Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:21

om statsbudgeten for budgetaret 1982/83 savitt avser jordbruksdepar-
tementets verksamhetsomrade (prop. 1981/82:100 bilaga 13)

TIONDE HUVUDTITELN

I detta betiinkande behandlas proposition 1981/82:100 bilaga 13 jord-
bruksdepartementet med undantag av de anslag som &r upptagna under
avsnittet Idrott och rekreation. Sistnimnda anslag behandlas av kulturut-
skottet.

Jordbruksdepartementet m. m.

1. Jordbruksdepartementet och Lantbruksrad. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 13 (jordbruksdepartemen-
tet) under punkterna A 1-A 2 (s. 14-15) och hemstiller
1. att riksdagen till Jordbruksdepartementet for budgetaret 1982/
83 anvisar ett forstagsanslag av 17 675 000 kr.,
2. att riksdagen till Lantbruksrdd for budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 2 819 000 kr.

2. Kommittéer m. m. Regeringen har under punkt A 3 (s. 15-16) foreslagit
riksdagen att till Kommittéer for budgetiret 1982/83 anvisa ett reservations-
anslag av 8 200 000 kr.

Utskottet

F.n. anvisas under detta anslag utdver utgifter for departementets
kommittéer medel for kostnaderna fér det arbete som miljédatanimnden
enligt riksdagens beslut &r 1974 bedrivit rorande utvecklingen av ett
informationssystem for miljévarden (prop. 1974:46, JoU 1974:20, rskr
1974:218). Vidare bestrids fran anslaget kostnaderna for miljovérdsbered-
ningen, jakt- och viltvirdsberedningen samt beredningen for livsmedels- och
néringsfrdgor. Fran anslaget bestrids dven bl. a. kostnaderna for viss
forskning och stralning i byggnader.

Som framgér av propositionen tas medel for informationsverksamheten pa
miljévardsomriddet fér nista budgetir upp under ett nytt anslag till
Toxikologisk informationsservice, m. m.

For den verksamhet som skall bekostas frin kommittéanslaget beriknas
medelsbehovet till 8,2 milj. kr. fér nista budgetar.

Utskottet har ingenting att erinra mot regeringens forslag under féreva-
rande punkt.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen till Kommittéer m. m. fér budgetaret 1982/83 anvisar
ett rescrvationsanslag av 8 200 000 kr.

3. Extra utgifter. Utskottet tillstvrker regeringens férslag under punkt 4
(s. 16) och hemstiller
att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 500 000 kr.

Jordbrukets rationalisering

4. Lantbruksstyrelsen och Lantbruksniamnderna. Regeringen har under
punkterna B 1 och B2 (s.17-21) foreslagit riksdagen att for budgetaret
1982/83 till Lantbruksstyrelsen anvisa ett forslagsanslag av 42 204 000 kr. och
till Lantbruksndmnderna ctt forslagsanslag av 218 617 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:804 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (bada s) yrkas att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av
verksamheten och organisationen inom de bida lantbruksnimnderna i
Malmohus och Kristianstads lédn.

I motion 1981/82:1452 av Kerstin Sandborg (fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér utredning om eventuell samman-
slagning av skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen samt av skogsvardsstyrel-
serna och lantbruksndmnderna, .

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts angdende stidet till lantbrukets rationalisering.

1 motion 1981/82:1903 av Par Granstedt och Birgitta I[lambraeus (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar att hcmstélla hos regeringen om atgiarder som att
odlare som vill tillimpa alternativa odlingsformer far motsvarande mojlig-
heter till information och radgivning via lantbruksnimnderna som Ovriga
odlare.

I motion 1981/82:1907 av Gunnel Jondng m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for en decentralisering av
lantbruksnimndens i Givleborg verksamhet sa att tva konsulenter dverflyt-
tas till Bollnis, o

2. att riksdagen hos regeringen begiir atgirder f6r att veterindrcentral
inrittas i Bollnis. _

3. att riksdagen hos regeringen begir Atgirder for att gemensam
lokalisering sker med befintliga organisationer vid f. d. dlderdomshemmet i
Savstaas.
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- I motion 1981/82:1927 av Sven Eric Akerfeldt (c) yrkas att riksdagen vid
behandlingen av anslag till lantbruksverket beslutar att vakanssatta tjanster
inom mckaniseringsradgivningen hos lantbruksndmnderna skall terbesittas
genom omprioritering av verksamheten enligt vad som anférts i motio-
nen.

Utskottet

Regeringens forslag betriffande lantbruksverkcts anslag innebér att medel
for lantbruksstyrelsens verksamhet for nésta budgetdr bor berdknas med
utgangspunkt i huvudfdrslaget. For vissa uppgifter inom det ekonomiska
forsvaret har dirvid berdknats 103 000 kr.

Aven for lantbruksnamndernas verksamhet foreslas att medel beriiknas
med utgingspunkt i huvudforslaget. Darvid har beridknats 0.8 milj. kr. for
vissa uppgifter inom det ekonomiska forsvaret. Vidare har beridknats 200 000
kr. for praktikantverksamhet, 50000 kr. for inkép av ekonomiska och
topografiska kartor samt en engéngsanvisning av 282 000 kr. for flyttning av
lantbruksndmnden i Kalmar till nya lokaler. De utgifter som f. n. bestrids
fran anslaget Kursverksamhet for jordbrukets rationalisering m. m. bor
enligt regeringens forslag fortsittningsvis bestridas frdn forevarande
anslag. '

Utskottet har for sin del inte nigot att erinra mot de framlagda forslagen
och tillstyrker darfor propositionen i vad avser nu berérda bada anslag.

I niigra under allmidnna motionstiden vickta motioner tas upp frigor som
olika avseenden berdr verksamheten inom lantbruksorganisationen. Utskot-
tet har funnit limpligt att behandla dessa motioner i nu forevarande
sammanhang.

I motion 1452 anfors att splittringen pa en skogsvardsstyrelse och en
lantbruksnimnd ibland kan te sig nagot onddig fran den enskilde jord- cller
skogsbrukarens synpunkt. Motionéiren framhaller att den vanlige brukaren
sysslar savil med jord- som med skogsbruk. Manga sysslar med jord- och
skogsbruk pa deltid och har dessutom ett foretag. I det fallét kan det bli fraga
om att man pa en och samma gang skall ha kontakt med skogsvardsstyrelse,
lantbruksndmnd och utvecklingsfond.

Enligt motionen bor nu forutsiittningslost overvigas om det kan vara
lampligt att sla ihop lantbruksndmnderna och skogsvardsstyrelserna till en
gemensam organisation. De tillhérande centrala myndigheterna bor i sa fall
ocksd slds samman. Vidare bor tillkomsten av de nya utvecklingsfonderna
enligt motiondrens mening féranleda en dversyn av stddet till jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering.

Utskottet vill erinra om att 1960 ars jordbruksutrcdning bl. a. féretog en
allmin dversyn av dcn statliga och statsunderstddda organisationen inom
hela det omrade som rér jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. P4
grundval av den ndimnda organisationsdversynen foreslog utredningen 1 ett
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betinkande ir 1964 (SOU 1964:65) att lantbruks- och skogsvérdsorganisa-
tionerna pa bade central och regional niva skulle slds samman till en statlig
myndighet. Forslaget, som vid remissbehandlingen blev foremal for delade
meningar, genomfdrdes inte. I stiillet uppdrogs at skogspolitiska utredningen
ar 1965 att prova den organisatoriska utformningen av statens medverkan i
skogsbrukets rationalisering, bl. a. fragan om sammanslagning med de
statliga lantbruksndmnderna. Samma ar fattade riksdagen principbeslut om
att lantbruksndmnderna skulle omorganiseras och samtidigt ta éver vissa
uppgifter frAn hushallningsséllskapen. Pa grundval av niimnda principbeslut
faststiillde riksdagen &r 1967 de ndrmare grunderna fér omorganisationen.
Lantbruksnimndernas organisation bygger alltjamt i stor utstrdckning pé nu
angivna organisationsprinciper. Genom beslut av riksdagen &r 1978 har dock
inforts en ny beslutsorganisation vid ndmnderna. Vidare har radgivnings-
verksamheten i de utpriglade glesbygderna byggts ut.

I sitt principbetankande &r 1973 féreslog skogspolitiska utredningen en i
forhéllande till lantbruksorganisationen fristiende statlig skogsvérdsorgani-
sation. Négot detaljforslag limnades inte. T direktiven till skogsadministra-
tiva utredningen som direfter tillkallades anférde davarande chefen for
jordbruksdepartementet att skogsvardsstyrelsernas davarande speciella
forvaltningsrittsliga stéillning borde upphora och att styrelserna i fortsatt-
ningen borde vara rent statliga organ. Utredningen utgick hirifrdn och
foreslog i sitt i februari 1980 avlimnade slutbetdnkande (Ds Jo 1980:1) att
styrelserna gjordes till helstatliga regionala myndigheter med skogsstyrelsen
som chefsmyndighet. Deras stillning enligt utredningens forslag skulle

- dirmed kunna liknas vid lantbruksnimndernas stillning i forhallande till
lantbruksstyrelsen. Ett regeringsforslag i enlighet med vad utredningen
forordat godkindes forra arct av riksdagen.

Av den nu limnade redogérelsen framgar att frigan om en sammanslag-
ning eller ndrmare organisatorisk samordning av den statliga rationalisc-
ringsverksamheten pd jordbrukets och skogsbrukets omriden i olika
avseenden varit foremal fér ingdende prévning.

Resultaten av de gjorda utredningarna har emellertid inte ansetts utgora
tillrdckliga motiv {or en sammanslagning av de berérda myndighetssektorer-
na. Behovet av samordning i frigor av gcmensamt intresse for jord- och
skogsbruk har man beaktat bl. a. genom att i gillande instruktioner inféra
regler om ritt for representanter for skogsvérdsstyrelse att nirvara vid
handliggningen av drende i lantbruksnimnd och vice versa.

Det bor framhallas att frAgan om ytterligare samordning av vissa
administrativa resurser pa lantbruksnimnderna. skogsvérdsstyrelserna och
den lokala fiskeriadministrationen ingéar bland aktuella dversynsprojekt som
bearbetas inom regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit kommer inom
kort en sirskild utredare att tillsdttas for att se dver hithdérande fragor.

Utskottet finner mot bakgrund av vad hir anforts inte tillrdckliga skil att
payrka ndgon ytterligare atgird fran riksdagens sida med anledning av
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motion 1452, i vad avser yrkandet om en ny utredning om sammanslagning av
berdrda statliga myndigheter pa skogsbrukets och jordbrukets omraden.

Inte heller motiondrens begiaran om en éversyn av stodet till jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering mot bakgrund av tillkomsten av de nya
utvecklingsfonderna synes f. n. bora pakalla ndgon riksdagens ytterligare
atgard. Utskottet vill hidrvidlag fista uppmérksamheten pé att den forra aret
tillkallade kommittén (Jo 1981:04) om det statliga stodet till jordbruket i
norra Sverige enligt sina direktiv bl. a. har att préva hithérande fragor.

Verksamheten vid vissa lantbruksnimnder berors i ett par motioner. I
motion 804 begirs sdlunda en 6versyn av verksamheten och organisationen
inom de béda lantbruksnimnderna i Malméhus och Kristianstads lan. I
motion 1907 férordas en decentralisering av viss del av verksamheten vid
lantbruksndmnden i Gévleborgs lén till ett foreslaget jord- och skogsbruks-
centrum i Bollnis. Enligt den férstnimnda motionen talar en rad skal for en
sammanslagning av dc bida lantbruksndmnderna i Skane. Bl. a. skulle
kontakterna med lantbrukskooperationen som ar organiserad i ctt provins-
forbund underlittas. Besparingar och béttre resursutnyttjande skulle vidare
kunna astadkommas. Enligt den andra motionen skulle den foérordade
decentraliseringen i hog grad frimja samarbetet mellan foretrddarna for
jord- och skogsbruket i Hiilsingland. En viss samordning med veterinérverk-
samheten i ldnet skulle ocksa kunna astadkommas.

Utskottet vill framhdlla att det i férsta hand ankommer péa lantbrukssty-
relsen att inom givna anslagsramar leda och ¢vervaka verksamheten vid
lantbruksnimnderna och ta de initiativ som crfordras for att tillse att den
statliga rationaliseringsverksamheten pd jordbrukets omrade utformas s
rationellt och cffektivt som mojligt. Som bl. a. redovisas i samband med
lantbruksstyrelsens anslagsiskanden gors ocksa inom lantbruksverket forut-
om fortlépande studier av olika delar av verksamheten regelbundet storre
och mera genomgripande Oversyner av hela verksamhetsomraden. Som
cxempel kan nimnas den 6versyn av rddgivningsverksamheten inom vissa
glesbygder som redovisades for riksdagen vid budgetbehandlingen ar 1979.
Niamnda ér tillsatte lantbruksstyrelsen en arbetsgrupp med uppgift att
underséka och redovisa forslag till anpassning av verkets arbetsvolym till den
resursminskning som kan komma att ske under de nirmaste &ren. Gruppen
skall koncentrera sitt arbete pa fragor som ir av betydelse for arbetsbelast-
ningen inom verket. Till sidana fragor hér omprioriteringar samt avveckling
eller férdndring av ambitionsnivdn inom olika delar av verksamheten.
Gruppen skall arbeta forutsattningslést och redovisa besparingsforslag, savil
sadana som kan ske genom omprioriteringar inom ramen for gillande
instruktioner, forfattningar etc. som férslag som kriver beslut av statsmak-
terna. En rad rationaliseringsforslag har presenterats varav flera redan har
genomforts medan andra dr foremal for fortsatta Overviganden inom
lantbruksstyrelsen. Bland saddant som diskuteras ingdr dven mojligheterna
att sld samman vissa lantbruksnimnder fOr att pi sé sétt bredda basen for
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filtverksamheten och édven rationalisera. den administrativa verksamhe-
ten. .

Givetvis anser utskottet det angelédget att alla méjligheter tas till vara nér
det giller att effektivisera och samordna verksamheten inom den statliga
rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade. Med hinsyn till vad
nyss anférts rérande det fortlopande Oversynsarbete som pagdr inom
lantbruksverket synes nagot ytterligare initiativ i frdgan fran riksdagens sida
inte erforderligt med anledning av de badda nu behandlade motionerna. I
detta sammanhang vill utskottet ocksd erinra om den tidigare nimnda
aviserade utredningen om mojligheterna till samordning av vissa resurser vid
lantbruksnimnderna, skogsvardsstyrelserna och den lokala fiskeriadmini-
strationen.

Utskottet foreslar siledes att motionerna 804 och 1907 limnas utan
riksdagens vidare atgard. '

I samband med att riksdagen forra aret faststillde riktlinjer for energipo-
litiken beslots att sdrskilda medel skulle avsittas for energiradgivning till
jordbruk och tradgardsnaring. Verksamheten skulle — i likhet med cnergi-
radgivningen till ndringslivet i vrigt — finansieras via oljeersittningsfonden.
Behovet av medel for rddgivningsverksamheten berdknades till 9 milj. kr. for
tredrsperioden 1981/82-1983/84. For innevarande budgetir berdknades
behovet av medel for verksamheten till 3 milj. kr. Hogst sistnimnda belopp
far disponeras frén forslagen Lantbruksstyrelsen och Lantbruksnimnderna,
vilka for dndamalet tillforts medel frdn nyssndmnda fond med 300 000 kr.
resp. 2700 000 kr. , '

I motion 1927 g6rs uttalanden av innebord att forfarandet vid rekrytering-
en av ifrigavarande energirdgivningstjénster och i ovrigt gjorda omdispo-
sitioner av personalen lett till en minskning av antalet mekaniseringsridgi-
vare. Enligt motionéren ir detta allvarligt i en tid nér mekaniseringsfrdgorna
blir alltmera komplexa och kapitalkrivande. 1 motionen hemstills att
riksdagen vid behandlingen av férevarande anslag beslutar att vakanssatta
tjanster inom mekaniseringsradgivningen hos lantbruksnimnderna &terbe-
sitts genom omprioritering av verksamheten pd sdtt ndrmare anges i
motionen.

Utskottet vill framhalla att det ankommer pa lantbruksverket att nirmare
avgora hur de anvisade medlen till energiradgivning skall anvindas for att
tillgodose syftet med desamma. N&gra ndrmare regler eller villkor hirvidlag
har e faststiillts av riksdagen. Motionen berdr aven i dvrigt frigor som faller
inom verkets ansvarsomrade. Med héinsyn hértill anser utskottet . att
riksdagen inte bor gora nagot sddant bindande uttalande som férordas i
motion 1927. Motionen avstyrks déarfor.

Radgivningsverksamheten vid lantbruksndmnderna berdrs dven i motion
1903, vari foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller om atgérder som
innebdr att odlare som vill tillimpa alternativa odlingsformer fr motsvaran-
de mojligheter till information och rddgivning via lantbruksnidmnderna som
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Ovriga odlarc. Motiondrerna anfor att det givetvis inte finns underlag for
varje lantbruksnimnd att skaffa sig ndgon konsulent med inriktning pa
alternativa odlingsformer. Limpligare kan vara att ndgon centralt placerad
konsulent stills till samtliga lantbruksndmnders forfogande for att svara for
radgivning och information till odlare som intresserar sig for sddana
odlingsmetoder. Man kan ocksa tinka sig ett samarbete med organisationer
som Svenska biodynamiska féreningen, Foreningen Naturenlig odling och
Svenska foreningen for organisk biologisk odling.

Utskottet far erinra om att riksdagen vid ett flertal tidigare tillfillen i
samband med behandling av frgan om stdd till alternativ jordbruksteknik
gjort uttalanden av innebord bl. a. att det pa skilda hall pigdende forsknings-
och utvecklingsarbetet pa férevarande omréde fortjinade statligt st6d och att
sadant ocksd limnades i olika sammanhang. S&vitt avser fragan om
alternativa odlingsmetoder har utskottct framhallit att ansvariga myndighe-
ter naturligtvis dven bor ldmna information och rddgivning om den s. k.
naturenliga odlingens mojligheter. Som utskottet tidigare anfort talar
Overvigande skal for att samhallets insatser harvidlag sker via de organ som
normalt svarar for sidan verksamhet, dvs. i forsta hand lantbruksniamnderna
nar det giller ridgivning. De atgirder som pa skilda hall sitts in i forsknings-
och forsoksverksamheten pé forevarande omrade bér bidra till att skapa ett
siikrare underlag for det fortsatta handlandet. Med hénsyn till gjorda
uttalanden av riksdag och regering i detta 4mne och till de atgirder som i
olika hiinseenden vidtagits bor liksom hittills kunna forutsiittas att vunna
forskningsron och erfarenheter kommer den naturenliga odlingens intres-
senter till godo utan nigot ytterligare initiativ frin riksdagens sida.

Den ar 1979 tillsatta utredningen om anvédndningen av kemiska medel i
jord- och skogsbruket har bl. a. till uppgift att inventera och redovisa de
alternativa odlingsmetoder som finns tillgingliga for att helt eller delvis
ersirta de kemiska preparaten. Motioner med forslag till samhilleligt stod till
bl. a. forskning, radgivning och utbildning rérande alternativa odlingsformer
har pa utskottets forslag tidigare Overlimnats till utredningen (se¢ JoU
1979/80:6).

Med hinsyn till det anférda bor riksdagen kunna limna motion 1903 utan
ytterligare atgird.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen till Lantbruksstyrelsen for budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 42 204 000 kr.,
att riksdagen till Lantbruksnidmnderna for budgetiret 1982/83
anvisar ctt forslagsanslag av 218 617 000 kr.,
3. betriffande utredning om cventuell sammanslagning av lant-

[ £5]

bruksstyrelsen och skogsstyrelsen m. m.
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:1452 yrkande 1 utan
vtterligare atgird,
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4. betriffande viss 6versyn av stodet till lantbrukets rationalise-
ring
att riksdagen limnar motion 1981/82:1452 .yrkande 2 utan
ytterligare atgérd,

5. betriffande 6versyn av verksamheten vid lantbrukspimndcrna
i Kristianstads och Malmohus lan
att riksdagen limnar motion 1981/82:804 utan ytterligare
atgird,

6. betriffande decentralisering av viss del av verksamheten vid
lantbruksnimnden i Gavleborgs ldn -
att riksdagen limnar motion 1981/82:1907 utan ytterligare
atgird,

7. betraffande lantbruksnimndernas energirddgivning m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:1927,

8. betraffande information rorande alternativa odlingsformer
att riksdagen limnar motion 1981/82:1903 utan ytterligare
atgird.

S. Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt B 3 (s. 21-23) och hemstiller
1. att riksdagen medger att under budgetéret 1982/83 statsbidrag
beviljas till jordbrukets rationalisering med sammanlagt hogst
56 000 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m.
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 70 000 000
kr.

6. Markforviry for jordbrukets rationalisering. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt B 4 (s. 23-25) och hemstiller
1. att riksdagen medger att lantbruksstyrelsen for forvirv av viss
mark far disponera en rorlig kredit av 200 000000 kr. i
riksgildskontoret t. 0. m. den 31 december 1983,
2. attriksdagen till Markférviry for jordbrukets rationalisering for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1000
kr.

7. Lénmed uppskjuten rinta. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt B 5 (s. 26) och hemstéller
att riksdagen till Ldn med uppskjuten rinta for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

8. Tiackande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti. Utskottet
tillstyrker regeringens férslag under punkt B 6 (s. 26-29) och hemstiller

1. att riksdagen medger att for budgetaret 1982/83 statlig kredit-

garanti lamnas for lan till jordbrukets rationalisering m. m., for

lan till trddgardsniringens rationalisering m. m., fér 1an till
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renndringens rationalisering m. m. och for 1an till inkdp av
avelshistar och ridhdstar med sammanlagt 550 000 000 kr.,

2. att riksdagen Tdckande av férluster pd grund av statlig
kreditgaranti f6r budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 10 000 000 kr.

9. Bidrag till tridgardsniringens rationalisering, m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt B 7 (s. 29-30) och hemstéller

1. att riksdagen medger att under budgetéaret 1982/83 statsbidrag
beviljas till tridgardsniringens rationalisering, m. m. med
sammanlagt hégst 7 000 000 kr.,
att riksdagen till Bidrag tifl triidgdrdsndringens rationalisering,

[

m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
4 000 000 kr.

10. Framjande av tridgérdsniringen och Stod till innehavare av fjilligen-
heter m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna
B 8-B 9 (s. 30-32) och hemstiller
1. att riksdagen till Framjande av tridgdrdsndringen f6r budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 900 000 kr..
2. att riksdagen till Stod till innehavare av fjilligenheter m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 100 000
kr.

11. Frimjande av husdjursaveln m. m. Regeringen har under punkt B 10 (s.
32-33) foreslagit riksdagen att till Frimjande av husdjursaveln m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 1020 000 kr.

Motion

1 motion 1981/82:799 av Gunhild Bolander och Martin Olsson (bada c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angidende medel till Svenska faravelsférbundets kontrollverksam-
het.

Utskottet

Fran férevarande anslag bestrids bidrag till avelsféreningar och liknande
organisationer. Vidare utgar frin anslaget stdd at histaveln. Detta koncen-
treras i huvudsak till héstpremiering. hingsthallning och bidrag till vissa
andra kvalitetsbefrimjande atgarder enligt beslut av 1966 ars riksdag.

Lantbruksstyrelsen ir f. n. huvudman for firkontrollen medan lantbruks-
nimnderna svarar for filtarbetet pd omradet. Som redovisas i propositionen
tillsatte lantbruksstyrelsen i maj 1980 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
farkontrollens framtida organisation. Arbetsgruppen har bl. a. foreslagit att
Svenska faravelsforbundet Gvertar huvudmannaskapet for firkontrollen
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fr. 0. m. den 1 januari 1983. Dectta innebdr framfor allt att nimndernas
arbete med farkontrollen kommer att minska avsevirt. 1 samband med
Overtagandet av huvudmannaskapet kommer Svenska faravelstorbundet att
fa nya ckonomiska dtaganden. Kontrollen kommer liksom f. n. att finansic-
ras dels med regleringsmedel. dels med djuravgifter. Svenska faravelsfor-
bundet. som ir ett relativt litet forbund, beriknas fi vissa finansiclla
svirigheter att klara huvudmannaskapet under i forsta hand kontrolliret
1983. Styrelsen har dirfor foreslagit att ett engdngsanslag pa 120 000 kr.
anvisas som stdd till firkontrollen. Enligt styrelsens mening bér forevarande
anslag darfor hojas med sagda belopp.

Regeringen har inte ansett sig kunna bitrida styrelsens framstillning utan
foreslar att anslaget for nésta budgetir fors upp med oférandrat belopp,
1020000 kr.

Enligt motion 799 bdr — under forutsiittning att beslut fattas om att den
foreslagna overféringen av huvudmannaskapet till Svenska faravelsférbun-
det — lantbruksstyreisen for dindamalet dels ta i ansprik den reservation pa
40 000 kr. som redovisades i budgetpropositionen, dels omfordela medel frin
det Svriga anslaget sd att verksamheten med farkontroll och utvecklingen av
densamma kan tryggas.

Utskottet finner i likhet med regeringen inte tillriickliga skil att i radande
anstriingda budgetlige tilimotesgd lantbruksstyrelsens begéran om uppriik-
ning av forcvarande anslag for att finansicra vissa utgifteri samband med den
planerade dndringen av huvudmannaskapet for farkontrollen. Inte heller
finner utskottet den i motionen forordade 16sningen tillimpbar. Det kan
bl. a. nimnas att den i propositionen redovisade reservationen endast ir av
bokféringsmiissig karaktir. Motsvarande medel dr enligt vad utskottet
inhdmtat genom gjorda bidragsutfistelser redan tagna i ansprik.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att regeringens forslag
under denna punkt godtas och att motion 799 i 6verensstimmelse hirmed
limnas utan bifall.

Utskottet hemstiiller

1. betriiffande stdd ac farkontrollen
att riksdagen lamnar motion 1981/82:799 utan ytterligare
atgérd,

to

att riksdagen till Framjande av husdjursaveln m. m. tor
budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsansiag av 1 020 000
kr.

12. Sarskilt stéd at biskotsel och viixtodling. Utskottet tillstyrker regeringens
torslag under punkt B 13 (s. 34) och hemstiller
att riksdagen till Sdrskilt stéd dt biskétsel och vixtodling for
budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 215 000
kr.
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13. Frimjande av rennaringen. Regeringen har under punkt B 14 (s. 35-36)
foreslagit riksdagen att till Fraimjande av renniiringen for budgetaret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 2 440 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1030 av John Andersson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
under bil. 13, B 14 Frimjande av rennaringen, beslutar anvisa ett med
245 000 kr. till 2 685 000 kr. forhdjt belopp.

I motion 1981/82:1446 av Tore Nilsson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors for att snarast
16sa de sociala trygghetsfragorna for de renskétande samerna.

I motion 1981/82:1895 av Georg Andersson och Curt Bostrom (bada s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs for att snarast 16sa de sociala trygghetsfragorna f6r de
renskétande samerna.

Utskottet

Férevarande anslag anvinds f6r upplysning, rddgivning och kontaktétgar-
der pé renniringens omriade samt for bidrag till konsulentverksamhet vid
Svenska samernas riksforbund. Vidare anvands anslaget for att framja
avsittningen av renkott, for mindre undersékningar av betydelse for
renskotseln. fér underhall av vissa anldggningar i renskotselomradet samt till
bidrag avseende rennéiringens katastrofskadeskydd. Anslaget anvinds ocks?
till tgirder till £6ljd av 1972 4rs svensk-norska renbeteskonvention.

Den skatt pd bensin som forbrukas vid anviandning av sniskoter inom
rennaringen erhaller nédringen f. n. i form av Kollektiv dterbiring frén
anslaget Kompensation for bensinskatt till renndringen. Anslaget, som for
innevarande budgetar uppgar till 945 000 kr., star till lantbruksstyrelsens
forfogande och medlen betalas ut efter rekvisition till Svenska samernas
riksforbund (SSR), som disponerar anslaget enligt landsmétets beslut for
dndamal som gagnar renskotande samer. Som anfors i propositionen bér de
former av restitution av bensinskatt som ber6r olika niringsgrenar inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomrdde upphéra fr. o. m. budgetiret
1982/83. Anslaget Kompensation for bensinskatt till renniringen upphor
diarmed fr. 0. m. samma budgetar. For motsvarande dndamal bor under
anslaget till Frimjande av renniringen beriknas ett belopp av 0.7 milj. kr.
vilket innebir en nettobesparing pa statsbudgeten. 1 dvrigt bor detta anslag
enligt propositionen riknas upp med 260 000 kr.

Forslaget att avskaffa den kollektiva bensinskatterestitution och i stéllet
anvisa vissa medel under nu ifrigavarande anslag innebir som framgir av det
foreghende en anslagsminskning f6r berorda dindamal med 245 000 kr.

I de med anledning av forslaget viickta motionerna 1030, 1446 och 1895
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uttrycks oro for att regeringens forslag skall medfora svérigheter att skapa ett
tillfredsstéllandc socialt trygghetssystem for de renskotande samerna. 1
motionerna pipekas att samernas landsmoéte at 1977 beslutade att utgéende
belopp for bensinskatterestitution skulle anvindas for att bekosta en liv- och
olycksfallsforsikring for de renskoiande samerna jimte medforsikrade. SSR
planerar att bygga ut detta forsikringsskydd med sikte pi att uppna
jamforbart f(irsii'kringsskydd mcd det som giller for flertalet 16neanstillda
medborgare i Sverige och som statt som ménster for det s. k. trygghetspa-
ketet for lantbrukare. Kostnaden for den arliga premien skulle hirvid bli i
storleksordningen 1,3 milj. kr. For att realisera detta har forbundet riiknat
med att nu utgdende bensinskatterestitution skulle sta till forfogande med
lagst tidigare utgdende belopp dvs. 945000 kr. och att mellanskillnaden
skulle finansieras i sarskild ordning.

Genom den sdnkning av anslaget som nu féreslas kommer det enligt
motiondrerna att bli svért for SSR att forverkliga sina planer pa ett forbittrat
forsidkringsskydd for de renskotande samerna. 1 ett par av motionerna
papekas att utredningen om rennédringens ckonomiska forhallanden - -
renniringskommittén — enligt sina direktiv skall utarbeta forslag till ett
inkomstmdl fér rennidringen. Det genom budgetpropositionens forslag
uppkomna liget understryker enligt motionircrnas mening nddvindigheten
av att kommittén ocksd beaktar de sociala trygghctsfragorna for de
renskotande samerna. Enligt motionerna 1446 och 1895 bor regeringen
forsikra sig om att renndringskommittén kommer att ta fram forslag till
finansicring, lagindringar m. m. fér att 16sa de sociala trygghetsfragorna for
de renskotande samerna efter monster for vad som géiller for jordbrukare. [
motion 1030 yrkas pa en direkt upprikning av anslaget med 245 000 kr. till
2685 000 kr. '

Foretriddare tor SSR har i anslutning till forevarande drende uppvaktat
utskottet och dirvid anfort synpunkter pd bl. a. renniringens aktuclla
ekonomiska situation.

Enligt vad utskottet erfarit dr det i propositionen berdknade beloppet av
0,7 milj. kr. tillrickligt for att ticka kostnaderna for nu utgdende
forsdkringsskydd. Detta skydd dr dock betydligt blygsammare dn det pé
arbetsmarknaden allméint forekommande, som bl. a. statt som forebild for
det s. k. trygghetspaketet for jordbrukare.

Utskottet vill for sin del understryka angeligenheten av att rennérings-
utévarna pa sikt tillforsikras ett socialt forsikringsskydd som motsvarar det
som giller for andra jimforbara grupper. Som anfors i motionerna finns
starka skil for att de sociala trygghetsfragorna tor de renskdtande samerna
loses efter samma monster som géller for jordbrukare.

I dircktiven for den ar 1979 tillsatta utredningen (Jo 1979:08) om
renniiringens ekonomiska forhillanden anfors bl. a. (Dir. 1979:116) att det
ir av stor betydelse att forutsdttningar finns for att uppfylla de mal
statsmakterna har stillt upp for renniringens fortbestand. En grundliggande
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forutsittning hirfér dr att ekonomisk trygghet skapas for renndringens
utdvare. Inkomst- och l6nsamhetsforhallandena inom renndringen bor
utredas och en &versyn goras av niringens ckonomiska forhillanden.
Utredaren bor prova olika forslag i syfte att skapa forutsdttningar for dem
som dr sysselsatta inom rennaringen for att fa en tillfredsstéllande ekonomisk
och social standard och trygghet i arbetet. De férslag utredaren ligger fram
bor vara dgnade att inom samebyns ram stimulera till barkraftiga renskot-
selfdretag.

Enligt utskottets uppfattning far forutsiittas att frigan om utbyggnad av
forsikringsskyddet for de renskétande samerna i nyss angiven riktning
kommer att tilimétas stor betydelse vid utredningens 6vervdganden. Vad
utskottet i detta sammanhang anfért bor riksdagen som sin mening gc
regeringen till kénna.

Medelsberiikningen under anslaget féranleder ingen crinran frin utskot-
tets sida. Forslaget om en upprikning av anslaget i enlighet med yrkandet i
motion 1030 ar utskottet siledes ej berett bitriada.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1981/82:1030 i forevarande del till Framjande av
renndringen for budgetaret 1982/83 anvisar ett rescrvationsan-
slag av 2 440 000 kr.,

2. betriffande trygghetsfragor for de renskétande samerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1981/82:1030 i
aterstacnde del samt motionerna 1981/82:1446 och 1981/
82:1895.

Jordbruksprisreglering

14. Statens jordbruksnimnd och Lantbruksekonomiska samarbetsnamn-
den. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna C 1-C 2 (s.
37-39) och hemstiller

I. att riksdagen till Statens jordbruksndmnd for budgetiret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 24 744 000 kr.,
att riksdagen till Lantbruksekonomiska samarbetsndmnden for
budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2 231 000 kr.

to

15. Prisstod till jordbruket i norra Sverige. Regeringen har under punkt C 6
(s. 40-41) foreslagit riksdagen att till Prisstdd till jordbruket i norra Sverige
for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 235 000 000 kr.



JoU 1981/82:21 14

Motion

I motion 1981/82:1449 av Per Petersson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen anhélla att motionen skall dverlimnas till utredning-
en for oversyn av stodet till jordbruket i norra Sverige m.m. f&r
beaktande.

Utskortet

Forevarande anslag disponeras av statens jordbruksnamnd for pristilligg
enligt férordningen (1978:472) om prisstdd till vissa jordbruk (omtryckt
1980:490, dndrad 1981:640) och enligt kungorelsen (1973:508) om prisstdd
till rennéiringen (dndrad senast 1981:64).

Mecdelsbehovet pd anslaget beriknas 1 propositionen till 235 milj. kr. for
nista budgetir. Berikningen foranleder ingen erinran fran utskottets
sida. B

[ motion 1449 anfors att avrikningspriserna pd jordbruksprodukter f. n.
bestdms av den effektivitet som jordbrukarna och deras organisationer kan
uppni. Till detta pris kommer si det prisstod till jordbruket i norra Sverige
som beslutats av statsmakterna och diar medlen tas ur budgeten. Prisstddet ar
ett fast belopp och har till uppgift att utjamna de geografiska och klimatiska
skillnaderna. Om priset relativt sett sdnks i jordbruksbygderna s sinks det
alltsa lika mycket i stodomridena. For att inte spoliera dec satsningar som
gjorts av huvudsakligen befolkningspolitiska skil skulle enligt motionirernas
mening utdver Norrlandstilligget ett regionalpolitiskt tilligg behévas. Hur
detta skulle kunna genomfdras rent praktiskt dr svarare att precisera, men
bor pd regional nivd kunna ske ungefir pd samma siitt som nu sker pé
riksnivil. I motionen diskuteras ctt exempel pa en mojlig normkalkylmetod.
Enligt motiondrernas mening skulle det vara av virde om forslagen i
motionen snabbt kunde provas inom den ar 1981 tillsatta utredningen om det
statliga stodet till jordbruket i norra Sverigc. Motionen utmynnar i ett .
yrkande att densamma 6verldmnas till nyssnimnda utredning fér beaktan-
de.

Utskottet har tidigare framhallit att det dr angeliiget att jordbruketi norra
Sverige ges fortsatta mojligheter att nd en med det mellansvenska jordbruket
jamforbar I6nsamhet. Detta betonas ocksé i direktiven (Dir. 1981:17) for
kommittén om det statliga stodet till jordbruket i norra Sverige. Enligt
direktiven skall kommittén bl. a. beakta den regionalpolitiska utvecklingen
inom berorda regioner och vilka krav denna stiller i friga om produktions-
volym samt utformning och inriktning av de jordbrukspolitiska stodatgir-
derna. Oversynen @r inte begriinsad till prisstodet utan omfattar hela det
statliga stodet till jordbruket i norra Sverige. Kommittén dr dirvid
oférhindrad att prova nya former av stod. Till grund fér kommitténs forslag
bor ligga en analys av produktionsutvecklingen i norra Sverige liksom
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inkomstutvecklingen for jordbrukarna i de berérda omrddena och de
faktorer som paverkar denna. Dirvid bor jamforelser géras med motsva-
rande férhallanden i mellersta Sverige. Si lingt mojligt bér utvecklingen for
jordbruk med olika driftsinriktningar belysas. Vidare bor belysas de
fordndringar som har dgt rum inom jordbruksnéiringen i norra Sverige sedan
fragan senast provades av 1972 érs jordbruksutredning. Sirskild uppmark-
samhet bor dgnas situationen for de féretag som under senare &r gjort stora
investeringar. Kommittén skall ocksid préva det nuvarande prisstodets
inriktning och férdelning pé olika produkter och foresld de dndringar som
kan motiveras. ' :

Enligt utskottets mening kan mot bakgrund av det anférda forutsittas att
den i motion 1449 berorda problematiken beaktas av kommittén utan nigot
sarskilt papekande hirom fran riksdagens sida. Utskottet finner darfor inte
nédvindigt att payrka nigon ytterligare riksdagens dtgiird med anledning av
motionen. :

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen till Prisstéd till jordbruket i norra Sverige for
budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 235 000 000
kr.,

2. betraffande visst regionalpolitiskt pristillagg
att riksdagen lamnar motion 1981/82:1449 utan ytterligare
atgird.

16. Bidrag till permanent skordeskadeskydd. Regeringen har under punkt C
7 (s. 41-42) foreslagit riksdagen att till Bidrag till permanent skordeskade-
skydd for budgetaret 1982/83 anvisa ett anslag av 15 000 000 kr.

Motioner

I'motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, savitt
nudrifriga (yrkande 1), att riksdagen beslutar att under anslaget C 7. Bidrag
till permanent skordeskadeskvdd for budgetaret 1982/83 anvisa 3 000 000
kr.

[ motion 1981/82:2108 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vrkas, sdvitt nu dri
friga (yrkande 1), att riksdagen till Bidrag till permanent skordeskadeskydd
for budgetdret 1982/83 anvisar etti forhallande till regeringens forslag med 15
milj. kr. minskat forslagsanslag. '

Utskottet

Nuvarande tillskott till skordeskadefonden utgér ca 30 milj. kr., varav 20
milj. kr. av budgetmedel och ca 10 milj. kr. av skérdeskadeavgifter. jimte
ranta pa innestiende medel. Rantan uppgick fér ar 1980 till 53.2 milj. kr. och
beriiknas for ir 1981 uppgé till ca 60 milj. kr. Totalt har fonden tillforts 303
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milj. kr. i rintemedcl scdan ar 1961. skyddets forsta &r. Under de fem scnaste
aren har fonden tillforts sammanlagt ca 415 milj. kr. Under samma tid har ca
242 milj. kr. utbetalats ur fonden. Fondens behallning dr f. n. 425 milj.
kr. ’

Regeringens forslag innebér att anslaget for nésta budgetar fors upp med
15 milj. kr. vilket innebdr en besparing med 5 milj. kr. i férhallande till
innevarande budgetér. 1 motion 1422 framhills att det med hinsyn till
fondens behillning och fondens rianteinkomster bor kunna sparas ytterligare
12 milj. kr. pa detta anslag och att jordbrukets bidrag till fonden kan minskas
i motsvarande mén. Enligt motion 2108 finns det mot bakgrund av fondens
storlck inte anledning att for nista budgetar tillfora ytterligare medel till
fonden.

Utskottet har vid tidigare tillfillen, nir férevarande anslag behandlats,
ifrigasatt om det ir forenligt med skordeskadeskyddets forsakringsmaéssiga
karaktdr att lata finansieringen av detsamma fluktuera i takt med tillfilliga
fordndringar i skadeutfallet olika &r emellan. Med beaktande av det
anstringda statsfinansiella laget och med hinsyn till skordeskadefondens
betydande storlek har det dock enligt utskottets mening kunnat godtas att
medelstillforseln till fonden minskats temporirt.

[ det anstringda budgetldge som alltjamt rider finner utskottet att det ar
ytterst angeldget att budgeten inte belastas med utgifter som inte dr absolut
nddvindiga. Som i det féregacnde anforts uppgér behallningen pa skorde-
skadefonden f. n. till 425 milj. kr. Regeringens forslag till anslagsminskning
framgir mot bl. a. denna bakgrund som alltfor begrdnsat. I motion 2108
upprepas ett vid flera tillfallen framlagt forslag om att — beroende pa fondens
storlek — densamma inte tiliférs vtterligare statsbidragsmedel. Utskottet
anser att denna beddmning dr riktig. I likhet med motioniirerna finner
saledes utskottet att skordeskadefonden for nista budgetar inte behover
tillforas ytterligare budgetmedel. I enlighet med gillande fordelningsprincip
bor detta ocksa kunna gilla i fraga om de medel som tillférs fonden frén
jordbruket.

Anslaget bor for niista budgetar foras upp med ett formellt belopp av 1 000
kr.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2108 yrkande 1 och
med anledning av regeringens forslag och motion 1981/82:1422
yrkande 1 till Bidrag till permanent skérdeskadeskydd for
budgetdret 1982/83 anvisar ett anslag av 1 000 kr.
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17. Administration av permanent skordeskadeskydd m. m. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkt C 8 (s. 42-43) och hemstiller
att riksdagen till Administration av permanent skordeskadeskydd
m. m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
36 878 000 kr.

Skogsbruk

18. Skogsstyrelsen och Skogsvardsstyrelserna. Utskottet tillstyrker regering-
ens foérslag under punkterna D 1-D 2 (s. 44-47) och hemstéller

1. att riksdagen till Skogsstyrelsen f6r budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 24 641 000 kr.,
att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna for budgetéret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

[39)

19. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter. Regeringen har under .
punkt D 3 (s. 47-48) foreslagit riksdagen att till Skogsvérdsstyrelserna:
Myndighetsuppgifter fér budgetiret 1982/83 anvisa ett fOrslagsanslag av
111 868 000 kr.

Motioner

I'motion 1981/82:612 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen under
bil. 13, D 3, Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter, beslutar anvisa ett
med 20000 000 kr. till 131 868 000 kr. forhéjt belopp.

I motion 1981/82:1917 av Kerstin Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna, med anledning av kraftigt utdkade
statsanslag till skogsvard, att mer omfattande introduktion och utbildning av
ungdom och kvinnor i skogsvard startas omgiende, frimst i Norrbottens
inland.

I motion 1981/82:2075 av Olof Palme m. fl. (s) yrkandena 6 och 7, yrkas att
riksdagen beslutar

6. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs
angdende okade insatser for att stimulera avverkningar och skogsvard i
Norrlands inland, )

7. att till Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter fér budgetéret
1982/83 anvisa ett jimfort med regeringens forslag med 10 000 000 kr. forhojt
forslagsanslag av 121 868 000 kr.

Utskottet

Over anslaget anvisas medel for skogsvirdsstyrelsernas myndighetsupp-
gifter. Anslaget har enligt regeringens forslag berdknats med utgangspunkt i

2 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 21
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skogsstyrelsens huvudforslag. Det innebédr att medel inte foreslagits for
forstirkningar i friga om tjaastgoringsdagar m. m. Déremot beriknas
anslaget medge en 6kning med 5 milj. kr. f6r information, radgivning och
utbildning i skogsvardsorganisationernas regi i anslutning till de sérskilda
insatser som gors for avveckling av glcsa skogar.

Enligt motion 612 ar det i propositionen foreslagna anslaget oacceptabelt
1agt. I motion 2075 framhalls att antalet forrattningsdagar borde 6kas med
10 000 dagar for budgetaret 1982/83 med hinsyn till att skogsvardsstyrelser-
nas resurser for myndighetsuppgifter i hégre grad 4n forut maste inriktas pé
insatser av skilda slag for att stadkomma en 6kad virkesproduktion.

Utskottet finner fér sin de: inte anledning motsitta sig regeringens
beddmning och tillstyrker att under denna anslagsrubrik fors upp ett
forslagsanslag av 111 868 000 kr.

Utskottets stillningstagande innebir att forslagen i motion 612 och i
motion 2075 yrkande 7 avstyrks.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om vissa atgiirder for att stimulera till
Okad skogsproduktion (prop. 1981/82:30 bilaga 5, JoU 1981/82:8, rskr
1981/82:29). For att 6ka utbudet av virke bade pa kort och ling sikt och fér att
stirka underlaget for sysselsittning och service i skogsbygderna godkinde
riksdagen ett forslag fran regeringen att planera vissa atgirder for en
15-arsperiod. Bl. a. uppsattes som mal att under perioden avverka huvud-
delen av de glesa och lagproducerande skogarna i landet, dvs. sddana skogar
~ dér tillvaxten ar lagre dn den tillvaxt som dr mdjlig, och att ersétta dem med
nya, produktivare bestind.

I motion 1917 framhalls att de silunda beslutade skogsvardsatgirderna
kan bilda grundval féor méinga nya arbeten. Enligt motiondrerna bor
yrkesintroduktion och utbildning av ungdom och kvinnor i skogsvard sittas i
relation och proportion till utdkade statsbidrag. Sérskilt angeligna ar dessa
insatser enligt motionen i Norrbottens inland. Enligt motion 2075 bor
sédrskilda resurser riktas till Norrlands inland inom ramen f6r skogsvardsor-
ganisationens myndighetsuppgifter. Hirigenom kan aven virdefulla arbets-
tillfillen skapas.

Utskottet far erinra om att fordelningen av anslagna medel till de olika
regionerna i landet &vilar skogsstyrelsen. Det ankommer sedan pa vederbo-
rande skogsvardsstyrelse att anvisa medel till dtgirder inom det egna linet.
Darvid utgar man fran verksamhetsplaneringen som har sin grund i det
aktuella atgardsbehovet inom varje konsulentdistrikt. Det dr enligt utskot-
tets mening & andra sidan sjélvklart att medel f6r skogsvard bor anvindas pa
ett sidant sitt att dven sysselsittningspolitiska mal uppnis. Att av
arbetsloshet sdrskilt drabbade grupper sisom ungdomar och kvinnor darvid
bor komma i fraga for utbildningsinsatscr synes dven motiverat. Utskottet
utgdr fran att skogsvardsstyrelserna vid planeringen av skogsvardsinsatserna
dven beaktar sysselsdttningsaspekter och att de i forekommande fall
samrader med ldnsarbctsndmnderna och kommunernas arbetsformedlingar.
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Nagot sirskilt uttalande hirom fran riksdagens sida synes inte erforderligt.
Motionerna avstyrks darfér. :
Utskottet hemstiller .

1. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag
pé motion 1981/82:612 och motion 1981/82:2075 yrkande 7 till
Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budgetéret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 111 868 000 kr.,

2. betraffande viss inriktning av resurserna
att riksdagen avsldr motion 1981/82:1917 och motion 1981/
82:2075 yrkande 6.

20. Skogsvardsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt D 4 (s. 48-49) och hemstiller

att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet

for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

21. Skogsvardsstyrelserna: Investeringar. Regeringen har under punkt D 5
(s. 49-50) foreslagit riksdagen att till Skogsvardsstyrelserna: Investeringar
for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 46 000 000 kr.

Motion

1 motion 1981/82:1456 av Arne Svensson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts rérande bibehal-
landet av vissa plantskolor.

Utskottet

Over anslaget anvisas medel framst for nyinvesteringar i skogsvardsstyrel-
sernas uppdragsverksamhet och i fr6- och plantverksamheten. .

Enligt skogsstyrelsens planering kommer investeringarna for rationalise-
ring av plantskoleverksamheten att omfatta bl. a. en 6kning av tickrotspro-
duktionen, strukturrationalisering av barrotsproduktionen samt vissa
metodforbittringar. Planerna innefattar nedlaggning av vissa plantskolor. I
propositionen siger sig jordbruksmihistern i huvudsak kunna godta skogs-
styrelsens plan for investeringar i fré- och plantverksamheten. Diarvid maste
hénsyn tas till att 6kade insatser kravs for att frimja atervixten. Det kan
shlunda ocksd bli nddvindigt att bedriva plantproduktion i vissa dldre
plantskolor under lingre tid dn vad skogsstyrelsen har planerat. Nar det
giller anlitande av arbetskraft for genomfdrande av arbeten i anslutning till
aktuella investeringsobjekt dr det enligt regeringsforslaget angeldget att
rekrytering sker i samrdd med arbetsférmedlingen.
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I motion 1456 riktas uppméirksamheten pd att jordbruksministern i
budgetpropositionen riknar med en okad efterfragan pa skogsplantor
samtidigt som skogsstyrelsen i sin strukturplan f6r den framtida fro- och
plantverksamheten férutsatt en minskning av antalet plantskolor. Om
strukturplanen verkstills kommer investeringar som gjorts i nu nedlégg-
ningshotade plantskolor att ga forlorade medan nya och dyra investeringar
bade i mark och byggnader méste ske pa andra hall, anfér motiondren. Som
exempel ndmns att betydande investeringar under de senaste aren gjorts vid
plantskolan i Ljungaskog, Svenljunga. Starka skal talar for att bibehilla
plantskolor i sédra delen av Alvsborgs lin, framhéller motioniren.

Utskottet kan for sin del tillstyrka regeringens forslag och férordar saledes
att anslaget fors upp med 46 milj. kr.

Nar det géller frigan om strukturrationaliseringen av skogsvardsstyrelser-
nas plantskolor finner utskottet i likhet med regeringen att skogsstyrelsens
planering i stort sett kan godtas. Emellertid kommer fro- och plantverksam-
hetens omfattning att starkt paverkas framover av den beslutade stora
satsningen pa Aatervixtatgirder efter avverkning av glesa skogar. Enligt
regeringens uppskattning kan det sammanlagda &rliga plantbehovet berék-
nas 6ka med upp emot 50 % varav ungefdr hilften kommer att behova
produceras i skogsvardsstyrelsernas plantskolor. Utskottet finner liksom
regeringen att det kan bli nddvéndigt att driva vissa plantskolor under langre
tid 4n vad som forutsattes i skogsstyrelsens strukturplan. Enligt utskottets
mening far forutsattas att vikten att undvika kapitalforstoring beaktas vid
strukturplanens genomférande. Ansvaret hiarfor ligger emellertid pa skogs-
styrelsen. Motionen bor med hénsyn till vad utskottet sdlunda anfort icke
foranleda nagon riksdagens ytterligare atgérd.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna: Investeringar for bud-
getdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 46 000 000
kr.,

2. betraffande bibehallande av vissa plantskolor
att riksdagen lamnar motion 1981/82:1456 utan ytterligare
atgard.

22. Bidrag till skogsvard m. m. Regeringen har under punkt D 6 (s. 50-55)
foreslagit riksdagen dels att antaga forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

dels att

2. medge att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 384 500 000 kr. till skogsvard m. m.,

3. till Bidrag till skogsvard m. m. for budgetaret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 295 000 000 kr.

Forslaget under punkt 1 bereds av skatteutskottet (SkU 1981/82:31).
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Motioner

T motion 1981/82:1043 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
under bil. 13, D 6. Bidrag till skogsvard m. m. beslutar anvisa ett i
forhallande till regeringens férslag med 25 000 000 kr. forhojt belopp.

1 motion 1981/82:2075 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas. savitt nu &r i fraga
(yrkande 8), att riksdagen beslutar att till Bidrag till skogsvard m. m. for
budgetiret 1982/83 anvisa ett jamfort med regeringens forslag med
34 000 000 kr. forhojt forslagsanslag av 329 500 000 kr.

Utskottet

Riksdagens beslut hdsten 1981 om atgirder for en forbittrad virkesfor-
sOrjning innebar bl. a. att ramarna for bidrag till skogsodling efter
avverkning av lagproducerande bestind, till skogsbruksplaner och till
Oversiktliga skogsinventeringar 6kades. Beslutetinnebar ocksa att insatserna
skulle planeras for en 15-arsperiod (prop. 1981/82:30 bil. 5, JoU 1981/82:8,
rskr 1981/82:29).

Utskottet bitradder regeringens forslag att en sammanlagd ram av 384,5
milj. kr. f6r bidrag till skogsvard m. m. tas upp foér budgetaret 1982/83.
Regeringen bor kunna jimka foérdelningen mellan de olika dndamalen. For
utbetalning under anslaget bdr berdknas 295 milj. kr.

Vad utskottet anfort innebér att yrkandena i motionerna 1043 och 2075
yrkande 8 avstyrks.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1981/82:1043 och motion 1981/82:2075 yrkande 8,
badda motionerna sdvitt nu &ar i frdga, medger att under .
budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas med sammanlagt hogst
384 500 000 kr. till skogsvard m. m.,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:1043 och motion 1981/82:2075 yrkande 8,
bada motionerna sévitt nu ar i fraga, till Bidrag tll skogsvdrd
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
295 000 000 kr.

23. Stod till byggande av skogsvigar. Regeringen har under punkt D 7 (s.
55-57) foreslagit riksdagen att

1. medge att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 50 000 000 kr. till byggande av skogsvégar,

2. medge att under budgetaret 1982/83 statlig garanti limnas for 1&n till
byggande av skogsvigar med sammanlagt hogst 11 000 000 kr.,

3. till Stod till byggande av skogsviigar for budgetéret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 50 000 000 kr.
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Motion

1 motion 1981/82:2075 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu ar i fraga
(yrkande 9), att riksdagen beslutar att till Stéd till byggande av skogsvigar for
budgetaret 1982/83 anvisa ett jamfoért med regeringens férslag med
22 500 000 kr. forhdjt forslagsanslag av 72 500 000 kr.

Utskottet

Skogsstyrelsen forordar i sin anslagsframstillning att rambeloppet fér
statsbidrag till byggande av skogsvégar hojs fran nuvarande 50 milj. kr. till
72,5 milj. kr. I propositionen erinras om att riksdagen hosten 1981 stillde
ytterligare 20 milj. kr. utdver tidigare anvisade 50 milj. kr. till férfogande for
bidrag till byggande av skogsvagar. Mcd hinsyn till att skogsvignitet har stor
betydelse for virkesférsérjningen foreslar jordbruksministern att den stats-
bidragsstodda verksamheten &dven fOor nidsta budgetdr planeras for en
omfattning motsvarande ett bidragsbelopp av 70 milj. kr. Hirav bor projckt
motsvarande 20 milj. kr. héllas i reserv for eventuella sysselséttningsskapan-
de &tgirder. Regeringen foreslar vidare att statlig garanti for 1an till
skogsvigsbyggnadsforetag far léimnas intill ett belopp av 11 milj. kr. under
kommande budgetar.

I motion 2075 framhalls det angelidgna med en fortsatt utbyggnad av
skogsbilvigarna inom det skogliga stddomradets inre zon. Utskottet kan
instimma i detta. I realiteten torde emellertid motionens férslag blott
betréffande finansieringsformen avvika fran regeringens som ju utgar fran att
ett eventuellt tillskott om 20 milj. kr. kommer att beviljas senare av
arbetsmarknadsmedel. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag och
avstyrker motionen i denna del.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:2075 yrkande 9, sévitt nu ér i friga, medger
att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 50 000 GO0 kr. till byggande av skogsvigar,

2. att riksdagen medger att under budgetdret 1982/83 statlig
garanti limnas for 1an till byggande av skogsvagdr med
sammanlagt hogst 11 000 000 kr., '

3. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med dvslag
pa motion 1981/82:2075 yrkande 9, savitt nu ér i fraga, till Stéd
till byggande av skogsvdgar f6r budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 50 000 000 kr.



JoU 1981/82:21 23

24. Frimjande av skogsvard m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt D 8 (s. 57) och hemstiiller
att riksdagen till Frdmjande av skogsvdrd m. m. fér budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 6 000 000 kr.

Fiske

25. Fiskeristyrelsen. Utskottét tillstyrker regeringens forslag under punkt E 1
(s. 58-60) och hemstiller
att riksdagen till Fiskeristyrelsen for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 22 958 000 kr.

26. Statens lokala fiskeriadministration. Regeringen har under punkt E 2 (s.
60-61) foreslagit riksdagen att till Statens lokala fiskeriadministration for
budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 10226 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1904 av Filip Johansson (c) yrkas att riksdagen beslutar
att fiskevattensiigarna skall vara representerade i linens fiskendmnder.

Utskottet

Regeringens forslag betriffande anslaget till statens lokala fiskeriadmini-
stration innebdr att medel for nista budgetir delvis beriknas med
utgangspunkt i huvudforslaget.

Utskottet tillstyrker forslaget och forordar siledes att anslaget férs upp
med 10226 000 kr.

Utskottet har funnit lampligt att i detta sammanhang behandla en motion
om fiskenimndernas sammansittning.

Lanens fiskendmnder inrittades genom beslut av 1975/76 ars riksdag
(prop. 1975/76:130, JoU 1975/76:39, rskr 1975/76:317). De paborjade sin
verksamhet den 1 juli 1977. Fiskenimnderna har till huvuduppgift att
handligga drenden rérande finansieringsstod, radgivning och fiskefragor i
6vrigt. De bor dven fungera som beredande organ at linsstyrelserna i
fiskefragor som ldnsstyrelserna handlégger. Fiskendmnderna bestir av fem
ledamoter. Enligt riksdagsbeslutet om inrittande av fiskenimnder bor
yrkesfisket, fritidsfisket samt allménna intressen vara foretriddda i namnder-
na.

1 motion 1904 foreslas att riksdagen beslutar att dven fiskevattensiigarna
skall vara representerade i ldnens fiskendmnder. Fiskevattensigarnas
deltagande i fiskenimnderna maste enligt motiondrens uppfattning ansecs
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som synnerligen angeliget da de frdgor som behandlas i nimnderna i stor
utstrickning kommer att beréra tillgdngen pa fiskevatten for sivil yrkesfisk-
ets som fritidsfiskets behov.

Ett motsvarande yrkande framfordes redan 1976 i samband med frégan om
inrdttande av fiskendmnderna. Det vann emellertid inte riksdagens bifall.
Inte heller har riksdagen bifallit en for tva &r sedan vickt motion i dmnet,
bl. a. under hinvisning till den da vintade behandlingen av fiskevattensut-
redningens forslag.

Utskottet har vid de tidigare tillfillen da fragan behandlats funnit att
forslaget i och for sig fortjanar beaktande. Utskottet instimmer med
motiondren s till vida att det utan tvivel dr angeldget att hinsyn tas till
fiskevattensiigarnas synpunkter vid fiskenidmndernas 6verviganden. Det mé
& andra sidan framhallas att fisket vid rikets véstra och sodra kuster i stor
utstrdckning ar fritt. Det &r enligt utskottets mening naturligt att fiskevat-
tensdgarna dr foretriddda i fiskenéimnden i lin dédr fragor som ror enskilt fiske
intar en betydande plats i nimndens arbete. I sammanhanget md uppmark-
sammas att 4ven andra intressen, sdsom t. ex. yrkesfiskarnas i vissa Kustlin,
kan konkurrera om de disponibla platserna i en fiskenimnd.

Linsstyrelsen utser ledaméter av fiskenimnden och suppleanter for dem.
Utskottet utgér fran att linsstyrelserna dérvid gor en avvigning av de olika
fiskeintressena i lanet och att fiskevattensidgarnas berattigade krav pa att bli
foretridda i ndmnden i mojligaste man tillgodoses. Motionen bér med
hdnsyn hértill inte foranleda nigon ytterligare &tgird frin riksdagens
sida.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen till Statens lokala fiskeriadministration f6r budget-
arct 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 10226 000 kr.,

2. betriffande sammansittningen av fiskendmnderna
att riksdagen lamnar motion 1981/82:1904 utan ytterligare
atgard.

27. Framjande av fiskerinidringen m, fl. anslag. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkterna E 3—E 6 (s. 61-64) och hemstailler
1. att riksdagen till Frimjande av fiskerindringen fér budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 2 150 000 kr.,
2. att riksdagen till Kursverksamhet pa fiskets omrdde for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 430 000 kr.,
3. att riksdagen till Bidrag till fiskehamnar m. m. f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 10 258 000 kr.,
4. att riksdagen till Isbrytarhjilp dt fiskarbefolkningen for budget-
aret 1982/83 anvisar ett f6rslagsanslag av 20 000 kr.
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28. Bidrag till fiskets rationalisering och Fiskerildn. Regeringen har under
punkt E 7 (s. 64—65) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i propositionen anforts rérande dels hogsta belopp for
bidrag till fiskets rationalisering, dels premier for skrotning av fiskefartyg och
dels statsbidrag till sdkerhetsutrustning.

2. medge att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas till fiskets
rationalisering med sammanlagt hogst 6 000 000 kr..

3. till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. fér budgetaret 1982/83 anvisa
ett forslagsanslag av 6 500 000 kr.

Under punkt E 8 (s. 66) har regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkidnna vad i propositionen anforts rérande hogsta lancbelopp for
fiskerilan,

2. till Fiskerilan for budgetédret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av
25000000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:434 av Margot Héakansson m. fl. {fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att riddningsdrikter obligatoriskt
bor inga i sdkerhetsutrustningen pa vissa fartyg.

2. att riksdagen hos regeringen begir att riddningsdrikter jamstills med
Ovrig bidragsberittigad utrustning.

I motion 1981/82:1426 av Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (bada m}
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att mojligheter ges att crhélla bidrag
till s. k. overlevnadsdrikter i enlighet med vad som foreslagits i motio-
nen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att nya flottar som inkdps och till
vilka bidrag utgér skall utrustas med nodradiosdndare.

I motion 1981/82:1436 av Erik Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en 6versyn av mojlighcterna att {orbéttra nédutrustningen
for fiskefartyg i enlighet med vad som i motionen anforts.

Utskottet

Fran anslaget E 7 utgdr bl. a. bidrag till fiskets rationalisering, skrotnings-
premier for dldre fiskefartyg som tas ur fiskeflottan samt bidrag till
sikerhetsutrustning for fiskefartyg enligt férordningen (1978:516) om statligt
stod till fiskets rationalisering, m. m. (dndrad 1980:365, 1981:408).

Frin anslaget E 8 beviljas fiskerildn i enlighet med bestimmelserna i
niamnda férordning om statligt stod till fiskets rationalisering.

I propositionen foreslds att hogsta beloppet for bidrag till fiskets
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rationalisering héjs till 150 000 kr. fran nuvarande 100 000 kr. For premier till
skrotning av fiskefartyg beriknas 1 milj. kr. dvs. samma belopp som for
budgetaret 1980/81. Det hogsta sammanlagda beloppet for fiskerilan bor
enligt forslaget hojas fran 1 milj. kr. till 1.5 milj. kr.

Hittills har statsbidrag till sakerhetsutrustning for fiskefartyg limnats vid
kop av livraddningsflotte, brandutrustning, ekolod, radaranliggning, radio-
anldggning och wireskydd. Regeringen foreslar nu att stod for anskaffande av
ekolod, radioanliggning och radar fortsittningsvis i stillet utgar som
rationaliscringsstdd i form av fiskerildn. Dirmed kommer Kostnaderna for
bidrag till sdkerhetsutrustning att minska, vilket enligt jordbruksministern
innebir en besparing av ca 5 milj. kr.

Regeringens forslag innebdr att anslaget for bidrag till flskets ratlondllse-
ring sdnks fran 7 milj. kr. under innevarande budgetér till 6,5 milj. kr. samt
att anslaget for fiskerildn fors upp med oféréindrat 25 milj. kr.

Utskottet kan ansluta sig till regeringens forslag om héjning av hdgsta
bidragsbelopp liksom om ramen for skrotningspremier. Inte heller har
utskottet i nuvarande anstrdngda budgetlige nagon erinran mot den
foreslagna dndringen av bestimmelserna om stdd for anskaffande av
sikerhetsutrustning. Fiskerildnen ldmnas till formanliga villkor. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag vilket innebér en viss besparing under
bada anslagsrubrikerna.

Mot bakgrunden av bl. a. nyligen intriiffade fiskefartygsolyckor foreslas i
tre motioner en utvidgning av reglerna for stdd till anskaffande av
sikerhetsutrustning for fiskefartyg. Forslagen giller dels anskaffande av
riddningsdrikter, s. k. overlevnadsdrikter, dels att livriddningsflottar skall
utrustas med automatiska nodsdndarc och dcls att regler bor utfirdas om
obligatorisk nddtraning for fiskefartygens besittningar.

I motion 434 anfors att dodsfallen vid olyckor till sjoss ofta inte beror pa
drunkning utan pa att den som av en eller annan anledning hamnar i vattnet
fryser ihjil. Obligatoriska riddningsdriikter for beséttningen borde darfor
foreskrivas. Enligt motion 1426 vore det Onskvirt att livflotten kunde
kompletteras med overlevnadsdrikter. Vid fiske med mindre bétar i
kustniira vatten skulle drikten kunna crsitta livflotten. I motion 1436
framhalls att metoder som utvecklats inom flyget, handelsflottan och
fjallraddningen och vilka varit framgingsrika nar det gilit att lokaliscra
olycksplats och nédstillda och bringa dem hjilp bor kunna utnyttjas diven da
fisket drabbas av olyckor.

Utskottet finner att de i motionerna framlagda forslagen i hég grad ar
virda beaktande. Enligt utskottets mening 4r det angeldget att de hjdlpmedel
som utvecklats med modern teknik dir s dr mojligt utnyttjas for att 6ka
siikerheten pa mindre fartyg som fiskebatar. Det 4r dven angelaget att
fiskefartvgens besiittningar triinas att utnyttja sikerhctsanordningarna.
Enligt vad utskottet erfarit har forslag om inférande av bidrag for anskaffning
av dverlevnadsdriikter framforts av fiskeristyrelsen. Forslaget har remissbe-
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handlats och bereds f. n. i regeringens kansli. Utskottet finner det angeliiget
att tgérder vidtas for att forbiittra sdkerheten for fiskefartyg i enlighet med
de tankegingar som hir redovisats. 1 den man atgirderna inncbir att
bestimmelsc infors om obligatoriska dverlevnadsdrikter for besdttningsmén
pé fiskefartyg bor statsbidrag kunna dvervigas for inkdp av saddana drikter.
Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna med anledning av motioncrna.
Utskottet hemstaller
1. att riksdagen godkdnner vad som anférts i propositionen
rorande dels hogsta belopp for bidrag till fiskets rationalisering,
dels premier for skrotning av fiskefartyg och dels statsbidrag till
sdkerhetsutrustning,

o

att riksdagen medger att under budgetiret 1982/83 statsbidrag

beviljas till fiskcts rationalisering med sammanlagt hogst

6 000 000 kr.. '

3. att riksdagen till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. for
budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 6 500 000
kr..

4. att riksdagen godkinner vad som anforts i propositionen

rorande hogsta lanebelopp for fiskerilan,

att riksdagen till Fiskerildn for budgetaret 1982/83 anvisar ett

reservationsanslag av 25 000 000 kr.,

(9,1

6. betriffande sikerhctsutrustning for fiskefartyg
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:434,
1981/82:1426 och 1981/82:1436 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottct anfort.

29. Fiskberedningslan och Fiskredskapslan. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkterna E 9—E 10 (s. 66-67) och hemstiller

1. att riksdagen till Fiskberedningsidn for budgetarct 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.,
att riksdagen till Fiskredskapsldn for budgetaret 1982/83 anvisar
ett reservationsanslag av 500 000 kr.

o

30. Tiackande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt E 11 (s. 67-68) och hemstiller
1. att riksdagen medger att under budgetiret 1982/83 statlig
garanti beviljas for 1an till fiskeforetag med sammanlagt hogst
14 600 000 kr.. for lan till fiskbcredningsforetag med samman-
lagt hogst 8000000 kr.. for lan till atgdrder som frimjar
fritidsfisket med sammanlagt hogst 2000000 kr. och for
frimjande av forsoksfiske intill ett sammanlagt belopp av
400 000 kr.,
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2. att riksdagen till Tackande av forluster vid statlig kreditgaranti
till fiske t6r budgetarct 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1000 kr.

31. Kostnader for fiskeutredningar i vattenmal m. m. m, fl. anslag. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag under punkterna E 12—E 14 (s. 68-69) och
hemstéller
1. att riksdagen till Kostnader for fiskeutredningar i vattenmdl
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr.,
2. att riksdagen till Ersdttning till stranddgare for mistad fiskerdtt
m. m. fér budgetéret 1982/83 anvisar ctt férslagsanslag av 1 000
kr.,
3. att riksdagen till Bidrag till fiskare med anledning av avlysning
av fiskevatten for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservations-
anslag av 1000 kr.

32. Bidrag till fiskevard m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt E 16 (s. 70) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till fiskevdrd m. m. for budgetarct 1982/83
anvisar ett rescrvationsanslag av 4 800 000 kr.

Service och kontroll

33. Statens livsmedelsverk. Rcgeringen har under punkt F | (s. 71-72)
foreslagit riksdagen att till Statens livsmedelsverk for budgetaret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 52 796 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, savitt
nuir i friga (vrkande 3), att riksdagen beslutar att under anslaget F 1 Statens
livsmedelsverk for budgetaret 1982/83 anvisas 47 796 000 kr.

Utskottet

Regeringens forslag innebir ait medel for statens livsmedclsverk beriknas
med utgdngspunkt i huvudforslaget. Dirvid har 70 000 kr. berdknats for vissa
uppgifter inom det ekonomiska forsvaret och 250 000 kr. for en informa-
tionskampanj om mérkning med s. k. E-nummer for livsmedelstillsatser.
Vidare bér verkets kostnader for besiktningsorganisationens personaladmi-
nistration enligt regeringens forslag belasta anslaget F 2. Tickande av vissa
kostnader for kottbesiktning vid kontrollslakterier.
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Enligt motion 1422 iir det nddvidndigt att rationalisera verksamheten vid
verket liksom det dr angeldget att begrinsa sadan verksamhet som i stillet
skulle kunna utforas vid exempelvis universitet och forskningsinstitutio-
ner.

Utskottet har inhamtat att regeringens forslag under denna punkt bl. a.
innebdr en personalminskning och indragning av fem tjinster. Fran
livsmedelsverkets sida har anforts att de minskade resurserna leder till att
vissa omriaden inom livsmedelskontrollen inte kan bevakas.

Sedan nagra ar tillimpas vid regeringens budgetbehandling inom den
statliga verksamheten principen om en arlig besparing av 2 % (det s. k.
huvudforslaget). Verken forutsétts kunna fullgéra sina instruktionsméssiga
aligganden oavsett besparingen genom att vidta s. k. rationalisering av
verksamheten. For ett verk som statens livsmedelsverk med stora fasta
kostnader — hyreskostnaden uppgar till 12 milj. kr. av budgeterade 52,8 milj.
kr. — innebir huvudférslaget en inskriankning av personalkostnaderna med
en betydligt hogre procentsats dn 2 %. En minskning av anslaget med
ytterligare 5 milj. kr. som motionirerna foreslagit skulle enligt utskottets
uppfattning framtvinga sddana personalinskrinkningar att livsmedelsverkets
moijligheter att bedriva sin verksamhet pé viktiga omraden skulle dventyras.
Funktioner uppbyggda pé specialistkunnande som exempelvis livsmedels-
kontrollen skulle salunda utan tvivel drabbas. Neddragningen av personal-
styrkan skulle gi ut 6ver langt flera befattningshavare dn dem som omfattas
av den naturliga avgingen. Inte heller synes motionédrernas forslag att
begrinsa verksamhet som skulle kunna laggas 6ver pd universiteten innebéra
nagon reell besparingsméjlighet. Atskilliga forskningsuppgifter har redan
lagts ut pa universitet och andra institutioner. Enligt vad utskottet inhdmtat
ar den forskning som sker inom livsmedelsverket nddvindig for att verket
skall kunna gora erforderliga bedémningar och vidta atgirder enligt
livmedelslagstiftningen och instruktionen for verket. Utskottet finner under
angivna forhallanden inte tillrackligt underlag for att bitrida den motions-
ledes foreslagna anslagsminskningen. Med det anforda tillstyrker utskottet
regeringens forslag och avstyrker motion 1422 yrkande 3.

Utskottet hemstiller siledes

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1422 yrkande 3 till Statens livsmedelsverk for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 52 796 000
kr.

34. Tickande av vissa kostnader for kittbesiktning vid kontrollslakterier.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt F 2 (s. 72-73) och
hemstiller
att riksdagen till Tdckande av vissa kostnader for kéttbesiktning vid
kontrollslakterier for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 29 759 000 kr.
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35. Bekdampande av smittsamma husdjurssjukdomar, m. m. m. fl. anslag.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna F 5-F 11 (s.
74-80) och hemstiller

1. att riksdagen till Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar, m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av

10 000 000 kr.,

att riksdagen till Siatens utsddeskontroll: Uppdragsverksamhet

for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1000

kr.,

3. att riksdagen till Bidrag till statens utsddeskontroll for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5 005 000 kr.,

4. att riksdagen till Bekdmpande av véxtsjukdomar f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett foérslagsanslag av 200 000 kr.,

5. att riksdagen till Statens lantbrukskemiska laboratorium: Upp-
dragsverksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 1000 kr., '

6. att riksdagen till Bidrag till statens lantbrukskemiska laborato-
rium for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
6 472 000 kr.,

7. att riksdagen till Statens maskinprovningar: Uppdragsverksam-
het for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr.

[ ]

36. Bidrag till statens maskinprovningar. Regeringen har under punkt F 12
(s. 80-81) foreslagit riksdagen att till Bidrag till statens maskinprovningar for
budgetiret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 5 582 000 kr.

Motion

1 motion 1981/82:431 av Kerstin Ekman och Christer Eirefelt (bada fp)
vrkas

1. att riksdagen till Bidrag till statens maskinprovningar fér budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5 400 000 kr., -

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om oOversyn av nuvarande verksamhet vid statens
maskinprovningar.

Utskottet

Under anslaget anvisas medel for att tiicka vissa kostnader fér myndig-
hetsuppgifter m. m. vid statens maskinprovningar. Regeringens forslag
innebir att medel f6r maskinprovningarnas verksamhet berdknats med
utgdngspunkt i huvudforslaget.

Statens maskinprovningar har till uppgift att prova i allminna handeln
féorekommande maskiner for jordbruk, skogsbruk och tridgardsniring samt
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att limna upplysningar om deras beskaffenhet genom att ge ut tryckta
meddelanden rorande verkstillda provningar. Bland maskinprovningarnas
uppgifter i vrigt ingar att limna allméinheten r&d och upplysningar samt att
verka for en dndamélsenlig maskinanvindning. Maskinprovningarna ar
riksprovplats for gravmaskiner och lastbilshytter.

Med riksprovplats forstas en av regeringen utsedd statlig myndighet cller
ett bolag som givits monopol pa en officiell provningsverksamhet inom ett
visst objektomrade.

Riksdagen faststillde senast 1977 riktlinjer for verksamheten vid statens
maskinprovningar (prop. 1976/77:97, JoU 1976/77:24, rskr 1976/77:234). 1
samband didrmed framholl jordbruksministern den stora betydelse som
maskinprovningarna har framfér allt ndr det giller att effektivisera
maskinanvindningen, férbittra arbetsmiljon och sikerheten samt hélla ncre
maskinkostnaderna for jordbruket, skogsbruket och tradgardsnéringen.

Enligt 1977 ars riktlinjer kravs full kostnadstickning for officiell provning
och uppdragsprovning. Nir det géller konsumentupplysande provning efter
frivillig anmélan bor avgifterna sattas sa att mélet for verksamheten uppnas
medan provning pa maskinprovningarnas eget initiativ i konsumentupply-
sande syfte skall finansieras helt med anslag.

Enligt motion 431 tillhér verksamheten vid maskinprovningarna knappast
det som #r hogst prioriterat inom jordbruksdepartementets verksamhetsom-
rade. Motionirerna foreslar i enlighet hirmed en minskning av anslaget for
budgetaret 1982/83 med 182 000 kr. Vidare bor verksamheten som sadan ses
over. BL. a. bor 6kad avgiftsfinansiering 6vervigas. Riksprovplatsverksam-
heten bor ses dver. Slutligen bor mojligheten att sla samman maskinprov-
ningarna med annan ldmplig institution provas.

Utskottet vill for sin del instimma i den beddmning av maskinprovning-
arnas samhillsnyttiga funktion som jordbruksministern gjorde i samband
med 1977 ars revision av riktlinjerna. Under en tid di kostnaderna for
maskiner stiger snabbt dr det av stort virde for foretagen inom jordbruk,
skogsbruk och triidgardsniring att vid maskinkép kunna ta del av maskin-
pro{'ningarnas beddmningar.

Utskottet ar inte berett, mot bakgrund av den nytta maskinprovningarna
gor, att sinka anslaget till verksamheten utdver huvudforslaget, vilket ju
redan det innebdr en besparing. Utskottet tillstyrker siledes regeringens
forslag och avstyrker motion 431 yrkande 1.

Enligt vad utskottet kunnat finna har heller inga nya fakta framkommit
som gor att dct finns anledning ifrdgasitta nuvarande principer for
taxesittning. Att sammanféra maskinprovningarna med annan institution
torde enligt vad utskottet inhamtat inte innebéira nigon rationalisering. I det
sammanhanget bdr dven uppmirksammas att man av riksprovplatserna
krdver en fri och obunden stillning. Utskottet finner med hinsyn till det
anforda inte att motionsyrkandet om 6versyn av verksamheten vid statens
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maskinprovningar ger anledning till ndgon riksdagens ytterligare atgard.
Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:431 yrkande 1 till Bidrag till statens
maskinprovningar for budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 5 532 000 kr.,

2. betriffande oversyn av verksamheten vid statens maskinprov-
ningar
att riksdagen limnar motion 1981/82:431 yrkande 2 utan
ytterligare atgérd.

37. Statens vixtsortnimnd. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt F 13 (s. 81) och hemstiiler
att riksdagen till Statens vixtsortndmnd {or budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 307 000 kr.

Utbildning och forskning

38. Sveriges lantbruksuniversitet: Forvaltningskostnader. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt G 1 (s. 90-96) och hemstaller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att inratta tjanster som
professor (Lo 24) i enlighet med vad som forordats i proposi-
tionen,
2. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet: Férvaltnings-
kostnader for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
326 905 000 kr.

39. Sveriges lantbruksuniversitet: Driftkostnader och Sveriges lantbruks-
universitet: Djursjukhuset i Skara. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkterna G 2-G 3 (s. 97-101) och hemstiller
1. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet: Driftkostnader
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
162 566 000 kr.,
2. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet: Djursjukhuset i
Skara for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
613 000 kr.

40. Byggnadsarbeten vid Sveriges lantbruksuniversitet m. m. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt G 4 (s. 101-104) och hemstil-
ler
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten vid Sveriges lantbruksuniversitet m. m. inom de
kostnadsramar som forordats i propositionen,
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2. attriksdagen till Byggnadsarbeten vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet m. m, for budgetircet 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 16 000 000 kr.

41. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruksuniversitet
m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt G .5 (s. 105-112)
och hemstéaller
1. attriksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning
av inredning och utrustning fér lokaler vid Sveriges lantbruksu-
niversitet m. m. inom de kostnadsramar som forordats i
propositionen,
2. attriksdagen till Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 32 000 000 kr.

42. Skogs- och jordbrukets forskningsrad m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna G 6-G 11 (s. 112-118) och hemstil-
ler '

1. att riksdagen till Skogs- och jo'rdbruketS forskningsrad for
budgctéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 39 268 000
kr.,

2. att riksdagen till St6d till kollektiv jordbruksteknisk forskning

_ for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
2300 000 kr.,

3. attriksdagen till Bidrag till viixtforddling for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 27 100 000 kr.,

4. attriksdagen till Stéd till kollektiv forskning rérande skogstrids-
forddling och skogsgodsling m. m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 6 000 000 kr.,

5. att riksdagen till §t6d tll kollektiv skogsteknisk forskning for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000
kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 537 000 kr.

Miljovard

43. Motion om bidrag till kommunala miljovardsinvesteringar

[ motion 1981/82:2137 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas — med hénvisning till
vad som anforts i motion 1981/82:2133 — att riksdagen till Bidrag till
kommunala miljévardsanliggningar for budgetiret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 90 000 000 kr.

3 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 21
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Utskortet

Enligt motion 2133 beridknar kommunerna att fram till ar 1985 gora arliga
investeringar i miljovardsatgarder pd omkring 1 miljard kronor. Dessa
investeringar avser bl. a. avloppsvattenrening. bchandling av hushéallsavfall,
behandling av miljofarligt avfall och trafikbulleratgirder. Enligt gjorda
bedémningar dr det mojligt att ticigareliigga en del av investeringarna till ett
belopp av 250-300 milj. kr. I syfte-att utnyttja ledig kapacitet i industrin och
skapa nya arbetstillfillen foreslir motiondrerna att kommunerna for
budgetaret 1982/83 erbjuds ett statligt bidrag pa 30 % av kostnaden f6r de
investeringar som tidigareliaggs. Beslut om bidrag bor enligt motionirerna
fattas av naturvérdsverket. De ticigare reglerna om statsbidrag till liknande
anlidggningar kan tjina som vigledning f6r den administrativa reglering-
en.

Utskottet vill erinra om att riksdagen under foregiende riksmote
godkande vissa riktlinjer for det fortsatta statliga stodet till miljovardsinves-
teringar i syfte att dstadkomma besparingar i statsverksamheten (prop.
1980/81:20.JoU 1980/81:10). Riksdagsbeslutet innebar bl. a. att de generella
statsbidragen till kommunala avloppsreningsverk och avfallsanliggningar
skuile upphéra. 1 den fortsatta statliga bidragsverksamheten skulle i forsta
hand prionteras utprovningen av nya tekniska metoder for bl. a. avloppsre-
ning och avfallsbehandling. Utskottet 4r mot angivna bakgrund och med
hinsyn till det statsfinansiclla liget inte berett att fororda ett nytt anslag till
kommunala investeringar av det slag som motiondrerna asyftar. Det bér
tillaggas att anslaget H 14 Stod till miljéskyddsteknik, m. m. i viss
utstrackning ar tillampligt pd sddana investeringar.

Med hinvisning till det- anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motion 1981/82:2137.

44. Statens naturvardsverk. Regeringen har under punkt H 1 (s. 119-122)
foreslagit riksdagen att till Statens naturvardsverk for budggtﬁret 1982/83
anvisa ctt forslagsanslag av 89 660 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, sdvitt
nu ir i friga (yrkande 2). att riksdagen under anslaget H 1. Statens
naturvirdsverk for budgetaret 1982/83 anvisar 84 660 000 kr.

Utskotter

Enligt regeringsforslaget bor medel for statens naturvardsverk for nista
budgetir beriiknas med utgéngspunkti huvudférslaget. Dirutover har medel
beriiknats for fortsatt utbyggnad av ADB-systemet for information frin
tillsynsverksamheten enligt miljéskyddslagen (MI-01).
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Yrkandet i motion 1422 inncbir att naturvardsverkets anslag, utéver den
2-procentiga nedskirning av anslaget som huvudférslaget omfattar, skulle
minskas med ytterligare 5 milj. kr. Utskottet vill pdpeka att verket enligt
regeringens budgetanvisningar lagts att redovisa effekterna av hogst den
nedskirning av anslaget som huvudforslaget innebar. Nagot nédrmare
underlag for att bedoma verkningarna av en sa betydande anslagsreducering
som motiondrerna yrkar foreligger inte. Det bdr dock framhaéllas att
minskningen i frdga om exempelvis I6nekostnaderna motsvarar nirmare 40 -
tjdnster i genomsnittligt 16neldge. En sddan nedskarning maste sjilvfallet fa
langtgdende konsekvenser for verkets mojligheter att fullgora alagda
uppgifter som central miljovardsmyndighet. Enligt utskottets mening kan
den av motionédrerna foreslagna nedskérningen inte genomféras utan en
generell siankning av ambitionsnivin, alternativt nedldggning av viss
verksamhetsgren. .

Utskottet, som i sammanhanget ocksa vill hinvisa till den 6versyn somf. n.
pagar rorande verkets organisation och vissa verksamhetsgrenar, avstyrker
motion 1422 yrkande 2.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1422 yrkande 2 till Statens naturvdrdsverk for

budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 89 660 000
kr.

45. Statens stralskyddsinstitut och Koncessionsnimnden for miljoskydd.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna H2-H 3
(s. 122-124) och hemstiller
L. att riksdagen till Statens strdlskyddsinstitut for budgetiret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 13 247 000 kr.,
2. att riksdagen till Koncessionsnimnden for miljoskydd for
budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 6 702 000 kr.

46. Miljovardsinformation. Regeringen har under punkt H 4 (s. 124-126)
foreslagit riksdagen att till Miljovardsinformation for budgetaret 1982/83
anvisa ett rescrvationsanslag av 2 800 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sévitt nu &r i
friga (yrkande 2a), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljévérd hédjer det av
regeringen foreslagna anslaget H 4. Miljovardsinformation med 1950 000
kr. till 4 750 000 kr.
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Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebiir —sedan viss budgeticknisk
6verforing av medel for personalkostnader till naturvirdsverkets myndig-
hetsanslag dgt rum — att anslaget fér miljévardsinformation fors upp med
oforiandrat belopp. jimfért med innevarande budgetar. Féredraganden har
dirvid beaktat vad naturvirdsverket anfort om 6kad avgiftsbeldggning av
visst informationsmaterial.

I motion 1044 féreslas, med hanvisning till naturvardsverkets motivering
fér 6kat anslag, att anslaget riiknas upp med 1 950 000 kr.

Utskottet anser sig med hénsyn till de krav pa aterhillsamhet med statliga
utgifter som det radande budgetldget stiller intc kunna tillstyrka motions-
yrkandet.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1044 yrkande 2 till Miljovdrdsinformation f6r
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 2 800 (000
kr.

47. Mark for naturvard. Regeringen har under punkt H5 (s. 126-128)
foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad i propositionen anforts rérande &verforing av mark
mellan doméinfonden och naturvardsfonden,

2. till Mark for naturvard for budgetaret 1982/83 anvisa ctt reservations-
anslag av 20 000 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, savitt
nu iri frga (yrkande 4), att riksdagen beslutar att till Mark for naturvérd for
budgetéret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

Utskottet

Under denna punkt behandlar féredraganden bl. a. frigan hur vissa
marker, bestdende av urskog och urskogsliknande omréaden, skall kunna ges
erforderligt skydd. En del av denna mark tillhor redan staten, i férsta hand
domanverket. I vissa fall har det ansetts lampligt att overfora mark som avses
ingd i naturvardsomrade eller naturreservat frdn doménfonden till natur-
vardsfonden. Enligt foredraganden bér darvid som huvudprincip gilla att
ersittning inte skall utgd till domédnfonden, utan transaktionen bor ske
genom upp- resp. nedskrivning av fonderna. Foredraganden framhaller dock
att det ar angeléget att den form av bevarande av virdefull skogsmark som
sker genom inréttande av doménreservat kan fortsitta. Overforing av sadant
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reservat till naturvirdsfonden bor ske endast di dirigenom en rationell
forvaltning av omradet underlattas.

Foredraganden anfor vidare att 6verforing av mark frAn doménfonden till
naturvardsfonden pé senare tid har aktualiserats ocksa i falldd markeni fraga
inte dr naturvardsobjekt. Naringsidkare inom jord- och skogsbruk vars mark
blivit foremal for beslut enligt naturvardslagen har anhéllit att fa byta till sig
statlig mark. Det allménna intresset av att naturskyddet kommer till stdnd
kan i sddana fall motivera ett markbyte med utnyttjande av mark frén
doménfonden. En férutsittning bor dock vara att lantbruksnimnden
bedomer det vara frdn rationaliseringssynpunkt godtagbart att niringsidka-
ren erhéller den statliga marken. Eftersom tillstand enligt jordférvirvslagen
(1979:230) i regel torde behdvas kommer nimnden naturligt in i bilden.

Efter samrad med chefen for industridepartementet férordar foredragan-
den att Gverforing av statlig mark i nu angivna fall far ske genom nedskrivning
av doméinfonden resp. uppskrivning av naturvardsfonden.

Mark som oOverfors till naturvardsfonden resp. enskilda bor i princip
virderas till marknadsvirde. Dir si bedéms limpligt bor lantbruksnimnd
eller skogsvardsstyrelse kunna anlitas for viarderingen. Det bér ankomma pa
regeringen att besluta om de narmare bestimmelser som skall gélla fér har
avsedda overforingar. Overforing av mark bor enligt propositionen t. v.
kunna ske inom en ram av 10 milj. kr. per ar.

Niringsutskottet har till jordbruksutskottet avgett yttrande Over vad i
propositionen silunda anférts om 6verforing av mark mellan doménfonden
och naturvardsfonden. Yttrandet fogas som bilaga till detta betinkande.

Niringsutskottet tillstyrker regeringens forslag i aktuellt avseende och
uttalar ddrvid bl. a. foljande. Naringsutskottet har ingen invéindning mot att,
sdsom huvudprincip, skogsmark som tillhér dominverket skall kunna
6verforas till naturvardsfonden utan erséttning. I den man doménverket har
haft betydande utgifter for skogsskotseln pa egendomen, ar det dock enligt
néringsutskottets mening rimligt att verket erhéller viss ersittning harfor.

Niringsutskottet kan dven tillstyrka forslaget om att en mojlighet inférs for
ndringsidkare inom skogsbruket att erhdlla statlig mark som ersittning for
mark som avsatts for naturvardsindamal. Ett sddant markbyte torde i
allménhet innebéra att skogsfastigheten fir en béttre arrondering och storre
barkraft 4n om ersittningen utgédtt i form av pengar. Som framhalls i
propositionen boér lantbruksnimndens tillstidnd erfordras for att markbytet
skall komma till stind. Naringsutskottet delar regeringens uppfattning att
marken bor virderas till marknadsvirdet. Samtidigt understryks att frigan
om vilken domanmark som skall 6verforas maste 16sas genom férhandlingar i
varje enskilt fall mellan den enskilde skogséigaren och doménverket. Det ar
dirvid enligt ndringsutskottets mening av betydelse att &ven doménverkets
intressen av att ha en god arrondering pa sin skogsmark beaktas.

Jordbruksutskottet ansluter sig till néringsutskottets uttalanden och
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foreslar att riksdagen godkédnner vad i propositionen anférts rorande
Overf6éring av mark mellan doméanfonden och naturvardsfonden.

Enligt motion 1422 skulle man med ett annat erséttningssystem én det
nuvarande kunna bevara avsevirt storre arealer i naturvardsarbetet. Mot
denna bakgrund forordar motiondrerna dels att ersittningen till markagare i
samband med inrdttande av naturreservat m. m. fordelas pa flera ar och
erlidggs i mindre poster, dels att langsiktigt samarbete mellan markégare och
det allmidnna kommer till stind, exempelvis i form av arrendeavtal,
varigenom skyddsvérda arealer kan bevaras utan storre kostnader for staten.
Med en sddan inriktning av naturvardsplaneringen bér enligt motionen en
nedskidrning av forevarande anslag med 10 milj. kr. inte f& nagra menliga
foljder. o

Utskottet har tidigare anfért vissa positiva synpunkter pé bl. a. méjlighe-
ten att i 6kad utstriackning periodisera markéagarersittning enligt naturvards-
lagen (bl. a. JoU 1981/82:15). Det borde dock, enligt utskottet, i férsta hand
ankomma p4 naturvardsverket att ta initiativ till de principiella férandringar
hidrvidlag som verket ansig pakallade. Som ocksé papekats i motionen har
dock fran myndighetshall framférts vissa invandningar mot ett system med
periodiserad ersittning. Bl. a. har man pépekat att ersittningsbeloppet ir
avsett att ge markigaren mojlighet att reinvestera i annan mark och att en i
smaposter utbetald ersittning frin denna synpunkt skulle vara av mindre
vérde.

I anslutning till den nu aktuella motionen vill utskottet erinra om att de
formella méjligheterna att utge periodiserad erséttning f. n. r begrinsade
med héansyn till gillande bestimmelser i naturvardslagen och expropﬁations-
lagen. Nir olika former av intrdng i ﬁgénderétten till mark aktualiseras kan
ersittning enligt 31 § naturvirdslagen i vissa fall bestimmas att utgé med visst
arligt belopp. Vid inlosen av mark méste dock ersiittningen alltid utges i form
av ett engangsbelopp. Motionirerna har emellertid — utan krav pa lagéndring
i hith6rande hinseenden — utgétt fran att en besparing med 50 % skall kunna
verkstillas med verkan redan fr. 0. m. den 1 juli 1982. Utskottet anser for sin
del, med hinsyn bl. a. till de férhallanden som nyss redovisats, att en s
drastisk nedskirning av anslaget inte kan genomfdéras utan att man allvarligt
forsvarar mojligheterna att skydda vardefulla naturomraden. Motionsyrkan-
det avstyrks saledes.

Utskottet hemstiller

1. att riksdageri godkinner vad i propositionen anforts rorande
dverféring av mark mellan doménfonden och naturvardsfon-
den,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
p& motion 1981/82:1422 yrkande 4 till Mark for naturvird for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000
kr.
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48. Vird av naturreservat m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt H 6 (s. 129-130) och hemstéller
att riksdagen till Vdrd av naturreservat m. m. for budgetarct
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 24 300 000 kr.

49. Miljévardsforskning. Regeringen har under punkt H7 (s. 130-132)
foreslagit riksdagen att till Miljovardsforskning for budgetéret 1982/83 anvisa
ett reservationsanslag av 42 800 000 kr.

Motioner

1 motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu ar i
fraga (yrkande 2 b), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard hojer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 7. Miljovardsforskning med 6 000 000
kr. till 48 800 000 kr.

1 motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu &r i fraga
(yrkande 17), att riksdagen beslutar att, mot bakgrund av vad som anforts i
motionen, till Miljovardsforskning (H 7) for budgetaret 1982/83 anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 6 000 000 kr. forhojt reservations-
anslag av 48 800 000 kr.

I motion 1981/82:2050 av Gésta Bohman m. fl. (m) yrkas, med hinvisning
till vad som anforts i avsnittet Miljopolitik i motion 1981/82:2018, savitt nu dr
i friga (yrkande 2), att riksdagen begir att regeringen snarast framligger
forslag om en Overflyttning av ansvaret for miljovirdsforskningen fran
statens naturvardsverk till i férsta hand universitet och hdgskolor i enlighet
med vad som framhaéllits i motionen.

Utskottet

Fran anslaget bestrids utgifter for tillimpad forskning inom milj6évards-
omrédet. En sirskild forskningsnamnd med foretridare for savil forskare
som avnidmare beslutar om anslagets nirmare férdelning. Regeringens
forslag innebdr en upprikning av anslaget med 2.5 milj. kr. till 42,8 milj.
kr.

I motionerna 1044 och 1921 yrkas en ytterligare hojning av anslaget med 6
milj. kr. tili 48 .8 milj. kr. eller samma belopp som naturvardsverket férordat i
sin anslagsframstéllning. Motionérerna pekar bl. a. pa en rad forskningsom-
rdden dir det dr angeldget att 6ka kunskaperna. Enligt motion 1921 ar
verkets krav vil underbyggda och omfattar projekt som ir nédvindiga nir
det galler att skapa forutsattningar for cn aktiv politik. syftande till en béttre
livsmiljé. Som exempel pa sirskilt angeidgna forskningsomriaden namns
undersokningen av kolets miljopaverkan, forsurningens effekter och luft-
fororeningar i titortsmiljo.
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Som utskottet vid tidigare budgetbehandlingar framhallit svarar detta
anslag endast for en del av den totala statliga satsningen pa miljovardsforsk-
ning. Utskottet finner i rddande budgetlige inte skiil att férorda nagon
ytterligare anslagshojning under denna punkt. Utskottet bitrdder for sin del
regeringens férslag och avstyrker hithérande motionsyrkanden.

I motion 2018 anférs under rubriken Miljévardsforskningen att huvudde-
len av forevarande anslag pa sikt bor Overgd till naturvetenskapliga
forskningsradet och till universitet och hogskolor med pa omradet aktuell
kompetens. Hiarigenom kommer avvigningen mellan olika, starkt speciali-
serade forskningsomraden och andra inomvetenskapliga bedémningar att
goras avdem som ir bést insatta i forskningsldget och dessutom vetenskapligt
mest kompetenta. Inom naturvardsverkets egen organisation bdr enligt
motionen endast viss grundldggande forskningskompetens kvarsta, i forsta
hand f6r att rétt kunna bedoéma erhéllna forskningsresultat bade fran vart
eget land och fran utlandet.

Utskottet erinrar om att ett liknande motionsyrkande avstyrktes av
utskottet i samband med budgetbehandlingen vid riksmétet 1978/79 (JoU
1978/79:20 p. 45). Utskottets motivering var foljande:

Diremot ar utskottet inte berett ansluta sig till de uttalanden, som gors i
motionen 1440 och i den till grund fér denna liggande motionen 1108 rérande
viss successiv dverflyttning av anslagen fér miljoéforskningsindamal fran
naturvardsverket till universitetet och hogskolor resp. naturvetenskapliga
forskningsradet. Utskottet vill erinra om att en betydande del av det statliga
stodet till miljovardsforskning utgér pd andra vigar dn genom nu forcvaran-
de anslag. Den under ledning av naturvardsverket och dess forskningsnimnd
bedrivna verksamheten avser foretradesvis mélinriktad miljévardsforskning
av sektoriell karaktdr. Utskotiet vill crinra om att tillkomsten av den
sdrskilda forskningsndmnden vid naturvérdsverket medfoérde en betydande
samordning och rationalisering av landets miljovardsforskning. Genom
nidmndens och dess beddmningsgruppers arbete har samband med universi-
tetsforskningen etablerats. Ocksa med andra organ som ekonomiskt stoder
miljovardsforskning har kontakter fér samordning uppriittats. Bland sédana
organ kan frimst nimnas styrelsen for teknisk utveckling och naturveten-
skapliga forskningsradets ekologikommitté. Mot bakgrund av det anférda
avstyrker utskottet motionen 1440, yrkandet 2.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet har inte funnit anledning att féresla nagot dndrat stéillningsta-
gande fran riksdagens sida till det nu aktuella motionsyrkandet och avstyrker
darfor motion 2050 yrkande 2. Det kan tilliggas att huvuddelen av den
miljovardsforskning som &r i fraga redan i dag bedrivs vid universitet och
hogskolor.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:1044 yrkande 2 b och motion 1981/82:1921
yrkande 17 till Miljovdrdsforskning for budgetiret 1982/83
anvisar ett rescrvationsanslag av 42 800 000 kr.,
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2. betriffande ansvaret for miljovardsforskning
att riksdagen avslar motion 1981/82:2050 yrkande 2.

50. Stralskyddsforskning. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt H 8 (s. 132-133) och hemstiller
att riksdagen till Strdlskyddsforskning for budgetiret 1982/83
anvisar ett reservationsansiag av 1 900 000 kr.

51. Stod till kollektiv forskning inom miljovardsomradet. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt H9 (s. 133-134) och hemstiller
1. att riksdagen upphiver bemyndigandet for fullmiktige i
riksgildskontoret att ikldda staten garantier for 1an till Institutet
for vatten- och luftvardsforskning,
2. att riksdagen till Stod till kollektiv forskning inom miljévirds-
omradet for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 9 000 000 kr.

52. Undersokningar av hilso- och miljofarliga varor. Regeringen har under
punkt H 10 (s. 134~135) foreslagit riksdagen att till Undersokningar av hélso-
och miljofarliga varor for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av
4 000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu &r i
fraga (yrkande 2c), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard héjer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 10. Undersékningar av hiélso- och
miljofarliga varor med 800 000 kr. till 4 800 000 kr.

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu &r i friga
(yrkande 18), att riksdagen beslutar att till Undersékningar av hiilso- och
miljofarliga varor (H 10) for budgetaret 1982/83 anvisa ett i forhéllande till
regeringens forslag med 800 000 kr. férhojt reservationsanslag av 4 800 000
kr.

Utskottet

Fréan detta anslag bestrids efter beslut i varje sarskilt fall av produktkon-
trollndmnden kostnader for undersékningar rérande hilso- och miljofarliga
varor. Regeringens forslag innebiir oférindrat anslag jamfort med inneva-
rande budgetar.

I motionerna 1044 och 1921 foreslds en upprikning av anslaget med
800 000 kr. motsvarande vad naturvardsverket forordat i sin anslagsberik-
ning. Enligt den sistnimnda motionen &r det viktigt att produktkontroll-
nimndens arbete med att klarldgga olika kemiska dmnens skadeverkningar
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kan fortsdtta. Som exempel pad angeligna verksamhetsomraden nidmner
motiondrerna undersdkningar i friga om bly, kadmium och bekdmpnings-
medel.

Utskottet vill framhalla att detta anslag, som stér direkt till produktkon-
trollndmndens forfogande for undersokningar av hilso- och miljofarliga
varor, kan ses som ett komplement till de resurser som finns hos andra
myndigheter, vilkas verksamhetsomraden omfattar produktkontrollfragor.
Utskottet ar inte berett att férorda nigon hojning av det av regeringen
foreslagna anslaget och avstyrker sdledes motionerna 1044 och 19211 berorda
delar.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1044 yrkande 2 c och motion 1981/82:1921
yrkande 18 till Undersékningar av hdlso- och miljéfarliga varor
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
4 000 000 kr.

53. Sirskilda undersokningar inom miljovardsomradet, m. m. Regeringen
har under punkt H 11 (s. 135-136) foreslagit riksdagen att till Sirskilda
undersdkningar inom miljovardsomradet, m. m. f6r budgetaret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 7 700 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m: fl. (vpk) yrkas, savitt nu ar i
friga (yrkande 2 d), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljévard hojer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 11. Sarskilda undersokningar inom
miljévardsomradet med 700 000 kr. till 8 400 000 kr.

[ motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu ir i friga
(yrkande 19), att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anférts i
motionen till Sirskilda undersékningar inom miljévardsomradet m. m. (H
11) for budgetaret 1982/83 anvisa ctt i forhillande till regeringens férslag med
700 000 kr. forhdjt reservationsanslag av 8 400 000 kr.

Utskortet

Regeringens forslag under denna punkt innebir — sedan viss budgetteknisk
Gverforing av medel for personalkostnader skett till naturvardsverkets
myndighetsanslag och engingsanvisade medel m. m. avriknats — en upprik-
ning av anslaget med ca 6 %. (Betriffande engingsanvisade medel se JoU
1980/81:33.)

I motionerna 1044 och 1921 yrkas en ytterligare upprikning av anslaget
med 700000 kr. till 8400000 kr. i enlighct med naturvardsverkets
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anslagsframstallning. Enligt motion 1921 ér den bundna delcn av anslaget
relativt stor eftersom flera langsiktiga utredningar bekostas via anslaget.
Motiondrerna anser det nédvindigt att naturvardsverkets krav — som i sig
innebir en hard prioritering — tillgodoses om det nédvindiga underlaget for
stillningstaganden inom olika delar av miljévérden skall kunna tas fram.
Med hinsyn till den restriktivitet som bdr prigla budgctbehéndlingen
anser sig utskottet inte kunna tillstyrka ndgon ytterligare upprikning av
anslaget utdver den som regeringen foreslagit. Motionerna 1044 och 1921
avstyrks sélcdes i berorda delar.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avsfag pd
motion 1981/82:1044 yrkande 2d och motion 1981/82:192]
yrkande 18 till Sirskilda undersékningar inom miljévardsomrd-
det, m. m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 7700 000 kr.

54. Program for évervakning av miljokvalitet. Regeringen har under punkt
H 12 (s. 136~138) foreslagit riksdagen att till Program for Gvervakning av
miljokvalitet for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av
9700 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu ir i friga
(yrkande 20), att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anforts i
motionen till Program for Gvervakning av miljokvalitet (H 12) fér budgetaret
1982/83 anvisa ett i forhallande till regeringens férslag med 1275 000 kr.
forhojt reservationsanstag av 10 975 000 kr.

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebér en upprikning av anslaget
med 1,5 milj. kr. till 9.7 milj. kr.

Enligt motion 1921 ar de mitningar som féretas inom ramen f6r
programmet fOr Overvakning av miljokvalitet ctt viktigt underlag for
stallningstaganden rorande bl. a. 1angviga transport av luftfororeningar. Det
dr viktigt att tekniska forutsittningar finns for att folja upp ECE-
konventionen om grinséverskridande luftféroreningar. Motionirerna anslu-
ter sig till naturvardsverkets bedémning av medclsbehovet och féreslar en
ytterligare upprikning av anslaget med 1275 000 kr.

Utskottet anser i likhet med foredraganden att det dr angeliiget att
utbyggnaden av programmet f6r évervakning av miljokvalitet kan fortsitta,
Regeringens forslag innebir en resursforstirkning som enligt utskottets
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mening bor trygga det fortsatta uppbyvggnadsarbetet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet om ytterligare anslags-
hojning.
Utskottet hemstaller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1921 yrkande 20 till Program fér dvervakning
av miljokvalitet f6r budgetaret 1982/83 anvisar ett reservations-
anslag av 9 700 000 kr,

55, Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m, Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt H 13 (s. 138) och hemstéller
att riksdagen till Bidrag till kommunala avioppsreningsverk m. m.
for budgcetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000
kr.

56. Stod till miljoskyddsteknik, m. m. Regeringen har under punkt H 14
(s. 138-140) foreslagit riksdagen att till Stod till miljoskyddsteknik, m. m. for
budgetédret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 63 000 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sévitt nu ar i
fraga (yrkande 2 ¢), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard hojer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 14. Stdd till miljoskyddsteknik, m. m.
med 6 000 000 kr. till 69 000 000 kr.

Utskottet

Enligt regeringens forslag under denna punkt fors anslaget upp med 63
milj. kr., vilket innebér en besparing med ca 8 milj. kr. i férhallande till de
beriknade kostnaderna i langtidsbudgeten.

I motion 1044 yrkas, med hanvisning till naturvardsverkets anslagsfram-
stillning, att anslaget bestdms till 69 milj. kr.

Med hinsyn till den dterhdllsamhet som det samhillsekonomiska och
statsfinansiella ldget kriver tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motion 1044 i aktuell del.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82: 1044 yrkande 2 e till Stod till miljoskyddsteknik,
m. m. for budgetdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
63 000 000 kr.
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57. Ersittning for vissa skador fororsakade av vilt, m. m. Regeringen har
under punkt H 16 (s. 141-142) f6reslagit riksdagen att till Ersittning for vissa
skador fororsakade av vilt, m. m. for budgetaret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 5 300 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:199 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c) yrkas att
riksdagen hos regeringen begér att vall och trida utgar vid berikning av
sjalvrisken for ersittning for viltskador inom jordbruket.

I motion 1981/82:1029 av Arne Andersson i Ljung och Arne Svensson
(bidda m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir dversyn av reglerna for
viltskadeersittningen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet

Fran detta anslag utbetalas ersattning f6r forluster som uppkommer till
f6ljd av angrepp av vissa rovdjur pa renar, fir och andra tamdjur.
Bestimmelser om erséttning finns i 16 § jaktstadgan (1938:279, omtryckt
1981:678) och forordningen (1976:4300) om ersiittning vid vissa skador av
rovdjur (indrad 1980:374). Fran anslaget utgar vidare viss erséttning enligt
férordningen (1980:400) om ersittning vid vissa viltskador, m. m. (4ndrad
senast 1981:726). Dessutom bekostas fran anslaget vissa atgirder for att
forebygga skador av rovdjur samt vissa forsdks- och forskningsprojekt.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens berdkning av medelsbehovet
och tillstyrker att anslaget férs upp med 5.3 milj. kr.

Utskottet har i detta sammanhang funnit ldmpligt att behandla tvi
motioner som tar upp principerna for berdkning av sjalvrisk nir ersittning
for viltskador i jordbruksforetag skall bestimmas.

Nirmare bestimmelser om det ersittningssystem som motionirerna
asyftar finns i den ovan namnda férordningen om ersittning vid vissa
viltskador, m. m. (viltskadeférordningen). Har dlg, kronvilt eller dovvilt
orsakat skada pa groda eller pa tridgardsodling utgar ersittning enligt villkor
som anges i forordningens 26 §§. Enligt 5 § utgér sjalvrisken for skador
inom jordbruksforetag 1.5 % av ett for forctaget berdknat skordevirde.
dock lagst 500 kr. Skordevirdet beridknas som produkten av foretagets totala
areal och medelvdrdet av de inom lantbruksstatistiken for omradet i fraga
tillimpade normskoérdevérdena f6r havre och korn.

I motionerna papekas att jordbruksforetagets totala areal saledes ir
sjilvriskgrundande, oavsett om viltskador har intriffat eller kan intriffa
inom hela arealen. Detta innebdr att ett foretag med t. ex. vall och trida - dér
viltskador rimligtvis inte kan forekomma i nAmnvird omfattning — far bira en
hog sjalvrisk i forhallande till den arcal som kan bli foremal for skadevir-
dering. Denna orittvisa drabbar enligt motionerna bl. a. kreatursdrivande
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foretag som anvinder arealen for grovfoderforsdrjning. Eftersom viltska-
dorna dr stérst i mellan- och skogsbygderna dir dven vallarealen ir
dominerande kommer lantbruksforetagen i dessa omraden att drabbas
orimligt hart. Samtidigt dr anialieproduktionen i dessa bygder ofta en
forutsittning for sysselsdttning och utkomstmdjligheter. 1 motion 199
pipekas hirutover att arrendatorer som arrendcrar mark i omraden med
mycket vilt men som saknar jaktritt drabbas sirskilt hart av viltskador.
Motionerna utmynnar i yrkanden om éindring av hithorande regler sa att vall
och - enligt motion 199 — dven triada utgar som underlag vid sjalvriskberik-
ningen.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid riksmotet 1979/80 godkinde av
regeringen forordade grunder for erséttning vid viltskador, vilka bl. a.
innebar att den allménna sjalvrisken borde vara beroende av foretagets
storlck (prop. 1979/80:111 s. 7, JoU 1979/80:36, rskr 1979/80:302). Enligt
uttalanden 1 samma drende skulle vidare, vid prévningen av ersittningsfra-
gor, beaktas om den skadelidande gecnom egna atgirder medverkat till
skadans uppkomst eller under:atit att vidta rimliga forebyggande atgir-
der.

Med anledning av nu férevarande motioner vill utskottet understryka det
angelidgna i att crsittningssystemet utformas och tillimpas s att det
stimulerar till skadeforcbyggande Aatgirder samtidigt som ersittningen
anpassas till det enskilda foretagets bérkraft pa ett si rattvisande sitt som
mdojligt. Som motionidrerna papekat kan med gillande system vissa
jordbruksforetag, beroende pa driftsinriktning, fa en i forhllande till den
odlade arealen oproportionerligt hég sjilvrisk. Det kan méjligen ifrigasittas
om totalarealen, i de fall motionérerna tar upp, pa ett rimligt och rittvist sitt
anger foretagets bérkraft i nu aktuellt hinseende. Enligt utskottets mening
talar starka skdl for att en undersokning gors rorande -effekterna av
viltskadeférordningens ersittningsregler i nu berdrt hinscende. En sidan
undersdkning bor i forsta hand inriktas pa en utvirdering av sjilvrisksyste-
mets konsekvenser for olika typer av jordbruksféretag. Bl. a. synes det
motiverat att granska i vad mén tilliimpade sjilvriskbelopp pa ett rimligt sétt
motsvarat de skadedrabbade foretagens faktiska birkraft. Synpunkterna i
motionerna 199 och 1029 bor kunna tjina som vigledning for den av
utskottet forordade undersokningen. Vad utskottet anfort med anledning av
nyssnimnda motioner bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna. '

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen till Ersdttning for vissa skador fororsakade av vilt,
m. m. for budgerdret 1982/83 anvisar “ett forslagsanslag av
5300 000 kr.,
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2. betriffande dversyn av reglerna for viltskadeersittningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 1981/82:199 och
1981/82:1029.

58. Bidrag till Forenta Nationernas miljofond m. fl. anslag. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkterna H 17-H 19 (s. 142-144) och
hemstiller

1. att riksdagen till Bidrag till Férenta Nationernas miljéfond for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 14 000 000
kr.,
att riksdagen till Restaurering av Hornborgasjon f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 18 000 000 kr.,
3. att riksdagen till Beredskap mot kdrnkraftsolyckor for budget-

aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

™2

59. Toxikologisk informationsservice, m. m. Regeringen har under punkt H
20 (s. 145) foreslagit riksdagen att till Toxikologisk informationsservice,
m. m. fér budgetiret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 5200 000
kr.

Motion

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas savitt nu dr i fraga
(vrkandena 3 och 4)

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad
som anforts i motionen om epidemiologiskt program,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om toxikologisk informationsservice.

Utskottet

Riksdagen beslutade under hosten 1981 att godkdnna riktlinjer for
upprittande av cn toxikologisk informationsservice och for utveckling av
informationsverksamheten i Gvrigt inom miljovardsomradet (prop. 1981/
82:48, JoU 1981/82:17, rskr 1981/82:96). Beslutet innebér att en toxikologisk
informationsservice upprittas, knuten till Karolinska institutets bibliotek
och informationscentral. Vidare innebér beslutet en fortsatt utveckling av
den officiella miljostatistiken och att statistiska centralbyrén far det formella
ansvaret for verksamheten. Enligt beslutet far naturvardsverket huvudan-
svaret for vissa projekt som utvecklats av miljédatandmnden. Detta giller
arbetet med registrering av svensk miljovardsforskning, uppgiften att vara
Sveriges kontaktenhet i det internationella referenssystemet for miljoinfor-
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mation, INFO-terra, samt funktionen som svensk kontaktpunkt for det s. k.
internationella rc'gistret for farliga kemikalier, IRPTC. Naturvard$verket far
enligt beslutet ocksd-i uppgift att fortldpande bevaka behovet av informa-
tionsinsatser pa miljéovirdsomradet. Inom ramen for den fortsatta utveck-
lingen av informationsveksamheten pa miljovardsomradet skall ocksd en
utviirdering goras av miljodatandmndens férséksverksamhet med en sérskild
svensk miljokvalitetsredovisning.

Medel for det fortsatta arbetet med den officiella miljostatistiken har tagits
upp under sjunde huvudtitelns anslag Statistiska centralbyrdn: Statistik,
register och prognoser. FOr ¢vriga nu angivna dindamal foreslas att ett sirskilt
reservationsanslag, kallat Toxikologisk informationsservice, m. m.. fors upp
pé statsbudgeten fr. o. m. nista budgetir. Medclsbchovet for budgetdret
1982/83 berdknar foredraganden till 5,2 milj. kr. )

Utskottet har ingen erinran mot regeringens bcdémning av anslagsbehovr.t
och tillstyrker forslaget under denna punkt. _

I motion 1921 behandlas fragor med anknytning till det inledningsvis
omnamnda riksdagsbeslutet rérande upprittandet av en toxikologisk infor-
mationsservice m. m. De nu aktuella yrkandena innebér i huvudsak en
upprepning av motionsforslag som behandlades i nyssnamnda sammanhang
och som pa forslag av utskottet avslogs av riksdagen. Motionérerna férordar
sélunda en utredning rérande ett epidemiologiskt program, som bl. a. skulle
avse sambandct mellan vissa miljofaktorer och manniskors halsa. Vidare
anfors synpunkter pd omfattningen och inriktningen av den toxikologiska
informationsservicen. Med utglngspunkt i de av riksdagen godkinda
riktlinjerna foreslar motiondrerna att man snarast forséker fa till stdnd
utvidgade informationstjinster genom ett samarbete mellan Karolinska
institutets bibliotek och informationscentral och utomstéende vetenskapliga
experter. Ett prioriterat omrade bor bli de kemiska hilsoriskerna i
arbetsmiljon, med sirskild inriktning pa informationsbehovet hos skydds-
ombud och fackliga féretrddare i 6vrigt. Synpunkter anfors dessutom pa
finansieringen av en sadan forsoksverksamhet.

Som utskottet nyss anfort har hithorande fragor behandlats av riksdagen sa
sent som i december 1981. Betraffande inriktningen och omfattningen avden
foreslagna informationsservicen tillstyrkte utskottet pa anforda skal rege-
ringens forslag, enligt vilket verksamheten framst skulle inriktas péa
héanvisningsservice. Dirvid papekades bl. a. att mdjligheten att erbjuda
t. ex. kvalificerad riskvirderingsservice var beroende av tillgdngen pa
kompetenta toxikologer. Utskottet ville i sammanhanget fista uppmérksam-
heten pa att universitets- och hogskoledmbetet paborjat en utredning
roérande utbildningen av toxikologer (JoU 1981/82:17 s. 3).

Utskottet anser sig i dctta ldge inte bora fororda nagon sirskild
framstallning fran riksdagens sida angaende utvecklingen av den fortsatta
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informationsverksamheten inom miljovardsomradet och avstyrker darfor
yrkande 4 i motion 1921.

1 fraga om en epidemiologisk dvervaknings- och undersékningsverksam-
het och dess betydelse som informationsunderlag i miljovardsarbetet
pépekades (JoU 1981/82:17 s. 4) att liknande fragor berorts bl. a. i samband
med inrittandet av statens miljomedicinska laboratorium och omorganisa-
tionen av socialstyrelsen. Enligt utskottet var det i forsta hand en uppgift f6r
dessa organ att bevaka behovet av insatser inom detta omrade.

Utskottet finner ej anledning att nu foresla nagot dndrat stillningstagande
fran riksdagens sida och avstyrker yrkandet i motion 1921 om utredning
rorande ett epidemiologiskt program (yrkande 3).

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen till Toxikologisk informationsservice, m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5 200 000
kr.,

2. betriffande ett epidemiologiskt program och inriktningen av
den toxikologiska informationsservicen
att riksdagen avslar motion 1981/82:1921, yrkandena 3 och
4.

Diverse

60. Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m. m. fl. anslag.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna J 1-J 3 (s. 162-163)
och hemstiller
1. att riksdagen till Bidrag vid forlust pd grund av naturkatastrof
m. m. for budgetarct 1982/83 anvisar ett rescrvationsanslag av
1 000 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag rill vissa internationella organisationer
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
19 004 000 kr.,
3. att riksdagen till FErsdttningar for vissa besiktningar och
syneforrdttningar for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 5 000 kr.

Stockholm den 11 mars 1982

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

4 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 2]
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Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Borje Stensson (fp), Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson
(s). Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon (m), Hakan
Stromberg (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander (c), Jan Fransson (s),
Ulla-Britt Abark (s) och Margareta Winberg (s)

dock att vid behandlingen av punkterna 25-32 Jens Eriksson (m) deltagit i
stillet for Arne Andersson i Ljung (m) och vid behandlingen av punkterna 47
och 57 Maj Britt Theorin (s) deltagit i stéllet for Svante Lundkvist (s), Grethe
Lundblad (s) deltagit i stallet for Hikan Stromberg (s), Mirta Fredrikson (c)
deltagit i stillet for Filip Johansson (c), Martin Segerstedt (s) deltagit i stiillet
for Ulla-Britt Abark (s), Jens Eriksson (m) deltagit i stillet for Sven Eric
Lorentzon (m) och Ake Persson (fp) deltagit i stillet for Borje Stensson

(fp)-

Reservationer
1. Bidrag till permanent skérdeskadeskydd (punkt 16)

Einar Larsson (c), Borje Stensson (fp), Filip Johansson (c), Esse Petersson
(fp) och Lennart Brunander (c) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. det
stycke pa s. 16 som borjar med "I det” och utskottets hemstéllan bort ha -
foljande lydelse:

Mot angiven bakgrund kan utskottet tillstyrka regeringens forslag att
tillférseln av statsmedel till skordeskadefonden f6r nésta budgetar begréansas
till 15 milj. kr. De i motionerna 1422 och 2108 framférda yrkandena om dnnu
langre gdende anslagsminskningar idr utskottet siledes inte berett bitrada.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motionerna 1981/82:1422 yrkande 1 och 1981/82:2108 yrkan-
de 1 till Bidrag till permanent skordeskadeskydd for budgetaret
1982/83 anvisar ett anslag av 15 000 000 kr.

2. Bidrag till permanent skiordeskadeskydd (punkt 16)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke pa s. 16 som borjar
med "I det” och utskottets hemstéillan bort ha foljande lydelse:

I det ——— (lika med utskottet) ~ — — alltfér begrinsat. Enligt utskottets
mening bor en ytterligare besparing kunna géras under detta anslag utan att
skordeskadeskyddets utbetalningskapacitet i mérkbar grad forsimras.
Utskottet foreslar for sin del att statens bidrag till skérdeskadefonden for
nasta budgetar faststélls till 3 milj. kr. eller till samma belopp som féreslas i
motion 1422. Det i motion 2108 framférda forslaget om att inga ytterligare
budgetmedel nu bor tillforas fonden avstyrks salunda.
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Utskottet hemstaller
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1422 yrkande 1 och mcd avslag pd motion
1981/82:2108 yrkande 1 till Bidrag till permancnt skordeskade-
skydd for budgetiret 1982/83 anvisar ett anslag av 3 000 000
kr.

3. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter (punkt 19)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrandc pa s. 18 som borjar med ""Utskottet
finner” och slutar med “yrkande 7 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste skogsvardsstyrelsernas resurser féor myn-
dighetsuppgifter i higre grad 4n forut inriktas pa insatser av skilda slag for att
astadkomma en 6kad virkesproduktion. Framfor allt mistc béttre &tervaxt-
atgirder efterstrivas samt rojnings- och gallringsatgirder i skogsbruket okas
i betydande grad. Aven produktionshdjande dtgirder miste stimuleras.
Dessa ambitioner i forening med kravet pa intensificrade insatscr for
naturvard och uppféljning av den fysiska riksplaneringen m. m. fordrar
Okade resurser for skogsvardsstyrelsernas verksamhet med framst radgiv-
ning, tillsyn enligt skogsvardslagen, bidragsgivning och planering.

Skogsstyrelsen har i sin anslagsframstéllning anfort att de samhaéllsresurser
som hittills stallts till forfogande har varit otillrickliga for att skogspolitiken
skall kunna fullféljas. En resurstilldelning enligt regeringens forslag skulle
enligt skogsstyrelsen innebira att ca 100 000 tjanstgdringsdagar fér myndig-
hetsuppgifter star till forfogande under nista budgetar. Detta kan jamforas
med resurstilldelningen for budgetaren 1978/79 och 1979/80 som rickte till
ungefir 120 000 tjanstgdringsdagar per ar. Utskottet kan inte acceptera en
sddan neddragning av resurserna att skogsvérdslagen inte kan fungera
tillfredsstallande i praktiken.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion 2075 sdvitt nu -
ari fraga (yrkande 7). Utskottets stiliningstagande innebdr att 10 milj. kr. av
medel som inflyter i form av skogsvardsavgifter tillfors skogsvardsstyrelserna
for en Okning av antalet tjdnstgoringsdagar med sammanlagt 10 000
dagar.

dels utskottets yttrande fr. o. m. dct stycke pad s. 18 som bdérjar med
"Utskottet far’” och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelsc:

Utskottet far ——— (lika med utskottet) ——— synes dven motiverat.
Utskottet finner det angeliget att skogsvardsstyrelserna vid plancringen av
skogsvardsinsatscrna dven beaktar sysselsdttningsaspekter och att samrad
sker med ldnsarbetsnimnderna och kommunernas arbetsformedlingar. Vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1917 och 2075 sivitt
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nu 4r i frga (yrkande 6) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:2075 yrkande 7 samt med avslag pé
motion 1981/82:612 till Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsupp-
gifter for budgetarct 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
121 868 000 kr.,
2. betriffande viss inriktning av resurserna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1981/82:1917 och
1981/82:2075 yrkande 6.

4. Bidrag till skogsvard m. m. (punkt 22)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson. Hakan Stréomberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pa s. 21 borjar med “Utskottet
bitridder” och utskottets hemstéillan bort ha foljande lydelse:

Fr.o.m. den 1 juli 1981 utgr ett sirskilt bidrag till fullstindiga
atervixtdtgirder efter slutavverkning till privata skogsdgarc med hogst 90 %
av godkiind kostnad i det omrade som av skogsvérdsstyrelsen forklarats som
svarforyngrat och med hogst 60 % i resten av det inre stodomrédet. Stodet
syftar till att dstadkomma en 6kning av virkesutbudet. Utskottet finncr att
syftet med stédet 4r valmotiverat. Dock bor stodet kunna utgd till alla
skogsdgarkategorier for att fa avsedd effekt. Darfor bor ytterligare 10 milj.
kr. anvisas for detta 4ndamal.

En atgird for att bittre tillvarata skogsmarkens produktionsformaga ér
skogsdikningen. Skogsstyrelsen har efter samrad med bl. a. lansstyrelserna
beriknat att av den totala vatmarksarealen om ca 7 miljoner ha dr 1.5
miljoner ha limpliga for dikning. Att géra dessa arcaler, frimst sumpskogar,
produktiva skulle pa sikt inncbéra ctt virdefullt ravarutillskott. Ambitions-
graden i den langtidsplan som skogsstyrelsen redovisat betraffande skogs-
dikningen 4r nagot ligre 4n den skogsutredningen férordade, men skulle
motsvara en Skning med 15 000-20 000 ha i forhallande till scnare ars
omfattning. Skogsstyrelsen dskar mot bakgrund av regeringens lagre
ambitionsgrad totalt 8 milj. kr. i bidrag for dndamdlet, dvs. oférindrat
anslag. Utskottet vill i sammanhanget erinra om den omfattande vatmarks-
inventering som naturvirdsverket, pa riksdagens uppdrag. f. n. genomfor
och forutsitter att erforderligt samrad sker med verket. Riksdagen bor stilla
sig bakom namnda langtidsplan for skogsdikningen. Totalt bor 15 milj. kr.
anvisas for denna verksamhet.

Virkesforsorjningsutredningen har foreslagit att totalt 22 milj. kr. anvisas
for Gversiktliga skogsinventeringar och att totalt 6,5 milj. kr. anvisas till
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statsbidrag for fastighetsvisa skogsbruksplaner. Utskottet tillstyrker detta
forslag under hénvisning till vad som anforts i motion 2075.

Det ovan namnda riksdagsbeslutet hosten 1981 om Aatgirder fér en
forbittrad virkesforsorjning innebar att bidraget till atervixtitgirder hojs
kraftigt under en 15-arsperiod. Riksdagsbeslutet innebér vidare att fysiska
personer, dodsbon och familjestiftelser far visentligt hogre stéd dn andra
skogsigare. Enligt utskottets uppfattning bor stddet vara lika for alla
skogsigarkategorier vilket beriknas medfora en ytterligare kostnad pa hogst
10 milj. kr. per ar. Avvecklingen bor geografiskt prioriteras till omraden med
akut virkesbrist.

Utskottets stallningstagande innebédr en 6kning av bidragsramen och av
anslaget med 34 milj. kr. jamfort med regeringens forslag. '

Utskottet hemstiller o

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkande 8, savitt nu &r i
friga, samt med avslag pd motion 1981/82:1043, sdvitt nu 4r i
fraga, medger att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas
med sammanlagt hogst 418 500 000 kr. till skogsvard m. m.,

2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkande 8, savitt nu &r i
fraga, samt med avslag pa motion 1981/82:1043, savitt nu &r i
fraga, till Bidrag till skogsvdrd m. m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 329 000 000 kr.

5. Stad till byggande av skogsvagar (punkt 23 mom. 1 och 3)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hikan Stromberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pds. 22 som borjar med "I motion 2075™
och slutar med denna del” bort ha foljande lydelse:

I motion 2075 framhélls att det &r sarskilt angelidget med en fortsatt
utbyggnad av skogsbilvigarna inom det skogliga stodomradets inre zon.
Utskottet kan instimma i detta. Det bor enligt utskottets mening ankomma
pa skogsstyrelsen att fordela statsbidraget till skogsviagsbyggnad med de
langsiktiga vagplanerna som grund. Det anférda innebidr att utskottet
tillstyrker forslaget i motion 2075 vilket 4r 22,5 milj. kr. hogre dn regeringens
forslag.

De av utskottet tillstyrkta férslagen innebar att skogsstyrelsen av de medel
som flyter in i form av skogsvardsavgifter (jfr SkU 1981/82:31) tillif6rs
ytterligare 66,5 milj. kr. att anvéndas i enlighet med vad utskottet i det
foregdende anfort om bidrag till skogsvard m. m.

S Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 21
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dels utskottets hemstillan under 1 och 3 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkande 9, sdvitt nu &r i
fraga, medger att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas
med sammanlagt hogst 72 500 000 kr. till byggande av skogs-
vagar,

3. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkande 9, savitt nu &r i
fraga, till Stod ull byggande av skogsvigar for budgetéaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 72 500 000 kr.

6. Statens livsmedelsverk (punkt 33)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som pés. 29 borjar
med “Utskottet har” och utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att en rationalisering av dct slag som férutses i motionen
bér vara mojlig att astadkomma inom ramen for en normal dversyn av
verksamheten inom verket. Utskottets stillningstagande innebir att en
besparing om 5 milj. kr. jimfort med regeringens forslag bor kunna goras for
budgetaret 1982/83.

Utskottet hemstéller saledes

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1422 yrkande 3 till Statens livsmedelsverk f6r
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 47 796 000
kr.

7. Bidrag till statens maskinprovningar (punkt 36 mom. 2)
Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 31 borjar med " Utskottet vill”
och pa s. 32 slutar med ytterligare atgérd™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del inte ifrigasdtta den allmdnna beddmning av
maskinprovningsverksamhetens samhéllsnyttiga funktion som jordbruksmi-
nistern gjorde i samband med 1977 ars revision av riktlinjerna. Det ir
samtidigt sjdlvklart att denna verksamhet, pd samma sitt som andra,
fortlopande maste ses Gver i syfte att mdjliggéra rationaliseringar och
besparingar. Utskottet forutsétter att en sadan 6versyn, sdvitt giller anslaget
for det kommande budgetdret, har skett i samband med budgetarbetet.
Utskottet avstyrker saledes motion 431 yrkande 1 och tillstyrker regeringens
forslag.

Vad det géller fragan om en mer langsiktig och 6vergripande oversyn av
nuvarande verksamhet vid statens maskinprovningar — den friga som tas upp
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i motion 431 yrkande 2 - vill utskottet peka pa de resultat som framkommit
vid en granskning fran riksrevisionsverkets sida. Riksrevisionsverket fram-
lade 1981 resultatet av en granskning av en del av maskinprovningarnas s. k.-
riksprovplatsverksamhet, nimligen provningen av gravmaskiner. Det kunde
dirvid konstateras att denna verksamhet medfor arliga kostnader for
samhillet och néringslivet pd drygt 50 milj. kr./ar rdknat i 1981 &rs
penningvarde och exkl. merviardeskatt.

Enbart kostnaderna for denna begriansade del av statens maskinprovning-
ars verksamhet skulle alltsd motsvara ca sex ginger de i statsbudgeten
redovisade utgifterna for den sjilvfinansierade riksprovplatsverksamheten.
Kostnaderna skulle vidare vara uppat tio ganger sa stora som maskinprov-
ningarnas nettobelastning pa statsbudgeten.

Det bor i och for sig framhallas att kostnaderna atminstone till viss del
motsvaras av att positiva resultat uppnas, t. ex. betriffande arbetarskydd.
Riksrevisionsverket riktar dock skarp kritik mot provningsverksamheten nér
det géller gravmaskiner. Bl. a. papekas att det kostnadskravande provnings-
forfarandet till stor del utformats med avseende pa s. k. linmaskiner, vilka
var vanliga under 1960-talet men numera s& gott 'som helt ersatts av
hydraulmaskiner.

Redan mot den hir angivna bakgrunden synes en allmén 6versyn av
verksamheten vid statens maskinprovningar vara befogad. Utskottet anser
sig dock for egen del inte ha anledning att i detalj ta stillning till de
uppfattningar som framforts i motion 431 angdende inriktningen av
oversynsarbetet. Detta bor vara forutsattningslost.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande 6versyn
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1981/82:431 yrkande
2.

8. Motion om bidrag till kommunala miljévardsinvesteringar (punkt 43)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pd s. 34 borjar med Utskottet
vill” och utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att byggande och andra investeringar har en
avgérande betydelse for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. De &r
dessutom ett viktigt instrument for att paverka den omedelbara ekonomiska
aktiviteten. Av dessa skal méste byggande och andra investeringar inta en
central plats i en politik for att féra Sverige ur krisen. I den socialdemokra-
tiska partimotionen 2133 foreslas ett omfattande investerings- och atgards-
- program for energiforsorjning, transportsystem och byggande samt en 6kad
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satsning pé teknisk forskning och utveckling. I den del nimnda motion beror
utskottets dmnesomrade &terfinns yrkandet i den hér behandlade féljdmo-
tionen 2137. Med hénvisning till vad utskottet nyss anfort om det angeligna i
en aktiv investeringspolitik ansluter sig utskottet till motionarernas forslag
om statsbidrag till kommunala miljovérdsinvesteringar. Fér indamélet bor
inrittas ett tillfalligt anslag fér budgetaret 1982/83. med bendmningen Bidrag
till kommunala miljovardsanlaggningar. Bidrag bor utgd med ligst 20 och
hogst 30 % av kostnaden for de anldggningar som anges i motion 2133. Beslut
om bidrag bor fattas av statens naturvardsverk. Det far ankomma pa
regeringen att meddela ndrmare foreskrifter for bidragsgivningen. Dirvid
kan reglerna om statsbidrag till liknande anldggningar tjdna som vigledning,
t. ex. kungorelsen (1968:308) om statsbidrag till avloppsreningsverk.
Medelsbehovet kan som motiondrerna anfért beriknas till 90 milj. kr.
Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2137 till Bidrag till
kommunala miljcvdrdsanliggningar for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 90 000 000 kr.

9. Statens naturvardsverk (punkt 44)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som péas. 35 borjar
med “Yrkandet i och utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anforts i motion 1422, att ytterligare
besparingar bor kunna goras under naturvirdsverkets myndighetsanslag.
F. n. pagar inom verket §versyner som kan ge underlag for rationaliseringar
vilka i sin tur bor leda till en minskning av verkets omkostnader. Utskottet
utgar frin att det redan for kommande budgetdr dr méijligt att spara
ytterligare 5 milj. kr. utan att verksamheten menligt paverkas. Utskottct
tillstyrker saledes motion 1422 i nu ber6rd del.

Med héinvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1422 yrkande 2 till Statens naturvardsverk
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 84 660 000
kr.

10. Mark for naturvard (punkt 47 mom. 1)

Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Martin Segerstedt, Jan Fransson och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 37 bérjar med “Jordbruks-
utskottet ansluter” och pé s. 38 slutar med "och naturvardsfonden™ bort ha
féljande lydelse:

Den socialdemokratiska minoriteten i naringsutskottet har i en avvikande
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mening ansett att riksdagen inte bér godkdnna vad som i propositionen
anforts om overfoéring av mark mellan doménfonden och naturvardsfonden.
Jordbruksutskottet, som ansluter sig till denna mening och till de skél som
anforts till stod harfor, far for sin del anféra foljande.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att virdefulla naturom-
riden i erforderlig utstrickning skyddas mot exploatering. I den man sddana
omréden tillhort dominverket har skyddssynpunkterna hittills tillgodosetts
bl. a. genom att doménverket har avskilt mark till s. k. doménreservat, vilka
sedan i viss utstriickning har 6verférts fran doménfonden till naturvardsfon-
den utan ersittning. Denna ordning synes ha fungerat vil. Regeringens
forslag innebir en risk for att 6verforingar fran doménfonden till naturvards-
fonden kommer att ske i storre utstrickning én hittills. Detta kan komma att
innebira att domiinverket gir miste om produktiv skogsmark utan att erhalla
ersittning harfor. T dn hogre grad blir detta fallet nar det géller den méjlighet
till markbyte mellan staten och enskilda som nu foreslas inford. Utskottet
kan inte g med pa en sddan ordning. Enligt utskottets mening bor
dominverket nir det giller mojligheten att férvarva och avhinda sig mark
inte hamna i ett simre ldge 4n andra markigare. Detta innebér bl. a. att
dominverket om det-avhiander sig produktiv skogsmark till annan myndighet
eller till enskild markigare bor erhalla ersattning hdrfor, varvid ersittningen
boér bestimmas enligt marknadsmassiga principer efter sedvanliga forhand-
lingar. Som en allmin forutsdttning fér markbyten bér gélla att bytet
befordrar en rationell skotsel av markomradena och inte paverkar arronde-
ringen av skogsegendomen i negativ riktning. Utskottet vill 4ven framhaélla
att det kan fa negativa konsekvenser for de anstillda hos doméanverket om
mark ensidigt 6verfors frén verket till enskilda niringsidkare.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande overforing av mark mellan dominfonden och
naturvardsfonden
att riksdagen med avslag pé regeringens forslag som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Mark for naturvird (punkt 47 mom. 2)

Arne Andersson i Ljung. Hans Wachtmeister och Jens Eriksson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med 1 anslutning™
och slutar med "avstyrks saledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionidrernas bedémning att belastningen pa férevarande
anslag bor kunna minska kraftigt vid ett 6kat utnyttjande av méjligheterna
till dels periodiserad ersittning till markégare, dels samarbetsavtal mellan
markégaren och det allmiinna angdende skétseln av skyddsvirda arealer. 1
sammanhanget bor pdpekas att riksdagen tidigare, pd férslag av utskottet,
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uttalat sig till forman for sddana skodtselavtal som ett komplement till de
sikerstillande atgarder som naturvérdslagen erbjuder (JoU 1979/80:19, rskr
1979/80:112). I radande ekonomiska ldage ar det enligt utskottets mening
angeldget att bevarandearbetet inriktas p4 atgidrder som medfér minsta
mojliga kostnader for det allméinna. Med den inriktning av verksamheten
som utskottet férordat bor en nedskarning av anslaget med 10 milj. kr., som
motiondrerna foreslagit, inte f4 nagra menliga foljder i friga om mdijlighe-
terna att skydda de virdefullaste naturomradena.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:1422 yrkande 4 till Mark for naturvird
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
10 000 000 kr.

12, Miljovardsforskning (punk: 49 mom. 1)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hikan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s.40 som borjar med “Som
utskottet” och slutar med “hithérande motionsyrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i de uttalanden som gjorts i bl. a. motion 1921 om
miljoforskningens betydelse fran olika synpunkter. Naturvardsverkets krav i
anslutning till denna anslagsrubrik &r vil underbyggda och omfattar projekt
som ir nodvindiga om vi skall f& de kunskaper som behdvs for en aktiv
politik, syftande till en béttre livsmiljé. Utskottet bitrader sdledes i
motionerna 1044 och 1921 framférda krav pa en ytterligare upprakning av
anslaget med 6 milj. kr.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:1044 yrkande 2 b och motion 1981/
82:1921 yrkande 17 till Miljovdrdsforskning for budgetdret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 48 800 000 kr.

13. Miljovardsforskning (punkt 49 mom. 2)

Arme Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 40 som borjar med "Utskottet
erinrar” och slutar med “och hogskolor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att en till den ber6rda statliga myndigheten hart
knuten forskningsorganisation innebir vissa nackdelar. En sddan forsknings-
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organisation okar risken for relativt sett kortsiktiga forskningsbedomningar.
Den angeligna objektiviteten och méngfalden i forskningsinsatserna kan
dirmed motverkas.

Alternativet till den i dag forhdrskande forskningsorganisationen ar en
motsvarande satsning direkt pa universitet och hogskolor. Den framsta
fordelen med en sadan alternativ forskningsorganisation 4r, som anforts i
motion 2018, att forskningsinriktningen mera kommer att avgéras av de i
forskningsldget bist insatta.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till de synpunkter som
motiondirecrna framlagt. Enligt utskottets uppfattning bor en successiv
omfordelning av de anslag fér milj6forskningsindamal som f. n. gar till
statens naturvardsverk inledas. Pa sikt bor huvuddelen av ifrigavarande
anslag 6verga till naturvetenskapliga forskningsradet och till hégskolor och
universitet med pa omradet aktuell kompetens. Inom naturvéardsverkets
egen ram bdr emellertid en viss grundldggande forskningskompetens finnas, i
forsta hand for att ratt kunna bedoma erhéllna forskningsresultat fran vart
eget land och frin utlandet.

Vad utskottet anfért med anledning av féorevarande motionsyrkande bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande ansvaret for miljovardsforskning
att riksdagen som sin mening gecr regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82:2050 yrkande 2
anfdrt om viss overflyttning av anslag for miljéforskningsidnda-
mal m. m.

14. Undersokningar av halso- och miljofarliga varor (punkt 52)

Svante Lundkvist. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Stréomberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pa s. 42 borjar med “"Utskottet
vill”" och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka det angelédgna i att produktkontroli-
nimnden erhéller tillrackliga resurser for sitt viktiga arbete med att klarldgga
olika kemiska dmnens skadeverkningar. Undersokningar pagar bl. a. i fraga
om bly, kadmium och bekdmpningsmedel. Enligt utskottets mening ar
naturvardsverkets krav i anslutning till denna anslagspunkt vil underbyggda.
Utskottet tillstyrker darfor i motionerna 1044 och 1921 framférda yrkanden
om en upprikning av anslaget med 800 000 kr.
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Utskottet hemstéller
att riksdagen med anledning av regeringens foérslag och med bifall
till motion 1981/82:1044 yrkande 2 ¢ och motion 1981/82:1921
yrkande 18 till Undersékningar av hélso- och miljofarliga varor
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
4 800 000 kr.

15. Sirskilda undersokningar inom miljoviardsomradet (punkt 53)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark cch Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr.o. m. det stycke som pd s.43 borjar med "Med
héinsyn™ och utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka att en betydande del av anslaget anvénds for att
bekosta storre, langsiktiga utredningar sisom fjillutredningen, vatmarksin-
venteringen och verksamheten vid bilavgaslaboratoriet. Utrymmet for andra
angelagna projekt blir dirmed mycket begrinsat, om inte verkets anslagsyr-
kande tillgodoses. Som i motion 1921 papckas innebir verkets forslag en
hard prioritering f6r att i raidande statsfinansiella lige minska kostnaderna si
langt som mojligt. Utskottet anser for sin del verkets krav vil underbvggda
och tillstyrker i motionerna 1044 och 1921 framférda yrkanden om en
ytterligare upprakning av anslaget med 700 000 kr.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med bifall
till motion 1981/82:1044 yrkande 2 d och motion 1981/82:1921
yrkande 19 till Sarskilda undersokningar inom miljovdrdsomrd-
det, m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 8 400 000 kr.

16. Program for overvakning av miljokvalitet (punkt 54)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskettets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 43 som boérjar med "Utskottet
anser’’ och utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas och naturvardsverkets beddémning att
fortsatta resurstillskott ar nodvindiga for att trygga den fortsatta utbyggna-
den av programmet for Overvakning av miljokvalitet. I likhet med
motiondrerna vill utskottet sirskilt understryka det angeldgna i att tekniska
torutsittningar finns for att folja upp ECE-konventionen om grdnséverskri-
dande luftféroreningar. Utskottes finncr naturvirdsverkets anslagsyrkande
vél underbyggt och tillstyrker férslaget i motion 1921 om en ytterligare
uppriikning av anslaget med 1275 000 kr.
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Utskottet hemstéller
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1921 yrkande 20 till Program for évervak-
ning av miljokvalitet for budgetéaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 10 975 000 kr.

17. Toxikologisk informationsservice, m. m. (punkt 59 mom. 2)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s.48 borjar med “Som
utskottet”™ och pa s. 49 slutar med “(yrkande 3)" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till motionirernas synpunkter pd den fortsatta
utvecklingen av den toxikologiska informationsservicen. Detta innebir bl. a.
att utskottet forordar att en forsoksverksamhet kommer till stind med
utvidgade informationstjinster genom ectt samarbete mellan Karolinska
institutets bibliotek och informationscentral och utomstaende vetenskapliga
experter. En sadan verksamhet bor givetvis vara kostnadsfri for den som
fragar. Ett prioriterat omrade i detta sammanhang bor bli de kemiska
hélsoriskernaiarbetsmiljén, med sirskild inriktning pa informationsbehovet
hos skyddsombud och fackliga foretridare i Ovrigt. Andra tidnkbara
finansieringsmojligheter dn direkt via statsbudgeten bor prévas. Som i
motionen anforts kan t. ex. regeringen uppdra at arbetarskyddsfonden att
medverka ach ddrvid bevaka att verksamheten far en tillrdcklig omfattning
och dndamalsenlig uppldggning med hinsyn till informationsbehoven i
arbetsmiljon. Vad utskottet anfort med anledning av motion 1921 i denna del
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Som motiondrerna anfort ér ctt av de viktigaste inslagen i en 6vervakning
av minniskans totala milj6 epidemiologiska undersdkningar, dvs. undersok-
ningar dir medicinsk och statistisk kunskap forenas for att kartligga och f6lja
upp hilsotillstdndet hos grupper som &r utsatta for sdrskild miljopaver-
kan.

En av de viktigaste uppgifterna for den medicinska delen av foretagshil-
sovarden dr att upptdcka och utreda sjukdomar som kan misstdnkas ha
samband med kemiska d&mncn och andra arbetsmiljofaktorer pa arbetsplat-
sen. Erfarenheten visar ocksé att de anstillda sjilva, och sirskilt skyddsom-
buden, kan ldmna viktiga bidrag till strdvandena att upptiicka nya samband
mellan yrke och sjukdom. .

Det finns emellertid ocksd minga typer av arbetssjukdomar som litt kan
forbli oupptéckta trots en skirpt uppmiirksamhet fran foretagshélsovardens
och skyddsombudens sida. Exempel pd detta r genetiska skador, cancer och
andra sjukdomar som har si lang férdrdjningstid att en stor del av dem som
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drabbats hinner limna arbetsplatsen innan sjukdomen visar sig. For att
uppticka sddana skador krévs epidemiologiska undersékningar. Sidana
undersokningar behdvs ocksé ofta for att nirmare kartldgga orsakssamban-
det da misstanke om yrkessjukdom framkommit genom t. ex. foretagslika-
res eller skyddsombuds iakttagelser. Det ir viktigt att resultaten av sddant
undersOkningsarbete blir tillgingliga ocksa for skyddsombuden.

Resurser for yrkesepidemiologiska undersdkningar finns vid bl. a. arbe-
tarskyddsstyrelsen, hogskolorna och de yrkesmedicinska klinikerna. Det ar
angeliget att de yrkesmedicinska klinikerna byggs ut. De bor ocksd ges
mojlighet att utféra epidemiolcgiska undersékningar. Detta krdver frimst
att yrkesepidemiologin ges en framtridande roll i den yrkesmedicinska
specialistutbildningen. Mojligheterna till nordiskt och internationelit samar-
bete om denna hogt specialiserade utbildning bor utnyttjas sa langt
mojligt.

En yrkesepidemiologisk utvédrdering av socialstyrelsens cancerregister har
paborjats. Detta arbete bor intensifieras, och samtidigt bér dven andra
sjukdomsregister anviindas for samma Andamal. Sabor t. ex. socialstyrelsens
missbildningsregister kunna utnyttjas for undersékningar av samband mellan
skador pa barn och de kemiska @mnen som modern eller fadern utsatts for pé
sin arbetsplats eller i andra sammanhang. Det dr ockshd angelaget att
arbetsskadestatistiken ges en sddan utformning och tilldelas sidana resurser
att den ger ett s& gott underlag som mojligt fér epidemiologiska undersok-
ningar.

Mot angivna bakgrund instimmer utskottet i motiondrernas férslag om en
snabb utredning av hithérande fragor. Aven detta bdr av riksdagen ges
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande ett epidemiologiskt program och inriktningen av
den toxikologiska informationsservicen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1981/82:1921 yrkan-
dena 3 och 4.

Sérskilda yttranden

1. Framjande av husdjursaveln m. m. (punkt 11)

Einar Larsson, Filip Johansson och Lennart Brunander (alla ¢) anfor:

Fr. 0. m. den 1 januari 1983 foreslas att Svenska faravelsforbundet skall
6verta ansvaret for farkontrollen fran lantbruksstyrelscn. Detta kommer att
innebdra Okade arbetsuppgifter och Okade ekonomiska &taganden for
Svenska faravelsforbundct. Kentrollen skall liksom nu finansicras med
regleringsmedel och djuravgifter. Svenska faravelsforbundet kommer dock
att f4 problem med ekonomin i inledningsskedet, innan avgifter flyter in.
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Samtidigt avlastas lantbruksnidmnderna, som hittills skétt féltverksamheten.
Vi anser att dessa tva fakta motiverar att lantbruksstyrelsen inledningsvis
tillskjuter medel for att gora dvergéngen sé smidig som mojligt.

2. Skogsvirdsstyrelserna: Investeringar (punkt 21 mom. 2)

Arne Andersson i Ljung (m) anfor:

Utskottet som for sin del tillstyrker regeringens forslag rérande struktur-
plan for landets plantskolor framhaller att vissa plantskolor bor kunna drivas
under ldngre tid 4n vad som forutsattes i skogsstyrelsens strukturplan. Jag
delar denna uppfattning men anser att utskottet 4n starkare bort understryka
vikten av att i plantskolor nedlagt kapital bér utnyttjas under lingre tid. De i
motion 1456 dberopade skilen fér att bibehalla plantskolan Ljungaskog i
Svenljunga drenligt min mening sa starka att ett riksdagens stillningstagande
for fortsatt verksamhet vid denna plantskola dr motiverat. Jag forutsitter
emellertid nu att utskottsbetinkandet féranleder ytterligare och noggranna
Overviganden fran skogsstyrelsens sida.



JoU 1981/82:21 64
Bilaga 1

Niringsutskottets yttrande
1981/82:4 y

over proposition 1981/82:100 i vad avser éverforing av mark fran
domiénfonden

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett nanngsutskottet tllfille att vttra sig over
proposition 1981/82:100 bilaga 13 (]01dbruksdepartcmentel) punkt H 5,

Mark for naturvard, moment 1. Miringsutskottet behandlar i detta yttrande
vad som under nimnda punkt anfors om &verforing av mark fran
dominfonden dels till naturvirdsfonden, dels till enskilda som ersdttnmg for
mark som har blivit foremal for beslut enligt naturvardslagen.

Propositionen

I propositionen (bil. 13's. 127 f.) tar jordbruksministern forst upp fragan
om hur urskog och urskogsliknande omraden som tillhor staten. i forsta hand
dominverket. pa lampligaste satt kan ges erforderligt skvdd i naturvéards-
hianseende. Jordbruksministern crinrar om att éverforing i férvaltningshiin-
scende av fast egendom mellan statliga fonder som regel sker genom upp- och
nedskrivning av fondvirden. Niir det giller 6verforing fran dominfonden till
naturvirdsfonden har bokforingen skett pd varierande sitt allt efter
egendomens beskaffenhet och de utgifter doménverket haft for egendomen.
Lnligt propositionen bor dock som huvudprincip gilla att erséttning intc skall
utgd till doméinfonden vid dverféring av mark som avses ingd i naturreservat
cller i naturvardsomride. Overforing av s. k. domiinreservat till naturvards-
fonden foreslas komma till stdnd endast om det skulle underlitta en rationell
forvaltning av omradet.

I propositionen anfors vidare att det har forekommit att naringsidkare
inom jord- och skogsbruk vars mark blivit féremal f6r beslut enligt
naturvardslagen har anballit ait f4 byta till sig statlig mark. Enligt
jordbruksministern kan det allménna intresset av att naturskyddet kommer
till stind i sadana fall motivera ett markbyte med utnyttjande av mark fran
doménfonden. varvid dock som forutsittning bor gilla att lantbruksnidmn-
den bedomer det vara fran rationaliseringssynpunkt godtagbart att niirings-
idkaren erhéller den statliga marken.

Den mark som éverfors till naturvdrdsfonden resp. enskilda bor enligt
regeringens forslag i princip viirderas till marknadsvirde. Dir sii beddms
limpligt bdr lantbruksnimnd eller skogsvardsstyreise kunna anlitas for
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virderingen. Overforing av mark foreslas tills vidare kunna ske inom en ram
av 10 milj. kr. per ar.

Niringsutskottet

Som framhalls i propositionen dr behovet av att skydda virdefulla
naturomrdden stort. Detta giller inte minst i friga om urskogarna och de
urskogsliknande omfﬁdena. De forslag som regeringen nu har lagt fram om
overforing av skogsmark fran dominfonden till naturvardsfonden resp.
enskilda dgare kan antas medféra att mojligheterna att ge sidana omraden
ett varaktigt skydd okar. Narmgsutskottet harmgen mvandnmg mot att. som
huvudprincip, skogsmark som tillhor doménverket skall kunna overfora% till
naturvirdsfonden utan ersittning. I den man dominverket har haft
betydande utgifter for skogsskotsein pa egendomen ir det 'dock' enligt
utskottets mening rimligt att verket erhaller viss ersittning harfor.

Naringsutskottet kan dven tillstyrka f6rs]aget omatten m(’)jlig_hét infors for
niringsidkare inom skogsbruket att erhalla statlig mark som ersittning for
mark som har avsatts f(_ir’natuer‘irdsz’indamél. Ett sadant markbyte torde i
allminhet inncbiira att skogsfastigheten far en battre arronderihg och storre’
birkraft 4n om ersittningen hade utgatt i form av pengar. Som framhalls i
propositionen bor lantbruksniamndens tillstind erfordras for att markate
skall komma till stind. UtsKottet delar regeringens uppfattmng att marken
bor virderas till marknadsvirdet. Samtidigt vill utskottet understryka att
fraigan om vilken dominmark som skall dverforas maste ldsas genom .
forhandlingar i varje én_skilt fall mellan den enskilde skogsdgarcn och
dominverket. Det ar darvid enligt utskottets mening av betydelse att dven
domanverkets intresscn av att ha en god' arrondering pi’ sin skogsmark
beaktas. '

Néringsutskottet tillstyrker sz‘iluhdé har aktuella forslag i propositionen.

Stockholm den 11 mars 1982

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m).
Hugo Bengtsson (s), Nils Erik Waag (s). Lilly Hansson (s), Lennart
Pettersson (s), Rune Jonsson (s). Hadar Cars (fp), Karl Bjorzén (m),
Wivi-Anne Radesjo (s), Christer Eirefelt (fp), Sven Munke (m). Ivar
Franzén (c) och Arnc Thoresson (fp).
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Avvikande mening

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser att
yttrandet under rubriken Néringsutskottet bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet vill inledningsvis uhderstryka vikten av att virdefulla
naturomriden i erforderlig utst:ickning skyddas mot cxploatéring. I den
mén sddana omraden tillhért doménverket har skyddssynpunkterna hittills
tillgodosetts bl. a. genom att dominverket har avskilt mark till s. k.
dominreservat, vilka sedan i viss utstréckniné har 6verforts frin doménfon-
den till naturvardsfonden utan ersittning. Denna ordning synes ha fungerat
viil. Regeringens forslag innebir en risk for att dverféringar fran doménfon-
den till naturvirdsfonden kommer att ske i storre utstrickning &n hittills.
Detta kan komma att innebéra att doménverket gar mistc om produktiv
skogsmark utan att erhélla ersittning harfor. I dn hégré grad blir detta fallet
niir det géller den mojlighet till markbyte mellan staten och enskilda som nu
foreslds inférd. Utskottet kan inte g& med pa en sddan ordning. Enligt
utskottets mening bor doménverket nir det gﬁller mdjligheten att forvirva
och avhinda sig mark inte hamna i ett simre lige 4n andra markégare. Detta
innebir bl. a. att doméinverket orn det avhidnder sig produktiv skogsmark till
annan myndighet eller till enskild markigare bér erhdlla ersittning harfor,
varvid ersittningen bor bestimmas enligt nﬁarknadsméssiga principer efter
sedvanliga forhandlingar. Som en allmiin forutsittning for markbyten bor
gélla att bytet befordrar en rationell skétsel av markomridena och inte
paverkar arronderingen av skogsegendomen i negativ riktning. Utskottet vill
dven framhdlla att det kan fa ncgativa konsekvenser for dc anstillda hos
dominverket om mark ensidigt dverfors fran verket till enskilda naringsid-
kare.

Niringsutskottet anser atltsa att riksdagen inte bor godkiéinna vad som i
propositionen anfors om overforing av mark mellan dominfonden och
naturvirdsfonden.



