FiU 1981/82:42

Finansutskottets betinkande
1981/82:42

om atgirder for de sma och medelstora féretagen samt om
innovationspolitikens inriktning savitt avser budgetdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82:118 bil. 1)

I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1981/82:118 om 4atgirder fér de sm& och medelstora
féretagen samt om innovationspolitikens inriktning i vad avser bilaga |
Budgetdepartementet,

dels de med anledning av proposition 118 vickta motionerna
1981/82:2300 av Gosta Bohman m. fl. (m) i vad avser yrkande 5,
1981/82:2303 av Erik Hovhammar (m, c, fp),

1981/82:2309 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avser yrkande 4,

dels den med anledning av proposition 1981/82:123 om samordnad
datapolitik vickta motionen
1981/82:2406 av Gothe Knutson (m) och Gullan Lindblad (m).

Utskottet har inhdmtat yttrande fran skatreutskottet Gver bilaga | till
propositionen och motion 2309 yrkande 4. Yttrandet (SkU 1981/82:8 y) ér
fogat som bilaga till betinkandet.

Propositionen

I proposition 118 bilaga 1 har regeringen (budgetdepartementet) efter
foredragning av statsrddet Rolf Wirtén berett riksdagen tillfille att ta del
av vad som anforts i propositionen betridffande

1. &tgdrder for att begrénsa och férenkla niringsidkares och kommu-
ners uppgiftslimnande,

2. riktlinjer for utvecklingen av ett basregister for féretag och organisa-
tioner.

1. Atgirderna for att begrinsa och forenkla uppgiftslimnandet grundar
sig pa forslag fran delegationen f6r foretagens uppgiftslimnande (DEFU)
som 1981 avgav betinkandet "Samverkan vid uppgiftslimnande” (SOU
1981:58).

Foredraganden anfor att man inte minst som en f6ljd av DEFU:s
verksamhet kan utga fran att myndigheterna numera har insikt om nod-
vandigheten att uppgiftslimnandet avvdgs med hansyn till uppgiftslam-
narnas problem. Det ar viktigt, fastslar féoredraganden, att uppgiftslimnar-
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na eller deras representanter skall f4 komma till tals och ge synpunkter. Det
giller inte minst de sma och medelstora foretagen.

For att sikerstélla detta behdvs ingen sérskild lag. Det ar tillrickligt att
nu prova effekterna av en forfattning som aldgger myndigheterna en
samridsskyldighet.

Det dr foredragandens avsikt att senare foresla regeringen att utfirda en
forordning i enlighet med den redovisning som limnas i propositionen.

I anslutning till bestimmelsern bor tas in en foreskrift som mer allmént
anger efter vilka normer ett krav pd uppgifter skall stillas. I myndigheter-
nas enkiter bor uppgiftslimnarna underrittas om enligt vilken bestim-
melse de dr skyldiga att lamna vppgifterna. Om det inte f6religger nigon
uppgiftsskyldighet, bor detta & andra sidan tydligt anges i enkéten.

Uppgiftslimnarna bor vidare normalt ha tre veckor p4 sig.

Féredraganden framhéller att férordningens bestimmelser inte kommer
att omfatta myndigheter under riksdagen och inte heller avses gilla for
kommittéer eller sdrskilda utrecare. Bestimmelser om samrad bér dock
finnas i friga om kommittéerna och de sirskilda utredarna.

2. Angdende behovet av ett basregister over féretag och organisationer
anfor foredraganden nagra principiella synpunkter hur detta register bor
utformas och byggas upp.

Forslaget om ett register grundar sig pd en utredning som gjorts av
statskontoret i samarbete med riksskatteverket och statistiska centralby-
ran, basregisterutredningen (BASUN).

Foéredraganden anfor att pririciperna bakom BASUN:s forslag ér vil
dgnade att ligga till grund for det fortsatta samordningsarbetet. Malsatt-
ningen dr att uppgifterna till basregistret samlas in enligt principen att en
uppgift skall samlas in en gang till erzstédlle. Uppgifterna skall i forsta hand
samlas in via befintliga rutiner framst via skatteforvaltningen.

Registret bor omfatta alla féretag och organisationer som tilldelats
organisationsnummer, alla personer som registrerat enskild firma i han-
dels- och foreningsregistren och alla fysiska personer som, utan att ha
inregistrerad firma, bedriver rorzlse eller har ndgon anstélld (med undan-
tag for anstillda i husligt arbete). )

Jordbrukare och fastighetsdgare bor ingl i registret. Enligt foredragan-
dens mening bér man dock undvika att i registret inféra smahus- och
fritidshusidgare samt personer som med ringa omséttning har taxerats for
inkomst av jordbruk eller annan fastighet.

Uppgifter om foretaget/organisationen och dess arbetsstillen bor inga
i registret. Registret skall vidare innehalla identifikationsuppgifter,
namn/arbetsstillebendmning, adressuppgifter, kod for juridisk form, re-
gistreringsort, branschtillhdrighet, antal anstdllda (storleksklass) samt sta-
tusmarkeringar sdsom aktiv eller vilande. Vidare kan eventuella komplet-
terande uppgifter tillkomma sdsom telefonnummer, annan benimning,
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bifirma/parallellfirma, eventuell koppling till annan identitet samt kom-
pletterande branschkod eller annan beskrivning av verksamheten.

Angdende kostnaderna for det féreslagna basregistret framhéller fore-
draganden att dessa sjdlvfallet maste begréinsas s 1dngt mojligt med tanke
pa den statsfinansiella situationen. De kostnader som dr férenade med
basregistret bor tickas av en sdrskild avgift som tas ut pd varje formedlad
foretagsuppgift.

BASUN har preliminédrt bedomt investeringskostnaderna for fortsatt
utredning, systemkonstruktion och maskininvestering till ca 6 milj. kr. Av
dessa investeringskostnader berdknas ber6rda myndigheter sjilva finan-
siera ndrmare 4 milj. kr. genom att befintliga utrednings- och utvecklings-
resurser utnyttjas.

Verksamheten bor bedrivas med malsittningen att vara sjdivfinansie-
rande.

Registerforingen skall vara central. SCB bor t. v. f4 ansvaret for register-
hallning och spridning av uppgifter frin basregister.

Det dr enligt féredragandens uppfattning inte mojligt att bestimma
tidpunkten nir basregistret kan séttas i drift.

Starka skal talar for en forfattningsreglering av registrets utformnmg
m. m. Foredraganden avser att terkomma till regeringen i friga om den

. slutliga utformningen av basregistret och med f6rslag till uppdrag at beror-
da myndigheter angdende det fortsatta utredningsarbetet.

Motionerna

I motion 2300 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstills
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om offentlig upphandling.

1 motion 2303 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c, fp) hemstills att riksda-
gen hos regeringen anhéller om forslag i enlighet med vad som i motionen
anforts angdende lagstadgad samradsskyldighet for myndigheterna vid
uppgiftslimnande samt mojligheterna att “6verklaga” myndigheternas
beslut gentemot néringslivets organisationer.

I motion 2309 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om uppgifter som bér inga i basregistret for foretag och organisa-
tioner.

I motion 2406 av G6the Knutson (m) och Gullan Lindblad (m) hemstélls
att riksdagen beslutar att dataverksamheten BASUN forliggs till Virm-
lands 1dn med s4vil datacentral, systemerargrupp som dataregistrerings-
central.
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I motion 2300 anférs att en betydande andel av den offentliga verksam-
heten avseende stddning, schaktverksamheter, renhallning m. m. skéts i
egen regi. Framfor allt giller detta inom den kommunala sektorn. Det
finns fler exempel pa hur egenregiverksamheten inneburit effektivitetsfor-
luster och kostnadsfordyringar.

Ytterst dr det skattebetalarna som drabbas, framhaller motionérerna,
eftersom det normalt ar billigare med entreprenad 4n egenregiverksamhet.
Det viktiga dr inte vem som utfor ett visst arbete utan att verksamheten sker
s effektivt som mojligt och till ldgsta mojliga kostnad. En kontinuerlig
omprdvning av all offentlig egenregiverksamhet bér ske. Upphandlings-
kungérelsen bor darfor obligatoriskt tillampas vid all upphandling av
varor och tjénster dven inom den kommunala sektorn.

I motion 2303 framhaélls att forslaget att minska féretagens uppgiftslam-
nande lider av tvd brister. Dels innebar valet av forordning i stéllet for lag
ett simre skydd for kontinuitet i den positiva forandringen for uppgifts-
lamnarna, f6rordningen kan dndras utan riksdagens horande, dels har
forordningen inte forsetts med ndgot korrektiv i de fall niringslivets orga-
nisationer och myndigheter inte kommer §verens i friga om vilka uppgifts-
krav som skall gilla.

Med tanke pa den centrala roll uppgiftslimnarfragan spelar i framst de
mindre féretagen bér myndigheternas samradsskyldighet, enligt motioni-
rernas uppfattning, lagfistas sarnt mojligheter finnas att fora tvistefragor
mellan myndighet och néringsliv vidare till regeringen.

I motion 2309 anfors att det basregister Gver foretag och organisationer
som regeringen avser att inritta kan ha sin betydelse for att komma till
ridtta med en del av skatte- och avgiftsfusket, aven om detta inte &r huvud-
dndamalet med registret. Darfér dr det enligt motiondrernas mening lamp-
ligt att i basregister ta in uppgifter om exempelvis registrering till mervér-
deskatt och liknande som har betydelse for de seriésa foretagens mojlig-
heter att gora denna bedémning av sina leverantGrer. Regeringen boér
beakta detta i sitt fortsatta arbete med basregistret, framhdller motionéarer-
na.

I motion 2406 framhalls att arbetsmarknadsproblemen i Varmland ar vl
kidnda. Behovet av nya sysselsattningstillfallen dr utomordentligt stort i de
flesta kommuner och titorter i Varmlands lan. Dit hor forvisso dven
Karlstad dar de befintliga statliga verksamheterna efterhand har minskat
sin personal i oroviackande stor omfattning, framhéller motiondrerna. En
lokalisering av dataverksamheten BASUN till en eller tva orter i Virmland
skulle darfor enligt motionarernas mening vil svara upp mot regeringens
intentioner pa datapolitikens omréde.
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Utskottet

Utskottet behandlar forst fragan om uppgiftslimnande, direfter frigan
om ett basregister och sist frigan om upphandling och egenregiverksam-
het.

Utskottet ansluter sig till de riktlinjer fér att begrdnsa och férenkla
néringsidkares och kommuners uppgiftsldimnande som anfors i propositio-
nen.

Myndigheternas uppgiftsinhamtande &r fran resurssynpunkt givetvis en
belastning bade fér foretag, kommuner och myndigheter. Darfér maste
stindigt en avvigning ske mot behovet av de uppgifter som efterfrigas.
Aven om det sdledes finns starka motiv for att begrinsa uppgiftsinhimtan-
det dr det enligt utskottets uppfattning viktigt att sla fast att det i ett
modernt samhdlle krdvs en hel del information f6r att beslut om atgirder
skall kunna fattas p ett s tillforlitligt underlag som magjligt.

Milsittningen att begrinsa uppgiftsinhdmtandet far naturligtvis inte
innebdra att det tillskapas ett omfattande byrakratiskt provningssystem.
Propositionens syfte att myndigheter och uppgiftsldmnare skall samverka
s4 att alla parters intressen tillgodoses vid uppgiftsinhdmtandet torde mot
den bakgrunden vara en limplig form.

1 motion 2303 anfor motiondrerna att det inte skulle vara tillrickligt med
en forordning angdende samradsskyldighet m. m. Utskottet kan inte dela
motionédrernas oro pd denna punkt, utan det torde vara till fyllest att fastsla
samradsskyldigheten i en férordning. Det faktum att regeringen nu later
riksdagen ta del av och dirmed uttrycka sin mening om riktlinjerna bakom
en dylik férordning innebir enligt utskottets uppfattning att. fdrordningen
inte i sina huvuddrag kan 4dndras av regeringen utan att riksdagen hors pa
nytt.

Utskottet vill ocksd framhdlla att det normalt foreligger besvirsritt for
enskilda foretagare och kommuner nér olika myndigheter kréver in upp-
gifter.

Med det anférda avstyrks motion 2303.

Det finns f. n. brister i samhélliets rutiner fOr registerforing av foretag och
organisationer i fréga om de olika foretagsuppgifter som samhillet beho-
ver. Det giller t. ex. registers kvalitet, aktualitet och standardisering. Ut-
skottet ansluter sig till den malsdttning som kommer till uttryck i propo-
sitionen att det tilltinkta basregistret skall insamlas enligt principen att en
uppgift samlas in en gang till ett stille. Basregistret avses dirmed kunna
utnyttjas som ett ajourféringsregister av myndigheter, foretag och organi-
sationer.

De riktlinjer for det fortsatta arbetet som dras upp i propositionen kan
utskottet stélla sig bakom. Det aterstdr emellertid mycket arbete innan
basregistret kan tas i bruk. Utskottet vill starkt understryka betydelsen av
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att registret innehdller aktuella och tillforlitliga uppgifter sA att det kan
betjina alla de moéjliga kunder som efterfrigar uppgifter av detta slag.
Basregistrets utformning och anvindning m. m. bér ocks4 enligt utskottets
mening regleras i en sirskild forfattning.

Vad giller kostnaderna for registret vill utskottet understryka att verk-
samheten skall vara sjdlvfinansierande. De kostnader som &dr férenade
med registret bor tdckas av en avgift som tas ut fér varje formedlad
foretagsuppgift.

1 motion 2309 anfors att uppgifter om exempelvis registrering till mer-
vérdeskatt och liknande tas in i registret.

Skatteutskottet redovisar i sitt yttrande éver motionen att riksskattever-
ket dmnar begidra en dndring av skatteregisterlagen syftande till att de
uppgifter som motiondrerna vill fora Over till basregistret direkt och utan
kostnad skall kunna ldmnas ut av lansstyrelse och lokal skattemyndighet.
Nigon sammankoppling med basregistret erfordras di inte. Utskottet
instimmer 1 skatteutskottets beddmning att detta torde vara en béttre vig
att g4, som i allt visentligt ocks4 tillgodoser motionérernas krav.

Med det anférda avstyrks yrkande 4 i motion 2309.

I motion 2406 hemstills att verksamheten med basregistret forlaggs till
Varmlands 1dn. Motiondrerna tar sin utgdngspunkt i att man vill skapa fler
sysselsdttningstillfdllen i Virmland.

Utskottet har ovan redovisat sin principiella stindpunkt angiende kost-
naderna for basregistret. I propositionen framhdlls att insamlingen av
basuppgifterna i huvudsak skall handhas av de lokala skattemyndigheter-
na och att uppdatering av uppgifter till registret bor ske genom redan
existerande rutiner inom skatteadministrationen, statistiska centralbyran
m. fl. Nigon okning av antalel sysselsdttningstillfidllen till f6ljd av att
basregistret inréttas torde darfér inte uppkomma. Tvéirtom vill utskottet
understryka vikten av att alla mojligheter till rationaliseringar tillvaratas
genom det nya registret.

Med det anforda avstyrks morion 2406.

Vad giller yrkande 5 i motion 2300 angiende offentlig upphandling vill
utskottet anféra att hithorande fragor nyligen har behandlats i ett sirskilt
betdnkande (FiU 1981/82:28). [Utskottet vidhAller den mening som dar
gavs till kinna och som ocksa nyligen godtagits av riksdagen.

Med det anférda avstyrks yrkande 5 i motion 2300.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i propo-
sition 1981/82:118 bilaga 1 moment | om Atgirder fOr att be-
griansa och foérenkla néringsidkares och kommuners uppgifts-
limnande,

2. att riksdagen avslar motion 1981/82:2303 om lagstadgad sam-
rddsskyldighet for myndigheter m. m.,

Atgérder for att
begrinsa  upp-
giftslimnandet
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3. att riksdagen lagger till handlingarna vad som anf6rts i propo-
sition 1981/82:118 bilaga | moment 2 om riktlinjer f6r utveck-
lingen av ett basregister for foretag och organisationer,

4. att riksdagen avslar motion 1981/82:2309 yrkande 4 om uppgif-
ter som bor ingd i basregistret for foretag och organisationer,

5. att riksdagen avslar motion 1981/82:2406 om forliggning av
dataverksamheten BASUN till Varmlands lén,

6. att riksdagen avslar motion 1981/82:2300 om offentlig upp-
handling.

Stockholm den 18 maj 1982

P4 finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Ndrvarande: Eric Enlund (fp), Lars Tobisson (m), Rolf Rimgard (c), Paul
Jansson (s), Bo Siegbahn (m), Per-Axel Nilsson (s), Anita Gradin (s),
Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Mona S:t Cyr (m), Torsten
Karlsson (s), andre vice talmannen Thorsten Larsson (c), Karin Flodstrom
(s), Paul Grabd (c) och Ake Persson (fp).

Sirskilt yttrande

Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Mona S:t Cyr (alla m) anf6r:

I motion 1981/82:2300 understryks bl. a. vikten av att upphandlings-
kungorelsen alltid tillimpas vid den kommunala upphandlingen. Dérige-
nom kan man ganska visentligt minska det allménnas utgifter for verk-
samheten. DA denna fraga emellertid nyligen utforligt behandlats i finans-
utskottets betinkande 1981/82:28, anser vi det inte n6dvindigt att upprepa
de synpunkter i dessa frigor som moderata safnlingspartiet dir férde fram
i en reservation.

Riktlinjer for ett
basregister
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Skatteutskottets yttrande Bilaga
1981/82:8 y

betriaffande riktlinjerna for ett basregister dver foretag m. m.

Till finansutskottet

Sedan finansutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig over
bilaga 1 i proposition 1981/82: 11& om &tgirder for de smi och medelstora
foretagen samt innovationspolitikens inriktning och motion 1981/82:2309
yrkande 4 av Olof Palme m. fl. (s) far skatteutskottet anféra féljande.

I budgetdepartementets bilaga bereds riksdagen tillfille att ta del av
bl. a. i propositionen angivna riktlinjer for utvecklingen av ett basregister
for féretag och organisationer. I registret skall ing& de foretag eller organi-
sationer som tilldelats organisationsnummer, enskilda firmor och fysiska
persener som utan inregistrerad firma driver rérelse med ndgon anstilld.
Registret skall innehdlla ett flertal grundlaggande uppgifter om namn,
adress, registrering, bransch, antal anstillda m.m. men diremot inga' sek-
retessbelagda uppgifter. I proposizionen diskuteras ocksa mojligheterna att
infora uppgifter om #gare/firmatecknare i registret men detta bor enligt
departementschefen ske forst d& kvalitetskraven pa sddana uppgifter kan
uppfyllas. T yrkandet 4 i motion 2309 av Olof Palme m.fl. (s) begir
motionérerna ett riksdagsuttalande om att uppgifter om registrering som
skaitskyldig till mervirdeskatt och liknande uppgifter som ar av vikt for
bedémning av leverantor skall ingd i basregistret. Motiondrernas {orslag
motiveras med att atgirden kan La betydelse for att komma till ritta med
skatte- och avgiftsfusket.

Utskottet anser for sin del alla atgarder som pa ett effektivt sitt kan
bidra till en forbittrad skatte- och avgiftskontroll angeldgna. Det ir enligt
utskottets mening ocksa viktigt att man pa bista satt tillvaratar de nya
kontrollméjligheter som skapas genom ADB-register. Fran allméinna be-
skattningssynpunkter finner utskottet att yrkandet i motionen val 6verens-
stimmer med dessa synpunkter. En annan fraga ir om det nu aktuella
basregistret dr det ritta instrumentet for en forbautrad skattekontroll och
om inte de intressen motiondrerna vill bevaka kan tillgodoses pa ett enkla-
re och billigare satt.

I sjilva begreppet basregister ligger en begrinsning av omfattningen.
Det foreslagna registret kommer till stor del att fi sina uppgifter fran det
centrala foretagsskatteregister vid riksskatteverket (RSV) som dr under
fortsatt utbyggnad. Om uppgifterna rorande beskattningsforhallanden i
sistnimnda register i storre omfattning férs over till basregistret forlorar
detta karaktiren av basregister och blir i stdllet ett ytterligare foretagsskat-
teregister. Hartill kommer att basregistret till stor del 4r avsett att mot
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avgift betjana foretag och organisationer m.fl. som kan utnyttja redan
befintliga terminaler.

Enligt vad RSV upplyst avser verket att begira sidan indring av skatte-
registerlagen att de uppgifter som motionérerna vill féra 6ver till basregis-
tret skall kunna lamnas ut direkt och utan kostnad av lansstyrelse och lokal
skattemyndighet. I detta system finns ocksa en kontrollaspekt genom att
de pa beskattningsfragor inriktade myndigheterna kan ha anledning att i
vissa fall sirskilt observera foretag som blir foremal for upprepade forfrag-
ningar, medan nigon motsvarande aktivitet inte kan forvintas vid termi-
nalsdkningar hos det till statistiska centralbyrdn knutna basregistret.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det av administrativa och kon-
trollmissiga skil f. n. saknas anledning att fororda en sidan utvidgning av
basregistret som motionirerna forordar.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionen i denna del,
som enligt utskottets mening inte bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Solna den 11 maj 1982

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s),
Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m)*, Ingemar Hallenius (c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson
(s), Bo Sodersten (s)* och Arne Svensson (m)*.

* Ej narvarande vid justeringen.






