Finansutskottets betinkande

1981/82:41
om vissa kommittéfragor (prop. 1981/82:150 bil. 3)

I proposition 1981/82:150 bilaga 3 Vissa kommittéfragor har regeringen
(budgetdepartementet) efter foredragning av statsradet Olof Johansson
berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen.

Propositionen

Redovisningen i propositionen sker mot bakgrund av att riksdagen véren
1980 begirde att en fullstindig genomlysning av frdgan om ett slopande av
nuvarande system med dagarvoden for kommittéuppdrag till forman for
andra former av ersiittning borde ske i det arbete med en allmén 6versyn av
utformningen och storleken av ersittningen for olika statliga bisysstor som
pagick inom regeringskansliet. I det sammanhanget borde ocksa en ndrmare
a{nalys goras av orsakerna till den kraftiga férskjutning mot en 6kad andel av
konsultationer som skett.

Foredraganden anmiler nu att den allmédnna 6versynen av utformningen
och storleken av ersittningarna for olika statliga bisysslor har avslutats. Den
har bl. a. resulterat i en storre enhetlighet i arvoderingen av uppdrag som
ledamot i statliga styrelser och namnder samt en viss upprikning av utgdende
arvoden. Arbetet med att pad motsvarande sétt &stadkomma en stdrre
likformighet vid arvoderingen av uppdrag som ordférande i sidana styrelser
och nimnder fortsitter. Oversynsarbetet har omfattat ocksa ersittningen for
kommittéuppdrag. _

Vidare anmils i propositionen att konsekvenserna av att slopa dagarvo-
dena och byta ut dem mot andra former av crsittning for kommittéuppdrag
nu har ytterligare overvégts och analyserats. Enligt foredragandens mening
visar analysen av de olika forslag till alternativa ersdttningsformer som forts
fram att dessa skulle stélla sig dyrare for staten. Forslagen bor darfor inte
genomfdras.

Vad giller konsultkostnader framgér av redovisningar att fem departement
svarade for den helt dominerande delen av dessa. Industridepartementets

andel var si stor som mellan en tredjedel och drygt hiilften av de totala

kostnaderna for konsulter.

Den framsta orsaken till industridepartementets hoga siffror dr enligt
foredraganden den expansiva utvecklingen inom det energipolitiska omradet
och att den kompetens som har efterfragats i stor utstrackning inte funnits
tillgdnglig inom statsférvaltningen.

Samtidigt har den statliga verksamheten inom energiomradet byggts ut
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under 1970-talet. Detta har till stor del skett i organ som har kommittéstatus.
Budgetaret 1980/81 belastade dessa organ kommittéanslaget med ca 23 milj.
kr. Siérskilt cnergisparkommittén har mycket stora konsultkostnader,
budgetiret 1979/80 inte mindre dn 19,8 milj. kr. Dessa -kostnader hianfor sig
till storsta delen till inkép av informationstjénster i samband med de
sparkampanjer som kommittén p regeringens uppdrag genomfort och inte
till egentlig utredningsverksamhet.

Foéredraganden konstaterar att det manga ganger kan stilla sig ekonomiskt
mer fordclaktigt for staten -att tillfdlligt forstdrka sin kompetens . med -
konsultinsatser dn att bygga upp en egen kompetens som det i lingden kan
vara svart att nyttja fullt ut.

Genomgangen visar pa en kraftig hojning av timersittningen for konsult-
tjanster.

I propositioncen drar férédfagzgnden f('i!jahdé slatsatser av den foretagna’
genomgéngen. Som ett led i regeringens verksamict med att effektivisera
kommittéarbetet ar det av yttersta vikt att konsulter i fortsattmngen
engageras forst niar statsmyndlghoternas €egna resurser visar sig otxllrackllgd
Det erinras om att regeringen tidigare uttalat att i forsta hand statskontoret
och riksrevisionsverket bor komma i fraga da behov av utredningsuppdrag
inom deras kompetensomrade uppkommer. Regeringen har vidare dlagt alla
kommittéer att gora upp en plan for utredningsarbetet och ange den
beriknade kostnaden for fullglor.mdet av uppdraget.

Vidare understryker foredraganden behovet av att tillimpa affirsmassiga
principer vid upphandling av konsulttjinster. Detta torde bidra till att hélla
kostnadsutvecklingen for denna typ av tJanster under kontroll pa samma sitt
som sker vid annan upphandling.

Foredraganden hanvisar slutligen ocksa till den utbildnirig av anstallda i
kommittévisendet som pagar Svftet med utblldmngcn ar att effektivisera
kommittéarbetet.

Utskottet

Utskottet finner den redovisning som limnats i ﬁi’opositiohen ‘virde-
full.

Utskottet vill — 1 likhet med. vad riksdagen gjort vid ett flertal tidigare
tillfallen — starkt undcrstryka virdet av att vi har ett effektivt arbetande
offentligt utredningsvisende. Detta utgdr ett‘betydelsefullt inslag -i vart
demokratiska styrelseskick genom att det underlittar fér oppositionspartier,
folkrorelser, ndrings- och intresseorganisationer att delta i den offentliga
debatten och att paverka reformarbetet.

Denna grundinstillning hindrar inje att-kostnaderna for kommlttevasen-
det méste hallas under kontroll. Foredraganden anger ett antal atgirder som
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vidtagits eller som planeras i detta syfte. Utskottet vilkomnar dessa.
Utskottet noterar ocksid att antalet nya utredningar som tillsatts av
regeringen syncs ha gatt ned pé senare tid. Riksdagen bor ocksa for egen del
visa aterhallsamhet nér det géller att begira nya utredningar.
Redovisningen visar enligt utskottets mening emecllertid att kostnadsut-
vecklingen inom kommittévisendet kontinuerligt behdver foljas. Regering-
en bor Gverviga limpligheten av att i samband med den arliga kommitté-
berittelsen, vid sidan av de Oversikter som nu limnas, analysera ocksd
kostnadsutvecklingen. Vad som vidare behOver overvégas ar att tidsbegrénsa
sadan utredningsverksamhet och férséksverksamhet som bedrivits i kommit-
téform under mycket lang tid samt att, vid behov av ‘storre summor for
exempelvis informationskampanjer, begira sirskilda medel hirfor av
riksdagen i stillet for att 1dta kostnaderna belasta kommittéanslagen. -
Utskottet har noterat de synpunkter pa kommittévisendet som, insatta i
ett stérre sammanhang, férs fram i motion 2547 (s). Dessa synpunkter
ansluter nira till vad som anférs i forevarande bilaga till kompletteringspro-
positionen och Overensstimmer med utskottets egen uppfattning. Den
dversyn av kommittévésendet som motiondrerna uttalar sig f6r bor enligt
utskottets mening emellertid dga rum kontinuerligt och inte genom att en
sirskild utredning tillsétts.
Vad utskottet har anfort med anledning av vad som anf6rs i proposition
150 bilaga 3 rérande kommittévisendet bor ges regeringen till kdnna.
Utskottet hemstéller
att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:150 bilaga 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 27 maj 1982

P4 finansutskottets vagnar
ERIC ENLUND
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(s). Torsten Karlsson (s), Staffan Burenstam Linder (m), Tore Fritzson (c)
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