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Finansutskottets betinkande
1981/82:26

om bemyndigande rorande forsiljning av staten eller allminna
arvsfonden tillhorig fast egendom (prop. 1981/82:100 bil. 11)

I proposition 1981/82:100 bilaga 11 (budgetdepartementet) har rege-
ringen efter féredragning av statsrddet Rolf Wirtén under punkt E 4 Inkép
av fastigheter m. m. (s. 118 —119) féreslagit riksdagen att

2. medge — med 4ndring i denna del av tidigare limnade bemyndigan-
den — att regeringen utan riksdagens samtycke i varje sérskilt fall beslutar
om forsiljning eller byte av staten eller allmédnna arvsfonden tillhorig fast
egendom.

Utskottet har inhimtat yttrande i drendet frAn konstitutionsutskottet.
Yttrandet (KU 1981/82:10 y) aterfinns som bilaga till betinkandet.

Propositionen

Enligt 1809 ars regeringsform (77 §) fordrades riksdagens samtycke for
forsidljning eller annan avhindelse av statens fasta egendom. Sddant sam-
tycke limnas sedan ar 1942 genom generella forsdljningsbemyndiganden.
Enligt gillande regeringsform, 9 kap. 8 §, géller att statens medel och dess
Ovriga tillgdngar stér till regeringens disposition. Grunder f6r férvaltning-
en av statens egendom och férfogandet over den faststills dock enligt 9
kap. 9 § av riksdagen i den omfattning som behdvs. Enligt 6vergdngsbe-
stimmelserna till den nya regeringsformen har frutsatts att tidigare givna
bemyndiganden skall gélla till dess riksdagen bestimmer annorlunda.
Enligt det senast givna bemyndigandet (prop. 1975/76:25, FiU 1975/
76:13, rskr 1975/76:92) far regeringen i varje sérskilt fall besluta om
forsiljning eller byte av staten eller allmdnna arvsfonden tillh6rig fast
egendom om taxeringsvirdet eller, om taxeringsvirde inte 4r 4satt, egen-
domens saluvirde uppgar till hdgst 2 milj. kr. Vidare har riksdagen bemyn-
digat regeringen att delegera sin beslutanderitt inom virdegrinser, som
regeringen bestaimmer till centrala férvaltningsmyndigheter som forvaltar
staten tillhorig fast egendom. Beslutanderitten i frdgor som giller allméin- .
na arvsfondens egendom far delegeras till 1dnsstyrelserna.

Virdeutvecklingen inom fastighetsomradet har lett till att virdegrinsen
enligt géllande bemyndigande far anses alltf6r 1dg och leder till att riksda-
gens medverkan krivs i en omfattning som inte kan vara motiverad.

Vid féregdende riksmdte har statsmakterna beslutat (prop. 1980/81:150,
CU 1980/81:35, rskr 1980/81:361) att statens bestand av bostadsfastighe-
ter for permanent bruk skall avvecklas, bl. a. genom forsiljning. [ fall dir
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taxerings- eller saluvirdet Gverstiger grinser for gidllande bemyndigande
blir det sdledes, trots riksdagens beslut om avveckling, nodvindigt att
understilla riksdagen ett antal frigor om férséljning av sddan fastighet.

I propositionen foreslds att riksdagens nu gillande bemyndigande @nd-
ras pd sd sitt, att frigor om &verlatelse av fast egendom generellt far
avgoras av regeringen. Liksom hittills bor regeringen kunna delegera sin
beslutanderitt inom vérdegrinser som regeringen faststiller for varje sir-
skild forvaltningsmyndighet.

Genom budgetdepartementets forsorg har arligen ldmnats redogérelser
till riksdagen for de forsdljningar som med stod av givna bemyndiganden
har skett under narmast foregdende kalenderdr. Dessa redogorelser fyller
mot bakgrund av ett generellt forsiljningsbemyndigande inte lingre ndgon
uppgift. Avlimnandet av sddana redogorelser bor darfor upphora.

Utskottet

Av 9 kap. 9 § regeringsformen framgar att riksdagen i den omfattning
som behovs skall fastsidlla grunder for forvaltningen av statens egendom
och forfogandet 6ver den. Riksdagen kan ddrvid foreskriva att atgird av
annat slag ej far vidtas utan riksdagens tillstind. Av motiven framgér att
regeln skall ldsas sé att den innebér en skyldighet for riksdagen att faststél-
la grunder f6r forvaltningen av statens egendom och férfogandet Sver den.
I propositionen heter det (prop. 1973:90, s. 348):

Oberoende av vilka allménna dispositionsregler som riksdagen faststil-
ler, édr regeringens och 6vriga myndigheters handlingsfrihet vid forvalt-
ningen av och férfogandet bver statens egendom begrinsad. I friga om
likvida tillgidngar, medel, dr bestimmelsen i 2 § forsta stycket direkt till-
lamplig. Av samma bestimmelse fir emellertid vidare anses f6lja att egen-
dom som har anskaffats f6r medel, anvisade av riksdagen, inte far dispo-
neras pa sitt som strider mot riksdagens anslagsbeslut. I praxis har egen-
dom, som har forvirvats enligt riksdagens beslut for att for framtiden vara
statsegendom, inte ansetts kunna siljas utan riksdagens hérande. Obruk-
bar eller obehdvlig materiel kan forsdljas, men regeringen torde inte ensi-
digt kunna genom f6rsaljning av materiel reducera t. ex. den av riksdagen
beslutade forsvarsorganisationen. Vad jag har foreslagit i denna paragraf
syftar inte till rubbning av nu nimnd praxis.

Mot bakgrund av numera gillande bestimmelser i regeringsformen far
tidigare bemyndiganden ses som inskridnkningar i regeringens disposi-
tionsritt betriffande statens egendom. Dessa inskrdnkningar ar, forutom
virdegrinser, vissa riktlinjer som anger vad regeringen har att iaktta vid
forsédljning av fast egendom.

I samband med utfirdande av riktlinjer for en avveckling av statens
bestand av uthyrningsbostdder gjordes en genomgang av gamla bemyndi-
ganden och av de riktlinjer for forfarandet vid fastighetsforsiljning som
riksdagen tidigare meddelat (prop. 1980/81:158, CU 1980/81:35, rskr
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1980/81:361). Av genomgadngen framgar att de principer betriffande pris-
sdttningen som 1942 4rs riksdag bestimde alltjimt géiller i vdsentliga delar
(prop. 1942:241, JoU 1942:55, rskr 1942:388). Enligt dessa principer skall
tillses att forsdljningarna i prishidnseende blir si fordelaktiga for staten
som mojligt och att forsiljning till underpris inte dger rum. Forsiljningar-
na skall alltsa ske under full affirsméssighet. Riksdagen har senare med-
givit vissa undantag frin denna huvudregel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att riksdagens samtycke for for-
sdljning av staten tillhGrig fast egendom enligt nya regeringsformen inte
kravs. Riksdagen har diremot skyldighet att faststdlla efter vilka riktlinjer
forsiljning bor ske. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till den nya rege-
ringsformen, som trddde i kraft i januari 1975, skall dock tidigare givna
bemyndiganden gélla tills riksdagen bestimmer annorlunda.

Utskottet har, med anledning av forslaget att riksdagens samtycke till
férsdljning i varje enskilt fall inte ldngre skall erfordras, inhdmtat yttrande
i drendet fran konstitutionsutskottet. I sitt yttrande anfor konstitutionsut-
skottet att en dndring i enlighet med forslaget skulle innebdra att av
nuvarande reglering skulle komma att kvarsta de riktlinjer som knutits till
tidigare bemyndiganden. Dessa riktlinjer har dock lagts fast mot bakgrund
av att det for regeringens mojlighet att avyttra statens fasta egendom gillt
beloppsmissiga begrinsningar. Ett slopande av nu gillande virdegrinser
innebir i forhallande till gidllande ordning en betydande utvidgning av
regeringens dispositionsritt betrdffande statens fasta egendom. Det dr med
hénsyn hirtill oklart i vilken omfattning gillande riktlinjer ar tillrackliga
for att ange ramarna for regeringens forfogande 6ver den fasta egendo-
men. Konstitutionsutskottet forordar att det inom regeringskansliet gors
en dversyn av gillande bemyndiganden och riktlinjer. Resultatet av en
s&dan dversyn bor kunna leda till att riktlinjerna anpassas till de krav som
bor stillas med hdnsyn till bestdimmelserna i nu gillande regeringsform.

Konstitutionsutskottet anser att virdegrinserna inte bor slopas forrén
frigan om grunderna for férfogandet Gver statens fasta egendom har
nirmare setts over. 1 avvaktan pa resultatet av en sddan dversyn kan
nuvarande viardegrianser hojas. Konstitutionsutskottet framhaller vidare
att en fortsatt redovisning till riksdagen av regeringens fastighetsforsalj-
ningar maste anses vara av betydelse for riksdagens beddmning av hitho-
rande fragor.

Ocksa enligt finansutskottets mening skulle en viss oklarhet kunna upp-
std om hittilis av riksdagen givna riktlinjer dr tillrdckliga om de gamia
bemyndigandena upphivs pé det sdtt som foreslas i propositionen. Utskot-
tet delar déarfor konstitutionsutskottets uppfattning att man inom rege-
ringskansliet bor géra en dversyn av gillande bemyndiganden och riktlin-
jer med beaktande av bestimmelserna i nu gillande regeringsform. |
avvaktan pé en sddan Sversyn kan det enligt utskottets mening finnas skil
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att tills vidare behalla gamla bemyndiganden. Dock bdr, med hénsyn till
prisutvecklingen pa fastigheter sedan nu gillande bemyndigande limna-
des. nuvarande virdegrins hojas fran 2 milj. kr. till 5 milj. kr.

I samband med att de tidigare bemyndigandena och riktlinjerna ses dver
far ocks& overvdgas huruvida ett system med sirskilda kalenderarsvisa
redogorelser for de forsdljningar som har skett med stéd av givna bemyn-
diganden skall 1amnas till riksdagen om de gamla bemyndigandena upp-
hdvs. Utskottet anser att riksdagens mojlighet att {61ja utvecklingen av de
statliga forsdljningarna inte far forsdmras. Om regeringen skall ges vidga-
de befogenheter att avyttra statlig egendom utan riksdagens medverkan
finns enligt utskottets mening ett behov av att de forsidljningar som faktiskt
har skett redovisas i efterhand i ndgon form.

Vad utskottet anfort i dessa stycken bor ges regeringen till kinna. Ut-
skottet hemstiiller

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1981/82:100 bilaga 11 punkt E 4 moment 2 och med bifall till
utskottets forstag medger att regeringen t. v., utan riksdagens
samtycke i varje sirskilt fall, far besluta om forsiljning eller byte
av staten eller allminna arvsfonden tillhorig fast egendom, om
taxeringsvirdet pd egendomen — eller, om taxeringsvirde inte
ir asatt, egendomens saluvirde — uppgér till hogst 5000 000
kr..

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfért rérande oversyn av gillande regler for for-
siljning av staten tilthorig fast egendom, m. m.

Stockholm den 20 april 1982

P4 finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Ndrvarande: Eric Enlund (fp), Rolf Riamgard (c), Paul Jansson (s), Atne
Gadd (s), Bo Siegbahn (m), Per-Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson
(c), Anita Gradin (s), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s), Christer
Nilsson (s), Mona S:t Cyr(m), Torsten Karlsson (s), Britta Hammarbacken
(¢} och Gertrud Hedberg (fp).
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Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga
1981/82:10 y

over proposition 1981/82:100 bilaga 11 punkt E 4 Inkop av
fastigheter m. m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 11 mars 1982 beslutat inhdmta konstitutionsut-
skottets yttrande dver proposition 1981/82:100 bilaga 11 punkt E 4 Inkdp
av fastigheter m. m. i vad avser moment 2. [ propositionen i denna del
foreslas riksdagen besluta — med dndring av tidigare lamnade bemyndi- .
ganden — att regeringen utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall skall
‘besluta om f6rsiljning eller byte av staten eller allmdnna arvsfonden
tillhdrig fast egendom.

Hittills gdllande bemyndiganden i friga om f6rsdljning m. m. av statens
fasta egendom innebdr bl. a. att regeringen utan vdrdemadssig begransning
far besluta om forsiljning av mark till kommun fér samhallsbyggnadséan-
damil. Enligt det senast givna bemyndigandet (prop. 1975/76:25, FiU
1975/76:13, rskr 1975/76:92) far regeringen i varje sdrskilt fall besluta om
forsdljning eller byte av staten eller allmdnna arvsfonden tillhorig fast
egendom om taxeringsvirdet eller, om taxeringsvirde inte 4r asatt, egen-
domens saluvdrde uppgdar till hégst 2 milj. kr. Regeringen har vidare
medgivits att delegera sin beslutanderatt till férvaltningsmyndighet. Som
skdl for forslaget anfors bl. a. att virdeutvecklingen inom fastighetsomra-
det lett till att virdegrinsen enligt gdllande bemyndigande far anses alltfor
lag och leder till att riksdagens medverkan krivs i en omfattning som inte
kan anses vara motiverad. Vidare har statsmakterna vid féregdende riks-
mote beslutat (prop. 1980/81:158, CU 1980/81:35, rskr 1980/81:361) om
avveckling av statens bestind av bostadsfastigheter for permanent bruk. I
de fall dir taxerings- eller saluvirdet Overstiger grianserna for gillande
bemyndigande blir det, trots riksdagens beslut om avveckling, nédvéndigt
att understilla riksdagen ett antal fragor om f6rsdljning av sddana fastig-
heter.

De forséljningar som har skett med stdd av givna bemyndiganden
redovisas till riksdagen genom budgetdepartementets forsorg. Enligt pro-
positionen fyller en sddan redovisning inte lingre nagon funktion mot
bakgrund av ett generellt férsdljningsbemyndigande. Avlimnandet av des-
sa arliga redogorelser bor darfor enligt propositionen upphéra.

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Enligt 1809 ars regeringsform (77 §) fordrades riksdagens samtycke for
forsaljning eller annan avhindelse av statens fasta egendom. Nu géllande
regeringsform (RF) innehaller i 9 kap. 8 § en regel enligt vilken statens
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medel och dess 6vriga tillgdngar stir till regeringens disposition. Ordet
disposition innefattar bade forvaltningsatgirder — rittsliga och faktiska
— och forfogandeatgirder sdsom avhindelse och pantsittning. Undantag
har dock gjorts for tillgdngar som ir avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter eller som i lag har avsatts till sdrskild férvaltning. Bemyndi-
ganden som gjorts fore ikrafttridandet av RF blir enligt 6vergéngsbestﬁm-
melserna gillande till dess riksdagen bestimmer annorlunda.

Av 9 kap. 9 § RF framgdr att riksdagen i den omfattning som behdvs
skall faststilla grunder for forvaltningen av statens egendom och férfogan-
det dver den. Riksdagen kan dirvid foreskriva att atgdrd av annat slag ej
far vidtas utan riksdagens tillstand.

Mot bakgrund av numera gillande bestimmelser i RF far tidigare be-
myndiganden ses som inskrdnkningar i regeringens dispositionsritt be-
triffande statens fasta egendom. Dessa inskrinkningar dr forutom viarde-
grinser vissa riktlinjer som anger vad regeringen har att iaktta vid f6rsilj-
ning av fast egendom.

En dndring i enlighet med forslaget skulle innebira att av nuvarande
reglering skulle komma att kvarstd de riktlinjer som knutits till bemyndi-
gandena. Dessa riktlinjer har dock lagts fast mot bakgrund av att det for
regeringens mojlighet att avyttra statens fasta egendom gillt beloppsmis-
siga begrinsningar. Ett slopande av nu gillande virdegrianser innebir i
forhallande till gédllande ordning en betydande utvidgning av regeringens
dispositionsritt betriffande statens fasta egendom. Det 4r med hénsyn
hartill oklart i vilken omfattning gillande riktlinjer ar tilirdckliga for att
ange ramarna for regeringens forfogande 6ver den fasta egendomen. En-
ligt utskottets mening bor inom regeringskansliet goras en versyn av
gillande bemyndiganden och riktlinjer. Resultatet av en sddan Sversyn
bor kunna leda till att de riktlinjer som skall gilla for regeringens férfo-
gande 6ver fast egendom anpassas till de krav som bdr stillas pa sidana
riktlinjer med hénsyn till bestimmelserna i nu gillande regeringsform.

Utskottet anser att virdegrinserna inte bor slopas forrdn frigan om
grunderna for forfogandet 6ver statens fasta egendom har nirmare setts
Over. I avvaktan pi resultatet av en sddan dversyn kan nuvarande virde-
granser hojas. I motsats till vad som ségs i propositionen rérande redovis-
ningen till riksdagen av regeringens fastighetsférsiljningar vill utskottet
vidare framhilla att en fortsatt redovisning maste anses vara av betydelse
for riksdagens bedomning av hithérande frigor.

Stockholm den 30 mars 1982

PA konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO
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Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjérck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik
Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Bidrck i Varmdé (m), Kurt
Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c¢), Daniel Tarschys (fp), Kerstin
Nilsson (s), Jan Prytz (m) och Anita Modin (s).

LiberTryck Stockholm 1982






