Finansutskottets betinkande

1981/82:21

med anledning av fornyad behandling av proposition 1981/82:100
bilaga 2 momenten 2 och 4-7 om den kommunala ekonomin

I betinkandet FiU 1981/82:20 behandlade finansutskottet proposition
1981/82:100 bilagorna 1 och 2. Vid kammarbehandlingen av betinkandet den
10 mars 1982 beslst riksdagen att aterforvisa punkt B 2 Den kommunala
sektorn till utskottet.

Utskottet tar hir upp det aterforvisade drendet till fornyad behandling.

I proposition 100 bilaga 2 har regeringen (budgetdepartementet) efter
foredragning av statsrédet Rolf Wirtén foreslagit riksdagen att

2. godkidnna vad som anférts i propositionen om den kommunala
ekonomin,

4. anta vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering

av skatt, m. m,,
5. anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1961:436)
om férsamlingsstyreise,

6. anta vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i lagen (1979:362)

om skatteutjimningsbidrag, _

7. anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring ilagen (1979:417)
om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring av rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar.

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

o

Lag om iandring i lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965: 269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. m. m.!

dels att 1 § skall ha nedan angivna lvdelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 2 §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande [vdelse - -

annan menighets uttag av skatt
skall bestammas i forhallande till
det antal skattekronor .och skat-

tedren, som enligt linsstyrelsens.

beriikning kommer att piforas de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststillas, okat
med det antal skattekronor, som
staten uppskattas -skola tillskjuta
enligt lagen (1979: 362) om skatteut-
jamningsbidrag.

. Foreslagen Ivdelse
1§
Skattesatsen for kommuns och:

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhéllande’ till
det antal skattekronor och skat-

“tedren, som enligt lidnsstyrelsens.

beriikning kommer att pafdras de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststillas, jus-
terat enligt 2 § och 6kat med det
antal skattekronor, som staten upp-
skattas skola tillskjuta enligt lagen

(1979:362) om skatteutjimningsbi-
“drag. '

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977:179) annan
skattesats slutligt faststills &n den som har bestamts tidigare, skall den nya
skattesatsen om mdgjligt bestéimmas med hansyn till det antal skattekronor
och skattedren som har paférts de skattskyldiga vid taxeringen det &r
skattesatsen skall faststillas.

2¢

Vid tillimpningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skat-
tedren som har paforts eller berdk-
nas bli paforda minskas med, savitt
avser landstingskommun och kom-
mun, 40 procent och, savitt avser
annan menighet, 20 procent av det
antal skattekronor och skattedren

! Lagen omtryckt 1973 437.

Senaste lydelse aVlagens rubrik 1977: 191.
? Senaste lydelse 1979: 1161.
* Forutvarande 2 § upphivd 1979: 1161.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

som har péfirts eller beriknés bli
pdforda andra skattskyvldiga dn sd-
dana som avses i 10 §.1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Vidare skall det sdlunda erhdllna
antalet skattekronor och skatteéren
minskas med fyra procent i friga
om landstingskommun och en pro-
cent i fraga om kommun.

Vid tillimpning av lagen skall.,
sévitt galler landstingskommun och
kommun, inte medriknas storre an-

tal skattekronor och skattedren, ef-

ter justering enligt forsta stycket,
dn vad som motsvarar 136 procent

av medelskattekraften, berdknad

enligt lagen (1979:362) om skat-
teutjimningsbidrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gingen i

friga om bestimmande av skattesats for ar 1983, utbetalning av forskott _

under ar 1983, slutavriakning for landstingskommun och kommun under ar
1985 samt slutavriikning for annan menighet under ar 1984, om inte annat
foljer av punkterna 2—4.

. 1 friga om f6rskott under ar 1983 skall antalet sl\attckronor och
skalteoren enligt taxeringsniimndens beslut vid 1982 rs taxering omriknas
till det antal som kan beriiknas ha paférts, om grundavdraget enligt 48 § 2
mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) hade uppgau till
7000 kronor vid nimnda taxering och vad i 2 § sigs tillimpas pa det
silunda beriiknade antalet skattekronor och skattedren.

3. 1 frdga om slutavrdkning for landstingskommun och kommun under &r
1984 skall antalet skattekronor och skatteéren minskas med 20 procent av
det antal skattekronor och skattedren som har paforts andra skattskyldiga
an sadana som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

4. Vid bestammande av skattesats for dren 1983 och 1984 skall bcsldm-
melserna i punkterna 1-3 beaktas.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

84 §°

Forsamling ir berittigad att un-
der visst ar av staten uppbéra for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgi pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det foregéende arets (taxeringsaret)
taxcring, beriknat cfter den skatte-
sats som har bestimts fir aret {ore
taxeringsaret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten f6r den som
inte tillhor svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp, som for-
samlingen annars skulle ha varit be-
rittigad att uppbiira av staten, ned-
séittas i motsvarande man.

Forsamling dr beréttigad att un-
der visst ar av staten sisom for-
skott uppbira ett belopp som mot-
svarar produkten av den skattesats
som har beslutats {or aret och det
antal skattekronor och skattedren,
som cnfigt taxeringsnamnds besiut
rorande det foregiende drets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt har
péiforts de skattskyldiga. Det nu
nimnda beloppet ingir i férsam-
lingens fordran hos staten vid in-
gangen av aret efter det ir. di be-
slutet fattades. FOrskottet avraknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har ritt att uppbira av
staten pa grundval av taxeringen

! Lagen omtryckt 1976: 500.
2 Senaste lydelse 1981: 558,

Forsamling iir berittigad att un-
der visst 4r av staten uppbira tor-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle uigd pid
grundval av antalet skattekronor
och skatteoren i forsamlingen vid
det foregiende drets (laxeringsaret)
taxering. beriknat efter den skatte-
sats som har bestiimts for dret fore
taxeringsaret. Vid berdkning av an-
wilet skattekronor och skatredren
heaktas bestimmelserna i 2 § fors-
ta sivcket lagen 11965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kom:
muns och annan menighets utdebi-
tering av skarr. m.m. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan
atnjutit lindring i skattskyldigheten
till forsamiingen, skall belopp. som
forsamlingen annars skulle ha varit
beriittigad att uppbiira av staten,
nedsattas i motsvarande man.

Forsamling dr berittigad att un-
der visst dr av staten sasom for-
skott uppbiira ett belopp som mot-
svarar produkten av den skatiesats
som har beslutats for aret och det
antal skattekronor och skattedren,
som enligt taxeringsnimnds beslut
rorande det {oregdende arets taxe-
ring tii! kommunal tnkemstskatt har
paforts de skattskyvldiga. Vid berdik-
ning av forskotrsheloppet justeras
antalet skattehronor och skatteoren
enligt 2 § forsta styeket lagen om
kompuns och annan menighets ut-
debitering av skart, m.m. Det nu
nimnda beloppet ingar i forsam-
lingens fordran hos staten vid in-
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Nuvarande delse

under aret efter det. da torskottet
enligt bestimmelserna 1 nistfol-
Jjande stycke utanordnas.

Foreslagen Ivdelse

-gangen av dret efter det ar. da be-
slutet fattades. Forskottet avriaknas

‘mot den forsamiingsskatt, som for-.

sainiingen har rén att uppbira av
staten pd grundval av taxeringen
under arct efter det. da forskottet
enligt bestimmelserna 1 ndst{él-
jande stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingingen av ett ir utgér forsamlingens fordran hos
staten enligt forsta och andra styckena. skall linsstyrelsen under samma ar
utanordna tilf kommun. i vilken forsamlingen ir belagen, med en tolftedel
den 18§ varje kalenderméanad. Ar forsamlingens fordrun inte utriknad vid
utberalmingstilitiillena i minaderna januari och februari skall vid dessa™
tillf:ilien utbetalas samma belopp som utbetalades | december minad fore-
giende dr. Nar sdrskilda skal (Granleder det far linsstyrelsen dock for-
ordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalades i mdnaderna januari och februari inte motsvarar en tolfte-
del av torsamlingens fordran, skall den jimkning som féranleds hirav ske i
triaga om det belopp som utbetalas | mars ménad. Kommunen skall déirefter
avlimna medien till kyrkoradet.

Liansstyrelsen skall senast den & mars till férsamlingen ¢verlimna for
nistféregacnde ar upprittad redovisning dver forsamlingen tillkommande
och tll forsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Nirmare foreskrifter angdende dylik redovisning meddelas av regering-
en eller den myndighet regeringen térordnar,

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen i
fraga om utbetalning av forskott under ar 1983 och sfutavriikning under ar
1984. om intc annat foljer av punkt 2.

2. I fraga om forskott under ar 1983 skall punkt 2 av dvergingsbestim-
melserna till lagen (1982: 000) om dndring i lagen (1965: 269) med sirskilda
bestaimmelser om kommuns och annan menighets utdehitering av skatt,
m. m. tillampas.

1* Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 21
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

28

I lagen forstas med

bidragsdr det &r under vilket skattcutjamnmgsbldrag utgér.

skatteunderlag antalet skattekronor och skattedren enligt taxerings-
namnds beslut rorande taxeringen till kommunal inkomstskatt aret fore
bidragsaret.

skattekraft kvoten mellan landstingskommuns eller kommuns skatteun-
derlag och antalet i landstingskommunen respektive kommunen kyrkobok-
férda invinare vid ingdngen av aret fore bidragsaret,

medelskattekraft kvoten mellan skallcundcrlagel for riket och antalet i
riket kyrkobokférda invénare vid ingdngen av dret fore bidragsaret.

Vid tillimpningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skat-
tedren enligt taxeringsndmndens
beslut minskas med 40 procent av
der antal skattekronor och skat-
tegren som har pdaforts andra skatt-
skyldiga in sddana som avses i
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskart Vidare skall

, det sdlunda erhdllna ‘antalet skai-
: tekronor minskas med fyra procent
vid berikning avseende lundstings-
“kommun och med en procent vid
berdkning avseende kommun.

Vid tillimpning av 3 och 4 §§
skall inte medridknas stérre antal
skattekronor och skatteoren, efter
Justering enligt andra srvcket, din
vad som motsvarar [36 procent av
medelskattekraften.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gingen i friga
om bidragsaret 1983, Vid berikning for nimnda bidragsar skall antalet
skattekronor och skattedren enligt taxeringsnamndens beslut vid 1982 &rs
taxering omriknas till det antal som kan beriknas ha paforts. om grundav-
draget caligt 48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928: 370)
hade uppgétt till 7000 kronor vid nimnda taxering och vad i 2 § undra och
tredje styckena ségs tillimpas pd det sdlunda beriknade antalet skatte-
kronar och skattedren.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning
av skatt vid andring i rikets indelning i kommuner, landstingskom-

muner och férsamlingar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstings-

kommuner och forsamlingar

dels att nuvarande 4 § skall betecknas § §,
dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

38
I friga om ett omride som har dverférts frin en kommun till en annan
skall vid avrikning av uppburna forskott for kommunalskatt pa grundval
av taxeringarna under aret innan indelningsdndringen trader i kraft och. det
foljande aret fordran hos eller skuld till staten paféras den kommun till

vilken omrédet har hort enligt den dldre indelningen.

Om en kommun har delats, skall

en sadan fordran eller skuld paforas

kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhallande till de olika de-
larnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det
ar taxeringen avser.

Om en koemmun har delats. skall * - -~

en sadan fordran eller skuld péforas
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhallande till de olika de-
larnas andel av skatteunderlaget i

“den odelade kommunen under det

ar taxeringen avser. Skatteunderla-

.get berdknas med tillimpning av -
bestimmelserna i 2 § forsta stycket
lagen (1965:269) med sdrskilda be-
stammelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering  av
skatt, m.m. :

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman
med e¢n annan kommun, skall piforas den kommun som bildats genom -
sammanliggningen.

4§ S

Vid avrikning som avses i 3§
skall bestammelsen i 2§ andra
stvcket lagen (1965:269) med sir--
skilda bestammelser om kommuns
uch annan menighets utdebirering
av skatt, m.m. tillimpas som om
den dldre indelningen fortfarande
gdllde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,
2. De nya bestammelserna i 3 § tillimpas forsta gingen vid slutavrikning
under ar 1984, varvid dock hidnvisningen sévitt avser kommuner och
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landstingskommuner nimnda &r skall avse punkt 3 av évergingshestim-
melserna till lagen (1982: 000) om éndring i lagen (1965: 269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

3. De nya bestdmmeiserna i4 § tillimpas férsta gingen vid slutavriikning
under &r 1985.

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande
partimotioner rorande den kommunala ekonomin

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen beslutar

3. att godkénna vad som i motionen anférs om den kommunala ekonomin
och avsld vad som dirom anfors i proposition 1981/82:100,

4. att avsla de regeﬂﬁgsférslag till lagandringar i proposition 1981/82:100
som foljer av ett fullféljande av regeringspolitiken om forsdmringar for
kommunerna,

1661 av Olof Palme m: fl. (s) vart hemstélls att riksdagen

1. godkanner vad som i motionen anférts om den kommunala ekono-
min, _ B '

2. beslutar avsla forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om &ndring i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan .
menighets utdebitering av skatt, m. m., - [

3. beslutar avsla forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om andring i
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

4, beslutar avsla forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om éndring i
lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag,

5. beslutar avsla forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om andring i
lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av skatt vid éndring av
rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och foérsamlingar,

6. hos regeringen anhdller om forslag till system for avsittning till
skatteregleringsfond av kommuns resp. landstings skatteintiktsokning i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen
5. i friga om den kommunala ekonomin godkénner vad i motionen
anforts, '
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motioner rérande konsekvenser for Jokkmokks komuun av regeringens
forslag

1172 av Per Petersson (m) vari hemstills _

1. att riksdagen uttalar att Jokkmokks kommun icke skall drabbas av den
foreslagna indragningen av kommunala skatteinkomster fran kraftverk och
regleringsdammar,

2. att riksdagen uttalar att Norrbottens lins landsting skall undantas fréin
inskrankningar i den kommunala beskatiningsrﬁtten.

2130 av Eva Winther (fp) vari — med hédnvisning till motiveringen i motion
2129 — hemstills att riksdagen hemstiller att regeringen vid f(irdc'lning av de
200 milj. kr. beaktar situationen i Jokkmokk, g

motioner rorande skattestopp och skattetak

2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
6. antar féljande

Forslag till

Lag om begrinsning i kommuns och landstingskommuns riitt att ta ut skatt for
1983, m. m.

Harigenom foreskrivs foljande:

1 §. Vid faststallande av skattesats f6r ar 1983 for kommun eller landstings-
kommun ej dverskrida den skattesats som kommunen eller landstingskom-
munen har bestimt for ar 1982.

2 §. Om sirskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag fran 1 §. Ansokan inges
till lansstyrelsen senast den 15 september.

3 §. Hogre skattesats dn vad som ar medgivet enligt 1 § far ej tillimpas vid
faststidllande av kommunalskatt eller landstingsskatt for &r 1983 enligt
uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sddan skatt for dessa ar
enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m., om ej regeringen har beviljat
undantag enligt 2 §, '

7. hos regeringen hemstiller om tillsdttandet av en utredning om
kommunalt skattetak,

894 av Esse Petersson (fp) och Bertil Hansson (fp) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om en samordnad
statskommunal enhetsskatt med genercll ramfordelning av skattemedel till
kommuner och landsting i enlighet med vad som framférts i motionen.
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motioner rérande skatteutjamning

1661 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen

7. begdr att regeringen tillsédtter en parlamentarisk utredning med uppgift
att se 6ver det kommunala skatteutjdmningssystemct i enlighet med vad som
anférts i motionen.

257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandborg (fp) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till investeringsstod till
turistkommuner,

694 av Pir Granstedt (c) och Ylva Annerstedt (fp) vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om en 6versyn av metoderna
for beriikning av skattekraft per invinare i kommuner i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1169 av Lars-Erik Lovdén m. fl. (s) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiér en utredning med uppgift att se Gver
det nuvarande skatteutjimningssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i dvrigt
anforts i motionen,

1174 av Rolf Rdmgard (c) och Borje Hornlund (c) vari hemstalls att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna att den med avseende pa
planeringen av statsbudgeten for 1983/84 vidtar sidana atgirder att
kommunernas skatteinkomster frin skatteunderlag som harror fran juridiska
personer kan disponeras for reformer inom ramen for den statliga
skattekraftsutjamningen,

2. begar att regeringen skyndsamt utreder frdgan om hur och i vilken
omfattning nu utgdende speciella statsbidrag kan inordnas i den statliga
skattckraftsutjamningen, .

3. begdr att regeringen i Ovrigt gor den Oversyn av skattekraftsutjdmnings-
systemct och for riksdagen redovisar de forslag till reformer inom den statliga
skattekraftsutjimningen som de hittillsvarande erfarenhetcrna ger anled-
ning till, '

1649 av Gosta Andersson (c) och Ivan Svanstrom (c) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i
motionen betriffande cn dversyn av statsbidragen till kommunerna i syfte att
ekonomiskt stirka Kalmar lin och andra ekonomiskt missgynnade rcgioner i
landet,

1659 av Arne Nygren m. fl. (s) vari hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begér att den kommunala grundgaranti-
utredningen ges tilldggsdirektiv att ocksd bedéma den paverkan som
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permanenta strukturella skillnader i insatser f6r arbete och néringsliv
asamkar skatteutjimningskommunerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
skvndsamma dtgirder for att motverka den ¢kade regionala obalans som
1979 ars skatteutjimningsreform medfért mellan kommuner i norr och
soder.

Slutligen behandlas vissa évriga motionsyrkanden i detta avsnitt, namli-
gen:

381 av Mona S:t Cyr (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begér
att propositioner som medfér kommunala kostnadsékningar i négot hinse-
ende redovisar detta i form av konsekvensbeskrivning och kostnadsana-

lys,

695 av Britt Mogard (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att uttala att
s. k. stimulansbidrag till kommunerna ej bér férekomma i statsbudgeten,

1164 av Torsten Bengtson (c) och Stina Eliasson (c) vari hemstills att
riksdagen begér att regeringen utreder fragan om kommuns ritt till storre del
av avkastning av inom kommunen beldgna naturtillgangar,

1167 av Anders Hogmark (m) och Karl Leuchovius (m) vari hemstalls att
riksdagen begir att regeringch skyndsamt utarbetar direktiv till statliga verk
och myndigheter i syfte att intensifiera deras arbete med foérdndringar och
forenklingar av gillande norm- och regelsystem, inte minst gentemot
kommun- och landstingssektorn, i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

Konstitutionsuiskoutet har avgivit yttrande dver proposition 1981/82:100
bilaga 2 och motionerna 1981/82:1567, 1661 och 2018 i vad avser konstitu-
tionella aspekter pa forslagen till begrinsning av kommunernas ekonomiska
utrymme resp. begrinsning i ritten att ta ut skatt. Yttrandet (KU
1981/82:6 y) dr fogat som bilaga 2 till detta betdnkande.

Representanter {6r Svenska kommunforbundet och {61 Landstingsforbun-
det har inf6r utskottet redogjort for kommunernas och landstingskommu-
nernas ekonomiska situation. Dérvid har dven skrivelser inldmnats. Dessa
aterfinns som bilagorna 4 och 5 till detta betidnkande. Vidare har Lidingd
kommun och Stockholms kommun Overldimnat skrivelser i drendet till
utskottet.
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Propositionen

Foredragande statsrddet anfdr att den kommunala sektorns vixande
betydelse for moijligheterna att nd samhiéllsekonomisk balans under de
senaste &ren alltmer har kommit i blickpunkten. Statsmakterna har
successivt skiirpt kraven pa denna sektor. Under ar 1981 har statsmaktcrna
fattat beslut om bade finansiella och reala atgirder for att anpassa den
kommunala sektorns utveckling till de samhallsekonomiska férutsittningar-
na.

Riksdagens beslut infor &r 1932 innebar att kommunsektorns finansiella
nettoutrymme f6r detta ar begrinsas med ndrmare 2 miljarder kronor. Till
helt avgorande del dr dessa dtgérdcr av generell karaktir och fordclas relativt
jimnt pa enskilda kommuner och landstingskommuner. Dessa atgirder
f6ljdes upp genom riksdagens beslut om de riktlinjer for utvecklingen av de
kommunala verksamhcterna som foreslogs i kompletteringspropositionen.

Resultatet av det kommunala budgetarbetet for ar 1982 kan nu 6verblick-
as. Budgetarna innebidr en kraftig ddmpning av volymokningen och
begriansade hojningar av skattesatserna. Kommunernas sammantagna
volymokning synes kunna nirma sig det av statsmakterna uppstillda malet ca
1 %, medan den genomsnittliga dkningen for landstingskommunerna kan
komma att uppga till omkring 2 %, trots att iven dessa dragit ned avsevirt pé

~Okningstakten.

Regeringen har haft overldggningar med foretridare for kommuner,
landstingskommuner och kyrkliga kommuner angdende de dtgérder som bor
vidtas pa det kommunala omradet for Ar 1983 i syfte att begrinsa
expansionsutrymmet. Vid dessa Overldggningar limnade kommunférbun-
den synpunkter pa valet av olika metoder for att Astadkomma begrinsningar i
finansiellt utrymme ar 1983. Infér Overldggningarna hade den sarskilda
arbetsgruppen om kommuncrnas ekonomi, KEA, dels reviderat sin volym-
rapport fran varen 1981, dels tagit fram en rapport om den finansiella
utvecklingen for aren 1981-1983.

Den revidcrade volymrapporten pakallar inte nagon dndring i statsmak-
ternas beslut varen 1981. For ir 1983 bor saledes dc fastlagda riktlinjerna
gilla, innebirande att volymokningen begrinsas till hogst 1 %. Det méste
ocksa slas fast att det inte finns utrymme for statligt beslutade reformer som
okar de offentliga utgifterna och som innebér att man &aventyrar en
begriinsning av den kommunala volymdokningen till hogst 1 % per ar. Det
foértjanar har nimnas att den nya hilso- och sjukvardslag som inom kort
kommer att foreliggas riksdagen inte innebiir att krav stills pa nya resurser
till hélso- och sjukvérden. Om detta rdder samstimmighet mellan regeringen
och Landstingsfdrbundet.

Den finansiella rapporten fran KEA visar hur den finansiella situationen
beridknas komma att utvecklas for kommunsektorn dren 1981-1983. Enligt
rapporten ir den finansiella situationen &ren 1981 och 1982 god. Senare
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framkomna uppgifter, vilka ocksd legat till grund fér den preliminira
nationalbudgeten, utvisar att det finansiella sparandet nimnda ar t. o. m. ir
storre dn vad som framgar av rapporten. Det ar landstingskommunerna som
har den generellt sctt béittre situationen liksom de haft tidigare under en f61jd
av ar.

Den finansiella situationen skiljer sig dock avsevart at mellan enskilda
kommuner resp. landstingskommuner. En relativt stor andel kommuner har
en mycket lag likviditetskvot medan dven de landsting som har det sdmst
uppvisar en betydligt biittre situation. Det finns ocksd cn tendens till att de
som har simre utgingslige utvecklas ytterligarc i ncgativ riktning och vice
versa.

KEA har i ett rikneexcmpel belyst hur det finansiella sparandet under
vissa forutsittningar kommer att utvecklas i kommunscktorn ar 1983.
Forutsittningarna dr att den kommunala konsumtionsvolymen dkar med
1 % medan investeringsvolymen minskar med 2 %. Pris- och lonckostnads-
utvecklingen har satts till 7 %. Med dessa utgangspunkter har det finansiella
sparandet i kommunscktorn ar 1983 berdknats uppga till éver 5 miljarder
kronor. Det dr hogre dn under senare ar.

Orsaken till dessa mycket kraftiga forbittringar av det finansiella
sparandet finns att soka dels i den Jaga volymokningen, dels i att
skatteunderlaget. pa grund av efterslapningseffekter, 6kar snabbare dn den
antagna pris- och [6nekostnadsutvecklingen. En hogre pris- och I6nekost-
nadsékning och en snabbare volymoékning skuile givetvis fdrsdmra situatio-
nen en del. En procentenhets snabbare pris- och l6nekostnadsutveckling
skulle t. ex. innebira en minskning av det finansiella sparandet med drygt 1
miljard kronor. Det kan hir ndmnas att resultatet av 1981 ars allminna
fastighetstaxering har mycket stor betydelse. Mer én 2 miljarder kronor kan
hinforas till denna faktor genom att den far dubbel effckt ar 1983. Den
inverkar di bade pé forskottsutbetalningarna och pa slutavriakningen av
kommunalskatt. Vidare erhdlls ett bittre utfall dn vintat av den s. k.
forenklade berikningen av det kommunala skatteunderlaget som inncbir att
de skattepliktiga sociala erséttningarna har tillforts det kommunala skatte-
undcrlaget.

Enligt foredraganden behover vissa dtgirder vidtas for &r 1983 for att
begriinsa det finansiella utrymmet i kommunsektorn. Atgirderna ir ett led i
regeringens besparingsarbete. De i budgetarbetet aktualiserade besparing-
arna pa vissa specialdestineradc statshidrag uppgr till sammantaget ndrmare
600 milj. kr., varav ca 190 milj. kr. dr dirckt kopplade till minskning i
kommunal verksamhetsvolym. Dirutdver bér cnligt féredraganden ytterli-
gare begrinsningar goras pa omkring 3 miljarder kronor. Neddragningarna
av specialdestinerade statsbidrag finns redovisade ‘i bilagorna for social-,
kommunikations-, budget-, utbildnings-, jordbruks- och arbetsmarknads-
departementen.

Med hinsyn till att landstingen allmént sett har en béttre ekonomisk

1** Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 21
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situation dn kommuncrna och att de i allmidnhet har varit mindre
framgangsrika att bromsa sin volymexpansion bor en relativt sctt storre del
avbegransningen pa 3 miljarder kronor falla pa dessa. Det ir ocksa motiverat
avatten storre del av neddragningen i specialdestinerade statsbidrag faller péa
kommunerna.

Indragningen av finansiella resurser bor ske genom att pd olika siitt
reducera det kommunala skattcunderlaget. Sddana atgérder har statsmak-
terna tidigare beslutat om infor ar 1982.

Det finns starka skil att minska de mest idgonenfallande skillnaderna i
ekonomiska férutsattningar. Darfor bor den egna skattckraften minskas f6r
de kommuner som har den allra hdgsta skattekraften. Kommuner och
landstingskommuner foreslds darfor fr. 0. m. ar 1983 inte fa tillgodorikna sig
skatteinkomster frdn den del av det egna skatteunderlaget som &verstiger
136 % av medelskattekraften. Denna niva har valts eftersom den motsvarar
den hogsta grundgarantin i skatteutjamningssystemet. Detta system kommer
i sig inte att berdras av den foreslagna begrdnsningen. Intc heller
berikningen av medelskattekraften berors. Sammanlagt innebar denna
atgird att statens utbetalningar till kommunerna minskar med 6ver 200 milj.
kr. Atgirden berér, om man ser till situationen ar 1982, fyra kommuner,
nimligen Danderyd, Liding6, Solna och Stockholm.

Vidare bor vissa mer generellt verkande atgarder vidtas for att begrinsa
det finansiella utrymmet i kommunsektorn for ar 1983. En central
utgidngspunkt for omfattningen och inriktningen av dessa atgéirder &r att de
inte skall beh6va kompenseras med kommunalskattehdjningar ar 1983. Med
hinsyn till utvecklingen av det finansiella sparandet bor detta vara realistiskt.
En ytterligare reducering av skatteunderlag fran juridiska personer bor ske
fran 80 9% ar 1982 till 60 % fr. 0. m. ar 1983. Hirigenom minskar det
finansiella utrymmet med inemot 1,1 miljard kronor, varav ca 640 milj. kr.
for kommuner och ca 440 milj. kr. for landstingskommuner. For att uppna
totalt ca 3 miljarder kronor &r ytterligare atgirder nédvindiga. Det har legat
ndrmast till hands att generellt reducera det skatteunderlag som kommun-
scktorn far tillgodorikna sig. Med hénsyn till fordelningen mellan kommu-
ner och landstingskommuner bor reduceringen goéras med hégre procenttal
for de senare. Forslaget innebir att de kommunala skatteinkomsterna far
riknas pa ett skatteunderlag som, efter neddragning till 60 % av skatteun-
derlaget fran juridiska personer, reduceras med 1 % fér kommuner och med
4% for landstingskommuner. De senare Aatgirderna innebir att det
finansiella utrymmet begrinsas med ndrmare 2 miljarder kronor, varav ca
515 milj. kr. fér kommuner och ca 1435 milj. kr. for landstingskommu-
ner.

De kyrkliga kommunerna berdrs inte av forslagen. For dessa kommer att
giilla ett skatteunderlag som for de juridiska personernas del uppgér till 80 %
i likhct med vad som galler for &r 1982.

For aren 1983 och 1984 bor Atgarderna forutom att de i berdrda delar
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kommer att ligga till grund for berikning av medelskattekraft endast avse
forskott pa kommunalskatt.

Av tabell 15 framgar de fordelningsmiissiga effekterna av de samlade
dtgirderna. [ tabellen anges effekterna bl. a. i skattetermer. dvs. vad de
motsvarar i utdebitering. Det skall sjilvfallet inte uppfattas si att kommu-
nerna och landstingen behdver hdja skatten utan dr bara ett siitt att ge en
nagorlunda rittvisande bild av hur forslagen slar pa olika kommuner och
landsting.

Pa raderna 1 och 4-27 i tabellen redovisas effekterna av atgirderna for de
kommuner och det landsting som har en skattekraft vilken dverstiger den i
skatteutjimningssystemet garanterade.

Nar det giller kommuner och landstingskommuner som far tillskott av:
skattekraft genom skatteutjimningssystemet berors de relativt sett lika
mycket. Variationer uppkommer enbart till foljd av olika skattesatser. Det
bor framhéllas att siffrorna 4r berdknade utifrdn 1982 érs forhallanden.

I'likhet med vad som géller f6r &r 1982 bor sdrskild kompensation utga for
ar 1983 i samband med prévning av extra skatteutjamningsbidrag for att
sirskilt utsatta kommuners forhallanden skall kunna beaktas. Aven om det,
som tidigare redovisats. finns forutsédttningar for en generellt sett mycket god
finansiell situation &r 1983, ocksi sedan hinsyn tagits till Atgirdernas
effekter, bor 200 milj. kr. avdelas som en sirskild ram till kommuner och
landstingskommuner som for ar 1983 drabbas hért av atgirderna och bedéms
ha en sirskilt svag ekonomisk situation.

Det dr som nidmnts inte acceptabelt att kommuner och landstingskom-
muner kompenserar sig genom skattehdjningar. Det finns, anfér foredra-
ganden, bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna infor ar 1982 ars kommunala
budgetar, heller ingen anledning tro att si annat in i undantagsfall skall ske
for ar 1983.
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Tabell 1. Effekter for kommuner och landsting av forslag i propositionen till generella
atgarder!

[Landsting Begrinaning av Reducering av Maximering av Summa
Kommuner skatteunderiaget skatteunderjaget cget skatteunderlag
Lin fran jur. personer  (or landsting med il 136757 av medel-

till 60 % 4 och kommuner skattekraften

med 1%

Mili. kr.  kr.iskr.® Milj. kr.  kr.ske® Milj. ke kr./skr.® Milj. kr. kr.skr?

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. AB Lins landsting 143.2 0.24 339.6 0,56 - - . 4828 080
2. Ovriga landsting 204 4 0.4 1096.1 0,53 - ' - 1390.5 0.67
3. Samtliga landsting  437.6 0.16 14357 054 - . - 18733 0,70
4. Danderyd AB 1.6 043 1.5 0.12 209 1.71 24.0 1.96
5. Huddinge AB 24 0.10 4.0 0.16 - — 6,4 0.26
6. Jarfilla AB &4 0.28 32 0ls - 8.6 040
7. Lidingd AB 1.5 0,09 2.1 0,13 16.5 1.0 20,1 1.22
¥. Nacka AB 1B 0.08 34 0S - - 530 023
9. Sollentuna AB 23 013 27005 - - 5.0 028
10. Solna AB 4.2 0,19 3 0.14 19,0 (.85 26.3 1R
11. Stockholm AB 1116 044 419 018 160.2 0.56 337 (A
12. Sundbyberg AB 1.8 0,16 1.7 015 - - 35031
13. Tiby AB 1.4 0.07 23 03 - - 37 020
14. Uppsada C 5.4 .11 7.8 0,16 - - 132 0.27
15. Oxelosund D 0.8 017 0.8 017 - - - 1.6 0.34
16, Linkdping E 4.1 0.4 60 016 - - 10.1 0,27
17. Lund M 2.9 0.10 4.1 0.15 - - 7.0 0 0.25
1§, Malmé M 307 0.47 M8 030 - ~ 64.5 0,77
19. Goteborg O 61,1 0,39 458 0.20 - - 106.9 0.69
20. Motndal Q 23 0.4 2.5 e - - 4.8 0,30
21. Trollhidttan P 21X 017 270 - - S5 034
22, Karlstad S 34 0,14 4.0 0.6 -~ - 74 0%
23, Karlskoga T 25 0.20 220 018 o= - 4,7 038
24, Fagersta u 1,0 0.19 0.9 0.18 . - - 1.9 0.37
25, Viisterds U 4.7 0.12- A4 016 - - il 0.28
26. Géavie X 5.4 0,18 1.8 0,16 - - 10,2 0.34
27. lokkmokk BD 5.3 1.78 0.3 0,08 - - S8 1.86
28, Summa rad 4--27 275.7 0.29 1790 0,19 216.6 0.23 6713 0.7
29, Ovriga Kommuner 608 018 3358 0.16 - - 696.6 0.34
30. Samuliga kommuner 636.3 0.21 S14.8 0,17 2166 0,07 1367.9 0,48

' Skatteunderlaget fran juridiska personer begriinsas 4ill 6077, dterstiende totala skatteunderlag reduceras
med | % for kommuner och A% {6r landsting sumt eget skatteunderlag maximeras till 136 % av medelskatte-
kraften. Effekterna bygger pa preliminiir utdebitering for ar 1982 och shatteunderlaget for taxeringsaret 1981
enligt RSV:s prognos 1981-i1-16.

2 Kronor per shattekrona vid oforiindrat utdebiteringsbehov.
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Motionerna

I motion 1661 av Olof Palme m. fl. (s) anférs att det dr nddvindigt att
aterskapa ekonomisk balans inte minst f6r att uppritthalla de ekonomiska
grundvalarna for en stor offentlig sektor och den sociala vilfird som denna
bir upp. Ett inslag i den politik som maste foras ar att stimulera en dkad
produktion, vilket i sin tur fOrutsatter att investeringarna kraftigt kan hdojas.
Om utrymme skall beredas for att dels oka investeringarna, dels ta ned
underskottet i bytesbalansen, méste konsumtionen hallas tillbaka. Oknings-
takten for den offentliga konsumtionen maste nedbringas. Enligt'motio-né-
rerna bor emellertid den kommunala konsumtionen prioriteras framfor den
statliga.

Det finns i den kommunala scktorn tva verksamheter som éven i det
rddande liget maste tillitas expandera i viss utstrickning. Det giller
dldreomsorgen och barnomsorgen. Fér att en fortsatt utbyggnad skall kunna
ske pd dessa bada omrdden och med hinsyn till vissa automatiska
kostnadsokningar till f6ljd av férdandringar i befolkningssammansittningen
m. m., bdr den kommunala konsumtionen totalt sett f4 6ka med 2 % om
aret. Denna ram innebér en klart ldgre dkningstak.t an vad som tidigare
realiserats i den kommunala sektorn men ligger 4 andra sidan hogre in den
ram pa 1 % arlig konsumtionsékning som regeringen forordat. —

Fér kommunsektorn sammantaget berdknas konsumtionen 1982 stiga med
1.542 %, dvs. hdgre dn regeringens mal men nédra socialdemokraternas. Det
kan inte uteslutas att den kommunala konsumtionsékningen under 1982 blir
nagot storre 4n vad de nuvarande prognoserna tyder pa.

Kommunernas finansiella situation beraknas bli gynnsammare under 1983. -
Kommun- och landstingssektorn kommer totalt sett att f& ett mycket
betydande finansiellt dverskott 1983. Detta 6verskott kommer, s&vitt nu kan
bedémas, att vara 6vergdende och dessutom att vara mycket ojamnt férdelat
mellan olika kommuner och landsting. Parallellt med denna utveckling pekar
tillgéngliga uppgifter pa att det statliga upplaningsbehovet fortsitter att dka.
Sparandet kommer sdledes att vara mycket ojiamnt fordelat inom den
offentliga sektorn.

Mot den hir redovisade bakgrunden &r det nédvindigt att vidta tgirder
som kan utjdmna de finansiella 6ver- och underskotten inom den offentliga
sektorn. Detta bdr ske pa ett sddant sitt att strdvandena att bekdmpa
inflationen underlittas, att den volymmassiga expansionen inom kommun-
och landstingssektorn ligger inom en samhallsekonomiskt godtagbar ram och
att skattereformen inte Aventyras genom fortsatta hojningar av den
kommunala utdebiteringen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en rad atgarder for att 1983
begrdnsa kommunernas och landstingens finansiella utrymme med totalt ca
3600 milj. kr. Hérav avser ca 600 milj. kr. en rad specialdestinerade
statsbidrag. Med hansyn till det anstringda statsfinansiella liget accepterar
motiondrerna flertalet av dessa besparingsforslag.

2 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 21
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Hirutover foreslas i propositionen andra mera gencrella atgiarder som
tillsammans begrinsar kommunernas och landstingens finansiella utrymme
med 3 000 milj. kr.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag till generella begrénsning-
ar av kommunernas finansiella utrymme.' Skilen 4r foljande. Regeringens
forslag inskranker kommunernas och landstingens beskattningsritt. Det ar
ett principiellt mycket allvarligt steg, som 6ppnar slussarna for lingre gaende
ingrepp i framtiden. Hérigenom hotas den kommunala beskattningsratten
och darmed ytterst det kommunala sjilvstyret. '

Regeringens forslag dr vidare daligt avpassat till att den finansiclla
stdllningen varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Féljden
blir i vissa fall att kommuner och landsting med en mycket stark finansiell
stdllning klarar sig relativt lindrigt undan, medan i gengild andra kommuner
och landsting med en redan i utgangslidget anstringd likviditet drabbas
mycket hart. For de sistnimnda kommunerna och landstingen aterstar i sd
fall som enda utviig att hoja utdebiteringen. Detta skulle i sin tur urholka
reformen av inkomstskatten, forsvaira kommande avtalsrorelser och dirmed
motverka strivandena att bekdmpa inflationen och stirka det svenska
néringslivets internationella konkurrenskraft.

Socialdemokraterna yrkar darfor avslag pa regeringens f6rslag rorande
begransning av kommunernas beskattningsratt.

Socialdemokraterna liigger i stillet fram ett annat forslag. Det inncbér att
ett belopp om minst 3 miljarder kronor av de kommunala skatteintdkternas
Skning 1983 fryses”. Reglerna utformas sa att inga ingrepp sker i den
kommunala beskattningsréitten. Hansyn tas till att de ckonomiska forutsitt- .
ningarna varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Reglerna
konstrueras s att de skapar goda forutsattningar for att undvika kommunala
skattehojningar, dock utan att dessa forbjuds eller helt forhindras.

Utifran dessa utgingspunkter foreslas féljande modell:

1. En del av varje kommuns resp. landstings 6kning av skatteintikterna
1983 skall avsittas till en spérrad skatteregleringsfond. varifrdn medel far
lyftas endast efter beslut av regeringen. En ev. hdjning av kommunalskatten
1983 innebdr att avsittningen till skatteregleringsfonden blir desto storre.

2. Vid bestimmande av hur stor .del av skatteintdktsokningen som skall
frysas tas hédnsyn till kommunens resp. landstingets finansiella stéllning i
nuléget.

3. Beloppen skall for varje kommun och landsting placeras pa sirskilt
rintebarande konto i riksbanken. Hirigenom kan. motsvarande del av
statens upplaningsbehov tickas vid sidan av banksystemet.

4. Hur och nir de avsatta medlen skall disponeras far tas upp i de
aterkommande 6verldggningarna mellan regeringen och kommunforbun-
den.
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5. Om pris- och loneutvecklingen 1983 markant avviker frn vad som nu
kan forutses, skall sirskilda 6verldggningar tas upp mellan regeringen och
kommunforbunden. :

Det foreslagna systemet innebér en effektiv sparr mot h6jda kommunal-
skatter 1983. Det férbattrar méjligheterna att undvika skattehdjningar dven
under 1984 och 1985 da skattereformen skall fullfdljas.

Den totala avsittningen till skatteregleringsfonden bér vara ca 3.5
miljarder kronor. Vid den ndrmare utformningen av modellen bor for varje
kommun och landsting faststillas en viss andel av skatteinkomstdkningen
1983 som skall avsittas till skatteregleringsfond i riksbanken. Denna andel
bor framriaknas pa foljande sitt.

Forst framrdknas fér varje kommun och landsting, som ett matt pa den
finansiella stéllningen, relationen mellan finansieringskapitalet vid utgangen
av 1981 och summan av de externa utgifterna under 1981. Detta relationstal
multipliceras i sin tur med en faktor, vars storlek bestdms sa att den totala
avsittningen till riksbanken kommer upp till 6nskad storlek, dvs. ca 3,5
miljarder kronor. Hérav berér ca 1,6 miljarder kronor kommunerna och ca
1,9 miljarder kronor landstingen. Faktorn bor darfor, savitt nu kan bedémas,
sdttas till 2,4,

Det tal som déarvid erhéllits fér varje kommun och landsting uttrycker den

_andel av skatteinkomstokningen 1983 som skall avsiittas till skattereglerings-
fonden i riksbanken. ) .

Den ovan nidmnda modellen bor kompletteras med tvd sparregler.
Kommuner och landsting, fér vilka finansieringskapitalet i férhallande till de
externa utgifterna understiger 5 %, skall inte behdva gdra nagon avsittning
till skatteregleringsfonden. Orsaken 4r deras anstriangda finansiella lage.
Lagsta forekommande avsittning skulle ddrmed bli 12 % av skatteinkomst--
Okningen. :

Den 6vre sparregeln motiveras med att ingen kommun och inget landsting
bor riskera att behdva avsitta hela skatteinkomstokningen till skatteregle-
ringsfonden. Den hogsta andel av en skatteinkomstékning som skall kunna
dras in bor sittas till 70 %, vilket motsvarar ett finansieringskapital som
uppgar tilldrygt 29 % av de externa utgifterna. Detta innebér atten kommun
resp. ett landsting som hojer utdebiteringen under alla omsténdigheter far
behalla nagon del (lagst 30 %) av den intidktsokning som foljer av
utdebiteringshdjningen.

I motionen tar man ocksd upp fragor som r6r den kommunala skatteut-
jamningen.

Motionirerna konstaterar att trots de stora insatser som gt')rs' via
skatteutjimningen kvarstdr en rad problem. Variationerna i kommunal
utdebitering ar betydande. Skillnaden mellan hogsta och lagsta kommunala
utdebitering uppgér till ndstan 9 kr. per skattekrona.

Till en del aterspeglar utdebiteringsskillnaderna att ambitionerna mellan’
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olika kommuner faktiskt varierar i friga om kommunal service o. d. Sidana
skillnader maste accepteras som ett sjdlvklart uttryck for den kommunala
sjilvstyrelsen, som socialdemokraterna av hivd slar vakt om. Om utdebite-
ringen i en kommun av detta skl 4r hégre dn i andra kommuner uttrycker
detta decmokratiskt fattade beslut pd kommunnivd som maste respekteras:
Kommuninvanarna har da ett faktiskt utbyte av den hogre kommunal-
skatten.

Det dr emellertid knappast troligt att alla skillnader i kommunal
utdebitering kan forklaras pa detta sitt. Vissa kommuner kan i hogre grad én
andra dra nytta av cn hog skattekraft och dven, i en del fall, tillgodogdra sig
den service och den néringsstruktur som finns i grannkommunerna. Andra
kommuner kan av sociala och befolkningsmissiga skil drabbas av extra
kostnader som inte beaktas av skatteutjimningssystemet.

Det finns ocksé inslag i det nuvarande skatteutjaimningssystemet som ger
egendomliga resultat. Ett exempel ar att vissa kommuner med en utbredd
smahusbebyggelse far en ligre registrerad skattekraft till f6ljd av en riklig-
forekomst av underskottsavdrag. I sddana fall kan det dvervigas om de
nuvarande metoderna att mita skattekraften ger ett rttvisande resultat.

Socialdemokraterna férordar mot denna bakgrund att en bred. parlamen-
tariskt sammansatt utredning tillsdtts med uppgift att se éver det nuvarande
skatteutjimningssystemet. Utredningen bor bl. a. fa till. uppgift att under-
soka vilka mojligheter som kan finnas att minska de stora skillnaderna i
utdebitering till den del dessa inte aterspeglar faktiska skillnader i
ambitionsniva. Strivan att dstadkomma en utjimning bor dock, liksom
hittills, inriktas pa att utjamna skillnader i kostnadslage och skattekraft.
Direkta bidrag for att minska h(’)g utdebitering stimulerar inte till god
hushalining med givna resurser

Socialdemokraterna bedom»r det inte som realistiskt att staten i rddande
statsfinansiella lige skulle kunna utdka bidragen till kommunerna genom
skatteutjamningssystemet uttéver vad som foljer av nuvarande regler.
Diremot bor utredningen prévva mojligheterna att &stadkomma en annan
fordelning mellan kommunerna och landstingskommunerna inom ramen for
de totala inkomster som f. n. gir till kommunsektorn.

I motion 2018 av Gdsta Bohman m. fl. (m) anfors att den kommunala
konsumtionsokningen enligt finansplanens bedémning ocksa for 1982 skulle
komma att ligga Gver av statsmakterna angivna ramar — konsumtionsdkning-
en skulle bli 1.7 % i stillet for 1 %. Statsmakterna bor inte tlllata att
uppstillda ramar pa detta sitt r efter ar Overskrids. h

Tvé metoder star till buds da det giller att halla den kommunala
konsumtionsékningen under 1982 under 1%. Den ena innebir att en
sarskild “expansionsavgift” infors. Avgiften bor givetvis vara si utformad att
den enbart drabbar de kommuner dér kbnsumtionsékningcn overstiger 1 %.
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Avgiften bor utgd med ctt belopp- som ar lika med 50 % av den del av
konsumtionsutgifterna som svarar mot en dkning overstigande 1 %. Dispen's
fran avgiften bor kunna beviljas av regeringen-om synnerliga skél forelig-
ger. , .
Alternativet till en “expanstonsavgift™ dr att motsvarande belopp indras”
och ’fryses™ pa riantefritt konto i riksbanken under viss minimitid. férslagsvis
tva ar. En forutsittning for att innehéllet belopp skall dterbetalas ar att
vederbdrande kommun scdermera anpassat omfattningen av sin verksamhet
till de mal statsmakterna kan komma att fastligga.

Regeringen redovisar i sitt budgetforslag hur kommunsektorns finansiella
situation berdknas komma att utvecklas 1981-1983. Man pavisar att denna
kan forviantas komma att bli god. For 1983 beriknas den kommunala
sektorns finansiella sparande under forutséttning av en konsumtionsdkning
pal % komma att uppgatill 5 miljarder kronor. Regeringen foéreslar mot den
bakgrunden artt atgirder vidtas i syfte..att begrinsa kommunscktorns
finansiella utrymme.. = - . . .

Moderata samlingspartiet delar regeringens bedémning att atgiarder bor

vidtas for att begrdnsa det finansiella utrymmet fér kommunerna. All
erfarenhet ger vid handen att det 4r mycket vanskligt att &stadkomma en
Onskad utgiftsaterhallsamhet i en situation dar kommunerna star finansiellt
starka. _ ) ) :
Storleksordningen av de av regeringen foreslagna &tgirderna utgar som
ovan konstaterats frin att den kommunala konsumtionen ar 1983 skulle 6ka
med 1 %. Det kanifragasdttas om begrinsningen till denna nivé ir tillrdcklig.
Den kommunala konsumtibnsékningen har under &ren 1980 och 1981 legat
betydligt 6ver den av statsmakterna angivna och av 1980 &rs langtidsutred-
ning beriknade utrymmesramen. I motionen férordas en politik som syftar
till att f& ner den kommunala konsumtionsékningen till 0 % fr. 0. m. 1983.
Trots de av regeringen foreslagna atgiirderna skulle den kommunala sektorns
finansiella sparande vid en konsumtionsdkning pa ! % o6ka med drygt 1
miljard kronor mellan 1981 och 1983. Under sddana omstidndigheter torde
risken f6r en konsumtionsékning 6verstigande 1 % vara betydande.

Vad géller valet av atgirder for att astadkomma den avsedda begrins-
ningen avvisas den av regeringen valda utformningen. Att beréva kommu-
nerna en del av de ‘skatteinkomster som deras skatteunderlag faktiskt
genererar framstar som principiellt betinkligt. Det &r en avgorande skillnad
mellan att 4 ena sidan till staten dra in kbmmunala skatteinkomster och att &
andra sidan dra ner pa statliga bidrag till kommunerna. Detta giller sarskilt
betriffande fysiska personer. Vad giller juridiska personer, for vilka en
begransning redan inletts, finner motionérerna inte de principiella invand-
ningarna lika tungt vigande och kan till denna del i princip acceptera en
omliggning av det slag som regeringen foreslar. "



FiU 1981/82:21 22

Moderata samlingspartiet forordar att foljande Atgirder vidtas for att
begrinsa kommunernas finansiella utrymme:

1. Minskning av skattekraftsgarantin med 2 % for primarkommunerna och
med 1 % for landstingen. Det ger en kostnadsminskning for staten pa 950
milj. kr. (700 milj. kr. for kommuner och 250 milj. kr. f6r landstingen).

2. Begréansning av skatteunderlaget for juridiska personer, for primér-
kommunerna fran 80 % till 40 % och for landstingskommuner fran 80 % till
0 %. Det tillfor statskassan ca 3,0 miljarder kronor (1,27 miljarder for
kommunerna och 1,75 miljarder f6r landstingen):.

Den sélunda forordade ‘metoden kan komma att innebdra att vissa
kommuner och iandsting drabbas oproportionerligt héart. Med anledning
hirav synes det motiverat att avsdtta 300 milj. kr. som en sérskild ram f6r
bidrag till kommuner och landsting, som fér ar 1983 drabbas speciellt av
ovannimnda atgdrder och som har en sdrskilt' svag ekonomisk situation.
(Regeringen har for motsvarande dndamal avsatt 200 milj. kr.)

Atgirderna leder till en neddragning av det finansiella utrymmet for
kommuner och landsting med 3,7 miljarder kronor.

Den férordade “expansionsavgiften” boér justeras ned for 1983 sé& att
konsumtionsdkning Overstigande 0 % avgiftsbeldggs. De budgetméssiga
effekterna hiirav torde vara begrinsade — syftet &r ju inte att a in avgifter
utan att bromsa konsumtionsokningen. Ett alternativ utgér dven hirvidlag
en “frysning” av vissa kommunala medel.

Motiondrerna férordar vidare ett kommunalt skattestopp fr. 0. m.1983. 1
samband med beslut om ett sadant bor ocks& en utredning tillsittas for att
utarbeta forslag om inforandet av kommunalt skattetak. Det dr i samman-
hangect av intresse att notera att konstitutionsutskottet i sitt yttrande
1980/81:22 fastslog att grundlagsregleringen av den kommunala sjalvstyrel-
sen inte hindrar lagstiftning om skattetak.

I'motion 1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors att regeringens forslag att
begrinsa kommunernas och landstingskommunernas resurser méste tillba-
kavisas. Regeringens skil for de foreslagna atgiarderna ar att kommunerna
forvintas fa ett stort finansiellt (Svefskofct kalenderaret 1983. Detta kan dock
ses som tillfalligt och motiverar enligt motiondrerna inte de foreslagna
atgirderna. Avsikten med regeringsférsiagen ar att begrinsa den kommu-
nala konsumtionsokningen till 1 %. Men en sddan lag 6kning riicker inte ens
till att ticka nuvarande behov och dnnu mindre till uppfyllande av angeldgna
behov. Indragningen av de specialdestinerade statsbidragen drabbar spe-
ciellt skolsektorn sarskilt héart. De nedskﬁrningar regeringen foreslar
kommer att Oka arbetslosheten. De kommer att forvdrra krisen. Dessa
regeringsforslag maste av alla dessa skl tillbakavisas. Motiondrerna foreslar
i stéllet en hogre utbyggnadstakt och forbattringar vid dag- och fritidshem-
men samt 6kade satsningar pé kollektivtrafik.
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Utskottet
Riktlinjer-fior den kommunala konsumtionsutvecklingen

Utskottet delar den positiva grundsyn pad den offentliga sektorn som
kommer till uttryck-i motionerna 2016 och 1661. Enligt vad som anfors i
motionerna maste emellertid utbyggnaden av den offentliga konsumtionen
och av transfereringarna fran den offentliga sektorn begrénsas med hinsyn
till nddviandigheten att skapa erforderligt samhéllsekonomiskt utrymme for
att 6ka investeringarna och ta ned underskottet i bytesbalansen.

Inom ramen for denna 4terhdllsamma utveckling av de offentliga
utgifterna bor likval tva verksamheter, bada inom den kommunala sektorn,
tillatas expandera i viss utstrickning. Det giller 4ldreomsorgen och
barnomsorgen. For att en fortsatt utbyggnad skall kunna ske pa dessa bada
omraden och med hansyn till att kommunerna erfarenhetsméissigt drabbas av
vissa automatiska kostnadsokningar till f61jd av férandringar i befolknings-
sammansittningen m. m., bér den kommunala konsumtionen totalt sett fa
Oka med 2 % om 4ret. N - _

Utskottet avvisar ddrmed régeringens riktlinjer for kommunernas ekono-
mi, som innebir att den kommunala konsumtionen skall f 5ka med endast
1% om é&ret. Sjilvfallet avvisar utskottet ocksd de riktlinjer for kommu-
nernas ekonomi som anges i den moderata partimotionen 2018 och som
innebir att den kommunala konsumtionen fr. 0. m. &r 1983 6ver huvud
taget inte skall fa oka. '

Kommunernas finansiella situation beridknas bli. gynnsammare under
1983. Detta beror pa en kombination av att den kommunala utgiftsékningen
bromsas upp. en god inkomstutveckling som f6ljd av bl. a. uppbordssyste-
mets konstruktion och de kraftigt férhdjda taxeringsvirdena pa fastigheter
samt en avtagande inflationstakt. Om ovanstaende forutsattningar uppfylls
blir foljden att kommun- och landstingssektorn totalt sett kommer att fa ett
betydande finansiellt dverskott 1983. Detta 6verskott kommer, s&vitt nu kan
beddmas, att vara Svergiende och dessutom att vara ojamnt fordelat mellan
olika kommuner och landsting. Parallellt med denna utveckling pekar
tillgingliga uppgifter pa att det statliga upplaningsbehovet fortsitter att 6ka.
Sparandet kommer séledes att vara mycket ojimnt fordelat inom den
offentliga sektorn. ' ) .

Mot den hir redovisade bakgrunden ér det enligt utskottet nddvindigt att
vidta atgirder som kan utjimna de finansiella éver- och underskotten inom
den offentliga sektorn. Detta bdr ske pa ett sadant sétt att strivandena att
bekimpa inflationen underléttas, att den volymmassiga expansionen inom
kommun- och landstingssektorn ligger inom en samhiillsekonomiskt godtag-
bar ram och att den skattereform som dverenskommits mellan socialdemo-
kraterna, centern och folkpartiet inte 4ventyras genom fortsatta hojningar av
den kommunala utdebiteringen. '
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Atgarder for att begrinsa den kommunala konsumtionsutvecklingen

1 propositionen foreslas vissa generella tgirder i syfte att begrinsa det
beridknade finansiella 6verskottet for 1983.

Regeringens forslag till generella tgdrder inom kommunsektorn bestar av
tre komponenter. Det egna skafteunderlaget foreslds maximerat till 136 %
av medelskattekraften. Det innebér att de kommuner som har en egen
skattekraft Over den hégsta grundgarantin i skatteutjimningssystemet skullé
f4 skatteunderlaget reduccrat till denna niva. Statens utbetalningar till
kommuner skulle ddrmed minska med 217 milj. kr.

Den andra komponenten i regeringens forslag 4r att kommunernas
skatteunderlag fran juridiska personer begriinsas med 20 procentenheter till
60 % av skatteunderlaget. Detta skulle reducera landstingskommunernas
skatteinkomster med 438 miij. kr. och kommunernas med 637 milj. kr.
riknat pé& skatteunderlaget for taxeringsaret 1981 och preliminﬁr utdebite-
ring for ar 1982.

Den tredje komponenten innebir att det direfter erhillna skatteunderla-
get skall reduceras med 4 % f6r landsting och med 1 % f6r kommuner. Detta
skulle minska landstingens inkomster med § 436 milj. kr. och kommunernas
med 515 milj. kr. Totalt sett skulle kommunernas inkomster begrinsas med
1873 milj. kr. for landstingskommuner och med 1369 milj. kr. for
kommuner. - _ .

De kommuncr som for 1983 skulle drabbas hért av atgirderna och som
bedéms ha en sirskilt svag ekonomisk situation foreslas erhalla kompensa-
tion inom en total ram om 200 milj. kr. enligt regeringens forslag. Totala
indragningen netto i kommunala sektorn skulle dirmed enligt regeringsfor-
slaget bli 3 043 milj. kr. ar 1983. .

Atgirderna innebir en varaktig indragning av medel till kommunerna och
lagférslag liggs fram som innebdr att atgdrderna paverkar utbetalningarna av
forskott redan ar 1983.

I den moderata partimotionen 2018 foreslds en lz'ingré géende, ocksa
permanent indragning av skatter frdn juridiska personer. For primirkom-
munerna foreslds skatteunderlaget begriinsas till 40 % och for landstings-
kommuner undandras hela skatteunderlaget fran juridiska personer. Enligt
utskottets kalkyler skulle ddrmed landstingen forlora 1750 milj. kr. och
kommunerna 1265 milj. kr. Moderata samlingspartiet foreslar vidare att
skatteutjimningsbidragen till kommunerna begrinsas genom' att skatte-
kraftsgarantin sidnks med 1 procentenhet for landstingskommuner och 2
procentenheter for kommuner. Dérigenom skulle bidragen till landstingen
minska med 243 milj. kr. och till kommunerna med 617 milj. kr.

Sammantaget skulle enligt forslaget medel motsvarande 1993 milj. kr.
dras in for landsting och 1 882 milj. kr. for kommuner. Med hiansyn till att
denna indragning ir kraftigare dn den regeringen foreslar avser moderaterna
att satta av 300 milj. kr. i extra skatteutjaimningsbidrag. Dédrmed skulle
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nettoindragningen enligt forslaget bli 3 575 milj. kr. Effekterna for de
kommuner och landsting som ‘har en skattekraft vilken overstiger den i
“skatteutjimningssystemet garanterade framgér av tabell 2.

For ovriga kommuner och landsting giller att de angivna effekterna
uttryckt i kronor per skattekrona varierar obetydligt kring det genomsnitt
som redovisas i tabellen.

I motion 1661 (s) féreslas en tilifillig ihdragning av det likviditetsoverskott
i den kommunala sektorn som férutses for ar 1983. Av detta 6verskott avses
3.5 miljarder frysas pa rantebirande konton i riksbanken. Medlen foreslas fa
Iyftas efter beslut av regeringen. Avsittningen berdknas utifrdn varje
kommuns finansiella stéllning vid arsskiftet 1981-1982. Effekten for nagra
olika kommuner och landsting av det socialdemokratiska forslaget framgér
av tabell 2.
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Tabell 2.

Effekter for kommuner och landstingskommuner av regeringens, moderaternas och socialdemokraternas forslag
till generclla dtgirder (allt riknat pd 1982 érs forhillanden, dvs. 1981 ars taxering och skattesatser for ar
1982)

Landstingskommuner Permanenta atgérder Atgirder for ar 1983
Kommuner -
Lan Regeringen Moderaterna Socialdemokraterna
milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr.
1 2 3 4 5 6 7
1. AB-lins landstingskommun  482,8 0,80 572.6 0,96 283.0 0,46
2. Ovriga landstings-
kommuner 1390,5 0,67 1421.1 0,69 1209,9 0.58
3. Samtliga landstings-
kommuner 18733 0,70 1993,7 0.75 14929 0,55

4. Danderyd AB 240 1,96 3.2 0,23 6.2 0.44

5. Huddinge AB 6,4 0,26 4,8 0,20 - -

6. Jarfilla AB 8,6 0,40 10,9 0,51 - -

7. Lidingo AB 20,1 1,22 3.1 0,17 6.7 0.38

8. Nacka AB 53 0,23 3,8 0,16 - -

9. Sollentuna AB 5.0 0,28 45 0.25 5.0 0,28
10. Solna _ AB 26.3 1,18 83 0.35 6,3 027
11. Stockholm AB 3137 1,10 2232 0,77 61,6 0.20
12. Sundbyberg AB 3,5 0,31 3.6 0,33 1.9 0,17
13. Tiby AB 3.7 0,20 2,8 0.15 2,7 0,15
14. Uppsala C 13,2 0,27 10,8 0,22 13,7 0.28
15. Oxcloésund D 1.6 0,34 1,7 0,35 - -
16. Linkoping E 10,1 027 8,3 0,22 Co— -
17. Lund M 7,0 0,25 57 0,21 19,0 0,71
18. Malmé M 64,5 0,77 79.4 0,95 - -
19. Géteborg O 1069 0,69 122,1 0,79 39.3 0,25
20. Méindal (0] 4,8 0,30 4,7 0.29 12,4 0,79
21. Trollhéttan P 5.5 0,34 5,7 0.35 9.0 0,56
22. Karlstad S 7.4 0.30 6,7 0,27 10,2 0.41
23. Karlskoga T 4,7 0,38 . 5,0 0,40 9.5 0,76
24. Fagersta U 1,9 0,37 1,9 0.38 0,3 0,07
25. Visteras U 11.1 0,28 9,4 0,23 13,3 033
26. Gavle X 10,2 0,34 10,8 0,37 15,6 0,54
27. Jokkmokk BD 58 1,86 6.5 2,14 45 1,41
28. Summa rad 4-27 671,3 0.71 546,9 0,56 2372 0,24
29. Ovriga kommuner 696,6 034 1334,5 0,67 1080.2 0,53

30. Samtliga kommuner 13679 0,45 18814 0,64 13174 0,44
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Utskottet behandlade de foreslagna atgdrderna i betankande 1981/82:20.
Vid riksdagens behandling den 10 mars 1982 aterremitterades drendet i den
del som avsag den kommunala ekonomin. Som grund fér aterremitteringen
lag en Overcnskommelse som triffats mellan foretrddare for folkpartiet,
centerpartiet och moderata samlingspartiet om att dra in ett belopp omca 3,5
miljarder kronor &r 1983 fran kommuner och landsting. Detta foreslds ske
genom att skatteunderlaget fran juridiska personer minskas till 40 % for
kommuner och 0 % for landsting samt genom att aterstende skatteunderlag
for savdl kommuner som landsting minskas med 1 %. Sdrskild kompensation
om 300 milj. kr. bdr enligt 6verenskommelsen utgd till kommuner och
landsting som drabbas sirskilt hart av atgdrderna. Effekterna av de olika
komponenterna i forslaget framgér av tabell 3.

Tabell 3.

Forslag frén centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet till provisoriska
dtgirder for ar 1983

Milj. kr.

Kommuner Landsting Totalt

—_

. Minskning av skattcunderlaget fran
juridiska personer till 40 % fér kom-
muner och 0 9% for landsting 1265 1750 3015
2. Minskning av aterstidende skatteun-
derlag for kommuner och landsting
med1% - 510 345 855

Totalt 1-2 ’ 1775 2095 3870

3. Sarskild kompensation till kommuner
och landsting som drabbas sérskilt hart
av atgérderna # 300

Totalt 1-3 ' 3570

Atgirderna avses vara provisoriska for ar 1983. I syfte att ligga fram
forslag till en permanent konstruktion av denna indragning liksom till mer
verksamma metoder att pdverka kommunernas volymutvéckling och mot-
verka kommunala skattehdjningar foreslas att en sirskild expertgrupp
tillsdtts. Gruppen skall slutfora sitt arbete i sddan tid att forslag kan
foreldggas riksdagen i 1983 ars budgetproposition.

[ tabell 4 redovisar utskottet effekterna av de olika komponenter som ingér
i uppgorelsen fér de kommuner och landsting som har en skattekraft vilken
Overstiger den i skatteutjaimningssystemet garanterade. For 6vriga kommu-
ner och landsting gillcr att de angivna effekterna, uttryckt i kronor per
skattekrona, varierar obetydligt kring det genomsnitt som redovisas i
tabellen.
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Tabell 4. .

Effekter for kommuner och landsting vid begriinsning av skatteunderlaget frin juridiska personer till 40 % for
kommuner och 0 % for landsting samt reducering av aterstiende skatteunderlag med 1 % for kommuner och
landsting* : ’

Landstingskommuner Begrinsning av. Reducering av Summa
Kommuner skatteunderlaget aterstdende skattcun
Lin : fran jur. personer - derlag med 1% for

till 0 % for lands- béde

tingskommuncr och  landstingskommuner
40 % for kommuner  och kommuner

~milj. kr. kr./skr..  milj. kr. kr./skr.  milj. kr. kr./skr.
1 2 3 4 5 6 7
1. AB - lins landstingskommun 572.6 0,97 80.6 0,14 653.2 1,11
2. Ovriga landstingskommuner 1177.8 0.57 264.2 0,13 1442,0 0,70
3. Samtliga landstingskommuner 1750.4 - 0.66 344.8 0,13 20952 0,79
4. Danderyd AB 32 0,23 1.5 0.11 4.7 0,34
S. Huddinge AB 4.8 0,20 4,0 0,16 8.8 0,36
6. Jirfalla AB 109 052 31 0,15 14,0 0,67
7. Lidingd AB 31 0,17 T2 0,12 5.2 0,29
8. Nacka AB 3.8 0,17 3.4 0,15 7,2 0,32
9. Sollentuna AB 4,5 0,26 2,7 0,15 7.2 0,41
10. Solna - AB 8,3 0,36 3,0 0,13 ' 11,3 0,49
11. Stockholm AB 2232 0,78 40.8 0,14 264.0 0,92
2. Sundbyberg AB 3,6 0,33 1,6 0,15 5,2 0.48
13. Taby AB 2.8 0,15 2,3 0,12 5.1 0,27
14. Uppsala C 10.8 0,22 7.7 0,16 18,5 0.38
15. Oxelésund D 1.7 0,35 0.8 0,17 2.5 0.52
16. Linkdping E 8.3 0.22 5.9 0,16 14,2 0,38
17. Lund M 5,7 0,21 4.1 0,15 9.8 0,36
18. Malmé M 79,4 0,96 24 .4 0.29 103,8 1,25
19. Géteborg 0O 1221 0,80 45,2 0,29 167.3 1,09
20. MélIndal (0] 4,7 0,29 .25 0.15 7.2 0.44
21. Trollhattan P 5.7 0.35 2.7 0,17 8.4 0,52
22. Karlstad S 6.7 0,27 4.0 0.16 10,7 0.43
23. Karlskoga T 5,0 0,40 2.2 0.18 7.2 0,58
24, Fagersta U 1,9 0,38 0.9 0.18 2,8 0,56
25. Visteras 8) 9.4 0,24 6,3 0,16 157 0,40
26. Gavie X 10.8 0.37 47 0,16 15.5 0,53
27. Jokkmokk BD S8 1.89 0.5 0.16 6.3 2.05
28. Summa rad 4-27 546.2 0.57 176.4 0,18 722.6 0,75
29. Ovriga kommuner 718,6 0.35 3350 0.17 1053.6 0,52
30. Samtliga kommuner 12648 0,43 511.4 0,17 1776,2 0.60

* Effckterna bygger pé skattesatsen {or ar 1982 och skatteunderlaget for taxeringsaret 1981 enl. RSV:s prognos
1981-11-16. :

Samranfattande beddmning och forslag

Mot bakgrund av vad uiskottet i det foreghende redovisat rérande
kommunernas gynnsammma ekonomiska situation 1983 anser utskottet
omfattningen av begrdnsningarna om netto ca 3.5 miljarder kronor vara vil
avvigd.
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Vad giller i vilken form kommunernas finansiella 6verskott skall
begrinsas vill utskottet anfora f6ljande.

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn dr mycket ojdmnt -
férdelat. Enligt utskottets mening dr det rimligt att en del av det finansieila
Overskottet i kommunsektorn 6verfors till den statliga sektorn for att minska
det statliga budgetunderskottet. Det nu redovisade forslaget liksom forsla-.
gen i propositionen och motion 2018 har denna karaktér.

Det socialdemokratiska forslaget i motion 1661 innebar attdet kommunald
finansiella sparandet till viss del insitts pa konton i riksbanken. Dérigenom
liiggs vissa restriktioner pa det finansiella utrymrﬁet i kommunsektorn, men
det minskar inte det statliga budgetunderskottets storlek. Utskottet avvisar
darfor det socialdemokratiska forslaget att begriinsa likviditetsoverskottet i
den kommunala sektorn och avstyrker sdledes forslaget i motion 1661 om
avsittning av medel till skatteregleringskonton.

Utskottet avstyrker likasa de riktlinjer for den kommunala eko.nomin som
foreslés i vinsterpartiet kommunisternas motion 1567, eftersom de innebar
att inte nagra atgirder vidtas for att begrinsa det'finansiella_6vcrsk0ttet
1983. -

De komponenter som ingar i den triffade overenskommelsen ingar i
propositionen liksom i motion 2018. T propositibnén ingdr hirutdver ett
forslag att begrinsa den egna skattckraften till hogst 136 % av medelskat-
tekraften och i motion 2018 ingar ett forslag att sinka skattekraftsgarantin i
skatteutjaimningssystemet med 2 procentenheter for kommun och 1 procent-
enhet for landsting. Mot dessa senare forslag har rests invindningar fran
skilda utgangspunkter. Utskottet har vid sin bedémning funnit det lampligt
att i stillet i storre utstrackning begrinsa underlaget for juridiska personer.
Genom att gora indragningen storre vad galler landstingen minskar behovet
att gora begriinsningar i beskattningsunderlaget fran fysiska personer for
landstingens del. Utskottet tillstyrker saledes att beskattningsunderlaget fran
juridiska personer reduceras helt for landstingskommuner och med 60 % for
kommuner. Det direfter erhallna underlaget reduceras med 1 % for bade
landsting och kommuner. D4 dessa atgirder beriknas begrinsa kommuner-
nas finansiella utrymme med mer dn vad utskottet forordat tidigare, bor de
kommuner och landsting som drabbas sérskilt hart av atgirderna fa sarskild
kompensation for detta med totalt 300 milj. kr. Utskottet tillstyrker vidare
att atgirderna gors provisoriska for 1983 och att en sirskild expertgrupp far i
uppdrag att utarbeta forslag till en permanent konstruktion av denna.
indragning liksom till mer verksamma metoder att paverka kommunernas
volymutveckling och motverka kommunala skattchdjningar.

Det bor observeras att de kommuner som ocksa har uppgifter som i andra
delar av landet ankommer pa landsting har vad giller inskrénkhingen i
skatteunderlaget enligt fé')rslagct betraktats som primirkommuner. Det
innebir siledes att i dessa kommuner (Géteborg, Malmé och Gotland)
reduceras juridiska personers skatteunderlag till 40 % for kommuner medan
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reduceringen for landstingen sker till 0 %. Den relativt sett forménligare
stillning som invdnarna i Goéteborg och Malmé darigenom. far kan enligt
utskottet accepteras mot bakgrund av att dessa kommuner under de senaste
aren har tvingats till kraftiga utdebiteringshdjningar pad grund av en svag
tillvaxt i skatteunderlaget.

De av utskotiet férordade atgirderna aterfinns dven i det ursprungliga
regeringsforslaget men i andra kombinationer. Det kunde darfor te sig
naturligt att utskottet foreslog motsvarande éindfingar i de av regeringen
framlagda lagforslagen. Mot bakgrund av att &tgérderna ar provisoriska for
ar 1983 och att motsvarande atgarder for &r 1984 och aren darefter forutsatts
bli behandlade i budgetproposmonen 1983 foreslar utskottet att andrmgarna
for 1983 gors med stdéd av en sarskild lag.

Utskottets lagforslag innebér foljande.

De nya reglerna bor som framgér av 1 § tillimpas i fraga om forskott och
skatteutjamningsbidrag under 1983 och slutavrikning 1985. Vid berikning
av forskott under 1983 skall underlaget forst omréiknas efter ett grundavdrag
om 7 000 kr. enligt vad tidigare beslutats for 1982. Underlaget fran juridiska
personer skall for landstingskommuner reduceras helt och for kommuner
reduceras med 60 % samt for forsamlingar reduceras med 20 %. Det direfter
aterstiende underlaget skall for kommuner och landstingskommuner
minskas med 1 % for berdkning av forskott och skatteutjamningsbidrag 1983
och slutavréknas under &r 1985. _

Av 2§ i det av utskottet framlagda lagforslaget framgar att vid
slutavrikning f6r landstingskommun, kommun och férsamling under ar 1984
skall underlaget fran juridiska personer reduceras med 20 %, motsvarande
vad som giller i friga om forskottet under &r 1982. Déremot behdvs inte
nigon sarskild reglering for slutavrikningen med hinsyn till omrikningen till
ett grundavdrag om 7 000 kr. Denna héjning har redan skett vid 1983 ars
taxering som ligger till grund f5r slutavrikningen. (I sammanhanget kan
papekas att den ytterligare hojning av grundavdraget med 500 kr. som sker
samtidigt balanseras av en sidnkning av avdragen for resor till och fran
arbetet.) _ o

Bestdmmande av skattesats for &r 1983 skall ske med beaktande av de
sarskilda regler for forskott som giller for nimnda Ar. o

Lagen bor trdda i kraft den 1 juli 1982. -

I motion 2018 begirs skattestopp for dr 1983 samt utredning om kommunalt
skattetak. Utskottet vill i dessa fragor anféra.

Konstitutionsutskottet gjorde i betankande KU 1980/81:22 en redovisning
som enligt utskottet &r klarliggande. Grundlagsregleringen av den kommu-
nala sjalvbeskattningsritten innebér att kommunerna ges en reell frihet att
bestdimma beskattningens storlek. Eventuella begransningar i beskattningen
méste gbras med forsiktighet. Konstitutionsutskottet drog slutsatsen att
ingrepp i kommunernas beskattningsratt bor undvikas. '
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Med hﬁnvishing till vad konstitutionsutskottet anfért i frigan avstyrker
utskottet forslaget i motion 2018 till lag om begrdnsning i kommuns och
landstingskommuns ritt att ta ut skatt for ar 1983 (yrkande 6).

Vad giller utredning om kommunalt skattetak anser utskottet att det far
ankomma pa den foreslagna expertgruppen att 6verviga verksamma
metoder att motverka kommunala skattehojningar. Denna utskottets
mening boér med anledning av motion 2018 yrkande 7 ges regeringen till
kénna.

Ovriga motioner

I motion 1174 av Rolf Rimgérd (c) och Borje Hornlund (c) hemstills
(yrkande 1) att kommunernas skatteinkomster frén juridiska personer skall
omdisponeras och anvindas for reformer inom den statliga skattekraftsut-
jamningen. Forslag om fordndringar i denna riktning bor framlaggas redan i
statshudgeten for budgetéret 1983/84.

De Aatgirder som kan bli aktuella rorande kommunernas finansiella
situation for ar 1984 och ren dérefter fir nirmare provas nér deras situation
for dessa ar kan bedomas narmare. En prelimindr bedémning for 1984
kommer att kunna goras hosten 1982 i samband med arbetet med 1983/84 ars
budget. _

Utskottet stéller sig tveksamt till att binda regeringen vid att det
kommunala skatteunderlaget frin juridiska personer skall disponeras for
reformer inom ramen for det kommunala skatteutjamningssystemet. Utskot-
tet finner det i och fOr sig inte orimligt att det vid en framtida reformering av
skatteutjimningssystemet — en fraga som utskottet tar stillning till lingre
fram i detta betinkande — 6vervigs om den d4 aktuella kommunala skatten
frén juridiska personer i viss utstrackning kan tasi ansprak for finansiering av
det kommunala skatteutjdmningssystemet. Vissa av de frdgor motionirerna
tar upp kan ocksd komma att berdras i den expertgrupp som kommer att
tillsdttas. Med det anforda avstyrks motion 1174 yrkande 1.

I motion 894 av Esse Petersson (fp) och Bertil Hansson (fp) begars att
frigan om inférande av en statskommunal enhetsskatt utreds. I motionen
anfors att samhillsarbetet méste utgd fran en totalsyn pé statens, lands-
tingens och kommunernas samlade ekonomi och skatter. Detta talar fér en
samordning av den statliga och kommunala beskattningen i form av en
statskommunal enhetsskatt. En helhetssyn pa skattepolitiken ir viktigare for
samhéllsekonomin 4n vad den formella beskattningsritten dr f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, menar motiondrerna. Om borttagandet av den
kommunala beskattningsritten och inférandet av en statskommunal enhets-
skatt kombineras med en generell ramf6érdelning av skattemedlen enligt
skatteutjimningens principer och en kraftig minskning av den statliga
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styrningen av den kommunala verksamheten kommer dén kommunala
sjélvstyrelsens principer till sin rdtt, hivdar motionérerna.

Inneboérden i motionsyrkandet ar att-‘den kommunala beskattningsritten
upphivs. Utskottet far darfor hianvisa till vad konstitutionsutskottet anfort i
denna fréga (KU 1980/81:22):

Den kommunala sjalvbeskattningsritten ar fastlagd i RF. Den ar ett
grundldggande inslag i den kommunala sjélvstyreisen i vart land. Ett ingrepp
ikommunernas hittillsvarande ritt att fritt bestimma utdebiteringens storlek
innebér uppenbarligen att den kommunala friheten beskérs hart i forhallan-
de till nulaget.
~ En lagreglering av den kommunala beskattningsratten far givetvis aldrig
innebira att denna helt upphdvs. Dess existens dr ovillkorligt skyddad av
grundlagsstadgandet i 1 kap. 7§ RF att kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter. Stadgandet innebér vidare att beskattningsritten
aldrig far géras enbart formell. Skyddet enligt RF maste ges den innebérden
att beskattningsritten alltid skall ha ett reellt innehall.

Som framgar av konstitutionsutskottets betdnkande strider infdrande av
en statskommunal enhetsskatt emot grundlagens stadganden och aktualise-
rar sdlunda hela frigan om den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet finner
inte skl tillstyrka s stora ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Med det
anfOrda aystyrker utskottet motion 894.

I motionerna 1172 och 2130 tas upp konsekvenserna for Jokkmokks
kommun av regeringens forslag att reducera skatteunderlaget for juridiska
personcr. Eftersom inemot hilften av det kommunala skatteunderlaget i
Jokkmokks kommun hirrdr fran juridiska personer och frin Vattenfall
drabbas kommunen exceptionellt hart av regeringens forslag. I motion 1172
av Per Petersson (m) hemstills att saval Jokkmokks kommun som
Norrbottens lidns landsting skall undantas frdn inskrinkningar i den
kommunala beskattningen. I motion 2130 av Eva Winther (fp) hemstills att
regeringen vid férdelning av extra skatteutjdmningsbidrag beaktar situatio-
nen i Jokkmokk.

Utskottet vill betriffande skatteunderlaget i Jokkmokks kommun fram-
hélla att kommunens intdkter t. 0. m. bidragsiret 1981 har bestamts av dess
skattekraftsgaranti som for narvarande ar 136 % av medelskattekraften. Om
de begransningar som utskottet foreslar vad galler skatteunderlaget genom-
fors, kommer kommunen &ndé att garanteras skatteintékter som motsvarar
136 % av medelskattekraften. Jokkmokks kommun far saledes i det fallet
inte nigon forsamring jamfort med tidigafe_ dr. Kommuncn kommer
diremot, om forslaget genomférs, att i viss utstrickning gi miste om de
forutsedda kraftigt 6kande skatteinkomstcrna fran Vattenfall, som annars
skulle ha gett Jokkmokks kommun den hdgsta skattekraften i landet. '

Utskottet motsitter sig att sdrskild skattelagstiftning tillimpas fér enskilda
" kommuner. Kommuner som drabbas sérskilt hart av forslag om indragning
av kommunalskattemedel och som beddms ha en sirskilt ekonomiskt svag
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situation kan erhélla sirskild kompensation for detta inom den ram om 300
milj. kr. som utskottet foreslar for budgetiret 1982/83. Det framgar av de
sammanstéllningar utskottet gjort att Jokkmokks kommun drabbas hért av
atgirderna. Det fir ankomma pa regeringen att gora den nodvindiga
provningen.

Genomférs det socialdemokratiska fOrslaget drabbas inte Jokkmokks
kommun pa det sdtt motiondrerna anger. Det blir i det fallet fraga om att
endast tillfalligt avstad viss andel av skatteintikterna. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna 1172 och 2130.

I en motion 1659 av Arne Nygren m. fl. (s) anfors att skatteklyftorna
mellan kommunerna i norra och sédra Sverige ytterligare har vidgats genom
1979 érs skatteutjimningsreform. Motionédrerna hemstiller om skyndsamma
atgirder for att motverka den 6kade regionala obalans som skatteutjim-
ningssystemet medfort. Vidare hemstills att den kommunala grundgaranti-
utredningen ges tilliggsdirektiv att ocksd bedéma den paverkan som.
permanenta strukturella skillnader i insatser fOr arbete och niringsliv
asamkar skatteutjamningskommunerna. Kommuner med férhallandevis
spridd verksamhet drabbas av stora kostnader fér administration, vatten och
avlopp samt for skollokaler. Vidare 4r kostnaderna for sysselsdttningsatgar-
der betydande fér manga kommuner i norrlanen.

I motionen omndmns en utredning som Svenska kommunférbundets sex
nordligaste ldnsavdelningar gjort om skatteutjamningen under 1975-1981.

De ndmnda l4dnsavdelningarna uppvaktade den 20 oktober 1981 represen-
tanter for regeringen och 6verlimnade da utredningen med skrivelse till
regeringen. Den 29 oktober beslutade regeringen dverldmna linsavdelning-
arnas skrivelse till den kommunala grundgarantiutredningen. Daremot har
inte, som motionédrerna pastar, nagra tilliggsdirektiv utfirdats med anled-
ning hérav.

Den kommunala grundgarantiutredningen (Oversyn av statistik och
kalkylmetoder for grundgarantin i skatteutjimningssystemet) har till uppgift
att se 6ver samtliga faktorer som nu ingér i grundgarantin. Vissa faktorer bor
prioriteras, bl. a. vatten- och avloppskostnader, byggnadskostnader och
transportkostnader. Vidare skall utredaren underséka om det kan anses
lampligt att infora ytterligare faktorer for att bestimma grundgarantin i
systemet.

De kostnader pé grund av spridd verksamhet som motionirerna nimner,
bl. a. vatten och avlopp, ir sdledes faktorer av det slag som utredningen har
att se over. Nar det géller effekterna av att sysselsdttningsinsatserna varierar
kommunerna emellan &r det betydligt svarare att viga in sidana faktorer i
systemet. Dir har staten mojligheter att genom direkta insatser som t. ex.
beredskapsarbeten vidta de atgirder som anses nodvindiga.

Utskottet anser det séledes inte nddvindigt att ge grundgarantiutredning-
en nagra tilliggsdirektiv. Nir resultatet foreligger frin den tekniska

3 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 21
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genomgang som grundgarantiutredningen skall gora kommer det att finnas
underlag att bedéma vilka ytterligare atgirder som behéver vidtas i
skatteutjaimningssystemet. Med det anférda avstyrker utskottet mo-
tion 1659.

I fem motioner som utskottet behandlar i detta betidnkande hemstills om
oversyn av skatteutjdmningssystemet. De motiv fér éversyn som anfors dr
foljande.

I motion 1661 av Olof Palme m. fl. (s) anfors att de stora skillnaderna i
utdebitering inte helt aterspeglar faktiska skillnader i ambitionsnivd. En
utjimning bor inriktas pa skitlnader i kostnadsldge och skattekraft. Det 4r
inte mojligt i nuvarande statsfinansiella ldge att utéka bidragen, men man bor
prova mdjligheterna att inom nuvarande ramar &stadkomma en annan
fordelning mellan kommuner och landsting.

I'motion 1169 av Lars Erik Lévdén m. fl. (s) anfors att en statlig utredning
bor tillsdttas med uppgift att 6vervdga olika modeller for hur skattcutjim-
ningssystemet skall kunna férindras si att dven faktorer som regionala
funktioner och social struktur beaktas av systcmet. Dessutom bor siittet att .
mita skattekraften tas med i berdkningarna. Bl. a. underskottsavdragen
skapar egendomliga effekter pa fordelningen av skatteunderlaget.

I motion 694 av Par Granstedt (c) och Ylva Annerstedt (fp) anfors att den
omfattande oreglerade invandringen till vissa kommuner och de langa
handlaggningstiderna for drenden om uppehills- och arbetstillstind medfor
sdrskilda problem for dessa kommuner. Det faktum att dessa personer inte dr
kyrkobokférda innebdr att de inte ridknas med i berikningen av kommu-
nernas skattekraft per invanare. Eftersom dessa personer saknar beskatt-
ningsbar inkomst leder detta till att de berorda kommunernas skattekraft
regelmissigt Overskattas. Oavsett om invinarna ir kyrkobokférda eller inte
ir kommunen skyldig att tillhandahéalla undervisning och social omsorg. Som
exempel ndmns forhallandena i Sodertilje kommun. Enligt motionirerna
finns det anledning att préva mojligheterna att inféra en ny metod for
berdkning av skattekraft per invinare som bittre ansluter till det faktiska
antalet invanare i en kommun.

I motion 1174 av Rolf Ramgard (c) och Borje Hornlund (c) hemstills
(yrkandena 2 och 3) att regeringen skyndsamt utrcder fragan om hur och i
vilken omfattning nu utgdende speciella statsbidrag kan inordnas i skatte-
kraftsutjimningen. Man hcmstiller vidare om att regeringen gor en éversyn
av skattekraftsutjaimningen och foreslar reformer som erfarenheterna hittills
ger anledning till.
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I motion 1649 av Gosta Andersson (c) och Ivan Svanstrom (c) beskrivs
nagra av de framtrddande dragen i den kommunalekonomiska utvecklingen i
Kalmar lidn. Motionérerna redovisar flera exempel pa hur lanet missgynnas
av de regler som géller for vissa statsbidrag. Det giller skatteutjimningssys-
temet, stodet till barnomsorgen. férildraférsikringen och sjukforsikringen.
Motionirerna hemstiiller om en dversyn av statsbidragen till kommunerna i
syfte att stirka Kalmar lan och andra ekonomiskt missgynnade regioner i
riket.

Utskottet vill med-anledning av dessa motioner anféra f6ljande. Utskottet
har i det féregdende nimnt den 6versyn av statistik och kalkylmetoder fér
grundgarantier i skattéutjiimningssystemet som f. n. pagdr i grundgarantiut-
redningen. Syftet med genomgangen ir att skapa underlag foér en kommande
dversyn av skatteutjimningssystemet. D4 det nuvarande skatteutjimnings-
systemet beslutades 1979 nimndes att cn Oversyn av systemet borde goras
efter forslagsvis fem ar. Genomférandet av reformen skedde i etapper.
Genom beslut av riksdagen varen 1980 uppskéts den sista etappen ett ar till
1982. Detta skulle tala foér att ocksd Oversynen skoéts ytterligare pé
framtiden. ' '

A andra sidan har mycket hiint sedan systemet beslutades. Den
samhiillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen har drastiskt forind-
rats. Kraftiga ingrepp har mast vidtas i den kommunala sektorn och
ytterligare atgirder maste vidtas for dren framover i syfte att halla den
offentliga sektorns cfterfragan inom de ramar som samhillsckonomin
medger. Starka skil talar darfor for att en dversyn gors av skatteutjimnings-
systemet. Vid utskottets behandling av liknande motionsyrkanden under
foregdende riksmoéte anforde utskottet att man inte fann det uteslutet att en
oversyn kunde paborjas vid en tidigare tidpunkt dn efter fem ar. Utveck-
lingen under det senaste aret har inte dndrat utskottets uppfattning.

Darfor bor en 6versyn ske sa snart underlag foreligger fran den pagéende
grundgarantiutredningen. Den beridknas slutfora sitt arbete om ungefir ett
dr. Att pabdrja nigot arbete dessforinnan anser utskottet inte meningsfullt.
En del av de fragor som berdrs i motionerna ingar i det uppdrag utredningen
har. Som exempe) kan ndmnas att den utredning som nidmns i motion 1169
och som utférdes av Goteborgs och Malmoé kommuner om de merkostnader
som avilar storstadskommuner och inte beaktas i det nuvarande skatteut-
jamningssystemet har dverlamnats till grundgarantiutredningen.

Med det anférda avstyrker utskottet de yrkanden om utredning eller
Oversyn av det nuvarande skatteutjimningssystemet som framfors i motio-
nerna 1661 yrkande 7, 1169, 694, 1174 yrkandena 2 och 3 samt 1649,

I motion 257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandborg (fp) om
investeringsstod till turistkornmuner anfors att en del mindre kommuner i
landet har att varje ar ta hand om ett stort antal turister. For att klara nagra
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veckors toppbelastning maste t. ex. vattenledningsnit, reningsverk, sop-
hdmtning m. m. dimensioneras fo6r att klara en befolkning som vida
Overstiger den normala helarsbefolkningen pa orten. Det vore rimligt, anser
motiondrerna, att staten stédde finansieringen av de toppinvestcringar som
turistkommunerna méaste gora for att ta hand om alla turister. Inkomsterna
for turismen kompenserar inte pd langa vdgar de merkostnader som
kommunerna har i dessa fall.

Utskottet vill erinra om att i skattcutjimningssystemet bestims den
grundldggande skattekraftsgarantin av bl. a. bebyggelsestrukturen. Diri
ingar kostnader for vatten och avlopp., gator, viigar och fritidshus.
Fritidsboendekommittén har gjort ekonomiska studier 6ver fritidsboendets
effekter for kommunerna. Enligt dessa 4r inte konsekvenserna évervigande
negativa. Utskottet motsétter sig specialdestinerade bidrag med denna
inriktning.

Med det anférda avstyrks motion 257.

1 motion 695 av Britt Mogard (m) anfors att systemet med s. k.
stimulansbidrag till kommunal verksamhet &r uttryck for ett foraldrat
tinkande och innebdr ett underkidnnande av kommunernas vilja att fullgéra
sina uppgifter. Statsbidrag till olika kommunala verksamheter bor — sirskilt i
nuvarande ekonomiska lidge — grundas pd andra faktorer dn behov av
“stimulans”.

Kostnadsfordelningen bor diskuteras utifrdn statens resp. kommunens
ansvar och faktiska kostnader. Motionédren hemstiller att riksdagen beslutar
uttala att stimulansbidrag inte bor férekomma i statsbudgeten.

Under de senaste aren har statsbidragen till kommunerna undergatt stora
forandringar. Skatteutjamningssystemet har reformerats under &ren
1980-1982. Det generella stodet till kommuner och landsting har dirigenom
oOkat kraftigt. Detta har mojliggjorts genom att ett stort antal specialdesti-
nerade statsbidrag samtidigt har avvecklats. Ddrmed har en klar férskjutning
dgt rum fran dndamalsbundna bidrag till allmént finansieringsstod. Detta har
inneburit att den kommunala handlingsfriheten 6kat. Minga bidrag knutna
till vissa verksamheter finns dock kvar. Det giller t. ex. bidrag till
barnomsorg, fardtjanst och social hemhjilp. Dessa kan inte utan vidare
omvandlas till generella bidrag om hénsyn skall kunna tas till de stora
omfordelningseffekter som uppstar. Utskottet anser inte att ndgot uttalande
ar pakallat med anledning av vad som anfors i motionen. Motion 695
avstyrks.

I motion 1164 av Torsten Bengtson (c) och Stina Eliasson (c) understryks
att i mdnga kommuner, i synnerhet norrlandskommuner, ir de inkomster
kommunerna far av naturrikedomar mycket viktiga. Vattenkraft, borttrans-
portabla naturtillgdngar o. d. fraktas ofta bort frin bygden utan erséttning till
kommunen. Motionirerna hemstaller att regeringen utreder frigan om
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kommunens ritt till storre del av avkastningen av inom kommunen belégna
naturtillgangar.

Flertalet av de kommuner som berdrs av de frigor motionérerna tar upp
har genom skatteutjimningssystemet givits en garanterad skattekraft som
vida Overstiger den egna skattekraften. En forstirkning av den egna
skattekraften pa det sitt motionidrerna tinker sig skulle for flertalet av de
ber6rda kommunerna sdledes inte medféra ndgon forindring av den
ekonomiska situationen. Motion 1164 avstyrks.

I motion 381 av Mona S:t Cyr (m) anfors att det alltjimt tycks foreligga
svarigheter i enskilda beslutsirenden att 6verblicka de yttersta konsekven-
serna i kommunalt ekonomiskt hanseende. Manga bestut visar sig ha dolda
effekter. Det dr Onskvirt att 4ven dessa redovisas. Varje proposition som har
ndgon som helst effekt pd den kommunala ekonomin bor i fortsittningen
innehalla sdval en kompletterande konsekvensbeskrivning som en kostnads-
analys vad avser kommunalekonomiska effekter.

Utskottet delar motiondrens principiella instillning. 1 ett yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av en motion 1980/81:1123 av Daniel
Tarschys, som yrkade att dven s. k. riktlinjepropositioner bor innehalla
uppskattning av framtida kostnader, anforde utskottet foljande (FiU
1980/81:6y).

“Kommuner, foretag och enskilda personer paverkas i vixlande omfatt-
ning av riksdagsbesluten. Det maste enligt utskottets mening konstateras att
det under érens lopp forelegat stora brister nir det géller att klargora de
kostnadsmadssiga effekterna f6r dessa andra parter av besluten. Finansut-
skottet har, som beredande utskott av drende rérande den kommunala
ekonomin. haft sirskild anledning att diskutera effekterna fér kommuner-
na.” .

Ett primirt krav 4r naturligtvis att statsmakterna i det 16pande arbetet
klarlagger olika reformers effekter pd den kommunala volymutvecklingen
och pd den kommunala ekonomin. Detta krav madste stillas redan pé
kommittéerna. Regeringen 4 sin sida bor se till att ingen proposition liggs
fram utan att eventuella kommunalekonomiska konsekvenser av de fram-
lagda forslagen ar ingdende analyserade och utforligt redovisade.

Utskottet avslutade det i det féregaende dberopade yttrandet pé foljande
sétt.

"Det ankommer inte pd finansutskottet att bedéma huruvida den i
motionen foreslagna dndringen i riksdagsordningen ticker in ocksa kravet att
de langsiktiga kostnaderna for kommuner m. fl. bor redovisas liksom de
dirckta statsutgifterna. Enligt utskottets mening 4r det angeldget att ett
eventuellt tilligg far en utformning som klart anger att dven dessa vidare
kostnadseffekter ticks in."

Riksdagen godkinde iindringen i riksdagsordningen. 1 budgetforslaget
forordar foredragande statsradet nu att sadana atgirder vidtas inom
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regeringskansliet att dven forslag om &ndrad cller ny lagstiftning av
riktlinjekaraktér sa 1angt som mojligt redovisar tiliforlitliga kostnadsbedom-
ningar. :

Utskottet anser det inte pakallat med néagon ytterligare atgird fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker diirmed motion 381. ;

Umotion 1167 av Anders Hogmark (m) och Karl Leuchovius (m) anfors att
arbetet med att hejda den offentliga sektorns expansion gar alltfor langsamt.
Inom den kommunala sektorn beror expansionen i stor utstrickning pé att
nya uppgifter alagts kommunerna samt att staten overvéltrat kostnader pé
kommunerna. Genom att reducera omfattningen av norm- och regelsystem
till en niva som tillgodoser riittssikerhetskrav och vissa nationella minimi-
standardkrav borde forutsittningar skapas for stora rationaliseringsvinster. -
Motiondrerna hemstiller att regeringen skyndsamt utarbetar direktiv till
statliga verk och myndighcter i syfte att intensifiera deras arbete med
forandringar och férenklingar av gillande norm- och regelsystem, inte minst
gentemot kommun- och landstingsscktorn.

Nir det giller de statliga myndigheterna har regeringen genom bl. a.
allmédnna verksstadgan, verksinstruktioner, anvisningar for budgetarbetet
vid myndigheterna samt i regleringsbrev mojligheter att styra myndigheter-
nas verksamhet. En lang rad férindringar i den riktning motiondrerna anger
har genomforts de senaste aren. Allminna verksstadgan har dndrats med
inneborden att myndigheterna skall medverka till minskad detaljkontroll
(1981:306). Myndigheterna ges resurser enligt det s. k. huvudalternativet
som innebir reala besparingar. Vidare har myndigheterna, som utskottet
redovisat i det foregiende. i regleringsbreven getts storre frihet i anviind-
ningen av de tilldelade resurserna.

Vad giller norm- och regelsystem for den kommunala sektorn vill
utskottet nimna dels den s. k. begriansningskungorelsen (1970:641) som
begrinsar myndighets ritt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad,
dels det arbete som den s. k. stat-kommungruppen (Kn 1980:03) bedriver.
Enligt begransningskungorelsen far de statliga myndigheterna inte utan att
understilla regeringen fragan ge dndrade eller nya foreskrifter. anvisningar
eller rdd som kan leda till direkta eller indirckta kostnadsékningar i
verksamheten.

Riksrevisionsverket (RRV) har att folja myndighcternas tillimpning av
begrinsningskungorelsen. RRV har -dirvid funnit att kungérelsen inte

_efterlevs pa ett tillfredsstillande sitt. Bl. a. mot bakgrund hirav tillsatte
“regeringen i april 1981 den s. k. stat-kommungruppen (Kn 1980:03). Syftet
med gruppens arbetc dr att den kommunala sjalvstyrelsen skall starkas och
att sddan statlig normgivning och annan tillsynsverksamhet som medfor
Okade kostnader for kommuner och landstingskommuner skall begriinsas.
Stat-kommungruppen har hittills lagt fram tva delbetinkanden. Besparingar
genom forenklad prévning av el-, vatten- och virmemiétare (DsKn 1981:3)
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samt Statsbidragen till kommuner och landstingskommuner (DsKn 1981:4).
Det senare 4r en kartldggning av de statsbidrag som finns f. n.

Enligt utskottets mening synes ytterligare 4tgérder inte erforderliga fran
riksdagens sida. Med det anforda avstyrks motion 1167.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande riktlinjer for den komnunala konsumtionsutveck-
lingen att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82:100
bilaga 2 moment 2 och motionerna 1981/82:1567 yrkande 3 och
1981/82:2018 yrkande 5 godkanner vad som anférts i motion
1981/82:1661 yrkande 1 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. betriffande dtgdrder for att begrinsa den kommunala konsum-
tionsutvecklingen att riksdagen med anledning av proposition
1981/82:100 bilaga 2 momenten 4-7 samt motionerna 1981/
82:1567 yrkande 4, 1981/82:1661 yrkandena 2-6 och 1981/
82:2018 savitt nu ar i friga antar foljande

Forslag till ,
Lag med sarskilda bestimmelser’ angdende det kommunala
skatteunderlaget m. m. :

Harigenom féreskrivs foljande.

1§ Vid bestimmande av det forskott pd kommunalskatt,
landstingsskatt och férsamlingsskatt enligt 4 § lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m. m. och 84 § lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse som skall utbetalas under &r 1983 samt av
skatteunderlag for bidragsiret 1983 enligt lagen (1979:362) om
skatteutjimningsbidrag skall berdkningen grundas pa ett juste-
rat skatteunderlag enligt féljande.

Antalet skattekronor och skattedren enligt taxeringsndmn-
dens beslut vid 1982 &rs taxering skall omriknas till det antal
som kan beriknas ha blivit pafort om grundavdraget enligt 48 §
2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) hade
uppgatt till 7000 kronor vid ndmnda taxering. Vidare skall
antalet skattekronor och skattedren minskas med hela det antal
skattckronor och skattedren som har paforts andra skattskyl-
diga én sddana som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt sdvitt avser landstingskommun, med
60 procent dirav savitt avser kommun och med 20 procent
dirav sdvitt avser annan menighet. Slutligen skall darefter
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10.

11.

12.

aterstdende antal skattekronor och skattedren minskas med en
procent sdvitt avser landstingskommun och kommun.

Vid bestammande av skattesats for ar 1983 skall bestammel-
serna i denna paragraf beaktas.

2§ I friga om slutavrikning under ar 1984 skall antalet
skattekronor och skattedren minskas med 20 procent av det
antal skattekronor och skattebren som har péforts andra
skattskyldiga 4n siddana som avscs i 10§ 1mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

3§ I friga om slutavrikning under ar 1985 skall antalet
skattekronor och skattedren justeras pa sitt som angesi 1§
andra stycket andra och tredje meningarna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

betraffande lag om begrinsning i kommuns rdt att ta ut skatt att
riksdagen avslar motion 1981/82:2018 yrkandc 6,

betraffande utredning om kommunalt skattetak att riksdagen
med anledning av motion 1981/82:2018 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
betriffande omdisposition av skatt frin juridiska personer att
riksdagen avslar motion 1981/82:1174 yrkande 1,

betrdffande utredning om statskommunal enhetsskatt att riksda-
gen avslar motion 1981/82:894,

betridffande konsekvenser for Jokkmokks kommun av regering-
ens forslag att riksdagen

a) avslar motion 1981/82:1172,

b) avslar motion 1981/82:2130,

betriffande ftilliggsdirektiv till grundgarantiutredningen att
riksdagen avslar motion 1981/82:1659,

betriffande &versyn av skattewtidimningssystemet att riksda-
gen '

a) avslar motion 1981/82:1661 yrkande 7,

b) avsldr motion 1981/82:1169,

¢) avslar motion 1981/82:694,

d) avslar motion 1981/82:1174 yrkandena 2 och 3,

e) avslér motion 1981/82:1649, _
betraffande investeringssiod till turistkommuner att riksdagen
avslar motion 1981/82:257, .

betraffande stimulansbidrag till kommuner att riksdagen avslar
motion 1981/82:693,

betriffande kommuns ritt till naturtillgdngar att riksdagen
avslar motion 1981/82:1164,
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13. betraffande redovisning i propositioner om ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna att riksdagen avslar motion 1981/
82:381,

14. betraffande forenklade normer for primdrkommuner och lands-
ting att riksdagen avslar motion 1981/82:1167.

Stockholm den 25 mars 1982

P3 finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Narvarande: Eric Enlund (fp), Lars Tobisson (m), Rolf Rimgéard (c), Paul
Jansson (s), Arne Gadd (s}, Per-Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c),
Anita Gradin (s), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s), Rolf Andersson
(c), Olle Wiistberg i Stockholm (fp), Mona S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s)
och Karin Flodstrom (s).
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Reservationer

1. Riktlinjer for den kommunala konsumtionsutvecklingen

Eric Enlund (fp), Rolf Riamgard (c), Karl-Anders Petcrsson (c), Rolf
Andersson (c) och Olle Wistberg i Stockholm (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Utskottet
delar™ och slutar med “kommunala utdebiteringen™ bort ha f6ljande
lvdelse:

Riksdagen faststéllde varen 1981, pa utskottets hemstillan, mélet att den
kommunala konsumtionen under de ndrmaste aren framover skulle begrin-
sas till hogst 1 % per &r. Utskottet kan nu konstatera att 6kningstakten 1982 -
visserligen beriknas avta patagligt jamfort med tidigare men att 6kningen
enligt planerna likval beriiknas uppga till ca 1 1/2 %, Det ar framfér allt
landstingskommunerna som medverkat till aft Okningen sannolikt kommer
att bli ndgot hdgre dn som angavs som riktmirke for 1982,

Betydande anstrdngningar har gjorts ute i kommunerna att bryta den
tidigare mycket snabba kommunala expansionen. Ytterligare steg méste
emellertid tas, om den kommunala utgiftsstegringen skall komma ned i en
takt som bittre star i 6verensstimmelse med vad det samhillsekonomiska
utrymmet tilldter.

Utskottet har i betinkandet FiU 1981/82:20 redovisat perspektiven
hérvidlag. Enligt utskottets mening maste dtgérder nu vidtas som leder till att
den kommunala konsumtionsékningen under ar 1983 begrinsas till 1 %.
Utskottet aterkommer i det foljande till de konkreta atgirder som
statsmakterna bor vidta i syfte att dstadkomma en sddan utveckling.

I motion 1661 (s) argumenterar man for en konsumtionsokning pa 2 % for
ar 1983. Utskottet kan inte finna att motiondrerna prcsenterat nagon analys
som gor det troligt att en sa snabb kommunal konsumtionstillviixt skulle vara
forenlig med en strdvan att atervinna balans i den svenska ekonomin.

- Utskottet avstyrker darfor de riktlinjer f6r den kommunala ekonomin som
laggs fram i motion 1661.

I den moderata partimotionen 2018 accepterar man att den kommunala
konsumtionen begrénsas till 1 % 1982, men for 1983 foreslas att malet sétts
dnnu ldgre. Enligt motionédrerna bor ingen tillvixt alls ske i den kommunala
konsumtionen under 1983. Utskottet anser att en sidan kraftig neddragning
skulle medféra patagliga svarigheter for kommunerna att klara sina uppgifter
pa ett tillfredsstallande sitt. Att forsoka malsitta konsumtionstillviaxten sa
att den understiger vad tillvixten av de rent demografiska faktorerna ger
upphov till anser utskottet inte vara realistiskt. Detta skulle leda till att
drastiska omprioriteringar skulle bchéva goras i verksamheten. Sannolikt
underliittas inte heller den kommunala planeringen av att det langsiktiga
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malet stindigt revideras. Utskottet avstyrker ddrmed de riktlinjer for den
kommunala ekonomin som anges i motion 2018 yrkande 5.

Med vad utskottet hir anfort tillstyrks vad som anforts i propositioncn om
den kommunala ekonomin.

Kommunernas finansiella situation beridknas bli gynnsammare under
1983. Detta beror pa en kombination av att den kommunala utgiftsékningen
bromsas upp, en god inkomstutveckling som foljd av bl. a. uppbordssyste-
mets konstruktion och de kraftigt forhojda taxeringsvardena pé fastigheter
samt en avtagande inflationstakt. Om ovanstaende forutsittningar uppfylls
blir foljden att kommun- och landstingssektorn totalt sett kommer att fa ett
betydande finansiellt 6verskott 1983. Detta dverskott kommer, savitt nu kan
beddmas, att vara gvergdende och dessutom att vara ojimnt férdelat mellan
olika kommuner och landsting. Parallellt med denna utveckling pekar
tillgéngliga uppgifter pa att det statliga upplaningsbehovet fortsitter att oka.
Sparandet kommer saledes att vara mycket ojamnt férdelat inom den
offentliga sektorn. ’

Mot den hir redovisade bakgrunden ér det enligt utskottet nédvandigt att
vidta atgirder som kan utjimna de finansiella 6ver- och underskotten inom
den offentliga sektorn. Detta bor ske pé ett sddant sitt att strivandena att
bekidmpa inflationen underlittas, att den volymmdssiga expansionen inom
kommun- och landstingssektorn ligger inom en samhéllsckonomiskt godtag-
bar ram och att den skattereform som 6verenskommits mellan socialdemo-
kraterna, centern och folkpartiet inte éiventyras genom fortsatta hojningar av
den kommunala utdebiteringen.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha f61j2;nde lydelse:

1. betriffande riktlinjer for den kommunala konsumtionsutveck-
lingen att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:1567
yrkande 3, 1981/82:1661 yrkande 1 och 1981/82:2018 yrkande 5
godkinner vad som anforts i proposition 1981/82:100 bilaga 2
moment 2 och som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2. Riktlinjer for den kommunala konsumtionsutvecklingen
Lars Tobisson, Lennart Blom och Mona S:t Cyr (alla m) anser att ~

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “kommunala utdebiteringen” bort ha féljande
lydelse: '

Regeringen redovisar i sitt budgctforslag hur kommunsektorns finansiella
situation beriknas komma att utvecklas. For 1983 antas den kommunala
sektorns finansiella sparande, under forutsittning av cn konsumtionsékning
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pd 1 %, komma att uppga till ett sd higt belopp som 5 miljarder kronor.
Regeringen foreslair mot den bakgrunden att atgirder vidtages i syfte att
begrinsa kommunsektorns finansiella utrymme.

Storleksordningen av de av regeringen foreslagna Atgirderna utglr
sdlunda fran att den kommunala konsumtionen &r 1983 skulle 6ka med 1 %.
Det kan ifrdgasittas om begransningen till denna niva 4r tillracklig. Den
kommunala konsumtionen har under aren 1980 och 1981 legat betydligt Gver
den av statsmakterna angivna - och av 1980 ars langtidsutredning beriknade
— utrymmesramen. Enligt utskottets mening bor atgarder vidtas, som syftar
till att till 0 % begridnsa den kommunala konsumtionsékningen under ar
1983. :

I motion 2018 diskuteras olika metoder for hur denna dédmpning skall
kunna 4stadkommas. Bl. a. nidmns en sirskild “expansionsavgift” for de
kommuner dir konsumtionsutvecklingen dverstiger den malsatta utveckling-
en. Enligt utskottets mening kan sddana atgirder komma att aktualiseras for
aren framdver. '

Med vad utskottet anfort avstyrks de riktlinjer for den kommunala
ekonomin som foreslas i propositionen. Av det anférda framgér att utskottet
dven avstyrker forslaget i motion 1661 om att begrinsa den kommunala
konsumtionens tillvixt till hogst 2 % for 1983.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande riktlinjer for den kommunala konsumtionsutveck-
lingen att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82:100
bilaga 2 moment 2 och motionerna 1981/82:1567 yrkande 3 och
1981/82:1661 yrkande 1 godkénner vad som anforts i motion
1981/82:2018 yrkande 5 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

3. Atgiirder for att begrinsa den kommunala konsumtionsutvecklingen

Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson. Anita Gradin, Roland
Sundgren, Torsten Karlsson och Karin Flodstrém (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s.28 boérjar med Mot
bakgrund” och pd s. 30 slutar med "1 juli 1982" bort ha féljande lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag till generella begrénsningar av
kommunernas finansiella utrymme. Skilen ir f6ljande. Regeringens forslag
inskrinker kommunernas och landstingens beskattningsritt. Det dr ett
prineipiellt mycket allvarligt steg. som Oppnar slussarna for lingre gende
ingrepp i framtiden.

Regeringens forslag ar vidare daligt avpassat till att den finansiella
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stillningen varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Rege-
ringens forslag slar blint utan hinsyn till enskilda kommuners och landstings
situation. Fo6ljden blir i vissa fall att kommuner och landsting med en stark
finansiell stdilning klarar sig relativt lindrigt, medan i gengild andra
kommuner och landsting med en redan i utgangsliget anstringd likviditet
drabbas hart. For de sistndmnda kommunerna och landstingen éterstar i s&
fall som enda utvig att hoja utdebiteringen. Detta skulle i sin tur urholka
reformeringen av inkomstskatten, forsvara kommande avtalsrorelser och
dirmed motverka strivandena att bekidmpa inflationen och stirka det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft.

Utskottet yrkar darfor avslag pa regeringens forslag rorande begransning
av kommunernas beskattningsunderlag. '

De invindningar som utskottet har mot regeringens forslag giiller i 4n
hogre grad de forsiag som fors fram i moderaternas partimotion 2018. De dar
forordade nedskirningarna uppgar till ett storre belopp dn vad regeringen
foreslagit, bl. a. foreslas en direkt forsdmring av skattekraftsgarantin med
2 % for primdrkommunerna och 1 % for landstingskommunerna. Utskottet
motsitter sig bestimt sddana ingrepp i det kommunala skatteutjimningssys-
temet.

Med det anforda avstyrker utskottet de i motion 2018 framférda forslagen
rorande indragning av skattekraft och bidrag frAin kommunerna.

De borgerliga partierna har sedan utskottet slutbehandlade drendet om
den kommunala ekonomin den 25 februari kompromissat sig samman om en
ny losning och dérefter rostat igenom en aterremiss till utskottet av
drendet.

Stark kritik méste enligt utskottets mening riktas mot detta sitt att hantera
en for landet ytterligt viktig ekonomisk/politisk friga. Riksdagens anseende
kridver att utskottsbehandlingen tas pa allvar och att de 6verlidggningar som
eventuellt maste dga rum f6r att forma en majoritet sker inom den tidsram
som dr utmiitt i riksdagens planering.

Utskottet kan inte stélla sig bakom de forslag varom de tre borgerliga
partierna kommit éverens och som publicerats i ett pressmeddelande-den 7
mars. Denna kompromiss ligger mycket nira de forslag som fordes frami den
moderata partimotionen 2018. Fdrslaget i propositionen att begrdnsa det
skatteunderlag en kommun far tillgodogora sig till 136 %, vilket avvisades i
moderatmotionen, har silunda fatt falla. Forslaget i kompromissen att ga
langre i friga om undandragande av kommunernas skatteunderlag fran
juridiska personer éverensstimmer vidare helt med moderata samlingspar-
tiets forslag. Kommunernas skatteunderlag fran denna killa inskrinks tiil
40 % och landstingskommunerna mister hela skatteunderlaget fran juridiska
personer. Enda medgivandet man pa moderat hall behovt gora dr att det
dérefter erhdlina skatteunderlaget enligt kompromissen reduceras med 1 %
for sdvil kommuner som landsting — mot i regeringsforslaget 1 % resp. 4 %
— och att i stillet skattekraftsgarantin inte rubbas. Den totala indragningen
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ar enligt kompromissen ocksa i enlighet med moderaternas dnskemal, totalt
3,9 miljarder kronor, varav 300 milj. kr. pa ett ndgot oklart sitt skall ga
tillbaka till kommuner som drabbas sirskilt hart.

Sammanfattningsvis ir kompromissen salunda dn mer forodande for
kommunernas ekonomi én det p4 kommunalt hall ytterst hart kritiserade
regeringsforslaget. Utskottet har tagit del av en rad meningsyttringar som ger.
uttryck harfor. De bdda kommunforbunden har vid hearing med utskottet
redovisat en rad fakta som entydigt visar att en permanent och blint verkande
indragning av kommunala medel i den storleksordning det hér r friga om
inte kan ske utan svara ckonomiska verkningar for kommunerna och att det i
en rad fall maste leda till kraftiga skattehojningar. Utskottet far hir hanvisa
till bilagorna 4 och 5 till finansutskottets betdnkande 20 och till bilaga 2 i
foreliggande betinkande. Av den sistndmnda bilagan framgdr att indrag-
ningen i ett par fall motsvarar ett skatteuttag om mer 4n 2 kr./ skattekrona
och i medeltal ca 1:40 kr./skattekrona. For en heltidsarbetande skattebeta-
lare torde det rora sig om i medeltal ca 1000 kr. som pd detta sétt en
skattebetalare via sin kommunalskatt skall fylla pa statskassan. Det bdr
ocksé erinras om att den nu aktuella indragningen sker samtidigt med att en
rad av riksdagen tidigare beslutade dtgérder for att begrinsa kommunernas
verksamhet borjar verka och att ytterligare indragningar foreslas ske i
sarskild ordning pa framfor allt utbildningsomradet.

Utskottet vill i ssmmanhanget understryka att en definitiv indragning av
medel fran kommunerna av denna art innebdr ett allvarligt ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen och i den kommunala beskattningsritten.

Det rader dven efter utgivandet av pressmeddelandet viss oklarhet om
karaktidren av de atgirder som foreslas. Det anges att atgdrderna &r
provisoriska for ar 1983. Négot forslag for kommande ar foreligger inte utan
skjuts till en sérskild expertgrupp. Det innebér att regeringens uppsatta
sparmal for budgetdret 1982/83 fallit enligt de definitioner regeringen sjilv
angivit. .

Samtidigt forutsitts i pressmeddelandet att syftet. med en sirskild
expertgrupp dr att den- skall arbeta fram fSislag till "en permanent
konstruktion av denna indragning”. Tanken &r tydligen att beslut senare
skall tas om indragning av kommunala medel av samma dimension men
mojligen med andra komponenter. Féljden av denna uppliggning jamfort
med regeringens tidigare forslag dr att kommunerna saknar besked om
inriktningen av den planerade indragningen f6r kommande ar och stills infér .
en dn omdjligare situation i sin ekonomiska planering 4n enligt det tidigare
forslaget fran regeringen. _

Atgirderna for att begrinsa kommunernas finansiella Gverskott bor enligt
utskottets mening utformas si att inga ingrepp sker i den kommunala
beskattningsritten. Hinsyn bor tas till att de ekonomiska forutsiattningarna
varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Reglerna bér vidare
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konstrueras sa att de skapar goda forutsittningar for att undvika kommunala
skattehdjningar, dock utan att dessa forbjuds cller helt férhindras.

Utgangspunkten for utskottets ¢verviiganden r, i enlighet med vad som
anfors i motion 1661, att de 6verskott av skatteintidkter som kan uppkomma i
kommunsektorn 1983 inte bor anvindas till att bygga ut den kommunala
verksamheten utdver det samhiillsekonomiska utrymmet. Utrymmet f6r den
kommunala konsumtionsdkningen bdr som nédmnts vara 2 % per ar.

Utifran dessa utgingspunkter foreslas foljande modell:

1. En del av varje kommuns resp. landstings 6kning av skatteintikterna
1983 skall avsittas till en spirrad skattereserveringsfond, varifran medel far
lyftas endast efter beslut av regeringen. En eventucll hjning av kommunal-
skatten 1983 innebdr att avsattningen till skattereserveringsfonden blir desto
storre. .

2. Vid bestimmande av hur stor del av skatteintdktsokningen som skall
frysas tas hiansyn till kommunens resp. landstingets finansiella stéllning.

3. Beloppen skall for varje kommun och landsting placeras pa sérskilt
rintebdrande konto i riksbanken. Harigenom kan motsvarande del av
statens upplaningsbehov tickas vid sidan av banksystemet. Rintan bor sittas
lika med riksbankens diskonto + 2 procentenheter.

4. Hur och nir de avsatta medlen skall disponeras far tas upp i de
aterkommande 6verldggningarna mellan regeringen och kommunférbun-
den. . ) '

5. Om pris- och loneutvecklingen 1983 markant avviker fran vad som-nu
kan forutses, skall sdrskilda verldggningar tas upp mellan regeringen och
kommunférbunden.

Det féreslagna systemet innebér en effektiv sparr mot hojda kommunal-
skatter 1983. Det forbéttrar méjligheterna att undvika skattehdjningar 4ven
under 1984 och 1985 da skattereformen skall fullfoljas.

Den totala avsittningen till skattereserveringsfonden bor vara ca 3.5 -
miljarder kronor. Vid den nirmare utformningen av modellen bér for varje
kommun och landsting faststillas en viss andel av skatteinkomst6kningen
1983 som skall avsattas till skattereserveringsfonden i riksbanken. Denna
andel bér framriknas pa foljande sitt.

Forst framriiknas, som ett métt pa den finansiella stillningen, relationen
mellan finansieringskapitalet vid utgdngen av 1981 och ‘summan av de
externa utgifterna under 1981. F6r varje kommun och landsting erhélls
dérvid ett relationstal som utgor ett matt paden finansiella.stﬁllningen. Detta
relationstal multipliceras i sin tur med en uppr(i-kningsfaktor, vars storlek
bestdms si att den totala avséttningen till riksbanken kommer upp till 6nskad -
storlek, dvs. ca 3.5 miljarder kronor. - )

Det procenttal som dirvid erhallits for varje kommun och landsting
uttrycker alltsd den andel — insdtningsandelen — av skatteinkomstokningen
1983 som skall avsattas till skattereserveringsfonden i riksbanken.

Den ovan niamnda modellen bor kompletteras med tva spirregler.
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Kommuner och landsting, for vilka finansieringskapitalet i férhallande till de
externa utgifterna understiger 5 %, skall inte behova gora nagon avsattning
till skattereserveringsfonden. '

Den 6vre spérregeln motiveras med att ingen' kommun och inget landsting
bor riskera att beh6va avsitta hela skatteinkomstokningen till skattereser-
veringsfonden. Den hégsta insédttningsandelen bor séttas till 70 %. Detta
innebdr att en kommun resp. ett landsting som hojer utdebiteringen under
alla omstandigheter far behalla nagon del (lagst 30 %) av den 1ntaktsoknmg
som foljer av utdebiteringshdjningen.

Vissa delar av regeringens forslag rérande kommunernas ekonomi innebir
en lagteknisk reglering av tidigare av riksdagen fattade principbeslut. Det
giller dels reducering av forskotten till kommunerna for ar 1983 som
berdknas som om grundavdraget vid den kommunala beskattningen hojdes
fran 6 000 till 7 000 kr., dels nedséttning av forskotten till kommunerna
fr. 0. m. &r 1983 samt vid slutavrikningen fr. o. m. ar 1984 som f6ljd av att
det skatteunderlag fran juridiska personer som kommunerna fér tillgodorak-
na sig sattes ned fran 100 till 80 %. Utskottet ser ingen anledning att nu ga
emot att den lagtekniska regleringen av tidigare fattade riksdagsbeslut
fullfsljs. '

Inom utskottet har utarbetats forslag till lag om inséttning pa skattereser- --
veringskonto. Forslaget aterfinns som bilaga I till detta betédnkande.

Utskottet avstyrker de riktlinjer for den kommunala ekonomin som
foreslas i vansterpartiet kommunisternas motion 1567, eftersom de innebér
att inte ndgra atgirder vidtas for att begridnsa det finansiella Gverskottet
1983.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande degdrder for at begrdnsa den kommunala konsum-
tionsutvecklingen att riksdagen med bifall till motionerna
1981/82:1567 yrkande 4 och 1981/82:1661 yrkandena 2-5 avslar
regeringens forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 2 momen-
ten 4~7 och motion 1981/82:2018 savitt nu ar i friga samt med
anledning av moticon 1981/82:1661 yrkande 6 antar i bilaga 1 till
detta betinkande intagna f6rslag till
a) lag om inséttning pa skattereserveringskonto,

b) lag om éndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m.,

¢) lag om éndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,
d) lag om &ndring i lagen (1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag,

e) lag om dndring i lagen (1979 417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid andring av rikets indelning i kommuner,
tandstingskommuner och férsamlingar,
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4, Lag om begriinsning i kommuns ritt att ta ut skatt

Lars Tobisson, Lennart Blom och Mona S:t Cyr (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pés. 30 borjar med "I motion 2018™
och pd s. 31 slutar med "(yrkande 6)” bort ha f6ljande lydelse:

En nédvindig forutsittning for att de av utskottet férordade atgérderna i
syfte att effektivt begrinsa den kommunala sektorns expansion skall f&
-avsedd verkan ir att ett kommunalt skattestopp infors ar 1983.

Det 4r i sammanhanget av intresse att notera, att konstitutionsutskottet i
sitt betiinkande 1980/81:22 fastslog att grundlagsregleringen av den kommu-
nala sjilvstyrelsen inte hindrar lagstiftning om skattetak.

Utskottet tillstyrker motion 2018 yrkande 6. En lagstiftning rérande
kommunalt skattestopp for ar 1983 bor utformas pa det sédtt kommunaleko- -
nomiska utredningen i sitt slutbetdnkande (SOU 1977/78:78, bilaga 4, s. 477)
foreslagit.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande lag om begrinsning i kommuns rdtt att ta ut skatt att
riksdagen med bifall till motion 1981/82:2018 yrkande 6 antar
foljande

Forslag til
Lag om begriansning i kommuns och landstingskommuns riitt att
ta ut skatt for 1983, m. m.

Harigenom foreskrivs foljande:
1 § Vid faststillande av skattesats for &r 1983 far kommun eller
landstingskommun ej 6verskrida den skattesats som kommu-
nen eller landstingskommunen har bestdmt for &r 1982.
2 § Om sirskilda forhallanden i kommun eller landstingskom-
mun pakallar det, fir regeringen efter ansékan bevilja undantag
fran 1§. Ansokan inges till ldnsstyrelsen senast den 15
september.
3 § Hogre skattesats dn vad som ar medgivet enligt 1 § far e)
tillimpas vid faststdllande av kommunalskatt eller landstings-
skatt for &r 1983 enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid
utbetalning av sddan skatt for dessa &r enligt lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m. m., om ej regeringen har beviljat
undantag enligt 2 §.

4 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 2]
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5. Utredning om kommunalt skattetak

Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson. Anita Gradin, Roland
Sundgren, Torsten Karlsson och Karin Flodstrom (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med "Vad giller”
och slutar med "regeringen till kinna™ bort ha féljande lydelse:

Vad giller utredning om kommunalt skartetak konstaterar utskottet att ett
skattetak pa intct sitt paverkar de bakomliggande faktorerna till den
kommunala expansionen. Ett skattetak skulle snabbt kunna leda till att den
kommunala ekonomin rascrades. Utgiftsprévningen skulle begrénsas till,
férutom prioritering mellan existerande verksamheter, frigan om utgifterna
kan lanefinansieras eller statsbidragsfinansieras. I det anstringda statsfinan-
siella lage vi nu befinner oss str sannolikt endast 1anevigen 6ppen. Dirmed
ar risken pa lingre sikt stor- att delar av ansvaret for den kommunala
verksamheten overflyttades pa staten. Det ér en utveckling som enligt
utskottet inte dr Onskvérd.

Med det anforda avstyrker iitskottet yrkande 7 i motion-2018. -

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande utredning om kommunalt skattetak att riksdagen
avslar motion 1981/82:2018 yrkande 7.

6. Tillaggsdirektiv till grundgarantiutredningen och éversyn av skatteutjam-
ningssystemet ’

Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin. Roland
Sundgren, Torsten Karlsson och Karin Flodstrém (alla s) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pé s. 33 borjar med I motionen”
och pa s. 34 slutar med “"motion 1659 bort utga,

dels den del av utskottets yttrande pé s. 35 som borjar med "Utskottet vill™”
och slutar med “samt 1649™ bort ha féljandc lydelse:.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra f6ljande. Som
framhalls i motionen 1661 (s) kvarstir en rad problem trots de stora insatser
som gors via skatteutjimningen. Variationerna i kommunal utdebitering ar
betydande. Till en del aterspeglar detta varicrande ambitionér mellan olika
kommuner i friga om kommunal service o.d. Sidana skillnader méste
sjdlvfallet accepteras. Alla skillnader i kommunal utdebitering kan dock inte
forklaras pa detta sitt.
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Av dessa skil bor, som forordas i motionen 1661, en bred, parlamentariskt
sammansatt utredning tillsittas med uppgift att se over det nuvarande’
skatteutjamningssystemet.. Utredningen bor bl. a. 3 till uppgift att under-
sOka vilka mdjligheter som kan finnas att minska de stora skillnaderna i
utdebitering till den del dessa inte aterspeglar faktiska skillnader i
ambitionsnivad. Strivan att dstadkomma en utjimning bor dock, liksom
hittills, inriktas pa att utjaimna skillnader i kostnadslﬁge och skattekraft.

Som framhaélls i motionen dr det knappast realistiskt att staten i radande
statsfinansiella ldge skulle kunna utdka bidragen till kommunerna genom
skatteutjimningssystemet utover vad som fdljer av nuvarande - regler. - -
Déremot boér utredningen préva mojligheterna att astadkomma en annan
fordelning mellan kommunerna och landstingskommunerna inom ramen for
de totala inkomster som f. n. gér till kommunsektorn.

Ett sddant utredningsarbete torde behdva samordnas med det arbete som
f. n. pagér inom den s. k. grundgarantiutredningen.

Genom ett sddant utredningsarbete torde énskemz‘ilen i motion 1659
tillgodoses. Vissa av de problem Som dar ndmns ingér redan 1 'grur_ldgaran-'
tiutredningens uppdrag. Nir det giller effekterna av att sysselsattningsinsat-
serna varierar mellan kommunerna ir det betydligt svarare att vigain sidana
faktorerisystemet. Detta bori forsta hand vara en uppgift for staten att skéta
direkt eller genom sérskilda bidrag till kommunerna. Det kan dock finnas
anledning for utredningen att studera dven dessa problem. Aven kraven i
motion 1169 torde tillgodoses genom den foreslagna utredningen.

Betraffande motion 694 vill utskottet framhélla de mojligheter till extra
skatteutjimningsbidrag som nu finns liksom andra typer av statliga bidrag.
. Det problem motionérerna tar upp kan knappast l6sas genom forindrade
beriikhingar av skattekraften. Utskottet avstyrker motionen.

Motionen 1174 torde delvis tillgodoses genom vad utredningen nu anfort.
Utskottet vill framhalla att speciella statsbidrag redan i betydande utstrick-
ning inordnats i skatteutjimningssystemet. Det kan dock inte uteslutas att
det gar att komma ytterligare nigot framit lings denna vig.

I fraga om motion 1649 vill utskottet anféra att den foreslagna utredningen
bor arbeta forutsittningslost och inte med nagot uttryckligt syfte att stirka
just Kalmar lan. Det bor ocksé framhallas att Kalmar lin tillhor de regioner
som dragit stor nytta av den senaste reformeringen av skatteutjamningssys-
temet. Motionen avstyrks.

dels utskottets hemstallan under 8 och 9 bort ha féljande lydelse:

8. betraffande tilldggsdirektiv till grundgarantiutredningen att
riksdagen med anledning av motion 1981/82:1659 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. betriffande dversyn av skatteutjdmningssystemer att riksdagen
med bifall till motionerna 1981/82:1661 yrkande 7 och 1981/
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82:1169 och med anledning av motion 1981/82:1174 yrkandena
2 och 3 samt med avslag pd motionerna 1981/82:694 och
1981/82:1649 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Stimulansbidrag till kommuner

Lars Tobisson, Lennart Blom och Mona S:t Cyr (alla m) anfor:

I motion 695 ifrigasitts om s. k. stimulansbidrag till kommunerna lingre
bor forekomma i statsbudgeten. Aven om det generella stodet till kommuner
och landsting kraftigt 6kat under senare 4r kvarstar ett betydande antal
sdrskilda statsbidrag knutna till speciella verksamheter. Dessa bor enligt var
mening fortlopande granskas kritiskt. I likhet med motionaren finner vi det
sérskilt angeliget att kvarvarande renodlade stimulansbidrag, som bidrar till
att expandera den kommunala verksamheten, bedoms restriktivt.
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Bilaga 1

1. Forslag till
Lag om insiittning pa skattereserveringskonto

Hairigenom foreskrivs foljande.

1§ Landstingskommun och kommun skall &r 1983 géra inséttning pa sarskilt
rintebdrande konto i riksbanken (skattereserveringskonto) i den omfattning
som framgar av denna lag. '

2 § Insittningen skall — om inte annat foljer av 7§ — avse viss andel
(insidttningsandelen), bestdmd enligt 4 — 6 §§. av Okningen av skatteinték-
terna ar 1983. Inséttningsskyldigheten far dock ej dverstiga 70 procent av
6kningen.

3 § Med 6kningen av skatteintdkterna avses skillnaden mellan det belopp
som landstingskommunen eller kommunen enligt 4 § lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. och 14§ lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag ir
berittigad att uppbéra under &r 1983 och motsvarande belopp ar 1982.
Hirvid skall extra skatteutjimningsbidrag ej medréknas.

4 § Insittningsandelen skall motsvara produkten av det finansiella relations-
talet for landstingskommunen eller kommunen enligt 5 § och uppriknings-
faktorn enligt 6 §. Andelen skall anges i procent och avrundas till en
decimal.

5§ Det finansiella relationstalet motsvarar den andel som finansieringska-
pitalet, beriknat som skillnaden mellan omséttningstillgdngar och kortfris-
tiga skulder, enligt bokslutet for kalenderdret 1981 utgér av de externa
utgifterna under samma ar. Andelen skall anges i procent och avrundas till en
decimal.

6 § Upprikningsfaktorn skall bestimmas si att den sammanlagda insitt-
ningen for landstinéskommuner och kommuner kan berdknas s& nira som
mojligt uppgd till 3 500 miljoner kronor och anges med en decimal.
Regeringen skall senast den 31 januari 1983 faststilla upprikningsfak-
torn.

7 § Understiger det finansiella relationstalet fem procent foreligger ej
insattningsskyldighet.

8 § Linsstyrelsen skall vid varje utbetalning till landstingskommun och
kommun enligt 4§ lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. och 14 § lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbidrag innehalla en tolftedel av det belopp
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som skall sittas in pd skattereserveringskonto och inbetala detta till
riksbanken. Vid utbetalning under januari och februari ménader far
innehallandet grundas p& en prelimindr berdkning. Om vad som har
innehallits under dessa manader inte motsvarar en sjattedel av det totala
beloppet, skall darav foranledd jamkning ske vid utbctalningen i mars”
manad.

9 § Pa medel som innestar pa skattereserveripgskonto berdknas rinta efter .
en rintesats som med tvd procentenheter Overstiger gillande diskonto.
Rintan utbetalas vid utgéngen av varje kalenderar.

10 § Uttag fran skattereserveringskonto far ske endast efter medgivande av
regeringen.

11§ Om en kommun delas vid ingangen av ar 1983 skall insittningsskyldig-
heten beddémas f6r de nya kommunerna gemensamt och fordelas pa dem i
forhallande till de belopp som enligt 4 § lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. och 14 § lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag skall utbetalas
till dem under &r 1983, Hirvid skall extra skatteutjimningsbidrag ej
medréknas. Sammanléggs tva eller flera kommuner tillimpas lagen som om
den nya indelningen hade gillt redan vid utgdngen av &r 1981. Sker annan
indelningsindring bestimmer regenngen hur berdkningen av insittnings-
skyldighet skall ske.

12 § Det aligger landstingskommunerna och kommunerna att senast den 30
juni 1982 ldmna statistiska ccntralbyrén de uppgifter som behovs for att
faststilla de finansiella relationstalen. Ar bokslutet ej faststillt vid denna
tidpunkt skall preliminira uppgifter limnas inom nimnda tid och slutliga
uppgifter limnas s& snart bokslutet har faststilits. Har bokslutet inte
faststéllts fore utgangen av ar 1982, berdknas det finansiella relationstalet
med ledning av de preliminira uppgifterna.

13§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer meddelar
niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag. :

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.



FiU 1981/82:21 55

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1965:269) med sarskilda .beétz'immelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. )

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1965:269) med sarskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.!

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Skattesatsen f6r kommuns och
annan menighets uttag av skatt skall
bestimmas i férhéllande till det antal
skattekronor och skattedren, som
enligt lansstyrelsens berdkning kom-
mer att paféras de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall
faststillas, okat med det antal
skattekronor, som staten uppskattas
skola tillskjuta  enligt lagen
(1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag.

Av utskottet foreslagen lydelse

-

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt skall
bestdmmas i férhallande till det antal
skattekronor och skattedren, som
enligt linsstyrelsens berdkning kom-
mer att pafdras de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall
faststillas, justerat enligt 2 § och 6kat
med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (1979:362) om skatte-
utjamningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977:179) annan
skattesats slutligt faststélls 4n den som har bestdmts tidigare, skall den nya
skattesatsen om mdojligt bestimmas med hansyn till det antal skattekronor
och skattedren som har paforts de skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststillas.

28§
Vid tillimpningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skatte-
dren som har pdfores eller berdknas
bli pdforda minskas med 20 procent
av det antal skattekronor och skatte-
oren som har pdforts eller beriknas
bli pdforda andra skattskyldiga dn
sddana som avses i 10§ 1 mom.
lagen (1974:576) om statlig inkomst-
skatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen i
fraga om bestdmmande av skattesats for ar 1983, utbetalning av forskott
under ar 1983 samt slutavrikning under ar 1984, om inte annat foljer av
punkterna 2 och 3.

2. 1 fraga om forskott under ar 1983 skall antalet skattekronor och
skattedren enligt taxeringsnamndens beslut vid 1982 4rs taxering omréknas

:Lag:n omtryckt 1973:437. Senaste lydcisc av lagens rubrik 1977:191.
“Senaste lydclsc 1979:1161. ’
3Forutvarande 2 § upphivd 1979:1161,
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till det antal som kan berdknas ha paforts, om grundavdraget enligt
48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) hade uppgétt
till 7000 kronor vid ndmnda taxering och vad i 2 § sigs tillimpas pa det
“sdlunda berdknade antalet skattekronor och skattedren. .
3. Vid bestimmande av skattesats fér dren 1983 och 1984 skall bestim-
melserna i punkterna 1 och 2 beaktas.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 84 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse.

Av utskotret foreslagen lydelse

84 §2

Forsamling ar berattigad att under
visst 4r av staten uppbéra forsam-
lingsskatt med belopp som motsva-
rar vad som skulle utgd pa grundval
av antalet skattekronor och skatte-
oreniforsamlingen vid det féregéen-
de arets (taxeringsdret) taxering,
beriknat efter den skattesats som
har bestamts for aret fore taxerings-
aret. Har skattskyldig enligt lagen
(1951:691) om viss lindring i skatt-
skyldigheten fér den som inte tillhdr
svenska kyrkan atnjutit lindring i
skattskyldigheten till fédrsamlingen,
skall belopp. som férsamlingen
annars skulle ha varit beréittigad att
uppbiéra av staten, nedséttas i mot-
svarande mén.

Férsamling dr berittigad att under
visst ar av staten sdsom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal
skattekronor och skattedren, som
enligt taxeringsnamnds beslut roran-
de det foregdende arets taxering till
kommunal inkomstskatt har paforts
de skattskyldiga. Det nu ndmnda
beloppet ingér i férsamlingens ford-
ran hos staten vid ingingen av éret
efter det ar, di beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot den f6r-
samlingsskatt, som forsamlingen har

lLagcn omtryckt 1976:500.
“Senaste lydelse 1981:558.

5 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 2/

Forsamling dr berittigad att under
visst 4r av staten uppbéra forsam-
lingsskatt med belopp som motsva-
rar vad som skulle utga pa grundval
av antalet skattekronor och skatte-
oreniforsamlingen vid det foregéen-
de A&rets (taxeringsiret) taxering,
berdknat efter den skattesats som
har bestdmts for &ret fore taxerings-
aret. Vid berikning av antaler skatte-
kronor och skattedren beaktas be-
stimmelserna i 2 § lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utde-
bitering av skatt, m. m. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldighetén for
den som inte tillhér svenska kyrkan
atnjutit lindring i skattskyldigheten
till forsamlingen, skall belopp, som
forsamlingen annars skulle ha varit
berdttigad att uppbidra av staten,
nedsittas i motsvarande man.

Férsamling dr berittigad att under
visst &r av staten sasom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal
skattekronor och skattedren, som
enligt taxeringsnidmnds beslut roran-
de det foregiende arets taxering till
kommunal inkomstskatt har paforts
de skattskyldiga. Vid berdkning av
forskottsbeloppet  justeras antalet
skattekronor och skattedren enligt 2 §
lagen om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m.m. Det nu ndmnda beloppet
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‘Nuvarande lydelse

rdtt att uppbira av staten pa grund-
val av taxeringen under aret efter
det, da forskottet enligt bestdmmel-
serna i néstféljande stycke utanord-
nas.

Av utskottet foreslagen lydelse

ingdr i forsamlingens fordran hos
staten vid ingdngen av aret efter det

. ar, da beslutet fattades. Forskottet

avrdknas mot den forsamlingsskatt,
som forsamlingen har ratt att uppba-

ra av staten pa grundval av taxering-
en under aret efter det, da forskottet
enligt bestimmelsernai nastfoljande
stycke utanordnas.

Belopp som vid i mgangen av ett ar utgor férsamlingens fordran hos staten
enligt forsta och andra styckena, skall lansstyrelsen under samma Ar
utanordna till kommun, i vilken forsamlingen &r beldgen, med en tolftedel
den 18 i varje kalendermanad. Ar férsamlingens fordran inte utriknad vid
utbetalningstillfillena i manaderna januari och februari skall vid dessa
tillfdllen utbetalas samma belopp som utbetalades i december ménad
foregdende ar. Nar sirskilda skil foranleder det far lansstyrelsen dock
férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalades i mdnaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel
av forsamlingens fordran, skall den jamkning som foranleds harav ske i fraga
om det belopp som utbetalas i mars manad. Kommunen skall dérefter
avlamna medlen till kyrkoradet.

Lansstyrelsen skall senast den 8 mars till forsamlingen 6verldamna for
néstforegaende ar upprittad redovisning ¢ver forsamlingen tillkommande
och till férsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Narmare foreskrifter angéende dylik redovisning meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen férordnar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gngen i
friga om utbetalning av forskott under ar 1983 och slutavrakning under ar
1984, om inte annat foljer av punkt 2.

2. 1 fraga om forskott under ar 1983 skall punkt 2 av 6vergangsbestim-
melserna till lagen (1982:000) om dadring i lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. tillimpas.
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4 Forslag till
Lag om é‘mdrihg i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1979:362) om skatteutjiimningsbidraé
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ' Av utskottet f()'reslageﬁ lydelse.

28

I lagen forstas med :

bidragsdr det ar under vilket skatteutjamnmgsbxdrag utglr,

skatteunderlag antalet skattekronor och skattedren enligt taxeringsnidmnds
beslut rérande taxeringen till kommunal inkomstskatt aret fore bidrags-
aret,

skattekraft kvoten mellan landstmgskommuns eller kommuns skatteunder-
lag och antalet i landstmgskommunen respektive kommunen kyrkobokforda
invdnare vid ingdngen.av aret fore bidragsaret,

medelskattekraft kvoten mellan skatteunderlagct for riket och antalet i
riket kyrkobokférda invanare vid ingéngen av aret fore bidragsiret.

Vid tillimpningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skatte-
oren enligt taxeringsnimndens beslut
minskas med 20 procent av det antal
skattekronor och skattedren som har
pdforts andra skattskyldiga dn sd-
dana som avses i 10 § 1 mom. lagen
(1974:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen i fraga
om bidragsaret 1983. Vid berdkning fér nimnda bidragsar skall antalet
skattekronor och skattedren enligt taxeringsndmndens beslut vid 1982 ars
taxering omrdknas till det antal som kan berdknas ha paférts, om
grundavdraget enligt 48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen
(1928:370) hade uppgatt till 7 000 kronor vid ndmnda taxering och vad i 2 §
andra stycket sags tillimpas pa det salunda berdknade antalet skattekronor
och skattedren.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:417) om utdebitering-och utbetalning av skatt

vid éndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och

forsamlingar ' ' o
Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (1979:417) om utdebitering och

utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar skall ha nedan angivna lydelsec.

Nuvarande lvdelse Av utskottet foreslagen lydelse

38
I'frdga om ett omrade som har averforts fran en kommun till en annan skall
vid avrikning av uppburna férskott f6r kommunalskatt pa grundval av
taxeringarna under aret innan indelningsindringen trader i kraft och det
foljande aret fordran hos eller skuld till staten paforas den kommun till vilken

omradet har hért enhgt den ildre indelningen.

Om en kommun har delats, skall

en sidan fordran eller skuld paforas
kommunerna enligt den nya indel-

ningen i forhillande till de olika

dclarnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det ar
taxeringen avser.

" taxeringen avser.

Om en kommun har delats, skall
en sédarn fordran eller skuld paféras
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhdllande till de olika
delarnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det &r
Skatteunderlaget
beriknas med tillimpning av bestim-
melserna i 2 § lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kom-

* muns och annan menighets utdebite-

ring av skatt, m. m.

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman med

c¢n annan Kkomntun,
sammanlidggningen.

skall paforas den kommun som bildats genom

Denna lag trider i kraft den 1 juli 198” och tlllampas forsta gangen vid

stutavriakning under ir 1984.
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Bilaga 2

Effekter for landsting och kommuner av utskottets forslag

Totala effekterna for landsting vid begrinsning av skatteunderlaget fran juridiska
personer till 0 % samt reducering av aterstdende skatteunderlag med 1 %*

Landsting Minskade intikter

1 000-tal kr. kr./skr.
AB Stockholm 653229 1,11
C Uppsala 50 695 0,67
D Sodermanland ’ 55 381 0.69
E Ostergotland . ’ 93 097 0,73
F Jonkoping s 73912 0,74
G Kronoberg 40 704 0,69
H Kalmar 63 387 0,74
K Blekinge ' 41 357 0,80
L Kristianstad ) ' - 63037 0,66
M  Malméhus 107 260 0,66
N Halland ’ 50 642 0,69
O Goteborgs o Bohus 62 591 0,71
P Alvsborg - 98 936 0.71
R Skaraborg . 64533 0,71
S Virmland . : 75474 0,74
T Orebro 66 254 0,71
U Vistmanland . 51337 0.63
W Kopparberg 64 679 0.64
X Givleborg ' 72216 0,70
Y Visternorriand ] - 67745 0,67
Z Jamtland ’ ’ 42762 0,76
AC Visterbotten . : . 61 908 0,66
BD Norrbotten 76 364 0,69
Samtliga landsting 2 097 500 0.79

* Effekterna bygger p skattesatsen for &r 1982 och skatteunderlaget for taxeringsaret
1981 enl. RSV:s prognos 1981-11-16.
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Totala effekterna for kommuner vid begriinsning av skatteunderlaget fran juridiska
personer till 40 % samt reducering av terstdende skatteunderlag med 1 %*

Kommun Minskade intdkter
Lin .
1 000-tal kr. kr./skr.
Stockholms lin )
1. Botkyrka . 14793 0,53
2. Danderyd 4713 0,34
3. Eker6 . 2816 0,48
4. Haninge . 10 417 - 0,50
5. Huddinge 8755 0,36
6. Jirfilla 13945 0,67
7. Liding6 5184 0,29
8. Nacka - 7213 0,32
9. Norrtilje . - 6895 0,49
10. Nyndshamn 3457 0,50
11. Sigtuna ’ - 5180 0,53
12. Sollentuna ) ' 7252 0,41
13. Solna ) 11 350 0,49
14. Stockholm 263970 0,92
15. Sundbyberg - 5266 0,48
16. Sodertilje . . 13563 0,50
17. Tyresd . 5720 0,51
18. Taby - _ 5042 0,27
19. Upplands-Bro . ! 3396 0.51
20. Upplands-Visby . : 5715 0,50
21. Vallentuna . 2977 0,47
22. Vaxholm . o 5543 0,50
23. Virmdo ' C 3219 0,51
S:a Stockholms lin ) ) 416 441 0,67
Uppsala lin . .
24. Enkoping ) ) 5388 0,49
25. Habo C 2 499 0,51
26. Tierp ' 4066 .. 056
27. Uppsala _ 18524 ’ 0,38
28. Alvkarleby 1849 0,54
29. Osthammar - 4149 0,56
S:a Uppsala lin 36 475 ’ 0,44
Sodermanlands lin
30. Eskilstuna 16 567 ’ 0,55
31. Flen 3387 0.55
32. Katrincholm 5505 0,51
33. Nykoping . 10 591 0,50
34. Oxclosund : 2507. - 0.52
35. Stringnis 3891 0,49
36. Vingaker . 1608 0,48
S:a Sédermanlands lin : 44 056 0,52

* Effekterna bygger pa skattesatsen for dr 1982 och skatteunderlaget for taxeringsaret
1981 enl. RSV:s prognos 1981-11-16.
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1 000-tal kr. kr./skr.
Ostergétlands lin
37. Boxholm 1081 0,52
38. Finspang 4 609 0,56
39. Kinda 1835 0,50
40. Linkoping 14211 0,38
41. Mjolby 4468 0,50
42. Motala 7678 0,54
43. Norrkoping 22951 0,56
44, Soderkoping 1981 0,50
45. Vadstena 1343 0,51
46. Valdermarsvik 1871 0,58
47. Ydre 783 0,50
48. Atvidaberg 2268 0,51
49. Odeshog 1093 0,51
S:a Ostergotlands lin 66 172 0,50
Jinkopings lin
50. Aneby 1212 0,50
51. Eksjo 3281 0,53
52. Gislaved 4797 0,50
53. Gnosjo 1574 0,51
54. J6nkoping 17 655 0,50
55. Nissjo 5418 0,52
56. Sdvsjo 1973 0,49
57. Tranas 3125 0,51
58. Vaggeryd 2113 0,50
59. Vetlanda 4902 0,51
60. Virnamo 5286 0,53
-S:a Jonkopings lin 51336 0,51
Kronobergs lin
61. Alvesta 3348 0,51
62. Lessebo 1687 0,50
63. Ljungby 4 661 0,51
64. Markaryd 2090 0,51
65. Tingsryd 2781 0,52
66. Uppvidinge 2155 0,54
67. Vixjé 11 201 0,52
68. Almhult 2621 0,50
S:a Kronobergs lin 30544 0,52
Kalmar lin
69. Borgholm 1764 0,48
70. Emmaboda 1907 0,51
71. Hultsfred 3093 0,51
72. Hogsby 1393 0,50
73. Kalmar 8 840 0,51
74. Moénsteras 2310 0,53
75. Mérbylanga 2124 0,50
76. Nybro 3518 0,49
" 77. Oskarshamn 4919 0,51
78. Torsis 1291 0,48
79. Vimmerby 2760 0,51
80. Vistervik 7217 0,52
S:a Kalmar lin 41136 0,51
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1 000-tal kr. kr./skr.
Gotlands lin
81. Gotland 19 246 0.92
S:a Gotlands lin 19 246 0,92
Blekinge lin
82. Karlshamn 5522 0.52
83. Karlskrona 10615 0,53
84. Olofstrom 2 624 0,50
85. Ronneby 4796 0,46
86. Solvesborg 2658 0.51
S:a Blekinge lin 26 215 0,51
Kristianstads ldn
87. Bromolla 1748 0,44
88. Bastad 1 896 0,48
89. Hissleholm 7887 0.48
90. Klippan 2761 0,50
91. Kristianstad 10727 0,47
92. Osby 2303 0,49
93. Perstorp 1271 0.51
94. Simrishamn_ 3322 0,50
95. Tomelilla 2025 0,48
96. Astorp 2180 0,50
97. Angelholm 4520 0,46
98. Orkelljunga 1517 0.49
99. Ostra Goinge 2757 0,51
S:a Kristianstads ldn 44 914 0.48
Malmohus lin
100. Bjuv 2414 0,48
101. Burlov 2373 0,51
102. Eslov 4576 0,51
103. Helsingborg 17 162 0,52
104. Hogands 3570 0,48
105. Horby 2086 0,50
106. H66r 1760 0,48
107. Kavlinge 3643 0,50
108. Landskrona 6473 0,54
109. Lomma 2822 0,49
110. Lund 9 837 0,36
111. Malmé 103 783 1,25
112. Sj6bo 2281, 0,46
113. Skurup 2208 0,51
114. Staffanstorp 2700 0,46
115. Svalov 2315 0,52
116. Svedala 2 835 0,52
117. Trelleborg 5527 0,50
118. Vellinge 3 886 0,48
119. Ystad . 3790 0,49
S:a Malméhus lin 186 041 0,73
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1 000-tal kr. kr./skr.
Hallands lin
120. Falkenberg 5529 0,48
121. Halmstad 11 808 0,48
122. Hylte 1862 0.48
123. Kungsbacka 6 637 0,46
124. Laholm 3592 0,51
125. Varberg 6 994 0,48
S:q Hallands lin 36422 0,48
Gdteborgs o Bohus lin
126. Goteborg 167 312 1,09
127. Harryda 3771 0,49
128. Kungalv 5 066 0,51
129. Lysekil 2933 0,58
130. Munkedal 1751 0,50
~ 131. Mélndal 7143 0,44
132. Orust 2231 0,53
133. Partille 4574 0,52
134. Sotenis 1608 0,51
135. Stenungsund 2916 0,54
136. Stromstad 1 608 0,50
137. Tanum 2030 0.51
138. Tjérn 1927 0,50
139. Uddevalla 8 446 0,57
140. Ockers 1875 0,52
S:a Goteborgs o Bohus lin 215191 0,87
Alvsborgs lin
141. Ale 4155 0,52
142. Alingsas 4976 0,50
143. Bengtsfors 2121 0.51
144. Boréas 17 093 0,50
145. Dals-Ed 1077 0,57
146. Firgelanda 1309 0,50
147. Herrljunga - 1480 0,48
148. Lerum 5026 0,49
149. Lilla Edet 2122 0,53
150. Mark 5376 0,50
151. Mellerud 1634 0,46
152. Svenljunga 1928 0,51
153. Tranemo 2004 0,48
154, Trollhittan 8 340 0,52
155. Ulricehamn 3854 0,52
156. Vargarda 1559 0,50
157. Vinersborg 6023 0,53
158. Amal 2248 0,51
S:a Alvsborgs lin 72325 0,51
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1 000-tal kr. kr./skr.
Skaraborgs lin
159. Falkoping 5250 0,50
160. Grastorp 930 0,49
161. Gullspang 1326 0,57
162. Gotene 2115 0,48
163. Habo 1358 0,46
164. Hjo 1496 0,50
165. Karlsborg 1499 0,54
166. Lidkoping 5943 0,51
167. Mariestad 4201 0,52
168. Mullsjo 1201 0,50
169. Skara 3029 0,50
170. Skovde 7 261 0,48
171. Tibro 1797 0,47
172. Tidaholm 2075 0,47
173. Toreboda 1706 0,49
174. Vara 3712 0,48
S:a Skaraborgs lin 44 899 0,50
Virmlands lin
175. Arvika 4833 0,54
176. Eda 1706 0,53
177. Filipstad 2693 0,53
178. Forshaga 2487 0,56
179. Grums 1967 0,53
180. Hagfors 3150 0,53
181. Hammaro 2 190 0,55
182. Karlstad 10 768 0,43
183. Kil 2046 0,52
184. Kristinehamn 4734 0,54
185. Munkfors 989 0,55
186. Storfors 963 0,52
187. Sunne 2392 0,53
188. Siffle 3436 0,52
189. Torsby 2982 0,53
190. Arjing 1835 0,54
S:a Virmlands lin 49171 0,51
Orebro lin
191. Askersund 2241 0,56
192. Degerfors 2206 0,54
193. Hallsberg 3232 0,55
194. Hillefors 1920 0,52
195. Kariskoga 7208 0,58
196. Kumla 3067 0,50
197. Laxa 1570 0,54
198. Lindesberg 4740 0,54
199. Ljusnarsberg 1323 0,54
200. Nora 1917 0,53
201. Orebro 2271 0,57
S:a Orebro lin 52195 0,56
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1 000-tal kr. kr./skr.
Viistmanlands lin
202. Arboga 2682 0,54
203. Fagersta 2793 0.56
204. Hallstahammar 3273 0,54
205. Heby 2210 0,50
206. Kungsor 1586 0,54
207. Koping 5140 0,57
208. Norberg 1295 0,55
209. Sala 3794 0,54
210. Skinnskatteberg 995 0,53
211. Surahammar 2007 0,51
212. Visteras 15710 0,40
S:a Véstmanlands lin 41 485 0,48
Kopparbergs lin
213. Avesta 4920 0.56
214. Borldnge 8 991 0,58
215. Falun 8728 0,53
216. Gagnef 1988 057
217. Hedemora 3368 0,58
218. Leksand 2578 0,54
219. Ludvika 6379 0,59
220. Malung 2378 0,54
221. Mora 3875 0,57
222. Orsa 1461 0.55
223, Rattvik 2126 0,54
224. Smedjebacken 2 604 0,57
225. Siter 1986 0.53
226. Vansbro 1619 0,54
227. Alvdalen 1858 0,57
S:a Kopparbergs lin 54 859 0,56
Givleborgs lin
228. Bollnis 5328 0,53
229. Givle 15510 0,53
230. Hofors 2636 0,58
231. Hudiksvall 6522 0,48
232, Ljusdal 4377 0,56
233. Nordanstig 2272 0.53
234. Ockelbo 1242 0,54
235. Ovaniker 2515 0,50
236. Sandviken 8111 0,57
237. Soderhamn 6 068 0.54
S:a Givleborgs lin 54 581 0,53
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1 000-tal kr. kr./skr.
Visternorrlands lin
238. Harnosand 5706 0,57
239. Kramfors 5553 0,56
240. Solleftea : : 5321 0,52
241. Sundsvall 17 558 0,51
242. Timrd : 3508 0,51
243. Ange : 2619 0,53
244, Ornskoldsvik 11222 0,51
S:a Visternorrlands lin ’ 51487 0,52
Jamtlands lin
245. Berg S 1945 0,54
246. Bricke 2098 0,57
247. Hirjedalen 2913 0,56
248. Krokom 2 966 0,55
249. Ragunda : ‘ 1662 0,54
250. Strémsund o 4144 0,59
251. Are : 2208 0,59
252. Ostersund 10 343 0,51
S:a Jimilands lin ) ’ 28279 0,55
Visterbottens lin
253. Dorotea 1034 0,61
254. Lyckscle . 3250 0,53
255. Nordmaling . 1621 0,53
256. Norsjo 2245 0,57
257. Robertsfors 1476 0,51
258. Skcllefted 15308 0,56
259. Sorsele 981 0,58
260. Storuman 1987 0,56
261. Umed ’ 17 187 0,59
262. Vilhelmina _ : 2041 0,55
263. Vindeln 1370 0.49
264. Vinnis 2 381 0,53
265. Asele , 1197 0,60
S:a Visterbottens lin ] . 52078 0,56
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1 000-tal kr. kr./skr.
Norrbotiens lin
266. Arjeplog 923 0,53
267. Arvidsjaur 1748 0,48
268. Boden 6233 0,51
269. Gillivare 5912 -0,56
270. Haparanda 2110 0,51
271. Jokkmokk 6333 2,05
272. Kalix - 3674 0,44
273. Kiruna . 6884 0,54
274. Luled 14 324 0.54
275. Pajala 2084 0,51
276. Pitea 8352 0,55
277. Alvsbyn 2158 0,53
278. Overkalix 1215 0.54
279. Overtorned 1429 0,50
S:a Norrbottens lin 63 379 0,57
S:a Hela riket 1778 927 0,60
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