
Finansutskottets betänkande 

1981/82: 20 

om riktlinjer för den ekonomiska politiken och för budgetregleringen 
samt om den kommunala ekonomin m. m. (prop. 1981/82: IOO bil. I 
och 2) 

I proposition 198WQ:100 (budgetpropositionen) har regeringen i 

bilaga I Fina11sp/a11e11 (ekonomidepartementet) föreslagit riksdagen att 

godkänna de allmänna riktlinjer för den ekonomiska politiken som förordats 

i propositionen. 

Vid bilaga l, Finansplanen. har fogats som bilaga 1.1 Preliminär 

nationalbudget 1982. 

I bilaga 2 Budgetförslaget (budgetdepartementet) har regeringen 

dels föreslagit riksdagen att 

1. godkänna de allmänna riktlinjer för budgetregleringen som förordats i 

propositionen. 

2. godkänna vad som anförts i propositionen om den kommunala 

ekonomin. 

3. för budgetåret 1982/83. i avvaktan på slutliga förslag i komplettcrings-

propositionen och i enlighet med vad som förordats i propositionen 

a) beräkna statsbudgetens inkomster. 

b) beräkna förändringar i anslagsbehållningar. 

c) beräkna förändringar i dispositionen av rörliga krediter. 
d) beräkna beräknat tillkommande utgiftsbehov. netto. 

defy föreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade förslag till 

4. lag om ändring i lagen (1965:269) med särskilda bestämmelser om 

kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. m. m .. 

5. lag om ändring i lagen (1961:436) om församlingsstyrelse. 

'. 6. lag om iindring i lagen ( 1979:362) om skatteutjämningsbidrag. 

7. lag om ändring i lagen ( 1979:417) om utdebitering och utbetalning av 

skatt vid ändring av rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och 

församlingar. 

8. lag om ändring i lagen ( 1957:262) om allmän energiskatt, 

9. lag om ändring i lagen (1961:372) om bensinskatt, 

JO. lag om upphävande av lagen ( 1974:870) om kompensation för skatt på 

'bensin i \'issa fall. 

dels berett riksdagen tillfälle att ta del av vad som anförts i propositionen 

betriiffande 
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11. översynsprojekt, 

12. vissa hudgcttekniska förenklingar. 

13. det statliga kommittcväsendet, 

14. statliga kreditgarantier. 

Vid hilaga 2. Budgetförslaget, har fogats som 

bilaga 2.1 Riksrevisionsverkets inkomstberäkning. 

2 

bilaga 2.2 Riksrevisionsverkets beräkning av hudgetutfallet för hudget­

året 1981/82, 

bilaga 2.3 Lagförslag, 

bilaga 2.4 Vissa tabeller rörande den statsfinansiella utvecklingen 

m.m. 

Propositionen har hänvisats 

såvitt avser bilaga 2, Budgetförslaget, momenten 8 med förslag till lag om 

ändring i lagen ( 1957:262) om allmän energiskatt. 9 med förslag till lag om 

ändring i lagen (1961 :372) om bensinskatt och 10 med förslag till lag om 

upphävande av lagen (1974:870) om kompensation för skatt pä bensin i vissa 

fall samt avsnitten 2.1 Förändring av vissa energiskatter m.m. och 2.2 Vissa 

uppbördsfrågor till skatteutskottet och 

i övrigt till finansutskottet. 

Finansutskottet kommer att behandla hilaga 2 Budgetförslaget i vad avser 
hemställan under 3 i samband med kompletteringspropositionen. I övrigt 

behandlas de till finansutskottet remitterade delarna av proposition 100 

bilagorna 1 och 2 i detta betänkande. 

I detta sammanhang behandlar utskottet följande under allmänna 

motionstiden viickta motioner 

1981182: 180 av Gunnar Biiirck i Värmdö (m) om rationalisering av det 

statliga utredningsväsendet, 

1981/82:257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandhorg (fp) om statligt 

stöd till turistkommuner. 

1981/82:338 av Stig Alftin m. Il. (s) om uppförande av ett nytt polishus i 

Bollnäs. 

1981/82:371 av Tage Adolfsson (m) om den ekonomiska politiken. i vad 

avser yrkande l, 

1981/82:378 av Rolf Andersson (c) om statens kassahållning. 

1981/82:380 av Paul Jansson m. fl. (s) om ökad byggnadsvcrksamhet. 

1981182:381 av Mona S:t Cyr (m) om kommunalekonomiska effekter av 

centrala beslut, 
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1981/82:694 av Piir Granstedt (c) och Ylva Annerstedt (fp) om beriikning­

en av kommuners skattekraft, 

1981/82:695 av Britt Mogård (m) om slopande av stimulansbidrag till 

kommuner. 

1981/82:69.'l av Lars Werner m. fl. (vpk) om förbud mot kreditkort. 

1981/82:857 av Per Westerberg (m) och Wiggo Komstedt (m) om 

upphävande av bilkreditförordningen. 

1981/82:892 av Marianne Karlsson (c) om vidgad statlig kreditupplå­

ning. 

llJ81/82:8lJ4 av Esse Petersson (fp) och Bertil Hansson (fp) om en 

samordnad statskommunal enhetsskatt. 

1981/82: 1008 av Eva Winther m. Il. (fp) om forskning och undervisning om 

jfönstiilldhet. i vad avser yrkande 1. 

1981/82: 1164 av Torsten Bengtson ( c) och Stina Eliasson (c) om kommuns 

riitt till naturtillgångar, 

1981/82:1167 av Anders Högmark (m) och Karl Leuchovius (m) om 

förenklade normer för primärkommuner och landsting. 

1981182:1169 av Lars-Erik Lövden m. fl. (s) om översyn av skatteutjäm­

ningssystemet, 

1981/82:1172 av Per Petersson (m) om undantag för Jokkmokks kommun 

från indragning av vissa kommunala skatteinkomster, m. m .. 

1981/82:1174 av Rolf Riimgård (c) och Börje Hörnlund (c) om skatte­

kraftsutjämningen. 

1981/82:1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) om den ekonomiska politiken 

och budgetpolitiken. i vad avser yrkandena 1-6 och 8, 

1981/82: 1649 av Gösta Andersson (c) och Ivan Svanstriim (c) om 

statsbidragen till vissa kommuner. 

1981/82:1656 av Stig Josefson m. fl. (c) om lantbrukets kreditbehov. 

1981/82: 1657 av Kjell Mattsson (c) om sänkta lokalkostnader för statliga 

verk, m. m .. 

1981/82:1659 av Arne Nygren m. fl. (s) om översyn av skatteutjämnings­

systemet. 

1981182:1660 av Johan Olsson m. fl. (c. m) om förlängning av avbetal-

ningstiden på begagnade bilar. 

1981/82:1661 av Olof Palme m. fl. (s) om kommunernas ekonomi, 

1981/82:2016 av Olof Palme m. fl. (s) om den ekonomiska politiken, 

1981182:2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) om riktlinjer för den ekono-

miska politiken, m. m., 

1981/82:2089 (2088) av Linnea Hörlen m. fl. (fp) om riktlinjerna för den 

ekonomiska politiken, 

1981/82:2130 (2129) av Eva Winthcr (fp) om den ekonomiska situationen i 

Jokkmokks kommun. 
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A. EKONOMIDEPARTEMENTET 

Finansplanen 

I proposition HJO bilaga I (ekonomidepartementet) har regeringen efter 

föredragning av statsrf1det Rolf Wirten föreslagit riksdagen att godkänna de 

allmänna riktlinjer för den ekonomiska politiken som förordats i proposi­

tionen. 

I detta sammanhang behandlar utskottet följande motionsyrkanden: 

rörande riktlinjerna för den ekonomiska po/i1iken 

371 av Tage Adolfsson ( m) vari hemställs 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts angående riktlinjer för den ekonomiska politiken. 

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemställs att riksdagen heslutar 

l. att godkänna de allmänna riktlinjer för den ekonomiska politiken som 

förordas i motionen och avslå vad som därom anförs i proposition 

1981/82: 100, 

2016 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemställs 

1. att riksdagen godkänner de allmiinna riktlinjer för den ekonomiska 

politiken som förordas i motionen, 

2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) vari hemställs att riksdagen 

1. godkänner riktlinjerna för den ekonomiska politiken i enlighet med vad 

i motionen anförts, 

3. som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförts om 

kreditpolitiken. 

rörande skaltepo/itiken 

2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) vari hemställs att riksdagen 

4. godkänner riktlinjerna för skattepolitiken i enlighet med vad 

motionen anförts, 

Slutligen behandlas vissa övriga motionsyrkanden i detta avsnitt, nämli­

gen: 

698 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemställs att riksdagen hos regeringen 

begär förslag om kreditkortem avskaffande, 

857 av Per Westerberg (m) och Wiggo Komstedt (m) vari hemställs att 

riksdagen hos regeringen begär förslag om upphävande av bilkreditförord­

ningen, 
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892 av Marianne Karlsson (c) vari hemställs att riksdagen hos regeringen 

begär att den ''obligatoriska" statliga kreditupplåningen i bankerna skall 

utsträckas till att även inkludera hankföretag. investmentbolag och 

kreditinstitut som i dag verkar utanför statlig kreditreglering. 

1656 av Stig Joscfson m. fl. (c) vari hemställs att riksdagen beslutar 

anhålla att regeringen medverkar till att Sveriges allmänna hypoteksbank 

medges en höjning av nuvarande emissionstil\stånd för att bättre kunna 

tillgodose lantbrukets långsiktiga kreditbehov, 

1660 av fohan Olsson m. fl. (c, m) vari hemställs att riksdagen hos 

regeringen anhåller om att den längsta tillåtna avbetalningstiden på 

begagnade bilar snarast ökas till 36 månader, 

380 av Paul Jansson m. fl. (s) vari hemställs att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till känna vad i motionen anförts om behovet av ökat 

byggande och investeringar för framtiden, 

1008 av Eva Winther m. fl. (fp) vari hemställs 

1. att riksdagen uttalar att jämställdhet skall anges som ett av målen för 

den ekonomiska politiken, 

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemställs att riksdagen beslutar 

5. att godkiinna vad som anförs i motionen om utarbetande och 

genomförande av ett program för 1()0 000 samhällsnyttiga arbeten under en 

tre[1rsperiod, 

6. att uttala att ett allmänt prisstopp bör införas och hos regeringen begära 

nödvändiga initiativ härför. 

8. att uttala att övergång bör ske till lågräntepolitik och hos regeringen 

hemställa om förslag i enlighet därmed. 

2089 av Linnea Hörlcn m. fl. (fp) vari- med hänvisning till motiveringen i 

motion 2088 - hemställs att riksdagen. med anledning av den uppkomna 

"debatten efter framläggandet av budgetpropositionen, uttalar vad som i 

motionen anförts om riktlinjerna för den ekonomiska politiken och deras 

samband med våra relationer till utvecklingsländerna. 

Propositionen 

Föredragande statsrådet anför angående den internationella utvecklingen 

att utsikterna för 1982 pekar på en tillväxt runt I 1/4 % i hela OECD­

området. Tyngdpunkten i uppgången förutses därvid ligga på andra halväret. 

Konjunkturuppgii.ngen för Västeuropa och Japan torde snart komma att 

inledas. om än i lii.ngsam takt. I Förenta staterna förväntas första halv{iret hli 
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mycket svagt, varefter en uppgång även där sannolikt kan phhörjas. 

En försiktig uppgång i Europa understöds av flera dterfr[1gekomponentcr. 

Den förbiittrade konkurrenskraften för Europa medför sannolikt att 

utrikeshandeln ger ett positivt bidrag till totalproduktionen, siirskilt i 

Förbundsrepubliken Tyskland. Dessutom kan lagercykeln komma att 

svänga. Efter hand som inflationen dämpas förstiirks ocksä hushållens reala 

disponibla inkomster varvid den privata konsumtionen kan öka något. 

Denna utveckling motverkas emellertid delvis av en fortsatt restriktiv 

ekonomisk politik. Frankrike dock undantaget. Om de höga rcalriintorna 

bestär kan även investeringsutvecklingen bli svag. Mot slutet av 1982 kan 

dock investeringarna komma att uppvisa en något bättre utveckling i takt 

med ökande kapacitetsutnyttjande och bättre avsiittningsmöjligheter. 

Handeln i OECD-området väntas öka med 3 it 4 r;~. - världshandeln något 

snabbare. 

Föredraganden ger vidare en tillbakablick på utvecklingen sedan den 

första oljekrisen 1973 och anför att man sammanfattningsvis kan konstatera 

dels att de internationella förutsiittningarna varit väsentligt sämre efter 

oljechockerna än tidigare, dels att den interna svenska utvecklingen i viss·a 

avseenden har förvärrat situationen. Det finns enligt föredraganden.anled­

ning understryka att medan vi f-Jre 1973 gynnades av successivt fallande 

realpriser på olja. snabb liberalisering av världshandeln. hög tillviixt för v;lra 

exportmarknader, stabila växelkurser och låg inflationstakt och en åtmin­

stone periodvis undervärderad krona har vi därefter drabbats av en negativ 

utveckling i samtliga dessa hi.inseenden. 

Den interna 11tl'l:cklii1ge11 i Sl'erige har bl. a. karakteriserats av successivt 

skärpt progression och stigande marginalskatter, däligt fungerande arbets-, 

kapital- och råvarumarknader samt snabba offentliga utgiftsökningar. De 

åtgärder som vidtagits - i första hand devalveringen 1977. inflationsskyddet 

av skatteskalan, uppbromsningen av den offentliga utgiftsökningen och ett 

antal åtgärder för att öka funktionsdugligheten hos den svenska ekonomin -

har haft en positiv inverkan men mäste följas upp med ytterligare Mgärder för 

att mer fundamentalt vända utvecklingen. 

De djupgående balanshrister som priiglar den svenska ekonomin och vars 

mest dramatiska uttryck är underskotten i bytesbalans och statsbudget har 

således sina rötter åtskilliga år tillbaka i tiden. Härav följer också att 

utvecklingen inte kan brytas med några enkla och snabbt verkande 

patentmediciner. Arbetet med att restaurera den svenska ekonomin mäste i 

stället ,bygga pf1 en långsiktig och konsekvent genomförd strategi. 

Re!(eringens ekonomiska offensiv har mot den angivna bakgrunden två 

huvudinslag. som enligt föredraganden innebär att vi hi'ide arberar och sparar 

oss ur krisen. 

För det första vidtas en rad åtgärder för att stärka den konkurrensutsatta 

sektorn och höja den svenska ekonomins effektivitet oeh produktionsfönnå­

ga. Hit hör devalveringen av den svenska kronan. skattereformen och en rad 
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ätgiirder för att förb[ittra arbets-. kapital- och r{1varumarknadernas funk­

tionsförmäga. 

Det är uppenbart att vi för att nt1 m{tlen för den ekonomiska politiken 

mäste uppnå en ökad tillväxt i den konkurrensutsatta sektorn. i första hand 

industrin. Det fortjiinar att poiingtcras att delta iir det enda siittet att 

långsiktigt trygga den fulla sysselsättningen. Det iir givetvis ingen Wtt uppgift 

att uppnfl ökad tillväxt i den utlandskonkurrerande sektorn i en situation diir 

mfmga andra industriliinder söker lösa sina balansproblem p;i samma siitt. Vi 

kan emellertid inte fortsätta att ta på oss en oproportionerligt stor del av det 

samlade bytesbalansunderskottet i västvärlden som följt i oljeprishöjningar­

nas spår. År 1981 uppgick värt bytesbalansunderskott till 2 112 % av BNP att 

jämföra med knappt 1 % för hela OECD-området. 

Vi måste återta <ltminstone en del av de andclsförluster vi gjort i 

världshandeln på senare ar. Härvidlag iir konkurrenskraften av avgörande 

betydelse. Devalveringen i kombination med de relativt låga avtalen för 1982 

innebär att vår konkurrenskraft förbättras. Det iir därutöver nödvändigt att 

företagen utnyttjar det utrymme som skapats till att sänka sina relativpriser 

och återta förlorad terriing. 

För det andra maste vi hälla tillbaka de resursansprak som finansieras via 

de offentliga budgetarna. 

Vad beträffar vikten av att uppnå ökad tillväxt i den utlandskonkurrerande 

sektorn råder principiell enighet i den svenska debatten även om det finns 

olika uppfattningar om hur detta skall åstadkommas. På den andra punkten 

föreligger principiellt skilda synsätt. 

Säledes finns de som hävdar att vi i nuvarande läge av hänsyn till 

sysselsättningen bör avstå från att spara i de offentliga utgifterna. En sådan 

strategi lider emellertid av ett antal avgörande svagheter. poiingtcrar 

föredraganden. Den bortser från att underskotten i bytesbalans och 

statsbudget begränsar vår ekonomi~k-politiska handlingsfrihet. Vi kan inte 

ersätta en för låg utländsk efterfrägan p{1 svenska varor och tjänster med en 

stimulans av inhemsk cfterfr{1gan. För att finansiera en sådan expansion 

skulle staten bli tvungen att låna än mer. vilket skulle leda till ett tryck uppåt 

på räntor och inflation och medföra ökade risker för valutautflöde. 

Alternativet vore att kraftigt höja skatterna vilket skulle förvärra kostnads­

intlationen. komplicera avtalsförhandlingarna och accentuera dcsorganisa­

tionstendenserna i den svenska ekonomin i form av svarta och grå marknader 

m.m. 

En ytterligare orsak till att vi inte kan stimulera den offentliga efterfrågan 

är att den - till den del den innebär en snabb ökning av antalet 

offentliganstiillda - riskerar att medföra att den offentliga sektorn blir 

löneledande. 

Besparingsarbetet miistl' således drivas vidare med all kraft av en rad 

strukturella skäl. Självfallet medför detta att de från budgeten utgående 

stimulanseffekterna blir mindre. Skulle den totala efterfrägcnivån i samhiil-
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lct därmed i någon fas av konjunkturcykeln bli för lftg kan detta pareras med 

föriindringar pä budgetens inkomstsida. 

Efter en detaljerad genomgång av ckn ekonomiska politikens komponen­

ter redovisar föredraganden regeringens bedömning av dt'n inhemska 

ur1·ecklingm under 1982. 

Sammantaget innebiir prognosen att BNP-tillväxten 1982 beräknas bli 

I 1.'f .. Under loppet av året iir dock utvecklingen mera positiv. Produktionen 

väntas falla under det första halväret som en följd av att {1tstramningen d<I 

verkar, innan devalveringens produktionsstimulerande verkan ännu börjat 

synas. Under det andra halvåret förutses produktionen vända och visa 

positiva siffror. Omräknat i årstakt väntas BNP-tillviixten andra halvtiret bli 

3.5-4 %. 

Industriproduktionen som föll med 2.5-3 r.,;, l98l förutses vända i positiv 

riktning till följd av exportuppgången. Som genomsnitt för 1982 väntas en 

ökning på ca 3.5 i:~. Exporten av varor och tjänster viintas öka med h,7 (;( 

medan importen förutses öka med l '}·( .. Handelsbalansen väntas visa ett 

överskott på drygt 2 miljarder kronor. Då emellertid tjiinste- och transfcre­

ringsbalansen förutses fortsätta att försämras väntas det samlade bytesba­

lansunderskottet 1982 bli ca 13.5 miljarder kronor. Konsumentprisstegring­

en förutses stanna under 8 %· under loppet av året. 

Under första delen av 1982 t~eräknas arbetslösheten ligga på en i stort sett 

oförändrad nivå. 

Arbetsmarknadspolitiska åtgärder har successivt satts in i syfte att klara 

sysselsättningen. Sysselsättningsläget påverkas också av att arbetskraftsut­

budet ökar l{mgsammare. 

Det ökande arbetskraftsbehovet under loppet av 1982 får enligt prognosen 

till effekt att sysselsättningen successivt förbättras och att arbetslösheten 

minskar. Under senare delen av 1982 förviintas arbetslösheten sjunka som en 

följd av vidtagna ekonomisk-politiska ätgärder och en förväntad konjunk­

turuppgång. Konjunkturnedgangens {1terverkningar på sysselsiittningsliiget 

skulle diirmed kunna hli hegriinsadc till en relativt kort period. 

Motionerna 

I vänsterpartiet kommunisternas motion 1567 av Lars Werner m. fl. anförs 

att efterkrigstidens kapitalism kännetecknades länge av låg arbetslöshet. 

måttlig inflation och stabil tillviixt. Denna period har fran slutet av 1960-talet 

avlösts av kriser, massarbetslöshet, kraftigt ökad inflation och stagnation. 

Problemen är ett uttryck för att det kapitalistiska produktionssiittct är 

historiskt utlevat. Detta har skapat kris och ideologisk högervridning i elen 

borgerliga ekonomiska politiken. Sverige iir diirvidlag enligt motionärernas 

uppfattning inget undantag. 

Angående inriktningen av den ekonomiska politiken anför motionärerna 

att regeringens svångrem stryper hela samhällsekonomin och att åtstram-
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ningspolitiken fiirlängn krisen. De borgerliga - och för all dd tidigare iiven 

de socialdemokratiska - regeringarna har en klockarlro p~i en '"exportledd" 

tillväxt. 

Men den exportfixerade strategin iir dömd att misslyckas av tv(1 skiil, 

framhfillt>r motionärerna. Dt>t ena giiller omvi"irldens uppträdande. De flesta 

kapitalistiska Hinder- de hinder med vilka Sverige har ett stort handclsutbyte 

- försöker samtliga att dra ner pa sin import och att fä exporten att växa. 

För det andra iir hemmamarknaden en grund för exportindustrin. Niir 

ht>mmamarknaden pressas tillbaka leder detta till svag efterfragan. kortare 

serier. svag lönsamhet för stora delar av industrin. l{1gt kapacitctsutnyttjandc 

och diirigenom högre kostnad på varje enhet som produceras. Detta slftr dels 

mot den del av exportindustrins produktion som iir inriktad pä hemmamark­

naden och diirigennm mot sjiilva exporten. Dels sE1r det mol att hemma­

marknadsorienterad tillverkning. nya potentiella (möjliga) exportvaror, kan 

bli framgångsrika exportvaror. 

Vpk:s alternativ till den ekonomiska politiken sammanfattas i tolv olika 

punkter. Däri ingär bl. a. t>lt program för 100 000 nya samhiillsnyttiga 

arbeten som bör utarbetas och genomföras p~I tre är, ett statligt industripro­

gram innebärande HJO UOO nya industriarbetsplatser under en tioårsperiod. 

en tidplan för generell nedtrappning av arbetstiden till sex timmar per dag 

med bibehållen löncstandard sä att sextimmarsdagen genomförs under 

l 980-talet. samt kraftigt ökade arbetsmarknadspolitiska satsningar- bl. a. en 

ungdnmsgaranti, syftande till att ge alla ungdomar ett arbete. 

l den socialdemokratiska motionen 2016 av Olof Palme m. n. konstateras 

att de borgerliga partierna övertog ansvaret för den svenska ekonomin för 

fem och ett halvt är sedan. I en rad avseenden var den svenska politiken före 

1476 ett internationellt föredöme på såväl de ekonomiska som de sociala 

omrädena. I dag iir den svenska L'konomin i en allvarlig kris. Arbetslösheten 

har ökat. tillviixtcn reducerats. inflationen ökat, fördelningen av viilfärden 

blivit ojämnare. Den offentliga sektorns finanser och landets utrikeshandel 

befinner sig i strukturell obalans. investeringarna och det produktiva 

sparandet har sjunkit till en oroviickandc nivit. 

Denna försämring iir delvis betingad av de ändrade internationella 

förutsiittningarna. Men den borgerliga politiken har enligt motioniirernas 

uppfattning pfi ett avgörande sätt bidragit till den svenska ekonomins 

problem. 

Regeringens finansplan uttrycker mest av allt den uppgivenhet som priiglar 

den nuvarande ekonomiska politiken. Den ekonomiska utvecklingen 1982 
blir utomordentligt svag. Den internationella ätcrhämtningen kan bli ännu 

mer utdragen än vad regeringen förutser. Finansplanens exportprognos 

framstär bl. a. mot den bakgrunden som alltför optimistisk. Nedg{111gen i den 

privata konsumtionen blir troligen ocks[1 större iin vad regeringen förutser. 

Sammantaget pekar bedömningarna mot all sysselsiitlningen och investe-
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ringarna sjunker och att arbetslöshet.:11 stiger. 

Motioniirerna avvisar denna arbetslöshets- och :ltstramningspolitik. Den 

inhemska eftl:~rfr~lgan bör i stiilkt stimuleras genom ett omfattande 

investeringsprogram. En viktig uppgift för den ekonomiska plllitikcn iir 

dessutom att genom omedelbara arbetsmarknadspolitiska insatser motverka 

den stigande arbetslösheten. Samtidigt som insatser görs för syssclsiittningcn 

och investeringarna m<tste politiken leda till en rättvis fördelning av 

viilfärden. Diirför av,·isas de ncdskiirningar regeringen förölår i fr<lga om 

den sociala tryggheten och föresl{ts att förm<'.mer som de borgerliga partierna 

givit de viilsitucradc avskaffas. 

Det inn:steringsprogram som föresliis i motionen inriktas ptt transporter 

och kommunikationer. energi. bostadsbyggandc. forskning och utveckling, 

industrisatsningar och miljöinvesteringar. 

De arbetsmarknadspolitiska insatserna omfattar arbetsförmedlingen, 

ökade beredskapsarbeten. arbetsmarknadsutbildning. insatser för handikap­

pack och åtgärder mot ckn höga ungdomsarbetsliisheten. 

På energipolitikens omri1de föreslås en rad ittgänlcr för att minska vårt 

oljeberoende och förbiittra vår energihush;'\llning. Ett biittre utnyttjande av 

den svenska skogen <'1stadkommes genon1 stimulans av skogsavverkning­

en. 

På det sociala omradct föreslås att värdesäkringen av pensioner m. fl. 

förm<lner itterinförs den I januari 1983. att det allmiinna barnbidraget höjs 

med 300 kr. om äret friin den I juli 1982 och att ökat stöd ges till 

barnomsorgens utbyggnad. Motionärerna avvisar de försiimringar i sjukför­

siikringen och arbetslöshetsfiirsiikringen som regeringen aviserat. 

I fraga om det enskilda sparandet föreslås att det s. k. skattesparandet 

avskaffas liksom den siirskilda skattereduktionen for aktieutdelningar. De 

sparstimulerande Mgärderna hör i stället utformas på ett fördclningspolitiskt 

rättvist siitt och komma den stora gruppen av smilsparare till del. 

Det socialdemokratiska budgetalternativet innebär enligt motioniirernas 

kalkyler att statens uppltmingsbehov pit krcditmarknaden minskar med ~.6 

miljarder kronor. Hiirav utgör knappt 1.9 miljarder kronor en direkt 

budgetförstärkning j;imfört med regeringens förslag och drygt I. 7 miljarder 

kronor en tillfällig indragning av en del av kommunernas överskottslikvidi­

tet. Genom denna finanspolitik mildras trycket p<'1 kreditpolitiken. 

Trots den stramare finanspolitiken medger det socialdemokratiska alter­

nativet en högre efterfrågenivi1 i ekonomin. framhåller motioniirerna. Detta 

blir möjligt genom att den finanspolitiska åtstramningen till betydande del 

inriktas p{1 att till ~tatshudgeten dra in en del av den övcrskottslikviditet som 

finns i andra sektorer av ekonomin och som där inte kommer tilf produktiv 

inriktning. 

Den ökade cfterfdgan som förordas inriktas helt p<'i att stimulera 

investeringarna. Härigenom skapas möjligheter till ökad produktion och 

ökade inkomster i framtiden. Detta är en nödvändig förutsättning för att 
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framgent ta ned det stora hudgdm1derskottet. fastsl{1r nllltioniirerna. 

Pii konsumtionssidan har. anför motioniircrna. det socialdemokratiska 

alternativet. inom ramen för ungefär samma totala konsumtionsutrymrnc 

som regeringens. en helt annan fördelningspolitisk profil. De socialdemo­

kratiska insatserna inriktas på att värna de svaga grupperna - de sjuka, de 

arbetslösa. de iildre och barnen. Utgifterna för de insatser som görs p~l dessa 

omd1dcn täcks genom att man föresliir att momsen återställs till den nivå den 

hade i höstas. 

I den moderata motionen 2018 av Gösta Rohman m. fl. sl[1s fast att det nu 

stitr klarare iin tidigare att valet för 1980-talet stiir mellan en moderat och en 

mer eller mindre tydlig socialistisk politik. Detta viigval iir av avgörande 

betydelse för utvecklingen av vår viilfiird och vår industriella styrka. för den 

enskildes valfrihet och rätt att ta ansvar för sig sjiilv och de sina samt diirmed 

för vftr demokratiska vitalitet. Dagens djupgt1ende problem i det svenska 

samhället iir i allt väsentligt en följd av den socialdemokratiskt inspirerade 

utveckling som ägt rum under de senaste decennierna. Sverige kiinnetecknas 

i dag av den socialdemokratiska utvecklingsmodellens strukturkris. 

En strategi för att lösa det kommande decenniets problem mäste präglas av 

en liberal frigörelse. framhtillcr motionärerna. Politiken mI1ste syfta till att 

stärka den enskilde och familjen i stiillct fiir :itt stiirka statrn och politikerna. 

En sådan ny reformpolitik måste inriktas pa att åstadkomma en gradvis 

avreglering och '"avpolitisering·· :iv samhiillet - att göra det friare och 

öppnare. Den enskilde individen måste ges iikat inflytande iiver och ansvar 

för sin egen och sin familjs tillvaro. 

Vad gäller den ekonomiska utvecklingen måste det enligt motioniircrnas 

uppfattning starkt understrykas. att Sveriges ekonomiska problem inte 

en hart eller huvudsakligen sammanhiinger med den internationella konjunk­

turen utan till viisentlig del iir av långsiktig. strukturell natur. 

Den svenska samhällsekonomin praglas av obalans i en rad hiinseen-

den: 

- Svag ekonomisk tillviixt och otillriicklig investeringsaktivitct. 

- Hög inflationstakt. 

- Bristande jämvikt mellan den offentliga sektorns inkomster och 

utgifter. 

- Alltför snabb offentlig utgiftsexpansion. 

- En i förhållande till konsumtionen otillriicklig produktion och produk-

tionskapacitet. 

- Otillriicklig lönsamhet i niiringslivet. 

- Obalans på arbetsmarknaden mellan privat och offentlig sysselsätt-

ning. 

I nuvarande ekonomiska liigc mästc utcrstiilld jiimvikt i bytesbalansen vara 

det centrala m{1lct fiir den ekonomiska politiken. Ju längre kravet pä jämvikt 

skjuts pä framtiden, desto större problem och uppoffringar kommer dess 
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realiserande att medföra. Fortsatta underskott av nuvarande storleksordning 

leder till att en orimlig börda läggs p{1 kommande generationer. 

I princip finns endast en viig till äterstiilld jämvikt. Vi mt1ste exportera mer 

i fiirhi1llandc till vad vi importerar och vi måste förbruka mindre i förhi"dlande 

till vad vi producerar. För att åstadkomma detta mästc en större del av 

tillgängliga resurser avsiittas för produktiva investeringar. 

Enligt motioniircrna bör den ekonomiska politiken inriktas efter följande 

huvudlinjer: 

- Marknadsekonomins funktionsförm[1ga mästc förbiittras och bättre 

incitament skapas för arbete. initiativ. sparande, risktagande och företagan­

de. 

- Lönsamheten i niiringslivct m{1ste förstiirkas för att öka investcringsbe­

niigenhetcn. 

- Tyngdpunkten i näringspolitiken m{1stc förskjutas från selektiva sub­

ventioner i olika former mot mer generellt verkande insatser fiir att skapa ett 

gynnsammare klimat för niiringsliv och företagande. 

- En fri prisbildning mi"tste uppriitthällas. Prisövervakning och subventio­

ner till konsumtionen måste pf1 sikt avvecklas. 

·- En biittn: fungerande kapitalmarknad mäste eftersträvas. 

- Ett spritt iigande iir av vital betydelse för en fungerande marknadseko­

nomi. Statsmakterna mästc stimulera till ett ökat och breddat privat 

sparande. 

- En fungerande arbetsmarknad rn<lstc p"1 nytt skapas. Arhetsmarknads­

lagstiftningen mfiste reformeras. 

- Skogsindustrins r{tvaruförsörjning m;\stc tryggas. Det måste bli mer 

lönsamt att avverka skog. 

- Marginalskatterna m{1ste siinkas. 

- Den offentliga utgiftsexpansionen måste mi1lmcdvctet angripas. Inom 

den statliga sektorn mt1ste nolltillviixt eftersträvas för den totala. reala 

utgiftsutvecklingcn. För kommunerna bör krav p<I nolltillviixt uppställas i 

fråga om konsumtionstillväxtcn fr. o. m. 1983 och det bör kombineras med 

ett kommunalt skattestopp. 

Vad giiller finansplanens prognos för 1982 anför motioniirerna angående 

den internationella utvecklingen att osiikerheten är speciellt stor dels vad 

gäller effekterna i USA och i det övriga OECD-omrädet av en fortsatt hög 

räntt>niviL dels vad gälkr utvecklingen av handeln med OPEC. 

Rt>geringen gör enligt motioniirernas uppfattning en relativt optimistisk 

prognos för utvecklingen i Sverige under 1982. Risken ~ir stor att 

exportprognosen visar sig vara alltför optimistisk. tror motionärerna. 

Enligt finansplanen kommer industriproduktionen. SlHl1 minskat under 

1981. att pti nytt vända uppilt under 1982. Enligt motionärernas bedömning 

kan det dock ifrt1gasiittas om den ökning pa i genomsnitt 3.5 r:;. som förutses 

kommer att realiseras. Viindningen i prnduktionsutvecklingcn torde visser­

ligen komma att medverka till att en förbättring av syssdsiittningslägct 
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intriider under året. Åtminstone under första halvi1rct kor;1mer emellertid 

syssclsiittningsproblcmcn enligt motioniirernas uppfattning sannolikt att 

tilldra sig en betydande del av uppmärksamheten i den ekonomisk-politiska 

debatten. 

Vad gäller bostadsinvesteringarna finner motioniirerna det direkt anmiirk­

ningsviirt att regeringen inte med ett ord berört effekterna pE1 småhusbyg­

ganckt av skatteuppgiirelsen med socialdemokraterna och den däri förutsat­

ta begränsningen av riittcn till underskottsavdrag. 

Vidare kan den privata konsumtionen komma att minska mer iin 

regeringen tror, anför motionärerna. Inte minst hotet om nya avdragsregler 

kan mycket väl komma att leda till en annan konsumtionsutveckling än den 

av regeringen antagna. 

Efter en genomg{mg och kritik av den uppgörelse om en skattereform som 

träffats mellan mittenpartierna och socialdemokraterna anför motioniirerna 

att 

skattepolitiken under de närmaste aren bör utformas enligt följande 

riktlinjer 

- en marginalskattereform skall genomföras under 1983 och 1984 si'1 att 

marginalskatterna för den helt dominerande delen av de hcltidsarbetande 

inkomsttagarna inte överstiger 50 ~-{, 

- rätten till underskottsavdrag skall bibch[1llas och arbetet med att 

kartliigga och utarbeta i1tgärder mot otillbörliga avdrag skall intensifieras. 

- indexregleringen skall bibehällas, 

- kostnadsuppdrivande beskattning av produktionen skall motverkas. 

- kapitalbeskattningen skall ses över i syfte bl. a. att underlätta företa-

gandet samt realisationsvinstbeskattningen skall förenklas. 

- rundgången i skatte- och bidragssystemen skall minskas samt 

- skattesystemet i ökad utsträckning skall ta hiinsyn till skattebetalarnas 

faktiska försörjningsbörda. 

Vad gäller kreditpolitikcn anför motionärerna att kreditmarknadcn nu 

kännetecknas av en låg kreditefterfrågan från niiringsliv och företag. 

Plaecring<;möjligheterna pil den oreglerade marknaden krymper. Särskilt 

den korta riintan visar en fallande tendens. 

Till följd av dessa förhållanden har vi - trots att kreditregleringarna 

fortfarande iir i kraft - fått ni1got av en fungerande marknad. Likviditets­

kvoterna är för tillfället verkningslösa. och ränteregleringen uppfattas inte 

som en restriktion. Enligt motionärernas uppfattning bör detta tillfälle 

utnyttjas för att inleda ett återinförande av marknadsprincipen inom 

kreditväsendet. 

Om regleringarna av bankernas räntor och placeringar avskaffas fär 

riksbanken använda en annan typ av likviditetsstyrande politik. De viktigaste 

inslagen i denna är räntcstyrning genom variationer i villkoren för län i 

riksbanken (diskonto. straffrär.ta), kassakvoter för att styra bankernas 
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likviditctsutveckling pä kort sikt samt operationer pi\ öppna marknaden med 

statspappcr. 

Det uppkomna läget p{1 kreditmarknad~n bör utnyttjas för att slopa 

likviditetskraven och riintercgleringen. Niir kreditpolitiska utredningen och 

banklagsutredningen inom kort slutfört sina uppgifter bör liberaliseringen 

fullföljas. Även valutakommittcns arbete bör kunna leda fram till en 

betydande avreglering. framhiiller motioniirerna. 

lJtskottet 

Den i11t<'matio11e//11 w1·eck/i11ge11 

Den internationella konjunkturen iir fortfarande svag. Under loppet av 

1982 förutses dock produktionen börja öka igen. För OECD-omr<ldet totalt 

kan en tillviixt om drygt 3 r:;- i {1rstakt viintas mot slutet av {1rct. 

Viirldshandeln viintas öka med ca -I '}·. I Förenta staterna tycks konjunk­

turförloppet beskriva en markerad "V-kurva" med en minskning i totalpro­

duktionen under första halväret och en kraftig tillväxt under andra halviiret. 

Fiir Vibteuropas del torde <iterhiirntningen komma mer successivt under 

h1ppet av i1ret. I Japan förutses tillviixten iika fri1n en redan god nivå. 

De komponenter som viintas biira upp tillviixkn i industriliinderna iir den 

privata konsumtionen, exporten och lagerinvestcringarna. Prisstegringarna 

förutses diimpas n<'1got. OECD-liindernas samlade bytesbalansunderskott 

viintas mot slutet av iirct ligga p<'1 ungefär samma nivi1 som vid utgimg:en av 

J lJ8 I. dvs. ca ::10 miljarder dollar. 

Syssl'isiittningsliigct kommer av allt att döma att försämras under 1982. 

CiL·m1msnittligt i OECD-omn\ckt \'iintas arbetslösheten uppg.{1 till 8 ~:;. av 

arbctskraftl'n under 1982 och början av 1983, motsvarande niirmarc :m 
miljoner personer. För Europa förutses en genomsnittlig arbetslöshet pt1 

I ll '.'i . 
Utskottet vill betona att prognoser av detta slag är omgiirdade med flera 

osiikerheter. Det gäller bl. a. i frflga om utvecklingen av oljepriser. räntor 

och viixelkurser. 

Vad giillcr oljepriserna förutsiitts en lugn utveckling innebiirande nomi­

nellt oförändrade oljepriser under hela 1982. 
Den internationella ränte- och växelkursutvecklingen iir sdr att förutse. 

Under 1981 tvingades övriga OECD-liinclcr att anpassa sig till den 

amerikanska hiigräntep~1litiken. Det fortsatt stora budgetunderskott som 

kan förutses i Förenta staterna och den politik inriktad pa inflationsbek:imp­

ning med i huvudsak monetiira medel som bedrivs diir giir det sannolikt att 

d.:"n amerikanska riintcniv[1n htills uppe med ;1tfiiljande fortsatt högt 

riinteUge i Europa. 

Viixclkursutvecklingen iir a\· central betydelse. Denna bestäms friimst av 

riintc-, inflations- och bytesbalansutvecklingen i de olika liinderna. Under 
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1981 dikterades politiken i Förbundsrepubliken Tyskland av en striivan att i 

största möjliga utsträckning försöka undvika att inflationsbekiimpningcn 

förfelades p{1 grund av D-markcns depreciering gentemot dollarn. Om 

Förenta staternas bytesbalans försämras som viintat under 1982 torde dollarn 

försvagas och D-marken stiirkas. Förbättras \'idarc bytesbalansen i för­

bundsrepubliken kan dessa tvi1 faktorer sammantaget bana viigcn för en viss 

sänkning av riinteniv{1n i Europa. Diirmed skulle den depressiva effekten av 

det höga amerikanska ränteläget motverkas. 

Det iir vidare osäkert vad som händer med pris- och knstnadsutvecklingcn 

om den förutsedda. mer markerade konjunkturuppgöngen i OECD-omddL'! 

förverkligas mot slutet av 1982. Den restriktiva pnlitik som bedrivits i mi'111ga 

länder har nätt vissa. om iin blygsamma. resultat vad giiller inflationsdiimp­

ningen. Detta har dock. i varje fall knrtsiktigt. skett till priset av en svag 

produktionsutveckling och ökande arbetslöshet. I .iineiikningarna har hi1llits 

tillbaka efter den senaste oljeprischocken 1979 och vinsterna har inte fallit 

mer iin vad som iir normalt under en konjunkturnedgf1ng. Det finns dock en 

risk att lönekraven stiger mer än vad produktivitetstillviixten tillater niir 

aktiviteten kommer igiing ordentligt. Mot bakgrund av den svaga investe­

ringsutveckling som noterats pii senare i1r iir det vidare risk att man i mi'111ga 

liindcr alltför snabbt nM kapacitetstaket med fttföljande tendenser till 

löneglidning och krav pä kompensation för denna fr{m grupper utanför 

industrisektorn. Därmed iikas riskerna för en uppatgi1ende lönt:- och 

prisspiral. Detta kan fä till effekt att finans- och penningpolitiken stramas {1t 

och att iiterhiimtningen diirför kommer av sig. 

Med hänsyn till den internationella utvecklingens avgörande betydelse för 

v{1r ekonomi kan det vara skiil att n{igot beröra den allra senaste utvecklingen 

i nilgra viktiga länder sedan finansplanens bedömning presenterades. 

Av stor betydelse för den allmiinna ekonomiska utvecklingen iir utveck­

lingen i Förenta staterna. De tendenser till uppgäng i den amerikanska 

konjunkturen som fanns tidigt under ;lr 1981 briits till följd av den ytterst 

strama penningpolitiken. Riintan 11{1ddc sin högsta höjd under efterkrigsti­

den vilket påverkade inte bara den amerikanska ekonomin utan ledde till 

effekter på riinteniviin och konjunkturutvecklingen runtom i viirlden. 

Samtidigt steg dollarn kraftigt i förh<lllande till andra valutor. riirenta 

staterna befinner sig nu i en ganska djup recession. 

I det budgetförslag som president Rcagan nyligen presenterat för 

kongressen bedöms underskottet i den federala budgeten komma att ligga p[1 

en hög nivä. 90- 100 miljarder dollar. iivcn under 1983 och [ll"en framiiver. 

twts fprtsatta mycket omfattande nedsk:irningar i utgiftsprograrnmen. Bl. a. 

som följd härav förutskickas en fortsatt stram penningpPlitik. Administra­

tionen förutser samtidigt en iHerg{mg till hög tillviixrtakt i den amerikanska 

ekonomin redan frän mitten av innevarande [1r. Tillv:ixten skulle diirdter 

ligga på en niv<I av -l.7 "·~ i medeltal under en femärspcriod. En si'! gynnsam 
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till\'iixt under en femiirspcriod har aldrig tidigare noterats i Fiirenta staterna. 

Den investl'ringsncdg{ing som följt i sp{1ren av den höga riintan, inte minst för 

bostadsbyggandet. liksom det krisartade läge som bilindustrin och andra 

sektorer a\· ekonomin r{1kat in i. iir knappast s<I liitt iiverrnnncn om den 

strama penningpolitiken best[ir. Sammanfattningsvis hör man nog riikna med 

att konjunkturen viinder upp{tt senare än vad administrati,1nen förutser och 

att uppg;'tngen blir mindre kraftfull niir den väl kommer. 

I början av februari m{mad i itr presentnade regeringen i För/J11111lsrep11b­

like11 Trskland sin ekonomiska <lrsrapport. Av ncdanstiicnde tablit framg~ir 

prognosen för 1982 jämfört med den hcdiimning som OECD-sckretariatct 

presenterade i sin senaste bedömning. Economic Outlook nr 30. I 

finansplanen förutsätts oeksi\ tillväxten i Förbundsrepubliken uppg<t till den 

av OECD förutsedda I 1/-l procenten. 

-------··-----------------------------
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Arbetslösheten ökade markant i Förbundsrepubliken under loppet av 

1981. I syfte att dämpa denna ökning lade regeringen fram ett särskilt 

syssclsiittningsprogram i samband med att den ckonomiskil bedömningen för 

1982 presenterades. Programmet som omfattar ca 7 miljarder D-mark 

fördelade p:'1 flera :h har följande huvudinslag: ett investcringsbidrag på 

JU ''.( för nyinvesteringar över en viss niv{t, friimjandc av privata och 

offentliga investeringar genom utökade möjligheter till statliga !{111, itndrade 

regler för hyressiittning i syfte att höja hyrorna snabbare och diirmed öka 

incitamenten för att bygga fler bostiidcr samt {itgänler för att skapa fler 

yrkesutbild n ingsplatse r. 

Finansieringen av paketet iir ännu inte bestämd. Regeringen har föreslagit 

en höjning av mcrvärdeskattcn med 1 procentenhet från den l juli 1983. 

Denna skattd1öjning kan fä en kontraktiv effekt som motverkar <ttgärdernas 

stimulanseffekt. Syssclsiittningspakctet torde bl. a. diirför endast fa margi­

nell betydelse för den ekonomiska utvecklingen. Den interna efterfrt1gan 

kommer likväl att utvecklas mycket svagt. Återhämtningen i den tyska 

ekonomin kommer fr{m exporttillviixten. Denna förutses bli god till följd av 

en gynnsam kostnadsutveckling. OECD-sekretariatet förutser att de tyska 

företagen kommer att giira avseviirda marknadsandelsvinster under 1982. 

Som framht1llits ovan iir det av central betydelse att Förbundsrepublikens 
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externhalans förbiittras. Detta förhiittrar möjlighckrna för en mer expansiv 

politik till nytta ocksit fiir Viistcuropa i övrigt. 

Under 1981 lades den ekonomiska politiken i Frankrike om i markant 

expansiv riktning. Den nya regeringen har vidtagit eller aviserat ett flertal 

Mgärder i syfte att stimulera den ekonomiska aktiviteten och reducera 

arbetslösheten. Denna uppgår f. n. till ca 8 ')(; av arbetskraften. De statliga 

utgifterna har pä kort tid ökats kraftigt och hudgetunderskottct väntas nu öka 

foln 57 miljarder francs 1981 till drygt 95 miljarder francs 1982. Budgetun­

derskottet mätt som andel av BNP skulle diirmed stiga fran 1.8 1
:·(. till 2.6 %. 

För 1982 förutser OECD-sckretariatet en BNP-tillviixt i Frankrike på 

2 112 %. Den privata konsumtionen väntas öka med nästan 3 % och den 

offentliga konsumtionen med 3 112 % . Export och import viintas öka lika 

snahbt eller med 5 r:-;. i volym. 

Det är ännu för tidigt att ha nägon mer bestämd uppfattning om vad 

omliiggningen av den ekonomiska politiken i Frankrike för för effekter på 

sikt. Arbetslösheten stiger alltjämt. Prisstegringarna är mycket snabha. i 

fHstakt 14 ~(.och OECD-sekretariatet spi'1r bara en smärre diimpning under 

loppet av 1982. En dylik prisutveckling kan medföra att konkurrensläget 

försämras med åtföljande lägre exporttillväxt. Med en sa pass kraftig 

konsumtionstillväxt kan vidare importökningen bli större än beräknat. 

Sammantaget kan det medföra att Frankrikes externa position försämras så 

mycket att spänningarna blir allt större inom EMS och mot dollarn. 

Enligt den senaste EG-baromctern visade den konjunkturindikator som 

viiger samman produktionsfiirviintningar och lagersituation en viss uppåtrik­

tad tendens. Den ekonomiska aktiviteten är dock alltjämt svag i många 

länder. En ljusglimt iir att kostnadsläget i industrisektorn i EG-området 

fortsätter att förhiittras. 

Den internationella utveckling som kunnat observeras sedan regeringen 

presenterade finansplanen i hörjan av januari ger enligt utskottet inte 

underlag för någon siffermässig revidering av prognoserna i denna. Allmänt 

är dock utsikterna mörkare jiimfört med liiget vid {1rsskiftet. Det iir framför 

allt det fortsatt höga ränteläget i Förenta staterna med dess depressiva 

spridningseffcktcr till Europa som inger oro. 

2 Riksdagen /98/IH2. 5 sam/. Nr 211 



FiU 1981/82: 20 18 

Unwk/ingen i Sl'erige 

I tabell I och 2 sammanfattas regeringens bedömning av den ekonomiska 

utvecklingen i Sverige 1982. 

Tabell I. Fiirsörjningsbalans 1980-19112 

Tillgang 
BNP 
Import av varor och tjänster 

Summa tillgång 

Ejierfrågun 

Miljarder kr .. 
löpande priser 

1980 

523. l 
167.5 

690,6 

Bruttoinvesteringar 105 .3 
Niiringsliv -18.5 
därav: industri 18.3 
Statliga myndigheter och affärsverk 12.0 
Kommmuner 19.9 
Bostiider 2-1,9 

Lagcrinvestering1 6.4 
Privat konsumtion 267, l 
Offentlig konsumtion 153.7 

Statlig 47,6 
Kommunal IO<i.l 

Inhemsk efterfrågan 532.5 
Export av varor och tjänster 158.1 

Summa efterfrågan 690,6 

I Lageromslag i procent av fön:g<lcnde års BNP. 

Tabell 2. B}"tesbalans 1980-19112 
l\tilj. kr .. löpande priser 

Export av varor 
Import av varor 

Handelsbalans 

Korrigering av handclsstatistiken 

Sjöfartsnctto 
Rcscva\uta 
Övriga tjänster. netto 
Korrigering av tjänster 

Bytesbalans för varor och tjänster 

Transfereringar. netto 

Bytesbalans för varor. tjänster 
och transfcn:ringar 

Källa: Finansplanen 

1980 

IJ0 837 
141 804 

-JO 967 

582 

4105 
- 5 389 
- 5 422 

8 825 

- 9430 

- 9 397 

-181127 

Procentuell 
volymförändring 

1981 1982 

-0.8 1,0 
-6,5 1,0 

-2,l 1.0 

-6,l -4...\ 
-8.2 -3.7 
-9.0 -5,0 
-1.5 3.4 
-2.8 -5.9 
-7.0 -9,6 
-1.4 0,6 
-1.3 -1.8 

1.8 0,5 
-1.4 -2.2 
3J 1,7 

-2,8 -1.0 
-0.1 6.7 

-2,I 1,0 

1981 1982 
prcl. prognos 

1-1-1 ]()O 170 JO() 
1-1-1500 167 900 

400 2 200 

FQ5 900 

-1100 -1700 
- 6650 - 7 050 
- 6200 - 6 700 

10 300 11 800 

325 -I 050 

-1-1-100 -17 600 

-14 100 -13 600 
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Sedan finansplanen publicerades har statistik för lllrikeshandeln avseende 

ckcemhcr 1981 och diirmcd för hela fjoI:1ret offentliggjorts. I mportcn i 

december blev betydligt högre än vad man hcriiknat och handclsbalansen 

visade ett underskott om 700 milj. kr. för december. 81. a. var oljeimporten 

ovanligt stor till följd av den kalla vintern och behovet av lagcrpiifyllning. 

Andra faktorer som kan förklara det relativt stora underskottet i december är 

devalveringen av kronan i september 1981 som. precis som förutsett. slår 

igenom i form av dyrare import. Uppskrivningen av D-marken och den 

holliindska florinen i oktober i fjol torde ocks{1 ha fördyrat importen. 

Sammantaget visar de prcliminiira utfallssiffrorna för hebret 1981 ett 

underskott i handclshalansen om niirmare 2 miljarder kronor istiillct fiir i 

finansplan prelirniniirt kalkylerade 400 milj. kr. Med i övrigt ofiiriindrade 

fiirutsiittningar blir diirmed ocksi1 utfallet for bytesbalansen ca 1.5 miljarder 

kronor sämre än vad som anges i tabell 2. 

Bedömningen av hur exporten utvecklas under 1982 iir av avgörande 

betydelse för den svenska ekonomin framöver. I partimotionerna frän 

socialdemokraterna och moderaterna har man satt fd1getecken för den 

gynnsamma exportbedömning som regeringen gjort. Utskottet vill därför 

nagot utförligare diskutera denna fraga. 

Utfallet för exporten 191' I tyder på i.:n volymökning på inemot I t}{ mellan 

1980 och 1981. dvs. n;\got hiittrc iin vad som anges i tabell!. Däremot blev 

i.:xportviirdet ni1got higre iin vad som prognoserats då exportprisiikningcn 

blev ldngsammarc iin vad som antagits. Mellan tredje och fjiirde kvartalet 

198 I ökade exporten med ca 2.5 l:; i rnlym. Skulle vi ligga kvar på den nivån 

under hela 1982 ger det rent mekaniskt en exporttillviixt på 3 (;;-.mätt mellan 

genomsnitten för helåren 19.S l och 1982. 
Vad gäller exportprognosen för 1982 är två faktorer centrala. dels hur 

marknaden växer. dels hur de svenska företagen sätter sina priser på 

exportvaror. 

Av tabell 3 framgår det samband som finns mellan utvecklingen av våra 

relativa exportpriser och utvecklingen av våra marknadsandelar. Devalve­

ringen 1977 möjligjorde sålunda en sänkning av de svenska företagens priser 

jämfört med konkurrenternas såväl 1977 som 1978. Detta i sin tur medförde 

att vi vann andelar på exportmarknaderna. vilket sammantaget med den 

spontana marknadstillväxten gav en god exportutvcckling båda dessa år. 

Under 1979 och 1980 förlorade vi å andra sidan marknadsandelar till följd av 

att prishöjningarna på svenska exportvaror var större än våra konkurrent­

länders. 
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Tabell 3. Sveriges export a\' bearbetade varor (exkl. fartyg I till OECD-området 
1975-1982 
Procentuella förändringar 

1975- 1976-- 1977- 1978-- 1979- 198(1- 1981-
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

prcL progn. 

Vo/\'111 
:\farknad lJ J,5 5 I0,5 3,5 -1.5 4 
Marknadsando:l -7.5 1.5 4.5 -1.5 -4 2 ~.5 

Export 4.5 5 9.5 l) -0,5 -3,:'i X 

Pris, Skr. 
Rclativpris -6 -5.5 :u 1.5 -I -5,5 

Kiillu: Pro:liminiir nationalhudg<:t 1982 

För 1982 bedöms i den prelimin:ira nationalbudgeten och i finansplanen 

marknadstillväxtcn i kombination med andclsvinster till följd av siinkta 

relativa priser kunna leda till en exportökning om ca ~ (+ för bearbetade 

varor. 

Vad gäller marknadsbedömningen har utskottet ovan diskuterat de 

internationella konjunkturutsikterna. Som framgått härav föreligger risk att 

marknadstillväxten kan bli något långsammare iin vad som antngits i 

finansplanen. En indikation på att sa kan vara fallet är konjunkturinstitutets 

industribarometer i december l 981. Enligt denna tycks exportorderutfallet 

för fjärde kvartalet 1981 ha blivit något biittre iin vad företagen räknade med i 

september omedelbart före devalveringen. Att exportorderingången förbätt­

rades under fjiirde kvartalet i fjol bekräftas oeksfi av den kvantitativa 

statistiken. som visar en volymmässig ökning jiimfört med tredje kvartalet på 

3--4 % . Förväntningarna inför det första kvartalet 1982 förefaller dock vara 

dämpade. 22 % av företagen tror på en ökning av exportorderingången 

medan hela 56 St. förutser oförändrad ordertillströmning jämfört med fjärde 

kvartalet i fjoL När det gäller vår andel av den totala exporten till 

OECD-området är den som framgår av tabell 3 i hög grad avhiingig av 

utvecklingen av våra relativa exportpriser. De marknadsandelsvinster som 

förväntas för 1982 kan till stor del återföras på devalveringen av kronan. 

Merparten av devalveringseffekten väntas falla pä 1982. 

I den socialdemokratiska partimotionen ifr{igasätts såväl de svenska 

företagens benägenhet att utnyttja de möjligheter devalveringen skapat till 

att sänka sina rclativpriser som deras förmåga att snabbt <iterta marknads­

andelar. 

Enligt utskottets uppfattning finns det flera argument som talar för att man 

biir se relativt optimistiskt på dessa möjligheter. För det första förutses 

företagens lönekostnader per producerad enhet öka i långsammare takt i 
Sverige än i våra viktigaste konkurrentländer under år 1982. Uttryckt i 

nationella valutor viintas ökningen i lönekostnaden per producerad enhet för 

konkurrentländernas exportindustri uppg{i till ca 6 r;;.. medan ökningen i 
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Sverige förutses stanna vid 1 . .S ',:~. För det andra väntas vinsWigct i industrin 

utveckla sig st1 pass gynnsamt att det hör finnas möjligheter till både 

relativprissänkningar och nödvändiga förbättringar av marginalerna. för det 

tredje torde efterfrågan p<I hemmamarknaden utveckla sig sii svagt att 

företagen helt enkelt tvingas till ökade exportansträngningar. För det fjärde 

ger erfarenheterna av 1977 års devalvering och de relativprissänkningar som 

följde i dess spår vid handen att företagen kan återvinna marknadsandelar 

snabbt. 

Det hör observeras att i de kalkyler som konjunkturinstitutet redovisar i 

den preliminiira nationalbudgeten har inte antagits någon nämnvärd 

relativprissiinkning för rttvaror eller för de mer stapelhetonade produkterna 

inom gruppen bearbetade varor. säsom st{il- och pappersvaror. I dessa 

branscher antas större delen av dcvalveringsutrymmet komma att anviindas 

till förbättring av vinstmarginalerna. 

Utskottets slutsats av ovanstående resonemang är att finansplanens 

exportprognos i den del som gäller möjligheterna till relativprissänkningar 

och företagens prisheteende är väl underbyggd. Skulle emellertid inte 

exportmarknaden spontant na den tillväxt som antagits i prognosen blir 

trycket på de svenska företagen än hårdare att försöka vinna marknadsan­

delar. Detta kriiver större rclativprissiinkningar iin vad som antagits i 

prognosen. I ett sådant läge kommer det att ställas mycket stora krav på en 

dämpad pris- och kostnadsutveckling här hemma. Enligt utskottets uppfatt­

ning finns det emellertid ingen annan väg att gå. Skall vi kunna hävda välfärd 

och sysselsättning måste vi prioritera den konkurrensutsatta sektorn. Vi har 

med hänsyn till de stora underskotten i bytesbalans och statsbudget ingen 

möjlighet att kompensera ett bortfall i exportefterfrågan med inhemsk 

expansion. 

Arbetsmarknadsliiget försiimrades successivt under hösten 1981. Den 

öppna arbetslösheten steg till ca 3 ';;; av arbetskraften. vilket är tal som man 

måste gå tillbaka till lågkonjunkturen 1971172 för att finna en motsvarighet 

till. I januari i år uppgick antalet arbetslösa till I.SJ 000 personer. 

motsvarande 3.6 C:(: av arbetskraften. Det iir det högsta tal som någonsin 

noterats i arbetskraftsundersökningarna men det hör observeras att korri­

gernt för normala säsongvariationer sjönk arbetslösheten ändock något 

mellan december 1981 och januari i år. Sett i t:tt internationellt perspektiv 

ligger emellertid arbetslösheten i vårt land fortfarande långt under genom­

snittet för Viistcuropa. 

Det försämrade arhetsmarknadslägct förutsägs redan under vftren 1981. I 

kompletteringspropositionen 1981 anvisades diirför ytterligare en dryg 

miljard kronor till arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Med hänsvn till det 

försämrade liiget pä arbetsmarknaden har de sysselsättningspolitiska 3tgär­

derna successivt förstärkts. Regeringen har genom skilda beslut i september 

och november 1981 med anlitande av finansfullmakten anvisat 860 milj. kr. 
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för arbetsmarknadspolitiska t1tgiirclcr under innevarande budgetar. Av detta 

sistniimnda belopp avser -lOO milj. kr. medel för s. k. arbetspraktik för 

ungdomar under 18 är som genomg{1tt yrkesintrocluktion. Regeringen har 

vidare mL'd hiinsyn till sysselsiittningsminskningen i1lllm byg,l!sektorn tidiga­

relagt offentliga investeringar för sammanlagt ca 6-10 milj. kr. Dessutom har 

riksdagen pi1 regeringens förslag hösten 1981 beslutat om stimulans:ltgiirdcr 

inom bostadssektorn. 

Efterfriigl'I:iget ptt arbl'tsmarknackn iir f. n. mycket svagt. I januari i <1r 

fanns det 16 700 harstE1ende lediga platser registrerade vid arbetsförmed­

lingarna. DL't var niistan 16 ()()()färre iin vid mots\·arandl' tidpunkt i fjol men 

fler än i dccembl'r 1981. 

Antalet personer som varslades om pL'rsonalinskriinkningar bg p<'1 en hi.ig 

nivä under hela fjohhet. Under fcmmi1naderspl'rioden sl'ptemher 1981 -

januari 1982 varslades niirmare 58 ()()(J personer. varav td tredjedelar 

berördes av uppsägning eller permittering. 

Enligt arbetsmarknadsstyrclsens senaste rapport viintas under större delen 

av aret en mycket l:'tg efterfn\gan pi'\ arbetskraft inom samtliga sektorer av 

ekonomin. Antalet sysselsatta viintas fortsiitta att minska under hela <irl't. 

friimst inom industrin men ocks{1 inom byggnadswrksamhet, handel och 

samfärdsel. !'lcdg{rngen i den totala industrisysselsiittningen kan väntas 

upphöra under senare delen av året. förutsatt att exporten komml'r igång 

som väntat. Sysselsiittningen inom byggnaclsverksamheten fortsiitter troligen 

att minska hela tlret bortsett fr?rn normala siisongvariationer. Den privata 

konsumtionen viintas minska med niirmare 2 (.:;., i t1r vilket torde medföra att 

sysselsiittningen sjunker inom säviil parti- som detaljhandeln. Und~r tidigare 

avmattningar uppviigdes sysselsiittningsnedgången i niiringslivssl'ktorerna a\' 

en kraftig expansion inom den offentliga sektorn. Visserligl'n väntas dl'n 

offentliga tjänstesektorn öka sysselsättningen iiven under hela 1982 men i 

successivt avtagande takt. Enligt finansplanen viintas sysselsiittningsiikni'.!g­

cn uppga till inemot 20 ono personer. 

Med hiinsyn till industrisektorns betydelse för viira möjligheter att [1terföra 

den svenska ekonomin till en balanserad tillviixt vill utskottet giira n<igra 

kommentarer till den prognos för industrisysselsättningen som presenteras i 

finansplanen och den prcliminiira nationalbudgeten. Industriproduktionen 

väntas öka med 3,5 ~'i mellan 1981 och 1982. Enligt prognosen förutses 

denna uppgang medföra en ökning av efterfr{1gan pa arbetskraft under loppet 

av 1982 sa att sysselsiittningen i industrisektorn skulle ligga ca 30 000 

personer högre vid årets slut jämfört med tirsskiftct 1981/82. 

Av konjunkturinstitutets senaste industribarometer framgitr att produk­

tionsplanerna för första halvfoet 1982 tyder ptt en i det niirmaste oförändrad 

produktionsnivii jiimfört med andra halvåret i fjol. Vad giiller sysselsättning­

en förutses antalet anställda under första. halv~lret komma att minska i 

betydande utsträckning. 

Kapacitetsutnyttjandet iir f. n. mycket lagt i industrin. Bara drygt 20 '!f-. av 
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företagen uppgi:r att de har fullt kapacitetsutnyttjande. Likas~1 iir bristen pä 

yrki:sarbi:tare utomordentligt liten. Det torde salunda finnas ledig kapacitet 

niir produktionen vänder uppM. Studi:rar man vidare det normala förloppi:t 

under en konjunktun:ykd är det i:n ganska liing dtersliipning. ca ~ it 4 

kvartal. frfrn det att industriproduktionen i1ter ökar tills det att sysselsiitt­

ningen till följd htirav visar en ni:ttoiikning i industrin. Mot bakgrund av 

di:ssa förhållanden framstar finansplanens sysselsiittningsprognos för indu­

strin nu som viil optimistisk. Det iir sannolikt att produktionstillviixten blir 

ni·1got längsammare än vad som antagits. Enligt utskottets uppfattning tordi: 

man diirför inte kunna viinta nagon mer p[1taglig syssekittningsökning förriin 

in pä niista år. 

Sammantaget tyder utvecklingstendi:nserna inom olika sektorer pii att 

syssdsättningsliiget blir besviirligt undi:r större delen av äret. Arbetskrafts­

utbudet torde emi:llertid ocksa öka svagt om det kiirva cfterfriigeliiget bestär. 

Detta i kombination med de kraftiga arbetsmarknadspolitiska insatser som 

gjorts bör leda till att den öppna arbetslösheten kan hi1llas nere på ungefär 

den niva som anges i finansplanen i väntan på att produktionsuppgången 

under J 982 så sm{mingom ocksii leder till ökad eftcrfdtgan pä arbetskraft. 

Den ekonomisk-politiska strategin 

Det ekonomiska läge Sverige befinner sig i vid 1980-talets början har 

utskottet ingående diskuterat i en rad tidigare sammanhang, mest utförligt i 

anslutning till behandlingen i riksdagen av 1980 års långtidsutredning (FiU 

1980/81 :40). Det rader stor samstämmighet om karaktären av de svårigheter 

vi hamnat i. Den internationella bilden är nu helt annan än vid ingången till 

1970-talet. Konkurrensbetingelserna på världsmarknaderna har förändrats 

på ett mycket pillagligt siitt och en rad i vårt land viktiga industribranscher 

har drabbats av strukturkriser. De kraftigt höjda oljepriserna under 

1970-talet har ökat problemen inom rederi-, varvs- och stålindustrin 

samtidigt som Sveriges mycket stora oljeberoende via importpriser och 

bytesbalans i grunden förändrat vår ekonomiska position. Slutligen har de 

svårigheter som industriländerna över lag haft att bekämpa inflationen och 

hålla uppe den ekonomiska tillväxten påverkat vårt land, som är extremt 

beroende av exporten som drivkraft i den ekonomiska utvecklingen. 

Det råder likas~1 rdativt bred enighet om vad som måste göras för att ta oss 

ur krisen och föra oss tillbaka till extern och intern balans. Vi måste, som det 

sägs i finansplanen. bi1de arbeta och spara oss ur krisen. Ett led i strategin är 

att den konkurrensutsatta sektorn måste få förtur till arbetskraft och kapital 

framför de skyddade sektorerna i vår ekonomi. Denna prioritering måste 

fullföljas under en följd av ar så att de andclsförluster vi gjort i världshandeln 

åtminstom: till stor del kan ätervinnas. En grund härför har lagts genom 

devalveringen i september i fjol. För att långsiktigt bygga under denna nya 

inriktning av politiken har. som redovisas i finansplanen, vidtagits en rad 
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åtgärder som syftar till att stiirka den konkurrensutsatta sektorn och höja den 

svenska ekonomins effektivitet och produktionsförm{1ga. Ytterligare åtgiir­

der planeras som sammantaget syftar till att förbättra arbets-. kapital- och 

råvarumarknadernas funktion. I finansplanen liksom i motion 2018 frirn 

moderata samlingspartiet understryks med kraft nödviindigheten hiirav. 

Det är enligt utskottets mening av stort värde att man i finansplanen 

utförligt tagit upp till diskussion de motiv som talar för att man iiven i 

nuvarande läge med relativt svag internationell efterfrågan mälmedvetet 

måste fullfölja politiken med besparingar i de offentliga utgifterna. De 

underskott vi har i bytesbalans och statsbudget är uttryck för fundamentala 

brister i v{ir nuvarande ekonomiska struktur. Det är denna struktur som 

m;.'istc föriindras och det tar tid. På samma sätt som det numera stitr klart för 

de flesta att arbetet med att riitta till problemen inte kan uppskjutas längre s{1 

måste det göras helt klart att arbetet heller inte kan avbrytas fdn tid till 

annan. Kursen måste hållas fast. Vi har allmänt sett inte utrymme för att 

ersätta en för låg utländsk efterfrågan på svenska varor och tjiinster med 

stimulans av inhemsk efterfrågan. Det finns ett klart samband mellan det 

efterfrågetryck vi har i vår ekonomi och förändringen i vår konkurrenskraft. 

Erfarenheterna av 1970-talcts ekonomiska politik ger här ett entydigt 

besked. 

Vad utskottet här anfört ligger i linje med den syn som kommer till uttryck 

såväl i finansplanen som i partimotionen 2018 frim moderata samlingsparti­

et. 

I den socialdemokratiska partimotionen 20/6 visar man däremot enligt 

utskottets mening bristande förståelse för behovet av en långsiktig och 

målmedveten besparingspolitik oavsett de kortsiktiga konjunktursvängning­

arna. I den socialdemokratiska motionen framtriider en annan syn både vad 

gäller behovet av restriktivitet i statsutgifterna och begränsning av den 

kommunala konsumtionen. I fritga om en rad av de föreslagna åtgärderna för 

att förbättra arbetsmarknadens funktionssiitt och för att underlätta företa­

gens expansionsförmåga intar motionärerna en negativ hållning. bl. a. giiller 

det föriindringarna i sjukförsäkringen och arbetslöshetsförsäkringen. 

Enligt utskottets mening är det ytterligt betydelsefullt att den förbättring 

av de svenska företagens kostnadsläge och konkurrenskraft. som nu ligger 

inom räckhåll, kan fullföljas. Med en förbiittrad lönsamhet och stigande 

internationell efterfrågan fr. o. m. andra halvåret i år skapas förutsättningar 

ocksa för en pa sikt nödvändig investcringsuppgång. Vad statsmakterna i det 

läget bör göra är att underlätta nödvändiga strukturella omställningar på 

arbets- och kapitalmarknaderna. men staten bör avhålla sig från att genom 

uppskov med nödvändiga besparingsiitgärder och ökad egen efterfdgan 

försviira anpassningen. Av särskild vikt för industrins kommande expansion 

är det att räntan kan hållas nere så Urngt de internationella förhållandena 

medger. En nedpressning av budgetunderskottet och därmed statens egna 

upplåningsbehov spelar därvid en viktig roll. 
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En grundliiggande skillnad mellan de riktlinjer för den ekonomiska politik 

som förs fram i den socialdemokratiska partimotionen rn:h den syn som 

utskottet har giiller skattepolitiken. I motionen föresUs höjda skatter över ett 

brett omr[1de för att - atminstone till en del - finansiera de kraftiga 

utgiftsökningar som föresl;'1s i förhällande till förslaget till statsbudget. 

Härigenom ökar si'!viil de offentliga utgifternas andel av den totala ekonomin 

som skattekvoten. Detta iir enligt utskottets mening en felaktig viig att gi\ niir 

i stället metodiska f1tgärckr mäste till för att begriinsa den andel av vt1r 

ekonomi som det offentliga tar i anspräk. 

Även niir det giiller en rad av de förslag pa skatteornri1det som förs fram 

från motionärernas sida har utskottet bestiimda inviinclningar. Enligt 

utskottets mening är det salunda felaktigt att bedriva en utgiftspolitik som 

tvingar fram en merviircleskattehöjning i nuvarande liige. Att vidare avveckla 

de siirskilda former av skatteavdrag som enligt riksdagens beslut nu ges fiir 

att stimulera sparande i aktier vore. enligt utskottets mening. olyckligt. 

Särskilt skattcfondsparandet har kommit att utgöra en betydelsefull stimu­

lans för aktiemarknaden. en stimulans som är högst önskvärd för att fä upp 

nyemissionerna av aktier och förbiittra företagens soliditet. Först härigenom 

kan man viinta att företagens riskfyllda investeringar tar fart. Utskottet 

vänder sig ockst1 mot kravet att höja förmögenhetsskatten. som justerades år 

1980. Det vore enligt utskottets mening inte rimligt att nu skärpa 

beskattningen av formögenhetsviirden. som i allt väsentligt iir en följd av 

inflationen och inte en reell iikning av förmögenhell'rna. 

Med det anförda avstyrker utskottet de i motion 2016 (s) uppdragna 

riktlinjerna för den ekonomiska politiken. 

De riktlinjer som anges i motion 1567 fr[m vänsterpartiet kommunisterna 

är relativt löst skisserade och i stora stycken en argumentation mot 

'"exportledd" tillviixt och fiir stimulans av efterfr{igan frän hemmamarkna­

den. Enligt utskottets mening visar mntionärerna föga förstltclsc för våra 

grundliiggandc balansproblem. De genomgripande socialiserings<'ttgiirdcr 

som förordas i motionen skulle oklbart leda till en kraftig försvagning av den 

svenska ekonomin med ökad arbetslöshet och minskad viilförd som följd. 

Vad giiller de riktlinjer för den ekonomiska politiken som anges i motion 

371 tillgodoses motiontircns krav i långa stycken av vad utskottet anfört i det 

föregäende. Det finns dock resonemang i motion 171 som utskottet inte kan 

elda. Det giiller bl. a. tanken att man i samband med en marginalskattere­

form bör sänka alla bruttolöner över en viss gräns. t. ex. 150 flfl!J krRtr. Det 

anser utskottet inte vara realistiskt. 

Utskottet avstyrker motion 371. yrkande 1. 

Kreditpnlitik<·ns utformning under de senastl' {1ren har i stor utstriickning 

styrts av de snahht växande underskotten i statens budget och den hl. a. 

därav följande kraftiga försvagningen av betalningshalansen. Utrymmet för 
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en sjiilvständig svensk kredit- och penningpolitik iir i riktande Hige mycket 

litet. och vitr riintcstruktur måste anpassas till förhållandena utomlands. Den 

strama penningpolitiken utomlands och v[tr svaga externhalans har lett till att 

den svenska riintenivfm måst h{1llas på en hög nivf1. 

Vad gäller kreditpolitikens inriktning under 1982-1983 är det därför tvä 

problem som st[ir i förgrunden. För det första m{1stc vårt ränteläge avvägas i 

fiirh{1llande till den internationella utvecklingen så att vi kan hantera det 

valutautflöde som är en följd av underskottet i hetalningsbalansen. För det 

andra m{1ste kreditpolitiken utformas sa att det stora budgetunderskottet kan 

finansieras på ett siitt som begriinsar likviditetstillviixten i ekonomin. 

För 1982 kan följande ungefärliga kalkyl för budgetunderskottets 

finansiering göras( miljarder kronor). 

Riksbanken 5 

Kapitalmarknadsinstituten lli 

Allmänheten 10 

Minskade fordringar m. m. 4 

Bankerna 30 

Utlandet 15 

Summa 80 

Av de beräkningar som presenteras i finansplanen framgår att tillväxten i 

penningmiingdcn under 1982 väntas uppgii till 13-15 % . Di\ samtidigt 

inflationstakten förutses gä ned till rn 8 ':'if· under loppet av iiret och tillväxten 

i BNP mot slutet av 1982 uppgä till 3,5 a 4 01' i årstakt. innebär detta en 

påtaglig ökning av den reala likviditeten i ~·konomin mcd iitföljande risker för 

höjd inflationstakt. Det iir uppenbart att om denna ökningstakt i penning.­

mängden skulle fortsätta även under 1983 minskar möjligheterna att 

verkligen kunna fa ned inflationstakten. Detta understryker ytterligare 

behovet av kraftfulla ätgärdcr för att få ned budgetunderskottet. 

I syfte att dämpa budgetunderskottets likviditetsp;\spädande effekt i 

samhiillsckonomin är det av stor betydelse att en större del än för närvarande 

av underskottet kan placeras utanför banksystemct. Utvecklingen de senaste 

ären har nämligen inneburit en kraftigt ökad finansiering av budgetunder­

skottet i bankerna, vilket bl. a. leder till kraftiga förändringar i bankernas 

resultat när diskontot förändras. Kreditpolitiken skulle, som framhålls i 

motion 2018. behöva omorienteras till en ökad försäljning av statspapper 

direkt till allmiinhcten. Steg i denna riktning har redan tagits. Ytterligare steg 

förutsätter uppkomsten av en fungerande obligationsmarknad. Enligt vad 

utskottet erfarit har man fr{m riksbankens sida initierat en diskussion kring 

dessa problem med bankerna. Utskottet viilkomnar ·detta initiativ. Det bör 

också ligga i bankernas intresse att medverka till en utveckling i denna 

riktning. 

Utskottet övergår nu till att behandla vissa motioner som rör det 

kreditpolitiska omradet. 
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I den modt>rata partimotiont>n 2018 argumenterar motioniirerna för att 

regleringen av bankernas räntor och likviditetskraven för bankerna slopas. I 

stiillet förordas att riksbanken för försöka styra bankernas likviditet genom 

riinto:styrning via variationer i villkoren för län i riksbanken (straffriinta, 

diskonto). kassakvoter och operationer på öppna marknaden med statspap­

per. 

Utskottet ddar motionärernas principiella uppfattning att marknadspris­

bildning och marknadsprinciper i möjligaste mi"m pii sikt iiven bör kiinne­

teckna kreditmarknadt>n. 

I den utredning om en översyn av kreditpolitiken och den kreditpolitiska 

lagstiftning som tillsattes 1980 ( E 1980:03) uppmiirksammas de problem som 

iir förknippade med en reglerad kreditmarknad. 

I direktiven anförs sälunda. 

"'Mot bakgrund av de fördelar en fri kreditmarknad har bi\r en allmiin 

striivan vara att i möjligaste mån avreglera kreditmarknaden. En nackdel 

med relativt limgtgaende regleringar av kreditmarknaclen iir att den 

information om utbud och cfterfrägan som i en marknadshush:lllning 

normalt förmedlas via prisbildningen sä sm{mingom gar förlorad. f-Hirtill 

kommer kostnaden för att kreditmarknaden pi"i sikt riskerar att stelna i ett 

oföränderligt mönster och att marknadl·ns förm{1ga att tillgodose nya 

kredithehov reduceras. Detta motverkar en dynamisk utveckling av kredit­

marknaden och förkviiver nya initiativ." 

Kommitten har med hiinsyn till de svi1righetcr som iir förknippade med en 

övcrgtmg till en fri kreditrnarknad att studera två huvudalternativ. I det ena 

förutsätts att detaljreglering kan undvaras och att kreditpolitiken bedrivs 

med generellt verkande medel. I det andra alternativet förutsätts att en 

kreditpolitisk reglering maste bevaras. Kornmitten har då att belysa vilka 

förändringar som hör göms i giillande reglcringssystem. 

Enligt utskottets uppfattning ligger det i sakens natur att en penning- och 

kreditpolitik som arbetar med marknadsanpassade medel inte ger upphov till 

kreditregleringens niimnda negativa ilterverkningar. Å andra sidan kan en 

konflikt uppkomma mellan striivan att kontrollera penningmiingden och 

iinskern[ll rörande räntenivån. Det iir bl. a. en dylik mi1lkonflikt som 

utredningen har i uppdrag att studera. 

Utredningen befinner sig f. n. mitt uppe i sitt arbete och beriiknas avliimna 

sitt slutbetänkande under 1982. I utredningen tas det fram ett omfattande 

material som belyser kredit- och penningpolitikens funktion ur såviil 

ekonomisk-teoretiska som institutionella aspekter. Enligt utskottets uppfatt­

ning hör man avvakta resultatet av detta arbete innan man tar stiillning till 

fri1gan om någon mer radikal omläggning av riksbankens politik. 

Vad utskottet anfört med anledning av de riktlinjer för den ekonomiska 

politiken som äterfinns i propositionen och i motion 2018 (m) bör ges 

regeringen till kiinna. 
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Ska11epolitikl'11 

I motion 201 il från moderata samlingspartiet begiirs riksdagens gndkiin­

nandc av de i motionen redovisade riktlinjerna för skattepolitiken. 

Riktlinjerna innefattar bl. a. följande krav: 

- att en marginalskattereform skall genomföras under 1983 och 1984 s{t att 

marginalskatterna för den helt dominerande delen av de heltidsarbetande 

inkomsttagarna inte överstiger Sil' i·. 

- att riittcn till underskotbavdrag skall bibchttllas och att arbetet med att 

kartliigga och utarbeta :'1tg~irder mot otillbörliga avdrag skall intensifieras. 

- att indexregleringen skall bibehållas. 

att kostnadsuppdrivande beskattning av produktionen skall motver-

kas. 

De redovisade riktlinjerna ~ir uttryck för moderata samlingspartiets 

kritiska syn pft den skatteuppgörelse som vttren 1981 triiffades mellan 

folkpartiet, centern och socialdemokraterna och som diirefter fullföljts i en 

siirskild utredningsgrupp med företrädare för de tre partierna. Utgångspunk­

ten för uppgiirelscn var uppfattningen att en genomgripande skattereform iir 

ett centralt inslag i en offensiv ekonomisk politik. Reformen mastc baseras 

p;i principen om skatt efter btirkraft och vara ansvarsfullt finansierad. 

Skattepolitiken bör vidare utformas s<I att den uppmuntrar arbete. produk­

tiva insatser och sparande och bekämpar inflation. spekulation och 

skattefusk. fastslogs det i uppgörelsen. 

En genomgång av de i motionen uppdragna riktlinjerna för hur en 

skattcrdorm bör utformas visar enligt utskottets mening att dessa inte 

uppfyller de krav pä en genomgripande skattereform som utskottet ovan 

redovisat och som utskl1ttet st[illcr sig bakom. Enligt utskottets mening bör 

en skatteomHiggning i princip grundas p[t det förslag som de tre partierna 

gemensamt utarbetat. 

Innebörden av motioniirernas skattealternativ ärför det första att man tror 

det skulle vara möjligt att genomföra en omfattande och nödviindig 

marginalskattesänkning utan att en sådan siinkning kopplas samman med en 

hegriinsning av underskottsa\'(lrngens viirde. Det iir enligt utskottets mening 

en orealistisk uppfattning om hur en ri-ittvis skatteomläggning maste 

utformas. Utskottet avr<lder fr{rn en skattepolitik enligt" motinniirernas 

modell som leder till stora marginalskattesänkningar utan atgiirder därutöver 

som begriinsar underskottsavdragens v~irde. Det enda motionärerna kan 

tänka sig i den viigcn iir att ··arbetet pf1 att kartliigga och utarbeta åtgärder 

mot otillbörliga underskottsavdrag miiste fullföljas··. Enligt utskottets 

mening är detta otillriickligt. då en marginalskattes[inkning och en begräns­

ning av avdragens viirde bör ske samordnat. 

För det andra har utskottet en ann;111 uppfattning iin motioniircrna i frttga 

om finansieringen i övrigt av den nu aktuella. mycket omfattande skattere-
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formen. I motionen heter det: "En marginalskattesiinkning bör s<l li\ngt som 

möjligt finansieras genom besparingar i fdga om de offentliga utgifterna. 

Genom att reformen kan antagas fä positiva effekter p{1 den ekonomiska 

utvecklingen torde därtill en inte obetydlig del av finansieringen kunna klaras 

genom att si1dana utbudsdfektcr ocks[1 leder till iikade inkomster för 

statskassan. I den mån ytterligare finansiering skulle erfordras iir höjda 

konsumtionsskatter att föredra framför skatt på produktionen." 

Enligt den principöverenskommelse som träffades p{1 v:'1ren 1981 hiir 

skattereformen i sin helhet finansieras genom en höjning av arbetsgivarav­

giften eller genom införande av en vidare produktionsfaktorskatt. Höjda 

konsumtionsskatter, som motionärerna föresli1r, slår igenom i en höjd 

prisniva. vilket ökar lönekraven. Enligt utskottets mening iir en förutsiittning 

fiir en lyckosam omläggning att kostnaderna för omliiggningen kan tas ut 

redan i produktionen samtidigt som lönekraven reduceras med hiinsyn 

hiirtill. 

1 sammanhanget vill utskottet understryka det nödviindiga i att skatteom­

liiggningen kopplas samman med avtalsriirelsen. '.'Jf1gon siidan koppling 

fanns inte i moderata samlingspartiets i fjol framfiirda krav om ett första steg i 

skatteomläggningen redan under l 9X2. Inte heller torde det nu framförda 

kravet att en skatteomliiggning skall genomföras pä endast tvä år. {tren l9X3 
och 19114. vara realistiskt med hiinsyn till behovet av infasning i avtalsrörel­

sen. 

Utskottet vill slutligen bestämt varna för att under hänvisning till 

gynnsamma effekter av skatteomliiggningen pf1 arbetsutbudet acceptera en 

bristande finansiering. Givetvis syftar skatteomliiggningcn till att <tstadkom­

ma gynnsamma effekter på sysselsiittning och produktion. men detta 

utrymme kan antas komma först med viss cftersliipning och kan inte utan 

vidare användas till skattesänkningar mot bakgrund av att de resurser som 

följer av en ökad tillväxt i ekonomin m{1ste utnyttjas för att kunna begränsa 

underskotten i statsbudget och bytesbalans. 

Enligt utskottets uppfattning iir det sjiilvklart att den hiir diskuterade 

reformen av inkomstskatten inte kan ses isolerat frän hur skattesystemet i 

övrigt är utformat. En föriindring av en del av detta system miiste sättas in i 

sitt sammanhang för att det skall vara möjligt att bedöma hur skattesystemet i 

sin helhet fungerar med avseende pil stabiliseringspolitiken. Utskottet anser 

fiir sin del. i likhet med vad som anförs i motion 2016. att skattesystemet i sin 

helhet biir ges en riittvis fördclningspolitisk inriktning. Det iir med andra ord 

absolut nödvändigt att de mera viilbcstiillda i lf1ngt högre grad iin f. n. för vara 

med och betala de uppoffringar som den ekonomiska krisen gjort nödviin­

diga. riir att astadkomma detta iir det i praktiken nödviindigt att anviinda 

skatteinstrumentet. Utgiftsrll'dskiirningar drabbar i allmiinhet inte miin­

niskur med höga inkomster och stora förmögenheter pi1 samma siitt som 
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läginkomsttagan: och egendomsliisa. 

Utskottet noterar att man i den socialdemokratiska motionen 2016 och i 

samma partis motion om Mg;irder för att stiirka hudgeten, 1981/82: 1699. 

föreslilr en rad skatte;itgärder som fyller det duhhla syftet att stärka hud geten 

och fördela bördorna riittvisare efter olika gruppers biirkraft. Dessa ttlgiirder 

omfattar 

- ett flterstiillande av merviirdeskatten f r;'m nuvarande 17, 7 % till den niv;I 

- 19 r;;, - som !,!iillde före höstens sänkning. Hiirigenorn skulle statsinkoms-

terna ökas med 3 miljarder kronor under hudgetäret 1982/83. Genom detta 

återställande kan de nedskiirningar av för utsatta grupper - sjuka. arbetslösa 

och · · 'nsionärer - väsentliga transfereringar undvikas. som regeringen 

föreslagit. 

- en skärpning av förmögenhetsskatten sii utformad att den skattesänk­

ning pfi förmögenheter som riksdagen beslutade om 1980 återtas. Detta 

innebär att den nedre griinsen för förmögenhetsbeskattningen siinks friin 

400 0011 till 350 000. Samtidigt föresli'ts att ett fribelopp på 50 0011 kr. införs för 

bankmedel. aktier. ohligationer. lånereverser o. d. Detta fribelopp införs för 

att minska skillnaden i taxeringen av {1 ena sidan de ovan nämnda 

förmögenhetstyperna. som tas upp till sitt fulla marknadsmässiga värde, och 

å andra sidan fastigheter, bostadsrätter och fördag som endast tas upp till en 

del av det egentliga värdet. Vidare föreslås en skiirpning av skattesatserna pä 

större förmögenheter. 

- slopande av avdragsrätten for frivilligt periodiskt understöd. Genom 

denna åtgärd anpassas skattesystemet till det faktum att samhiillets 

åtaganden p:l det sociala ornr:°1det har byggts ut. Samtidigt undanröjs 

möjligheter till automatiska skattcliittnader till följd av dispositioner som 

vidtas av enskilda personer och som dessutom blir förmånligare _iu högre 

marginalskatt givaren har. 

- höjning av vissa avgifter i samband med uppbörden av skatt m. m. I Iiir 

föreslås att kvarskatteavgiften justeras upp till samma skala som giiller för 

kvarstftende arbetsgivaravgifter. Restavgiften föresliis höjd och en avgift 

uttas för fyllnadsinhetalningar efter den sista preliminiirskatteuppbörden för 

inkomståret. 

- skatt på videoutrustning. För att uppn{t en rättvis fördelning av de 

ekonomiska bördorna iir punktskatter pi\ umbärliga och lyxbetonade varor 

ett liimpligt medel. Av detta och andra skiil föreslås en 15-procentig skatt i 

grossistledet på videobandspelare och annan videoutrustning. 

Utskottet noterar vidare att de horgerliga regeringarna under senare år 

genom omfattande skattemässiga favörer inom ramen för det s. k. skatte­

sparandet stimuiL'rat hush;lllcns sparande i aktier. Såsom framgår av motion 

21ll6 och motion 1691 om avskaffande cl\" skattesparandet ~ir detta system 

orimligt dyrt för staten pil grund av den mycket hi.iga suhventionsgraden. Det 

har inte heller kunnat visas att systemet skulle ha stimulerat verkligt 



FiU 1981/82: 20 31 

nysparandc. Systemet har oacceptabla förddningspolitiska effekter genom 

att subventionen blir mer viird \·id stigande inkomst. Sparandet i aktier har 

vidare favoriserats genom att en särskild skattcn:duktion för aktieutdelning­

ar med 30 '-'~, införts. Dessa tv{\ subventionsinslag i skattesystemet bör 

avskaffas och ersiittas med en förbiittring av det allmänna sparavdraget. 

Det är emellertid inte tillriickligt att skattereglerna iir riittvist utformade. 

De miiste ocksa efterlevas. I den socialdemokratiska partimotionen 1981/ 

82:2012 förordas att samhällets insatser i iikad utstriickning inriktas p[1 

skattekontroll och pa att motverka skatteflykt, skattefusk och annan 

ekonomisk brottslighet. I motionen rL~dovisas en lång rad tidigare socialde­

mokratiska förslag som fortfarande iir aktuella. Ett antal nya förslag lämnas 

ocksa. Bl. a. föreslås att en kommission mot skatteflykt och ekonomisk 

brottslighet inrättas. Vidare föresläs ökade resurser till polisen. äklagarvä­

sendet och tullen för insatser mot bl. a. skattefusk. 

:Vted vad utskottet här anfört avstvrks de i motion 2018 ( m) angivna 

riktlinjerna för skattepolitiken. 

Ö1·riga motioner 

I ett antal motioner tas upp fri1gor som rör kredit- och kapitalmarkna­

den. 

I motion 698 krävs kreditkortens avskaffande. Motioniirerna anför att 

ekonomiskt svaga grupper har '"spiitt p(1·· sina ekonomiska problem genom 

att skaffa kreditkort. Kreditkortsskulderna spelar en allt större roll som 

bakgrund till raserade familjeekonomier. hiivdar motionärerna. Vidare 

framh~llls att kreditkortshanteringen iir en samhiillsekonomiskt d{ilig affär 

eftersom den drar till sig kapital som annars kunnat anviindas för produktiva 

i.nvesteringar. 

Utskottet vill anföra följande. En siirskilt tillkallad utredning. kontokorts­

kommitten (E 1980:0..i). har i uppdrag att se över problemet med kontokn:dit 

och kreditkort. Arbetet p;\gar f. n. oeh hcräknas vara avslutat under ;)r 1983. 

Kommitten har bl. a. till uppgift att studera de sociala aspekter som berörs i 

motionen. Enligt vad utskottet inhämtat tyder emellertid preliminära 

resultat frtm de undersökningar som gjorts p{1 att kontokort inte skulle vara 

ett socialt problem av den storleksordning som motioniirerna gör giillan­

dc. 

Utskottet har tidigare framhållit att i ett läge när kreditpolitiken måste 

vara mycket stram mt1ste den givetvis ocksa vara heltäckande för att bli 

effektiv. Krediter som lämnas via kontokortsföretag utgör därvidlag ett 

problem. Under ~ir 1981 tillämpade riksbanken med stöd av dt:n kreditpo­

litiska lagstiftningen utkiningsrcglering för finansbolag. I januari i ;lr har 

regeringen förnyat förordnandet. A vsiktcn med regleringen i"ir att hindra att 
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kreditgränsen pa kreditkort snahbt höjs d~i detta i ett senare skede skulle 

kunna leda till en icke önskvärd expansion av utestaende konsumtionskredit. 

De til\ämpningsförcskriftcr av lagstiftningen som fullmäktige i rikshanken 

har beslutat 0111 den 18 februari 1982 innebiir att krediterna inte får öka med 

mer iin l.f (:;-.under perioden I oktober 1981 - 31 det:emher 1982. Det innebär 

att kreditkortsfiiretagrn för ungefär samma uth\ningsutrymmc som bankerna 

under 1982. 

:vted hiinsyn till den pi1g{1ende utredningen ot:h de i'ttgiirder som vidtagits 

finner utshittet det inte päkallat med nägot ytterligare initiativ i denna fraga 

friin riksdagens sida. 

:vted det anförda avstyrks motion 698. 

I 111otio11 857 hemställs att riksdagen hos regeringen begiir förslag om 

upphiivande av den siirskilda bilkreditförnrdningen. Motioniircrna anför att 

S\·erige idag har en betydande bilindustri som ger v;irt land stora 

exportinkomster. Fn framgfo1gsrik export förutsiitter en stark stiillning pa 

hemmamarknaden. Samhiillcts iltgiirder har dot:k, enligt motionärernas 

uppfattning. försatt bilhranst:hen i ett ömt{1ligt läge. Ingen annan hranst:h har 

i dag krav pi1 40 r:.;.. kontant insats och 18 manaders avhetalningstid. Detta har 

medfört all endast i den reguljära bilhandeln, över vilken myndigheterna har 

insyn och kontroll, tilliimpas dessa extrema avbetalningsrestriktioner. Det 

har lett till en omfattande privathandel med bilar, s. k. buskhandd. 

I motion 1660 begärs att dt'n liingsta tillåtna avbetalningstiden pi\ 

begagnade bilar snarast ökas till 36 mänader. I motionen framh;11ls att man 

fr{m bilbranschens sida framför allt anmärkt pa att elen korta avbt>talnings­

tidcn har lett till att handeln med begagnade bilar i stor utsträckning 

överflyttats fr[111 de reguljiira bilverkstiidcrna och bilhanckln till den dolda 

marknaden. 

Utskottet hyser försti1else för de problem som behandlas i motionerna 857 

och 1660. Det kan i nuvarande mycket svaga inht'mska dterfrfagcläge synas 

inkonsekvent att ha t'n så pass hård reglering av just avbetalningshandeln 

med bilar. Det ankommer emellertid p[1 regeringen. inom ramen för det 

bcmyndigandl' som riksdagen lämnat. att i samräd med fullmiikt.ige i 

riksbanken bedöma restriktionerna inom avbetalningshandeln med hiinsyn 

till vad kreditpolitikens allmiinna inriktning kriivcr. Enligt vad utskottt't 

erfarit p<ig[1r det diskussioner mellan regeringskansliet och bilhranschcns 

irllresst'organisationcr om en lösning av de problem som behandlas i 

motionerna. 

Mot bakgrund av att fr:igan sMunda är fört'mal för uppmiirksamhet 

avstvrks motionerna 857 och 16611. 

I motion 892 begiirs att dt'n statliga uppbningt>n i bankerna för att 

finansiera budgetundt'rskottet utstriit:ks till att (Jmfatta upplftning i sådana 

finansiella institutioner som i dag inte omfattas av kreditreglering. 

Den utredning som arbetar med t'n översyn av kreditpolitiken ot:h den 
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kreditpolitiska lagstiftningen (E 1980:3) avser att lägga sitt slutbetänkande 

under 1982. Inom ramen för utredningens arbete studeras bl. a. vilka 

föriindringar som bör göras i gällande regleringssystcm om detta bibehålls. 

Enligt utskottets uppfattning bör man avvakta resultatet av utredningens 

arbete innan riksdagen tar något initiativ i fr{1gan. 

Med det anförda avstyrks motion 892. 

I motinn 1656 anförs att lantbruket för sina investeringar har stort behov av 

lilngfristigt kapital till de liigre räntor som hypoteksEmen betingar. Det iir 

angebget att detta beaktas vid tilldelningen av emissionstillstfmd till Sveriges 

Allmiinna I Iypotcksbank. Enligt motionärerna iir lånebehoven så stora att 

en höjning av nuvarande emissionstillstånd med 400 milj. kr. måste medges 

omgaende. 

Enligt utskottets uppfattning är det angeläget att lantbrukets behov av 

lfingfristigt kapital tillgodoses. I nedanst{1ende tablii framgi1r de av riksban­

ken för Allmiinna l lypoteksbanken medgivna beloppen för nyemissioner 

under senare ar. 

År 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

13clopp 375 600 675 900 1200 1 400 1 fiOO 
milj .kr. 

Trnts att emissionsramcn vidgats successivt finns det fortfarande en lång 

kö och den genomsnittliga viintetiden för att erhålla hypotekslan är mellan 3 

och 4 ar. Även om bristen på långfristigt kapital generellt sett inte kan anses 

ha medfört hinder niir det gäller lantbrukssektorns utveckling eller lett till att 

angelägna investeringar inte kommit till stf111d, innebär i de enskilda fallen 

kösituationen allvarliga problem för m{mga lantbrukare när det giiller 

möjligheterna att crhftlla förmånliga krediter. I december 1981 avlämnade 

utredningen om jordbrukets kapitalförsörjning sitt betänkande - Jordbru­

kets kapitalförsörjning (Ds E 1981: 14). Angående hypoteksorganisationens 

utlf111ingsresurscr föreslår utredningen att ett prioriteringssystem införs så att 

väntetider över I f1r normalt inte uppstiir. För att åstadkomma balans i 

hypoteksföreningarnas kreditgivning föreslås att nuvarande kö avvecklas. 

Detta föresl{ts ske genom särskilda obligationsemissioner på grundval av 

överenskommelser mellan riksbanken, hypoteksorganisationerna och berör­

da banker. Förslaget remissbchancllas för närvarande. 

Vad giiller det i motionen konkret framförda förslaget om en omedelbar 

höjning av emissionsramcn vill utskottet som en principiell uppfattning 

anföra att det inte iir Himpligt att riksdagen genom direkta anvisningar i 

cmissionsfdgor styr fullmäktige i riksbanken i dess verksamhet. Enligt vad 

utskottet inhämtat har riksbanken under hand givit Allmänna 1-Iypoteksban­

ken tillsti111d att under 1982 emittera obligationer till ett belopp om högst 

~ Rikidagen f'J8/fi\2. 5 sam/. Nr 20 
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1500 milj. kr. och att utge reverser till ett hclopp om högst 500 milj. kr. 

Hiilften av dessa 500 milj. kr. skall placeras utanför hank-. fiirsiikrings- och 

AP-fondsektorn. 

Emittering av reverser innehiir en ny väg för kapitalanskaffning. Avsikten 

är att Hypoteksbanken i första hand skall emittera reverser till säljare av 

jordbruksfastigheter i samband med överlåtelser av gärdar eller vid utlösning 

av syskon. Säljaren tvingas då att ligga kvar med en viss andel av 

köpeskillingen i form av l[mga reverser utställda av Allmiinna Hypoteksban­

ken. Detta hlir en förutsättning för att Hypoteksbanken skall lägga upp en 

rimligt ]{mg finansiering. För att Allmiinna I lypoteksbanken skall kunna ge 

ut reverser krävs emellertid en lagändring. Enligt vad utskottet erfarit har 

Allmänna Hypoteksbanken nyligen i en framställning till regeringen 

hemställt om en dylik lagändring. 

Med det anförda avstyrks motion 1656. 

Utskottet behandlar i det följande vissa övriga motioner som rör 

riktlinjerna för den ekonomiska politiken. 

I motion 1567, yrkande 5. hegärs utarbetande och genomförande av ett 

program för 1()0 000 samhiillsnyttiga arbeten under en 3-[irsperiod. I 

motionen anges att de 100 000 nya arbetstillfällena främst bör ligga i den 

offentliga sektorn. 

Utskottet har tidigare i flera sammanhang noga redovisat skiilen varför det 

är nödvändigt att iaktta stor försiktighet med den offentliga sektorns 

utbyggnad. Enligt utskottets uppfattning är problemet inte att planera för en 

uthyggnad utan främst att vidta åtgärder för att hindra en alltför snabb 

expansion av framför allt de kommunala utgifterna. Med det anförda 

avstyrks yrkande 5 i motion .1567. 

I motion 1567. yrkande 6, begärs ett uttalande om allmänt prisstopp. 

Utskottet har i andra sammanhang framhållit att det inte är möjligt att 

någon längre tid ha ett allmänt omfattande prisstopp i kraft. Det gäller i 

stället att angripa de grundläggande orsakerna till inflationen. Med en fast 

och målmedveten politik som lägger grunden·för bl. a. mi1ttliga avtalsupp­

görclser skapas möjligheter att med kraft bekämpa pris- och kostnadssteg­

ringarna i ekonomin. Med det anförda avstyrks yrkande 6 i motion 1567. · 

I motion 1567 begärs slutligen ocks{1 (yrkande 8) att riksdagen uttalar sig 

för en övergång till lågräntepolitik. Utskottet har i det föregående heskrivit 

hur den svenska räntenivån är beroende av den internationella ränte- och 

valutakursutvccklingcn. Räntenivån påverkas ocksä av de kredit- och 

kapitalmarknadspolitiska åtgärder som krävs för att finansiera budgetunder­

skottet. Räntenivåerna i ekonomin är s<lledes hara ett uttryck för de 

bakomliggande faktorer som styr utbud och efterfrågan på kreditmarkna­

den. Dessa faktorer kan inte påverkas genom uttalande om att man bör 

bedriva lågräntepolitik. Det giiller i stället att skapa betingelserna för detta. 
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En väg att gt1 är cHirvidlag att kraftfullt och målmedvetet arheta för att få ned 

det stora hudgctunderskottet. 

Med det anförda avstyrks yrkande 8 i motion 1567. 

l motion 380 hemställs att riksdagen som sin mening ger regeringen till 

känna vad i motionen anförts om behovet av ökat byggande och investeringar 

för framtiden. 

Argumentationen i motion 380 förs efter principiellt samma riktlinjer som i 

den socialdemokratiska partimotionen 2016 under motsvarande avsnitt. 

Utskottet har avstyrkt motion 2016 ovan. I konsekvens därmed avstyrks 

motion 380. 

I motion 1008, yrkande I. hemstiills att riksdagen uttalar att jämställdhet 

skall anges som ett av malen för den ekonomiska politiken. Motionärerna 

anför att mot bakgrund av den betydelse ekonomiska faktorer har för de 

handlingsalternativ som väljs inom olika områden i samhället vore det rimligt 

att också jämstiilldhet mellan könen togs med som ett av målen för den 

ekonomiska politiken. 

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att jämställdhet är ett viktigt 

mål för det politiska arhetet. Däremot ställer sig utskottet tveksamt till om 

det bör införlivas med de mål som traditionellt brukar anges för den 

ekonomiska politiken, nämligen god tillväxt. måttliga prisstegringar, halans i 

utrikesaffärerna. full sysselsättning, riittvis fördelning av produktionsresul­

tatet och regional balans. De uppräknade faktorerna anger några, i viss 

mening snävt ekonomiska mål. som den ekonomiska politiken bör inriktas på 

att försöka förverkliga. Ett mer eller mindre lyckosamt förverkligande av 

dessa anger de ekonomiska ramar inom vilka hela det samhälleliga livet 

måste röra sig. Därutöver finns det naturligtvis ett flertal faktorer som 

kanske många gånger är minst så viktiga för de enskilda människornas 

viilfärd och för samhällsutvecklingen. Dit hört. ex. en god social. fysisk och 

kulturell miljö. riittstrygghet, yttrandefrihet. lika möjligheter till utbildning, 

arbete och deltagande i samhällslivet oavsett ras. religiös uppfattning eller 

kön etc. Om man emellertid skulle ange alla dessa övergripande mål som 

krav pi\ den ekonomiska politiken skulle målformuleringen hli alltför 

omfattande. 

Med det anförda avstyrks motion IU08 yrkande I. 

I motion 2089 begärs att riksdagen. med anledning av den uppkomna 

debatten efter budgetpropositionen. uttalar vad som anförs i motionen om 

riktlinjerna för den ekonomiska politiken och deras samhand med våra 

relationer till utvecklingsländerna. Motiveringen återfinns i motion 2088. 

Motioniirerna menar att det iir då ett land m[1ste ta sig igenom ekonomiska 

svårigheter som hållfastheten och allvaret i invånarnas solidaritet med sämre 

lottade medmänniskor prövas. Mot bakgrund av att vårt land är ett av de 

absolut rikaste är hetspropagandan mot u-hjiilpen - att vi egentligen 
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finansierar den med utlandslän - fullsti"indigt orimlig. Vi för sjiilva ta pti oss 

både det moraliska och ekonomiska ansvaret för att äteruppriitta den 

ekonomiska ha!ansen i v~1rt eget land. fastslår motioniirerna. 

Utskottet instämmer i motionens hudskap om vt1rt ansvar och vfir 

skyldighet att dela med oss av vfira resurser till de miinniskor som har det 

svårt i andra delar av viirlden. Utskottet har ocksf1 tidigare givit uttryck för 

denna uppfattning. Vid behandlingen av finansplanen 1981 anfördes apropå 

den stora utlandsupplåningen under 1980 bl. a. följande: 

"Problemet har ocksi'i en moralisk sida. Vi. ett av världens rikaste liinder. 

hamnar alltid först i låne köerna. Vi triinger därigenom undan andra länder, 

t. ex. många u-länder som hehöver liina kapital för att bygga upp sina liinder 

och diirigenom på sikt ge sina medhnrgare möjligheter till en driigligare 

tillvaro. Som utskottet har framhållit tidigare för vi aldrig, trots v::ira interna 

prohlem, glömma värt internationella ansvar. Det iir niir resursutrymmet är 

knappt som vtir internationella solidaritet siitts på verkligt prov. Den stora 

skuldbördan innebiir också att vi skjuter över prohlemen pa kommande 

generationer." (FiU 1980/81:20 s. 16) 

Enligt utskottets uppfattning iir det emellertid inte av hehovet påkallat 

med ntigot siirskilt uttalande från riksdagens sida i denna fräga. 

Med det anförda avstyrker utskottet motion 2089. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

1. beträffande de allmiimia riktlinjerna för de11 ekonomiska 

politiken och krcditpoli1iken att riksdagen med anledning av 

proposition 1981/82:100 bilaga I och motion 1981/82:2018 

yrkandena 1 och~ samt med avslag p~t motionerna 1981/82:371 

yrkande I. 1981/82:1567yrkande I och 1981/82:2016yrkande I 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 

anfört, 
1 betriiffande riktlinjerna fiir skattepolitiken att riksdagen avslar 

motion 1981/82:2018 yrkande 4. 

3. betrMfande avskaffande fil' kreditkurren att riksdagen avslår 

motion 1981/82:698, 

4. hetriiffandc upphärande m· hilkrcdirjörord11i11gen att riksdagen 

avslilr molinn 1981 /82 :857, 

5. beträffande a1·hl'talningstiden i·id kiip a1· begagnade hilar att 

riksdagen avslär motion 1981/82:1660. 

6. bctriiffande 1·idgad statlig krl'ditupplåning att riksdagen avslitr 

motion 1981/82:892, 

7. beträffande lanthrukcts krcdithehm· att riksdagen avsli1r motion 

1981/82:1656, 
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8. betriiffande program för /00 000 samhiillsnyt1ig11 arbeten att 

riksdagen avslår motion I 981/82: 1567 yrkande 5. 

9. betriiffande uttalande 0111 allmänt pris.wopp att riksdagen avslår 

motion 1981/82:1567 yrkande 6. 

IO. hetriiffande /I/talande om örergång till ./ågrälllepolitik att 

riksdagen avslår motion 1981182: 1567 yrkande 8. 

11. heträffande iikad byggnadsverks1.u1ihet att riksdagen avsl{1r 

motion 1981/82:380. 

12. hetriiffandc utla/mule om att jii111ställdhet anges som etl m· målen 

för den ekonomiska politikm att riksdagen avslär motion 

1981/82:1008 yrkande I. 
13. betriiffande 11tt11!1111de om sambandet mellan i·åra relationer till 

l/fl'l'Ck!ingslr.lmiema och riktlinjerna för den ekonomiska politi­

ken att riksdagen avslar motion 1981/82:2089. 
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B. BUDGETDEPARTEMENTET 

B l. Budgetförslaget 

I proposition HUJ bilaga 2 (budgetdepartementet) har regeringen dter 

föredragning av statsrådet Rolf Wirten föreslagit riksdagen att ( 1) godkänna 

de allmänna riktlinjer för budgetregleringen som förordats i propositio­

nen. 

I detta sammanhang behandlar utskottet följande motionsyrkanden 

rörande riktlinjerna jiir l111ilgetregleringen: 

1567 av Lars Werner m. 11. (vpk) vari hemställs att riksdagen beslutar 

2. att godkänna de allmänna riktlinjer för budgetreglering.en som förordas 

i motionen och avslå vad som därom anförs i pn)position 1981182: 100. 

2016 av Olof Palme m. tl. (s) vari hemställs 

2. att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer för budgetregleringen 

som förordas i motionen, 

2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) vari hemställs att riksdagen 

2. godkiinner riktlinjerna för budgetpolitiken i enlighet med vad 

motionen anförs. 

Dessutom behandlas följande öi·riga motionsyrkanden i detta avsnitt: 

338 av Stig Alftin m. fl. (s) vari hemställs att riksdagen beslutar att som sin 

mening uttala att uppförandet av ett polishus i Bollnäs ges hög prioritet vid 

fördelning av investeringsmedel för statligt byggande, 

378 av Rolf Andersson ( c) vari hemställs att riksdagen som sin mening ger 

regeringen till känna vad som anförts i motionen om statens kassahällning, 

Propositionen 

I propositionen redovisar föredragande statsrådet huvuddragen i budget­

utvecklingen under senare år och målen för budgetpolitiken. Översiktligt 

berörs också besparingsarbetet m. m. i andra länder. 

Beträffande budgetpolitikens allmänna inriktning anför föredraganden 

följande. 

Underskottet i statsbudgeten iir till stor del strukturellt. Det innebär att det 

inte kan viintas minska utan aktiva budgetpolitiska ittgiirder. Dessa m~lste 

huvudsakligen beröra budgetens utgiftssida. Det iir ocksä vad som systema­

tiskt skett såviil vid utarbetandet av innevarande [1rs budget som av det nu 

föreliggande budgetförslaget för budgetåret 1982/83. 

I 1981 års kompletteringsproposition angavs ett preliminiirt sparm;"\J för 
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budgetäret 1982/83 till 12 miljarder kronor. Målet har senare i olika 

sammanhang upprepats av regeringen och ocksi1 fatt stöd av riksdagen. De 

förslag som nu redovisas innebiir. tillsammans med under hösten beslutade 

i1tgiirder. besparingar pä sammanlagt drygt 12 miljarder kronor. Därutöver 

görs vissa besparingar i syfte att finansiera nya insatser. Vissa av besparings­

ätgiirderna föresläs triida i kraft först den l januari 1983 varför effekten under 

budgeti1rt't 1982/83 blir lägre. 

~fot bakgrund av den jfönfört med i vf1ras nägot mer pessimistiska 

konjunkturbild för ?1r 1982 som nu förutses iir det inte motiverat att nu föres!(! 

ytterligare besparingst1tgiirder i syfte att just under budget:°iret 1982/83 

kassamiissigt nä besparingar pä 12 miljarder kronor. Besparingarna syftar till 

att angripa det strukturella underskottet i budgeten. De bör om möjligt siittas 

in s<I att de för sin tyngdpunkt när konjunkturen viinder upp;it. Den effekten 

uppniis med det nu föreslagna besparingsprogrammet. 

I 1981 ärs kompletteringsproposition redovisades ett mål för statsutgifter­

nas reala utgiftsutveckling exklusive statsskuldräntor och vissa konjunktur­

beroende anslag. Mt1lct är att minska dessa utgifter med ca 3 <,:;.,per år under 

de kommande tiren. Det nu framlagda budgetförslaget för budgetåret 

1982/83 innebär att m<llet uppnåtts. Diirvid har beaktats de besparingar som 

redovisningstekniskt faller på budgetens inkomstsida. S[1viil utgifts- som 

prisutvecklingen kan komma att bli annorlunda iin vad som nu förutses. 

Huruvida målet verkligen uppfyllts kan med siikerhet konstateras först i 

efterhand. De föreliggande beriikningarna indikerar dock en utveckling som 

ansluter till det uppsatta målet. 

Regeringen har ocks{1 angivit att ett nägot mer långsiktigt m{1l är att minska 

budgetunderskottet som andel av BNP. Med nu föreliggande beräkning för 

budgetunderskottet och prognos för BNP torde underskottet under nästa 

budget{ir komma att ligga kvar pi1 nuvarande nivå, dvs. omkring 13 %. Mt:d 

de besparingsåtgiirder som förcsl{1s i budgetpropositionen och den konjunk­

turutveckling som nu kan förutses för i1r 1983 torde det dock bli möjligt att 

under kalenderäret 1983 minska underskottets andd av BNP. Där framgår 

också att det frtm finanspolitisk synpunkt är av intresse att betrakta 

budgetunderskottet exkl. statsskuldräntorna. Detta beriiknas sjunka som 

andel av BNP fdm 8 (,{ innevarande budgetår till ca 6.5 (;>( niista 

budgetilr. 

Föredraganden redovisar att följande budgetpolitiska riktlinjer har giillt 

för u1gif1.1pröl'llingcn i budgetarbete/. 

Nya egentliga reformåtaganden har. med n{1gra undantag. inte gjorts. 

För i stort sett alla myndigheter har det s. k. huvudförslaget tilHimpats. 

Detta innebär att anslagen efter pris- och löneomriikning reducerats med 

2 r:;.. Undantag har gjorts endast för tullvcrkl't, kriminalvtirdcn. Mdagarvä­

sl'ndet och domstolsviisendet. 

Statliga bidrag till organisationer och andra organ som inte är statliga 
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myndigheter har i princip r:iknats upp med endast 3 r.·c. Vidare kommer nya 

mer enhetliga regler för utbetalning av statliga hidrag att tilliimpas fr. o. m. 

n:ista budgeti\r. l normalfallet kommer bidrag fortsiittningsvis att betalas ut 

med 25 lOt i början av ,·arje kvartal. r. n. sker ofta utbetalningL'll med hela 

eller merparten av bidragsbeloppet i början av budgetfaet. Den nya 

ordningen leder dels till minskade riintekostnader för staten. dels till att det 

statliga upplirningshehovet fördelas jämnare över {m;t. 

Statliga kreditgarantier har prövats med samma omsorg som statliga 

utgifter. Endast ett E1tal lkrariga garantiramar har höjts i [1rets budgetarbe­

te. medan de firliga garantiramarna behitllits p{1 nuvarande nivi1 eller 

minskats. Vidare har en genomgimg gjorts av vilka garantier som f. n. inte iir 

belagda med avgifter alternativt belagda med lilga avgifter. För flera slag av 

garantier kommer garantiavgifter att införas eller höjas. 

Föredraganden redovisar under rubriken bcspari11gsprogr11111111e1 vilka 

atgiirdcr som enligt hans mening iir att hiinföra till begreppet besparing. 

Som besparing bör man endast betrakta {1tgiirder som resulterar i direkta 

volymminskningar .jiimfört med giillande regler. Transfereringar styrs t. ex. 

ofta av regelsystcm med l[mgtg:lende automatik. Besparingar uppkommer i 

dessa fall endast genom förändringar i rt1dande regler. Utgiftsminskningar till 

följd av demografiska föriindringar eller liknande som medför minskad 

efterfrågan biir (l;iremot inte ses som besparingar. Besparingarnas brutto­

och nettoeffekt m[1sll' också uppmiirksammas. Vissa besparingar. t. ex. en 

ökad sjiilvrisk inom sjukförsiikringen eller minskade riintesubventioner inlim 

boendet paverkar den beskattningsbara inkomsten. Det är i sadana fall 

rimligt att man som besparing räknar nettoeffekten. 

De kassamiissiga konsekvenserna av föreslagna regeliindringar kan i vissa 

fall uppkomma med eftersläpning jiimfört med de reala effekterna. 

För vissa besparingar ökar besparingseffekten över tiden. 

Vissa iHgiirder iir av tillfällig konjunkturpolitisk karaktiir. De utgifter som 

beslutats iir framför allt avsedda att mildra effekterna av en svag konjunktur. 

Dessa tillfälliga utgifter faller bort efter n:igot år när konjunkturen viimler 

och skall således inte avriiknas mot de långsiktiga besparingarna inom 

statsbudgeten som iir avsedda att minska budgetens strukturella obalans. De 

bör alltsä inte ses som nägon "reform" niir de siitts in och inte heller bör det 

ses som en besparing när de faller bort. 

Att entydigt bestiimma vad som iir besparingar inom den statliga 

invcsteringsvcrksamheten kan vara svårt. En investering som varaktigt 

striieks ut i tiden biir riiknas som besparing. Däremot bör en investering som 

endast kortsiktigt skjuts framåt i tiden inte riiknas som besparing. Det kriivs 

stilunda mer bestiiende minskningar i investeringsvcrksamheten för att 

besparingskriteriet skall vara uppfyllt. 

Om en viss del av de statliga investeringarna eller viss statlig utl{111ing lyfts 

ut fr[in statsbudgeten uppstår en budgetavlastning. Det finns emellertid 
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ingen anledning att betrakta detta som en samhiillsekon\llllisk besparing om 

finansieringen fortsiittningsvis sker med prioriterade hin eller med stöd av 

statliga kreditgarantier. 

Verksamht:ten inom socialfiirsiikringssystt:met styrs av statliga beslut men 

n:dovisningen sker till stnra delar utanför statsbudgl'ten. I de senaste 

limgtidsbudgetarna har samspelet mellan statsbudgeten och socialförsiik­

ringssystemet bl'lysts. Samhiillsekonomiskt har besparingar inom socialför­

siikringssystemet i princip samma innd1örd som besparingar inom hudgekn. 

Besparingar inom socialförsiikringssystemet bör diirfl\r liksUllas med direkta 

budgetbesparingar. 

f-inansutskottet har i sin bediimning (FilJ 1981/82: I) av regeringens 

proposition 1981/82:30 om vissa ekonomisk-politiska t1tgiirder bcriiknat de 

diir angivna besparingsätgiirderna till 2.3 miljarder kronor. De föriindringar 

som beslutats vid riksdagsbehandlingen av propositionen p;h-erkar l'ndast 

marginellt detta belopp. I kliirsdfekten av besparingarna iiverensstiimmer 

vidare ungefär med de kassamiissiga besparingarna för budget[1ret 1982/83. I 

budgetpropositionen utgiir föredraganden friin utskottets kalkyler. Vid 

beriikning av besparingarnas omfattning bör enligt hans mening emellertid 

ytterligare tva poster i regeringens höstproposition beaktas. 

För det första bör hänsyn tas till besparingar inom ramen för socialför­

säkringssystemet med anledning av riksdagens beslut om iindrade regler för 

faststiillande av basbeloppet. Dessa besparingar kan uppskattas till samman­

lagt 700 i1 800 milj. kr. i hel[1rscffekt. För det andra har riksdagen pii 

regeringens förslag beslutat om en snabbare avtrappning av fnlkpensionii­

rernas extra avdrag. Denna besparing. vars hcl[1rseffekt kan skattas till l, 1 
miljard kronor. uppst<'ir visserligen p~\ budgetens inkomstsida. Den iir dock 

till sin effekt helt likstiilld med besparingar pi1 budgetens utgiftssida. Detta iir 

uppenbart inte mimt rncd hiinsyn till att dt direkt bidrag ibland överviigts 

som ett alternativ till del extra avdraget. 

I propositionen föresli1s olika generella iitgiirder som riiknat pt1 hd{ir 

minskar kommunernas och landstingens finansiella utrymme lllt'd ca 3 

miljarder kronor. Effekten för budgetiirct 1982/83 kan beriiknas till I . .'i 

miljarder krnnor. 

Hel[1rseffckten av besparings[1tgiirckrrw. inkl. de niimncla titgiirderna 

avseende kommunsektorn och de av riksdagen under hiisten beslutade 

besparingarna. uppgår. som framgär av sammanstiillningen till ca 13A 

miljarder kronor. Böparingsdfckten för budgetitret 1982/83 kan beriiknas 

till knappt 9,7 miljarder kronor. 

Beloppen i sammanstiillningen iir avrundade till närmaste tiotal milj. kr. 

Det finnns anledning att understryka de osiikerhetcr som giiller dt'n exakta 

ht'riikningen av enskilda besparingsposter. 
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Tabell 4. Besparingarna fördelade på huvudtitlar 

Milj. kr. 

42 

tluvudtilellområde lksparinglmilj. kr.) 

Prop. 1981182: 30 
Kommunsektorn. generella åtg;inkr 

Justiticdl'partcm<'llf<'I 
varav 

riillshjälp 

Utrik<'sdepart cmentcl 

7( 11a(/i)rs1 «1rscn11rJde1 

S1"·ialdcpar11•men1e1 
vara\' 

sjukfön,;ikring 
tand viirJsfiirsiikri ng 
bidrag till företagshälsovård 

Komm1111ik111io111depar1eme111e1 

Lkotwmi- <1ch hwl~eldepartememerr 
varav 

statlig lokalför,ö1:ining 
liinekostnaJer vid viss omskolning och 
omplacering 

u ( />i/d Il i fl):.Hlepa rl ('lllt'I! 11' I 
varav 

skolan 
studiestödet 

J1mlhr11ksdcpar1e111e11tet 

I I a 11d!'/.1 de part <'111 en/<.' I 
var;;1v 

oljelagring 

A rhet Sllltl rk11adsdepr1rr emcn I<' I 

varav 
arbet sliishet sforsäkri ng 
förkortning av beredskap~arbeten 
tilliiggsbidrag till kommuner för 
beredskapsarbeten 

H1>staclsdcparre111e1111·1 

/11cl11slridep<1rtem<'lll<'l 

Kc1111m1111dcparte111e11tet 

Totalt ca 

Helår 

4100 
~000 

140 

(50) 

40 

150 

1880 

(I -~\I(\) 
1200) 
1150) 

150 

200 

I IOOJ 

190) 

I 230 

1740) 
(\(){l) 

70 

430 

1400) 

780 

1520) 
180) 

((101 

t 200 

70 

20 

IHOO 

Budgetåret I 982.i83 

3800 
I 5tlli 

90 

130) 

40 

301) 

I 060 

(fi50l 
12001 

1801 

130 

150 

I IOOJ 

17701 
1260) 

60 

430 

1400) 

780 

15201 
180) 

((il)) 

70 

20 

9700 
---------------------------------

Av de nämnda beloppen beräknas ca 800 milj. kr. bade vad avser helår och 

budgetåret 1982/83 falla på A TP-systemct. På samma sätt faller knappt 290 

milj. kr. av besparingarna inom arbetsmarknadsdepartementets område vad 

avser arbetslöshetsförsäkringen på socialförsäkringssektorn. 

Till dessa bcsparingsbclopp bör läggas de besparingar som följer av en 

tillämpning av det s. k. huvudförslaget för bl. a. statliga myndigheters 

förvaltningskostnader. de skärpta reglerna vid utbetalning av statsbidrag 

samt den begränsade priskompensationen för vissa bidragsanslag. Bespa-
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ringseffektcn till följd av dessa Mgärder kan budget~iret 1982/83 beriiknas till 

totalt ea 400 milj. kr. 

Inom justitiedepartementets omräde föresli1s besparingar pil sammanlagt 

135 milj. kr. Den största besparingen. ca 50 milj. kr.. avser rättshjiilpen. 

Vidare föresl{is besparingar inom polisväsendet p;] ca 30 milj. kr. 

Inom wrikcsdcpartementets område redovisas föriindringar som innebiir 

att belastningen pi1 statsbudgeten minskar med ca 38 milj. kr. Vidare har 

rutinerna for utbetalning av internationellt utvecklingsbisfr1nd setts över. 

Riintcbesparingarna till följd av denna översyn kommer att uppg;'i till minst 

40 milj. kr. Detta belopp har upptagits under den tidigare redovisade 

besparingen till följd av skiirpta uthctalningsregler. 

Inom 10111/försrnrsområdet hör den ekonomiska inriktning som giiller för 

arbetet med totalförsvarspropositioncn beaktas i detta sammanhang. Denna 

inriktning innebiir att den ht:>sparing om 300 milj. kr. som har beslutats i 

statsbudgeten för budgetåret 1981/82 beriiknas ligga kvar under budget?1ret 

1982/83. P~i sikt bör dock hclårseffckten. siisom har angivits av 1978 t1rs 

fiirsvarskommitti:. nu inte beriiknas högre än till ca 150 milj. kr. Den Higre 

hcl{trscffekten hänger samman med en successiv utbyggnad av civilförsvaret 

och hiilso- och sjukvården i krig. 

Inom socialdepartementets område kommer i särskild proposition senare 

under riksmötet att föreslås att ökad sjiilvrisk införs inom sjukförsiikringen. 

Besparingen beräknas medföra en minskad kostnad för sjukförsäkringen om 

c;i 2 000 milj. kr. dit hänsyn tagits till kostnaden för t:>tt högriskskydd. Diirav 

faller 15 lJ't. ca 300 milj. kr.. på statsbudgeten. Besparingen kan. efter det att 

hänsyn tagits till skattebortfall för staten. beräknas till 1 400 milj. kr. för 

hclär räknat. Budgetåret 1982/83 beriiknas spareffekten bli 650 milj. kr. 

Vidare kommer senare under innevarande riksmöte att föreslås att 200 milj. 

kr. sparas pil tandvärdsförsiikringen. Ca 150 milj. kr. p;'\ helt t1r riiknat 

beriiknas sparas genom att bidraget fr;'m sjukförsiikringen till företagshiilsn­

värden minskas. Övriga besparingar inom socialdepartementets omrtide kan 

beräknas uppgå till drygt 130 milj. kr. räknat på hel~1r. 

Förslag kommer senare under detta riksmöte att lämnas om hur bl. a. de 

här nämnda ätgiirdcrna i sin helhet kan tillgodoföras statsbudgeten. 

Inom ko1111111111ika1io11sdepane111e/l/et.1· område föresh\s besparingar om 

sammanlagt 145 milj. kr. Besparingarna har inte riktats mot affärsverkens 

investeringar. I övrigt berörs de flesta av departementets områden av 

besparingarna. 

Inom eko110111idepartc111e111e1s mnräde förcsli1s besparingar om drygt 3 milj. 

kr. varav huvuddelen avser besparingar vid statistiska centralbydn. 

Inom l11ulgerdeparteme111e1s område beriiknas för niista budget{1r utgifterna 

för byggnadsarbcten för statlig förvaltning uppgt1 till ca 200 milj. kr.. vilket 

innebär en minskning med ea 125 milj. kr. i förhilllande till innevarande 

budgct:lr. Investeringarna bedöms även p{1 längre sikt kunna bcgriinsas och 
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därmed medföra en bestt1ende besparing av storkksordningen tnO milj. 

kr. 

P~t det statliga personalpolitiska omri1det föresliis besparingar pit 94 milj. 

kr. Bi:sparingen görs pii anslagi:t li\ni:kostnadi:r Yid omskolning o..:h 

omplacering genom att kostnackrna för arbi:tsvf1rdsi1tgiirder för kummunalt 

an.,tiillda med statligt regkradc tjiinstcr förs övi:r p{1 kommunsi:ktorn. 

Inom 11thild11i11gsclcpartc111c'/lfCts omräcl<' foresli1s hL'sparingar om samman­

la,!!l I 2311 milj. kr. Ca 740 milj. kr. avser skolomrt1dct. Av detta bi:lupp har 

riksdagen !'('dan i siirskild ordning fattat bi:slut om drygt 500 milj. kr. Detta 

giiller bl. a. föriindringcn a\· gymnasieskolans utformning samt att en i\kning 

av förstiirkningsresursen enligt liiroplan 80 fiir grundskolan inte genomförs. 

Ct :lUll milj. kr. avser besparingar och effektiviseringar innm studiestödssys­

temi:t. Diirutö\'i:r har vissa ytterligare besparingar gjorts som utnyttjats för 

andra satsningar inom utbildnings\H11rftdet. 

Inom jordbruksdcpartementt>ts område förcsliis besparingar på drygt 70 

milj. kr. Beloppet fördelas pä ett flertal poster och berör bl. a. rationalise­

ringsstödet till jordbruket, skördeskadeskyddet. anslaget för miljöskydds­

teknik. stiid till siikerhetsutrustning pä fiskefartyg. slopad restitution av 

bensinskatt samt verksamheten vid statens veterinärmedicinska anstalt. 

Inom lu11ulelsdepartc111c11tct.1· onmlde kommer senare under riksmötet 

förslag att Umnas om ändrad finansiering och utstriickning i tiden a\' det 

statliga oljelagringsprogrammet i syfte att bl. a. minska utgifterna för 

in lagring av r{1olja m. m. I samband mi:d detta kommer förslag att liimnas pä 

hur besparingen skall tillgodoföras statsbudgeten. lksparingen under 

budgelttret IWC!8J liksom hclttrseffrktcn kan uppskattas till 4110 milj. kr. 

Besparingarna i övrigt inom handelsdepartcmentcts omr~ide kan beriiknas 

till ca Jll milj. kr. 

Inom c1rbcts11111rknadsdcpartcme/lfets 0111rcicle uppgtir hi:sparingarna till 780 

milj. kr. i hel{1rscffekt. Den största enskilda posten iir hiinfiirlig till vissa 

föriindringar inom arbetsliishetsfiirsiikringen. Besparingen pi1 denna uppg~1r 

till 520 milj. kr. varav knappt 290 milj. kr. iir hiinförliga till socialförs~ik­

ringssi:ktmn. Förslag om denna föriindring kommer att liiggas fram under 

v:iren I lJS2. Om arbctslöshetskassorna pi1 sikt skulle behöva höja i:genav­

giften för att kompensi:ra det siinkta statsbidraget kommer besparingseffek­

ten netto att reduceras n{1got. Andra större besparingar erhi'tlls genom en 

fl\rknrtning av anvisningstiden för beredskapsarbete inom tjiinsk'sektorn (80 

milj. kr.). reducerat tifög)!sbidrag för beredskapsarbeten (58 milj. kr.) samt 

rationaliseringm inom arbetsmarknadsutbildningen (50 milj. kr.). 

Inom />o.1·1culsdepar11·111e111C11· omreidc föreshls :lt,!!iirder för alt begriinsa 

storleken p<l nybyggda smi1hus med statliga li\n. Fiiriindringarna syftar ocksi'1 

till i:n förenkling av bestiimmelserna. f'örslaget medför en besparing pit 

statsbudgeten p~t ct 70 milj. kr. Vidare bereds inom regeringskansliet förslag 

om foriindrad inriktning av bnstadssulwcntionerrw. Förslag kommer att 
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liiggas fram under vi1rcn 1982 och avses träda i kraft fr. o. 1~1. den 1 januari 

1983. Utgångspunkten är att statsbudgeten skall fiirstiirkas med 1 200 milj. 

kr. inkl. nyssniimnda besparing. Förslaget kan ktnnnia att beröra s;"1\'i'il 

budgetens utgiftssida som dess inkomstsida. 

Inom i11d11stridt'pa/'/1'111e11tets område föresbs besparingar uppg{1cnde till 

sammanlagt ca 70 milj. kr. budgett1ret l 9S2/1'3. Diirtill kommer en 

neddragning pii !JO milj. kr. av statens vattenfallsverks in\'estcringar. Denna 

neddragning iir dock inte av best[icnde karaktär. Besparingarna om 70 milj. 

kr. hiinför sig till ett stort antal anslag. De största enskilda posterna iir 

utebliven pris- och löneomriikning för regionalpolitiska anslag och slopande 

av kredibtöd vid försäljning inom landet. 

Inom ko111m11111fepancmclltcts område föreshls besparingar inom liinssty­

relsernas verksamhetsomrt1de om sammanlagt 17 milj. kr. 

De samlade budgeteffekterna av olika hrgärder för att forstiirka b11dgcte11.1· 

inkonrstsicla iir följande. 

Skatterna och avgifterna pii olja och bensin föreslils öka med 75 kr./m~ 

resp. 7 öre/liter fr. o. m. I april 1982. Statens inkomster beräknas hiirigenom 

öka med totalt ca l 500 milj. kr. Av beloppet utgör ca 1 000 milj. kr. en 

buclgetfiirstiirkning medan ca 50ll milj. kr. utgörs av avgifter som tillförs 

ol jeersiittni ngs-. l'nergi forsknings-och ol jeprospe k teringsfonderna. 

Fiir att förstärka budgeten under budgetåret 1982/83 a\'iseras förslag att 

vissa affärsverk skall Miiggas extra avskrirningar och/dler extra inleveranser 

av Ö\'erskotbmedel i syfte att förstärka statsbudgeten. Hudgetförstiirkningen 

till följd av dessa <'1tgiirder kan beriiknas till ca 800 milj. kr. 

l s:irskild pmposition kommer att I:irnnas förslag om lindrad finansiering 

och utsträckning i tiden av det statliga oljelagringsprogrammet. Utöver den 

besparingsdfekt som tidigare redogjorts för erhiills under buclgct{irct 

1982/83 en positiv finansiell effekt av storleksordningen 601l milj. kr. 

lnknmstförstiirkningen pt1 statsbudgeten till följd av de nu niimnda 

Mgiirderna kan heriiknas till 2 -Wll milj.kr. 

I detta sammanhang hör niimnas att förslag liimnas att överföra 

försiikringskassornas· fonder till staten. Diirigenom uppkommer en minskad 

belastning med 475 milj. kr. pi1 anslaget till sjukfiirsiikringen. 

Ftt förslag om skatt på ljud- och videokassetter bereds inom regerings­

kansliet. Förslaget beräknas ge en \'iss inkomstförstiirkning. 

Vidare aviseras en förkortning a\· kredittiderna för skatteinbetalningarna 

niir det giiller skatterna p<i olja och bensin. KrL·dittiderna iir \'iisentligt liingre 

iin de som i allmiinhet tilbmpas inom den indirl'kta bL'skattningens nmri'ille. 

Olika friigor som har samband med upphiirden a\' merviirdeskatt vid 

importen kommt·r att ses Ö\'er. Detta kan ske redan under det första kvartalet 

1982. 

Genom omprioriteringar neh besparingar har etr hcgriinsat utrymme 
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kunnat skapas för likade insatser inom ett fatal siirskilt angeHigna omr<°1-

den. 

Bl. a. föresli\s ytterligare insatser för att förstiirka skattekontrollen och 

diirmed öka statens inknmster. 

Beliiggningcn inom kriminali·årdens anstalter och hiiktcn har fortsatt att 

iika under t1r 198 l. Tv[1 nya lokalanstalter kommer att tas i hruk under 

hudget{1ret 1982/83. Vidare kommer tidigare stiingda anstaltsavdelningar att 

temporärt öppnas. Sammanlagt ökas kriminalvårdens resurser med knappt 

30 milj. kr., vilket bl. a. inkluderar 80 nya tjiinster. 

För att be Limpa 111isshr11ket ai· alkohol och narkotika kommer bl. a. i en 

siirskild proposition att förcslt1s att 10 milj. kr. satsas bl. a. på upplysning och 

pil förstiirkning av tullens resurser. 

Vidare förcsli1s en utbyggnad av pC'nsionstillskottcn med tva procentenhe­

ter för älderspensioniirer, iinkor och förtidspensioniirer. Kostnaderna inkl. 

effekterna p;I inkomstskatten till följd av ökade extra avdrag kan bcriiknas 

till ca 300 milj. kr. varav 200 milj. kr. hiinför sig till ökade pensionstill­

skott. 

"Ytterligare insatser om sammanlagt ca 33 milj. kr. föreslås för att förbiittra 

de handikappades situation. I detta inryms bl. a. en höjning av handikapp­

ersiittningen. 

Satsningen p[1/(Jrskni11g fortsiitter. Sammanlagt anvisas för reformer ca 80 

milj. kr. varav ca 12 milj. kr. utgör omfördelning inom utbildningshuvudti­

teln. Huvuddelen av satsningen som görs iir inte bunden till speciella 

projekt. 

Skogsl'llrdsm·gifien föresl:'is bli siinkt frtm ll.6 c,~ till 0.5 ~·i: den I juli 198:~. 

Inkomsterna minskar diirigcnom med knappt 60 milj. kr. 

Förslag om en höjning av dagpcnni11Nklasserinom arbetslöshetsförsäkring­

en och 11tbildni11gsbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen kommer senare 

att liiggas fram. Kostnaderna för förbiittringarna kan brutto beriiknas till 

totalt ca 255 milj. kr., varav ca 115 milj. kr. på statsbudgeten. Nettokost­

naden. efter hiinsyn till skatteeffekten, blir liigre. 

För att undvika flaskhalseffekter m. m. har smiirre volymtillskott fält 

accepteras på nagra U\ omr:\den. Som ett exempel p[i detta kan niimnas att 

försiikringsriitterna tilldelats 5 milj. kr. för att kunna avarbeta balanser. 

Summan av dessa volymtillskott överstiger inte 50 milj. kr. 

Kostnaderna för de nu nämnda insatserna inom mycket prioriterade 

omd1dcn kan uppskattas understiga 900 milj. kr. A vriiknas ckssa utgifter fr;ln 

de tidigare redovisade besparingarna kommer nettoböparingarna att uppgå 

till mer iin vid 12 miljarder kronor. 

Motionerna 

I motion 1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) anförs betriiffande budgetpo­

litiken att det helopp som vanligen brukar anges för 1111dcrskottct i 
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statslmdgctcn till en del iir en statistisk fiktion. Det kassa- eller bokförings­

miissiga underskottet i sjiilva statsbudgeten är inte det stabiliseringspolitiskt 

relevanta talet. I detta underskott iir inte hiinsyn tagen till det överskott som 

den av statistiska skäl siirrcdovisade socialförsiikringssektorn liimnar. 

Dessutom ingår i beloppet den över statsbudgeten finansierade utbningen, 

vilken motsvarar en fordran. Det kassamiissiga underskottet i statsbudgeten 

på drygt 82 miljarder kronor som beriiknas för budgeU\ret 1982/83 maste 

silledes reduceras dels med de dryga 16 miljarder kronor staten lånar ut. dels 

med det överskott pä ca 18 miljarder som socialförsiikringssektorn liimnar. 

Därtill kommer ett översk\)tl hos kommunerna på niirmare 3 miljarder. Den 

samlade offentliga sektorns underskott iir s:'dedes av storleksordningen 40-

45 miljarder kronor. 

Det budgetunderskott som nu finns har uppstått till följd av den 

ekonomiska krisen och utgör icke dess orsak. "Yttringar av krisen har varit att 

skatteunderlaget och diirmed den statliga budgetens inkomstsida haft L'n 

mycket svag tillväxt. Staten har tvingats till vissa punktinsatser i krisbran­

scher. Dessutom har de återkommande kraftiga minskningarna av marginal­

skatterna ocksä ökat budgetunderskotten. Regeringens :'1tstran111ing, som 

dämpat den ekonomiska aktiviteten. har också haft en inkomstfiirsvagande 

verkan på statsbudgeten. 

Budgetunderskottet har vuxit mest som en passiv reflex av utvecklingen 

och inte diirför att det skett större medvetna arbetsskapande och ekonnmiskt 

aktivitetshiijandc insatser genom den statliga politiken. Det har härigenom 

skett en kraftig ökning av statsskulden och statsskuldriintorna. Riintorna p(1 

statsskulden motsvarar niistan den totala offentliga sektorns underskott. 

Mycket talar för att det budgetunderskott den totala offentliga sektorn 

uppvisar icke iir siirskilt produktionsstimulcrandc. Trots det stora underskot­

tet bedrivs ingen i egentlig mening aktiverande politik. Men skulle 

underskottet vara mindre skulle de ekonomiska problemen vara värre. 

För att nh en biittrc balans i samhällsekonomin. ökade produktiva 

investeringar och bevarade. iitcrstiillda eller i vissa fall förbiittrade sociala 

riittighetcr och villkor iir det enligt vfostcrpartiet kommunisternas uppfatt­

ning nödviindigt att föra en mera expansiv ekonomisk politik. De tre 

/wl'Uduppgifter som den ekonomiska politiken st{ir inför. att nedbringa 

arbetslösheten. att försvara folkflertalets lcvnadsstandard och viirna de 

sociala riittighctcrna. kriiver detta. Och detta krav är inte bara socialt och 

riittvisebetingat. Det iir den enda v~igen att mildra krisens verkningar och att 

inleda en marsch ut ur den djupnande krisen. 

Den ökning. utöver regeringens budgetförslag. av den offentliga sektorns 

underskott som förordas uppkommer inte till följd av en enbart cfterfriige­

ellcr konsumtionshiijandc politik. Yiinsterpartiet kommunisterna förordar 

aktiva och allvarliga satsningar på att minska arbetslösheten genom 

upprättande och genomfrirande av omfattande arbetsskapande program och 

iitgärder. Detta tir satsningar som inom en snar framtid kommer att öka den 
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ekonomiska aktiviteten. hiija sysselsiittning och karacitctsutnyttjande och 

diirmed ~kapa fiirutsättningar fiir att underskotll'n icke skall bli betungande 

för samhiilbckonomin. Akti,·a insatser fiir att skapa arbete iir en 1;·111gt 

siikrare metod iin att överl~\ta detta till sllwfinanscns spekulation. 

De förslag till _ti'iriindringar i .1·1111.rn1g(lia11<1 i fiirh;'tllande till regeringens 

förslag som hör genomföras under hudger;·irct 1982/83 sammanfattas i tabell 

5. 

Dit siffwrna i tabell 5 i nf1gra fall iir skattningar och sitlunda rymmer viss 

felmarginal kan utgifoförslagen avrundas till 15.0 miljarder knrnor. Rege­

ringen förannonSL'I"<tr vidare ett antal oacceptabla nedskiirningsförslag som 

senare ktimmcr att föreh\ggas riksda)_!en. men som den kalkylerar med i sin 

budget. De~sa forslag. l. ex. karL·nsdagar. fiirsiimringar av bostadsfinansie­

ring och host;idshidrag m. 111 .. kommer sammanlagt att uppg(1 till miljard­

belopp. Stiillning till dessa för tas vid den tidpunkt förslagen liimnas. 

Fulbtiindig överblick n(1s vid stiillningstagandct till komplettcringsproposi­

tioncn. 
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Tahell 5. Vpk:s samlade budgetalternativ: Utgiftssidan 

Milj. kr. 
----------------
Departement eller 
.. ,nn{1(k 

ljtgiftsiindring 

Kungl. ho,·- och Il 

slottsstaten 
Justitie 

l.'trikcs 

Fiirsvars 
Social 

Kommunikation 
[kt>llllmi 
Hud get 
Utbildning 

Jordbruk 

Handels 
,\ rhctsrnarknad 

Bostad 

Industri 
Klimmun 
)\"ej till frirsiim­
ringar för kom­
muner nch lands­
ting 

.• 
Summa likade ut-
gifter 

75 

Jtl 

.J,15 
() 

Il 

t150 

120 

.1,5 

s 200 

I 11-12 

2 ()()() 
(I 

I 511t1 

1-101~.5 

Kommentar 

Mest för ökade insatsn mot ekomi­
miska hrntt och mot \'issa fiirs:imring­
ar av riittshjiilpcn. 
Bistfods- t>L'h andra medel omfördc·­
las. 
(Si: text ovan) 
(Se text nvan. Vi k<'mmcr ocksJ :Jtt 
gå emot fiirslaget \1m tre karensdagar 
vilket bn beriiknas till hSO milj. kr. 
för budgetiiret enligt n:geringens s. k. 
sparplan. Nf1gra sm{1pnqcr utö,·cr 
vad som niimnts <)\'an ligger i siff­
ran.) 
(SJ. ,·;igar rn. m.) 

(Se text O\'an. Diinill kommer \'issa 
förslag för invandrare.) 
(Inkl. förslag om miljiidrd. skogs­
värd och ett godkiinnande av Rib­
idrottsforbundets äskande som rege­
ringen prutat med 33 milj. kr.) 
(Förstiirkn. av Konsument\'erket) 
; Se text. lliiri ncks{1 vissa arbcts­
marknads[1tg:inkr fiir handikappade 
och invandrare. OllS i prngrammet 
for ltlO fl!lll nya jobb ingär poster som 
helt eller delvis upptas under andra 
departement.) 
( Utn till lh.istalbbvggande. kPmmu­
nala markfiirviir\'. fiirbiittringar a\' 
hocndemiljiin m. m.) 
( Rescr\':itionsansl;ig, se text. I 

(Enligt prnp. uppskattad >umma för 
budgetän:t 19~2/NJ). 

De föriindringar a1· statens inkomster som vänsterpartiet kommunisterna 

förordar sammanfattas i tabell 6. 

4 Riksdagen JCJRJ/82. 5 sam/. Nr 20 
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Tabell 6. Vpk:s samlade budgetalternativ: lnkomstsidan 

Milj. kr. 

lnk,1111st 

lnkdninµ '1\. 'IPpanJL'I ;1\· rn1.1mscn pa 
mat 
'.\c·j 1 ill hi1jd:1 ,katlc·r pi1 energi lldl 
b1.:n\itt 
S::~,kild :1rhc·rsg.1\·:ira\·gif1 fi1r .itt 'kapa 
;-.\"S:o;L·l...;iittll. 

lndr:;gning :I\ ii\·c·n·insll:r pii \·<1tt.:nkr:1f­
t• .. :n 
lnf<irandc· a\· 11111111s I'" :1ktil'- od1 \'iint.:­
r'"l'l'l'rshandl'ln p:i l1!ir>l'n 
Fng:ingsskatr p:i stora fiirrmigl'nhctn 
Sk• 1gs\·;irdsk1 >llh.111 

:\\·,lag. p:i L"r>iittning. till h1rsmarks kraft­
grnpp 1;1r fiirscnad idriftlaµning a\· brn­
kr:iltH·rk 
l.'pph:i\'<111dc <1\' :1kticfP11d- llCh skattl'­
f, 1nd,par<1ndc:t 
l 'pp~ang i L"kllnomin till fiiljd a\· \vk:s 
L'XJ1<11l,i\·;1 och ,\."l'isiittningsskapam.k 
pPlilik 

Summa 111k11111stfiiriindr.: 

Föriindring 

- > 11(111 

- <1511 

+ (1 1111(1 

+ 2 51111 

+ 11111() 

+ (i() 

+ 5011 

+ 211011 (ca) 

-----------

50 

Härtill kommer ett par osäkra poster. Vänsterpartiet kommunisterna 

kommer under våren att gå emot det skatteförslag som aviserats. Inga 

skattelindringar för höginkomsttagare kommer att accepteras. Vilken 

inkomstförstärkning detta kommer att ge kan inte avgöras förriin regcrings­

förslaget föreligger. 

Viinsterpartiet kommunisterna har också förordat en indragning av 

övervinster i äldre vattenkraftverk, vilket ger l 350 milj. kr. Dessa pengar 

föreslås dock fonderas till regionala samhällsfonder för sysselsättningsska­

pande insatser i berörda län. 

För att skapa arbetsplatser såväl omedelbart som genom satsningar på 

framtiden och för att värna utsatta grupper i samhället och sociala 

rättigheter. för att ge samhällsekonomin en aktiverande injektion framför.~ 

förslag som innebär en ökad 1111derbala11sering av budgeten med 5 ,3 miljarder 

kronor. En sådan arbetsskapande politik är en nödvändighet för att börja en 

marsch ut ur krisen. 

Vänsterpartiet kommunisterna företräder en mera expansiv ekonomisk 

politik än regeringen. Men detta är ett något begränsat synsätt. Politik måste 

utformas utifran en uppfattning om de sammanhang som finns i samhället 

och en därpi1 grundad uppfattning om hur de aktuella problemen uppkommit 

och kan övervinnas. 

De djupa problem som finns i var samhällsekonomi och som återfinns i de 
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flesta utvecklade kapitalistiska liinder kan inte övervinnas enbart med en 

.. expansiv .. ekonomisk p1:ilitik. Problemen. den kris som tenderar att bli allt 

djupare. iir ett uttryck för att det kapitalistiska produktionssiittet iir historiskt 

utlevat. 

I motion 2016 av Olof Palme m. 11. (s) anförs att den borgerliga 

ekonomiska politiken knappast pi"i n{1got omriide har s:I uppenbart visat sina 

svagheter som när det giiller budgetpolitiken. Omsvängningen frän den goda 

ordning som r{idde under den soeialdemokratiska regeringsperioden har här 

varit större iin på nägot annat omr{1de. Under den socialdemokratiska tiden 

var det en självklar princip att den statliga utgiftsutvecklingen skulle hållas 

inom ramen för den inkomstökning som kunde uppn<"1s. Detta var inte ett 

uttryck för nf1got kameralt tiinkande utan skapade tvärtom goda förutsiitt­

ningar för en aktiv och stabiliserande konjunkturpolitik. 

Alltsedan det budgct:lr. 1975176. d{1 socialdemokraterna senast hade det 

fulla ansvaret för den L'konomiska politiken har budgetunderskottet ökat 

kraftigt. Budgetunderskottets andel av B'.\IP har p:'t sex år ökat 6 i1 7 

gånger. 

Bakom det snabbt viixande statliga budgetunderskottet ligger dramatiska 

trendbrott i fdga om statsutgiftcrnas och - framför allt - statsinkomsternas 

utveckling. 

Statsutgifterna har efter budget{1rct 1975176 ökat viisentligt snabbare iin 

hela BNP riiknat i fasta priser. Samtidigt har statsinkomsterna minskat miitt i 

reala termer. Detta <iterger i ett nötskal skillnaderna mellan socialdemokra­

tisk och borgerlig budgetpolitik. 

Ett annat ständigt äterkommande tecken pii de borgerliga regeringarnas 

oförmf1ga att hantera statsfinanserna giiller de grova prognosmissarna. Gang 

efter annan har budgetunderskottet felbedömts och niistan genomgäende har 

det diirvid varit frilga om kraftiga underskattningar. 

Under senare iir har regeringen kiint ett stigande behov av att få grepp över 

budgetutvecklingen. Detta har yttrat sig dl'ls i att olika m{1J eller normer för 

den kommande budgctutvecklingen satts upp. dels genom att regeringen 

hävdat att den lyckats bryta den negativa budgctutvecklingen. mätt på ett 

visst siitt. Detta har inte lyckats. 

I 1981 års komplctteringsproposition lade regeringen fram tre olika 

hesparingsmål för den framtida budgetutvecklingen. I slutet av 1981 

preciserade den borgerliga riksdagsmajoriteten sparmålet ytterligare. 

Det besparingsförslag som framlagts i budgetpropositionen uppfyller 

emellertid inte dessa mtil. Den besparing som upp11{1s för budgetaret 1981/83 

uppg{1r enligt regeringens uppgifter till knappt 9.7 miljarder kronor. lfarav 

utgör knappt 1.1 miljarder kronor utgiftsnedskiirningar som inte faller p{1 

statsbudgeten utan pä soeialförsäkringsscktorn. Ett lika stort belopp avser 

den snabbare avtrappningen av folkpensionärernas extra avdrag. vilket slår 
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på inkomstsidan. Ytkrligare 1,5 miljarder kronor avser en indragning av 

kommunernas skatteunderlag. vilket ocks{1 beriir budgetens inkomstsida. 

Om dessa belopp exkluderas. t1terstår blott ca fi miljarder kronor i egentliga 

nedskärningar av statsutgifterna. 

Enligt vad som anförs i budgetförslaget skulle budgetunderskottet komma 

att stahilisaas p{i nivän 13 ~:; av BNP under budgetåret 1982/83. Om detta 

verkligen inträffar innebär det visserligen inte att målet om en minskning av 

underskottets andel av BNP med l procentenhet infrias men det skulle likviil 

utgöra en framgång jämfört med den hittillsvarande fortgående försämring­

en av budgetläget. Vidare hiivdar regeringen att mälet om en real 

utgiftsminskning med 3 r,'.; kommer att infrias. förutsatt att ch: besparingar 

som redovisas på inkomstsidan beaktas i detta sammanhang. 

Det finns emellertid skäl att ifrågasätta dessa bedömningar. Anslagen 

bl. a. för arbetsmarknads- och industripolitiska insatser är lågt beräknade för 

budgetåret 1982/83. Erfarenhetsmässigt iir det sannolikt att räkna med en 

väsentligt större anslagsbclastning för s{1dana iindam<'tl. Vissa av regeringens 

budgetfiirstiirkande <ltgiirder - t. ex. indragningen av försäkringskassornas 

fonder och ökade avskrivningar i affärsverken - är bara av eng<lngskaraktiir 

och {1stadkommer således ingen varaktig förbättring av budgetliiget. Å andra 

sidan förefaller det troligt att budgetunderskottet för innevarande budgetår 

kommer att bli lägre än vad regeringen uppgivit. Slutsatsen av detta blir att 

budgetunderskottet mellan budgetåren 1981/82 och 1982/83 kommer att öka 

betydligt mera än vad regeringen angivit. I så fall kommer inte heller målen 

för budgetutvecklingen att uppfyllas. 

Socialdemokraterna var liinge ensamma om att varna för riskerna med 

försämrade statsfinansa. I valriirelsen 1976 avvisade socialdemokraterna 

bestämt de horgerliga partiernas överbud som innebar s;1viil stora utgiftsök­

ningar som ofinansierade skattesänkningar. Varningarna förklingade ohör­

da. Socialdemokraterna har även som oppositionsparti visat sig beredda att 

föra en statsfinansiellt ansvarsfull politik. En större kontrast mot de 

borgerliga partiernas lättsinniga uppträdande i oppositionsstiillning med 

stiindigt återkommande överbud kan svårligen tiinkas. 

Vid upprepade tillfällen har socialdemokraterna lagt fram förslag som 

skulle ha inneburit ett mindre budgetunderskott än vad regeringens politik 

medfört. 1977 och 1979 års socialdemokratiska budgetar var väsentligt 

starkare iin regeringens. 

Under innevarande valperiod har socialdemokraterna i sina hudgetförslag 

haft som huvudinriktning att p{1 kort sikt hälla ett jämfört med rcgerings­

förslagen oföriindrat budgetsaldo. Huvudorsaken har varit att socialdemo­

kraterna inte velat dra ned den ekonomiska aktiviteten ytterligare med 

hänsyn till den konjunkturnedgiing som inkddes 1980 och som förstärktes 

med regeringens skattehöjningar och utgiftsnedskärningar. Inom ramen för 

ungefär oförändrade budgetunderskott har emellertid socialdemokraterna 

på ett helt annat sätt än regeringen inriktat politiken pf1 att stimulera 
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produktion och investeringar för att därigenom åstadkomma ökad tillviixt 

och stärkt sysselsättning och cHirmed på sikt förbiittra möjligheterna att ta 

ned budgetunderskottet. 

Det iir givetvis vanskligt att summera effekterna av de stramare 

budgetförslag som socialdemokraterna vid olika tillfällen lagt under fem års 

tid. Men det råder ingen som helst tvekan om att budgetunderskottet i dag 

skulle ha varit vibentligt liigre om de socialdemokratiska alternativen hade 

genomförts. 

I sjiilva verket tenderar dock st1dana mera mekaniska jiimförclser att 

underskatta skillnaden mellan de båda huvudalternativ för budgetpolitiken 

som förelegat sedan J 976. Socialdemokraterna har vid varje förslagstillfölle 

nödgats utgå från den situation som den borgerliga ekonomiska politiken 

skapat. Ju längre tid som giitt har den ekonomisk-politiska kursen alltmer 

avvikit frim den riktning som socialdemokraterna förordat. 

Socialdemokraterna iir i en rad avseenden mycket kritiska till regeringens 

förslag till budget för buclgeti1ret 1982/83. De utgiftsnedskärningar som 

föreslås lägger de tyngsta bördorna p<'1 svaga och utsatta grupper i samhiillet­

de arbetslösa, de sjuka. de äldre och ek handikappade. Denna fördclnings­

profil framstår som ännu tydligare om hiinsyn tas till de orimligt frikostiga 

subventionerna till aktieägarna och till de ytto:rligare förmfö1er som ges till 

skogsiigarna. 

Det bör ocks{1 påpekas att huvuddelen av regeringens förslag, liksom 

tidigare. inte avser nedskärningar av den offentliga verksamheten utan i 

ställ1:t gäller nedskärningar av transfert:ringar till hushåll. vilket sli1r på den 

privata konsumtionen. Andra s. k. besparingar iir enbart en friiga om 

omfördelningar inom den offentliga sektorn. Hit hör främst de föreslagna 

indragningarna av det kommunala skatteundl'rlaget men även förslaget att 

till staten dra in försäkringskassornas fonder för den obligatoriska sjukför­

säkringen. Samhällsekonomiskt uppnf1s ingen besparing genom sådana 

~1tgärder. 

Det socialdemokratiska budgetaltematin'f har följande huvudinriktning: 

- Det har en helt 1111111111 fördclningspolitisk profil. Man avvisar vissa av 

regeringens förslag till utgiftsnedskiirningar (hl. a. i fråga om arbetslöshets­

försiikringen och sjukpenningförsiikringen), föreslår att värdesäkringen av 

pensionerna återställs och att barnbidragen höjs. 

Nedskärningen av arbetslöshetsförsäkringen och sjukpenningförsäkring­

en motsvarar under budgetåret 1982/83 utgifter om 520 milj. kr. resp. 650 

milj. kr. Förslaget om värdesäkring av pensionerna och en del andra 

basbeloppsberoende utgifter beräknas under budgetåret 1982/83 kosta 600 

milj. kr. En del av dessa kostnader faller emellertid inte pa statsbudgeten 

utan p:I. AP-fonden. Ca JO() milj. kr. beriiknas återgt1 i form av ökade 

skatteintäkter. 
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Förslaget att hiija barn- och studiebidragen kostar för hudget<"iret 1982/83 

drygt son milj. kr. 

I-Hirutöver förcsli"is insatser av kostnadsmiissigt mera begriinsad omfatt­

ning pt1 en rad andra 01111":"1den. Det giiller bl. a. insatser för barn. ungdomar 

och handikappade. iitgiirdcr inom arbetsmarknadsptllitiken. fiirstiirkta 

resurser i kampen mot den ekonomiska brottsligheten samt .:n rad E1tgiird.:r 

inom miljöv<irdcn och skogsv:hden. De sammanlagda merutgiftcrna pi1 dessa 

omr<"iden uppgi"lr för budgeti"1ret I 98218.3 till ca lJ20 milj. kr. 

- Regt'ringens förslag att beröva ko111m1111cnw en del av daas skatkun­

derlag avvisas. I stiillet för.:sliis att kommunerna I 98.3 skall giira tillfälliga 

avsiittningar av en del av sin iivcrskottslikviditet till en skatteregkringsfond. 

Samhällsekonomiskt har detta förslag samma verkningar som regeringens 

genom att det minskar det statliga upphiningshd10vet p{i krcditmarknaden. 

Knmmunt'rna kommer med förslaget att ;lterfa sina pengar senare. vilket gör 

det lättare att undvika skattchöjningar. 

Förslaget innebär jiimfört med regeringens att statens skatt.:inkomslt'r blir 

I 500 milj. kr. lägre under budgctårl't 1982/8.3 och det dubbla beloppet för 

helår. Det alternativa förslaget om indragning av en del av kommunsektorns 

finansiella överskott har en n[1got större omfattning. Det motsvarar en 

indragning med ca I 750 milj. kr. för buclg.:Wret 1982/8.3 och det dubbla 

beloppet för kaknderii.ret 198.3. Socialdemokraterna har emellertid inte 

tillgodoräknat sig dessa belopp i sitt budgetalternativ. iivcn om förslaget 

rörande kommunsektorn i princip har samma samhiillsekonomiska konse­

kvenser som regeringens. 

- Ett omfattandt' i111·e.1-ieri11gspro,~ram föresliis som ger ökad produktion 

och sysselsättning och skapar förutsättningar för en högre ekonomisk tillväxt 

i framtiden. Ett stort antal konkreta projekt föresl[1s pi"1 följande omr{1den: 

ent'rgi. kommunikationer. bostäder. industri. miljövård samt forskning och 

utveckling. Programmet kostar för budgeti1ret 1982/83 totalt 2 050 milj. kr. 

Huvuddden av detta investcringsprogram iir av eng<ingskaraktiir. dvs. 

utgifterna faller bort efter ni"1got eller nflgra i1r. 

- Utgift.1förs/agen finansieras bl. a. med vissa skatteböjningar. Momsen 

i1tcrställs till sin tidigare nivå. Det ökar statsinkomstcrna med .3 000 milj. kr. 

nästa budgetår. Härutöver föreslås vissa besparingar och avgiftshöjningar 

samt en effektivare uppbörd av momsen på importerade varor. Gt'nom det 

sistniimnda förslaget undanröjs den konkurrensnackdel som inhemska 

företag har vid momsuppbörden jämfört med importföretagen. 

Vissa utgiftsbegriinsningar föreslås främst inom försvaret. iiktamakcpriiv­

ningen inom studiemedelssysteml't samt bidragt't till det pcrmant'nta 

skördeskadeskyddet. 

Åtgiirderna p{1 inkomstsidan leder för budgcti"1ret 1982/8.3 till vissa 

inkomstökningar. I lit hör skiirpt skatt på större förmögenheter JOO milj. kr.. 
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slopande av avdragsriitten för frivilliga periodiska understöd !(JO milj. kr. 

(för heli1r beräknas inkomstökningen uppg~1 till ca 300 milj. kr.). skatt p;I 

videoutrustning I 50 milj. kr. samt höjda avgifter p:"i försenad skatteuppbörd 

250 milj. kr. 

En skatt på kraftbolagens vinster införs som väntas medföra ökade 

statsinkomster med 500 milj. kr. 

Höjda miljöavgifter och skogsvardsavgifter heri'iknas inbringa 275 resp. 

290 milj. kr. Vidare föresläs också att delpensionsavgiften höjs. vilket 

medför ökade inkomster med 225 milj. kr. En del av dessa inkomstökningar 

anviinds för att finansiera vissa utgiftsökningar som ingår i de tidigare 

redovisade beloppen p<1 utgiftssidan. 

Den föreslagna förkortningen av kredittiden for momsuppbörden vid 

import med 25 dagar för tvi1 effekter pä inkomstsidan. Dels leder den till en 

arlig räntevinst för staten som kan beräknas till ca 400 milj. kr. För 

budget<het J 982/83 har halv;J detta belopp tagits upp. Dessutom tillkommer 

som en cngtlngseffekt vid själva omliiggningcn av uppbörden en likviditets­

förstärkning för staten som beräknas till 2 600 milj. kr. Denna tillfälliga 

inkomstförstiirkning har avpassats så att den med god marginal kan 

finansiera investeringsprogrammet som ju också till överviigande del iir av 

engtmgskaraktiir. 

Vidare föreslits att skatteförm[merna inom det s. k. skattesparandet 

upphör för nysparande som äger rum efter utgängen av år 1982 samt att den 

skattereduktion med 30 % som utgär på aktieutdelningar upp till en viss nivå 

slopas. Detta medför ingen besparing under budgetåret 1982/83. men på sikt 

rör det sig om betydande belopp. 

Vissa förslag får effekter redan för innevarande budgetår. Hit hör förslaget 

att äterstiilla momsen till den tidigare nivån fr. o. m. den I april 1982. Detta 

ledi:r till en inkomstförstiirkning som uppskattas till 750 milj. kr. under 

innevarande hudgeti1r. Vidare föresläs åtgärder inom arbetsmarknadspoliti­

ken till en kostnad av 220 milj. kr. Netto innebär dessa förslag en förstärkning 

av budgeten under innevarande budgetår med 531J milj. kr. 

För budgetiirct 1982/83 beriiknas de ovan redovisade förslagen medföra en 

ytterligare budgetforstiirkning med ca 1 330 milj. kr. -Eftersom det socialde­

mokratiska förslaget leder till ett ni'tgot lägre budgetunderskott. blir ocksä 

statsskuldräntorna lägre. Totalt sett uppgår besparingarna för budgetäret 

1982/83 till drygt 280 milj. kr. 

Det budgetalternativ som hiir redovisats har framför allt den inriktningen 

att det produktiva sparandet ökas påtagligt jiimfört med regeringens förslag. 

För statsbudgeten skulle förslagen sammantaget innebära en förstärkning för 

innevarande och niista budgetår med knappt 1.9 miljarder kronor. Härtill 

kommer. som nämnts. ytterligare drygt 1.7 miljarder kronor i likviditetsin­

dragning frim kommunsektorn. som dock formellt inte leder till minskat 

budgetunderskott. Totalt kan härmed statens uppl{iningsbehov på kredit­

marknaden minskas med drygt 3,6 miljarder kronor j~imfiirt med regeringens 
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förslag. llärav faller drygt ~-I miljarder kronor pi1 budgi:t<'trct I 98WG. 

- Socialdemokraternas alternativ skiljer sig från regeringens förslag 

genom att det kombinerar en totalt sett högre eftcrfrågenivä i ekonomin med 

en nagot stramare budgetpolitik. Eftcrfriigeökningen inriktas helt pä 

investeringar som skapar produktion och sysselsättning och därmed högre 

inkomster i framtiden. Den n{1got stramare finanspolitiken blir trots detta 

möjlig genom att den inriktas pä att till statsbudgeten iiverföra en del av den 

överskottslikviditct som finns i andra sektorer av ekonomin och som cHir inte 

finner ntigon produktiv anviindning. 

I motion 2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) anförs att det statliga 

budgetunderskottet under de senaste (1rcn har vuxit till en si1dan storleks­

ordning att det i dag måste anses vara ett av vära centrala ekonomisk­

politiska problem. 

I takt med det viixande budgetunderskottet har ocksi1 den konsoliderade 

offentliga sektorns saldo försiimrats i motsvarande mån. 

Orsaken till det viixande budgetunderskottet iir att de offentliga utgifterna 

tillåtits viixa betydligt snabbare än inkomsterna. 

Det finns i dag all anledning att beklaga att en striktar..: utgiftsprövning inte 

kom till ständ p[1 ett tidigare stadium. Först sedan den andra trepartirege­

ringen hade bildats fick arbetet med att få budgctutvecklingen under kontroll 

fastare former. 

I 1981 års reviderade finansplan hand sig regeringen för att nedbringa 

statsutgiftcrna med 12 miljarder kronor hudget[iret 191\2/83 i förh[11lande till 

1981 års långtidsbudget. Bcsparingsmalet fastställdes av höstriksdagen 1981. 

En central punkt i moderata samlingspartiets kritik mot regeringens nu 

presenterade budgetförslag är att besparingsmftlet inte uppfyllts. 

Den inte minst allvarliga konsekvensen av att det erforderliga sanerings­

och besparingsarbetct på detta sätt kommit att skjutas på framtiden har blivit 

att statsskulden ökat pt1 ett dramatiskt sätt och som en följd därav de statliga 

ränteutgifterna. Enbart mellan innevarande och kommande budgetår 

beräknas ränteutgifterna öka med 10 miljarder kronor, dvs. med mer än hela 

den av regeringen föreslagna besparingen inför budgetåret 1982/83. Även om 

det mot räntekostnaderna svarar icke obetydliga skatteinkomster för stat och 

kommun torde det vara helt uppenbart att om inte målmedvetna och 

kraftfulla åtgärder sätts in för att bemästra budgetunderskottet och den 

ökande statsskulden, kommer statens ränteutgifter inom loppet av blott ett 

fåtal år att utgöra en utomordentligt betungande post i den statliga 

budgeten. 

Än mer bekymmersam ter sig utvecklingen om den s. k. skuldtjänstkvo­

ten. d\S. stat..:ns utgifter för räntor och amorteringar pi\ statsskulden i 

förhållande till de samlad..: stat~inkomsterna. beaktas. År 1985 beriiknas 

skuldtjänstkvoten uppga till ca 80 % mot ca 42 <,f 1981 och ca 20 r.:~. 1977. Att 
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finansieringen härav kommer att bli ett hiigst reellt problem torde knappast 

kunna ifr:'igasiittas. 

En statlig uppl{ming av denna omfattning är av naturliga skiil förenad med 

betydande problem och risker. Om en större del av upplttningen sker via 

riksbanken eller banksystemet leder detta till en ökning av penningmiingden 

i samhiillet som antingen verkar inflationsdrivande eller leder till ett iikat 

underskott i bytesbalansen (eller bådadera). Det iir önskviirt att en si"t stor del 

av upplåningen som miijligt i stiillet kan ske direkt frim allmänheten, men 

möjligheterna härtill är begränsade. Ambitionen att i ökad utstriickning siika 

utnyttja banksystemet för uppianing från allmiinheten som den beskrivs i 

finansplanen for diirför starkt stöd i motionen. 

Enligt motionärernas bediimning motiverar ocksii den utlandsuppl<'tning 

som det nu framlagda budgetförslaget utgt1r ifrirn att ytterligare anstriing­

ningar görs för att minska det totala upplimingsbehovet. 

I budgetförslaget förs ett resonemang om vilken typ av iitgiirder som biir 

betraktas som besparingar och om hur storleksordningen av dessa biir 

beriiknas. Motionärerna instämmer i följande /Jespari11gspri11ciper: 

I. Som besparingar bör endast betraktas t1tgiirder som resulterar i direkta 

volymminskningar jiimfört med gällande regler. Besparingar uppkommer 

endast genom iindringar i rådande regler. 

2. Besparingarnas netto- och bruttoeffekter måste uppmiirksammas. Vissa 

besparingar kan leda till minskade statsinkomster. Det iir i s[1 fall 

nettoeffekten som bör riiknas som besparing. 

3. De kassamässiga konsekvenserna av vissa besparingar uppkommer först 

med viss eftershipning. I andra fall ökar de med tiden. Det iir som allmiin 

utg{mgspunkt rimligt att i kalkylerna beakta effekterna under det första hela 

itr d{1 en åtgärd verkar. 

4. Vissa åtgiirder är av konjunkturpolitisk karakti1r. De bör ej ses som en 

"'reform" när de införs och ej som besparing niir de bortfaller. 

5. I fraga om investeringsverksamheten biir besparingskriteriet anses 

uppfyllt endast niirdet iir fr11ga om en bestående minskning. Det iir heller inte 

nägon besparing om en viss typ av investeringar eller utlåning lyfts ut friln 

budgeten för att fortsättningsvis finansieras med prioriterade lån eller med 

stöd av statliga kreditgarantier. 

6. Utgiftsnedskärningar inom socialförsäkringssektorn bör samhällseko­

nomiskt likställas med direkta budgetbespar.ingar. 

Till detta fogas i budgetförslaget ocksi1 ett resonemang diir begreppet 

"skatteutgift'", vilket är okiint i svensk budgetteknik. introduceras. Mins­

kade "skatteutµifter" uppnås genom iltgiirder som leder till i·ikade skattein­

komster för statskassan genom t. ex. ändrade avdragsregler. Enligt motio­

niirernas uppfattning finns det ingen anledning att se si'idana i'ltgiirdcr som 

nf1got annat iin skatteskärpningar. och ek hör som sädana inte riiknas som 

besparingar. 
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Det jhrslag till budget jiir b11dge1tiret !Wi:!J83 som regeringen redovisat i 

årets budgetprnposition innebiir att det statliga budgetunckrskottet skulle 

öka frt1n ett nu förutsett utfall p<i 7K.2 miljarder kronor för innevarande 

budgetar till 82.6 miljarder kronor för niista hudget{1r. Det medför att man 

inte klarar rnre sig det av trepartiregeringen i 19811 iirs reviderade finansplan 

uppsatta m{det att med en procentenhet minska det statliga budgetunder­

skottet i förhilllande till bruttonationalprodukten eller ckt i 1981 ~irs 

finansplan samt i proposition 1981/82:30 uttalade och av riksdagen antagna 

m~ilet att skiira ned de statliga utgifterna med 12 miljarder kronor i 

förhtdlande till 198 I ;irs limgtidsbuclgets heriikningar. De i budgetproposi­

tionen redovisade besparingarna stannar vid 9.7 miljarder kronor. 0;'1 har 

diirtill av regeringen redovisats som besparingar vad som i verkligheten iir 

skattehiijningar - t. ex. begränsningen i pensioniirernas anlragsriitt. Detta 

kan inte moderata samlingspartiet acceptera som en besparing. 

Av de i regeringen i budgetpropositionen föreslagna besparingarna pit 9,7 

miljarder kronor är sfilunda minst 0.8 miljarder inte besparingar utan höjda 

skatter. Av resterande 8.9 miljarder kronor i besparingar iir diirtill 1,5 

miljarder att hiinföra till den kommunala sektorn och iir en verklig besparing 

endast om den leder till motsvarande kommunala utgiftsnedskiirning: blott 

7.4 miljarder kronor iir att hiinföra till den statliga sektorn eller socialför­

säkringssektorn. Vad giilh:r nya besparingar i fiirhMlande till proposition 

1981182:30 inom statsbudgeten eller socialförsiikringssektnrn stannar dessa 

vid högst 4.4 miljarder kronor. 

De nuvarande regeringspartierna har tidigare anfört att hesparingsinsat­

serna iir niich iindiga oheroende av konjunkturutvecklingen. 

En budget som återigen leder till ett ökat budgetunderskott är oaccepta­

bel. När sparmålct på 12 miljarder kronor fastställdes, var detta i förhallande 

till ett beräknat underskott pil 80 miljarder kronor; med de utlovade 

besparingarna skulle underskottet nedhri11gas till under 70 miljarder kronor 

för budgetåret 1982/8~. Enligt det framlagda budgetförslaget skulle det i 

stället komma att uppgå till 82.6 miljarder kronor. och det torde finnas 

anledning att befara att det verkliga underskottet kan komma att närma sig 

90 miljarder kronor. Besparingsbehovet har. anför motionärerna, inte 

minskat. tvärtom.· 

I enlighet med det ovan anförda föresl{1r moderata samlingspartiet att 

utöver de av regeringen föreslagna spad1tgiirderna ytterligare utgiftsned­

dragningar vidtas pE1 sammanlagt 6.!l miljarder 'kronor. Sparförslagen 

sammanfattas i tabell 7 nedan. förslagen utvecklas niirmare i siirskilda 

följdmotioner. I fr{1ga om budgetens inkomstsida giirs inte hiir 11<"1gon fr[m 

budgetpropositionen avvikande bedömning. Om förslagen i partimotionen 

genomförs kommer detta att fä positiva effekter iiven för inkomstsidan. 



FiU 1981/82: 20 )lJ 

Tabell 7. Av regeringen och a,· moderata samlingspartiet föreslagna besparingar för 
budgetåret 1982/83 
Milj. kr. 

I luvudtitcl/områck Regeringens för- Moderat förslag Differens 
slag 
Helar Bå 82183 Helår Ba 82/83 Helår Bå 82/83 

I. Prnp. 1981182:30* 2 300 :.?. 300 :.?. 300 2 J(HI 
2. Hcsparingar i 

prop. 1981/82:30 
vilka tillfaller 
socialförsäkrings-
sektorn 700 700 700 700 

3. Kommunsektorn. 
generella åtgärder 3 000 I 500 3 700 I 850 + 700 + 350 

..\. Justiticdeparte-
mentet 1..\0 90 170 120 + 30 + 30 

5. Utrikesdeparte-
mcntet 40 40 840 840 + 800 + 800 

6. Totalforsvarsom-
rädct 150 300 () (I 150 - 300 

7. Socialdepartemcn-
tct I 8811 1 060 2 680 2 610 + 800 + 1 550 

8. Kommunikations-
departementet 150 130 480 460 + 330 + 330 

9. Ekonomi- och 
budgctdeparte-
mentct 200 150 230 180 + 30 + 30 

10. Utbildningsdepar-
tementct 1 230 1 230 1 510 I 450 + 280 + 220 

11. Jordbruksdepar-
tementet 70 60 475 465 + 405 + 405 

12. Handelsdeparte-
mcntet 430 430 465 465 + 35 + 35 

13. Arbetsmarknads-
departementet 780 7811 850 850 + 70 + 70 

14. Bostadsdeparte-
mentct 1 2(1() 0 2 830 I 925 + 1630 + 1 925 

15. lndustrideparte-
mentet 70 70 145 145 + 75 + 75 

16. Kommundcparte-
mentct 20 20 90 90 + 70 + 70 

SUMMA 12 360 8 860 17 465 14 ..\50 + 5 105 + 5 590 

17. Minskade stats-
skuldräntor 350 400 + 350 + 400 

SUMMA 12 400 8 900 17 800 14 900 + 5 400 + 6000 

* Riksdagens beslut om en snabbare avtrappning av folkpcnsioniirernas extra avdrag 
är en inkomstförstärkning (skattehöjning) och kan därför inte bokföras som en 
besparing. 
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:Vloderata samlingspartiet accepterar sMedes i huvudsak de av regeringen 

föreslagna besparingsiitgärderna för budget~tret 1982/83. Undantag utgör 

framför allt de av regeringen föreslagna besparingarna vad avser totalför­

svarsomr{1det. Ytterligare besparings:hgärder om ca 6 miljarder kronor blir 

vidtas fr. o. m. budgeti1ret 1982/83 i enlighet med uppställningen i tabell 

7. 

Av besparingarna avser ca 2.7 miljarder kronor socialförsiikringssektorn 

och kommer diirmed inte formellt att pt1verka budgetunderskottet - de leder 

till ett större överskott inom socialförsäkringssektorn. Frän samhällseko­

nomisk synpunkt iir dock sädana att jiimstiilla med utgiftsnedskiirningar som 

far direkta budgeteffekter. Huruvida detta till trots sf1dana bnkföringsmiis­

siga dispositioner bör vidtas. s[t att besparingen formellt kan hiinfiiras till 

statsbudgeten. far övervägas. Fn möjlighet hi"irvidlag vore att inom ramen för 

ett oföriindrat ut tag av socialförsäkringsavgifter justera storkksförh~11lan­

dena mellan de olika avgifterna. 

Genom besparingarna kan budgetunderskottet för budgetiiret 1982/83 

nedbringas till 76.6 miljarder kronor. Som andel av bruttonationalprodukten 

nedbringas underskottet fran omkring 13 c:;. till ca 12 '::!. 

Moderata samlingspartiet kommer att vara synnerligen restriktivt niir det 

gäller ytterligare medelstilldclning till förlustbringande industriverksamhet, 

redovisas det i motionen .. Diir förordas ocksä avveckling eller utförsäl.ining 

och biirsintroduktion av dt:lar av den statliga företagsamheten. Detta far 

konsekvenser för budgetsaldot. I budgetpropositionen iir upptaget 6.(J 

miljarder kronor under anslagspostcn Beräknat tillkommande utgiftsbehnv. 

netto. !\led den förordade mer restriktiva industripolitiken torde behovet av 

tillkommande utgifter minskas med ett belopp i storleksordningen 5110 -

1 000 milj. kr. Budgetsaldot förbiittras då i mots\'aramle m{m. 

Utskottet 

Bakgrunden till de statliga b1ulge11111dersko1tc11 

Statsfinanserna befinner sig i ett utomordentligt allvarligt läge. Budget­

underskottet beräknas enligt regeringens finansplan kunna uppgä till 82.6 

miljarder kronor under budgeti1ret 1982i83 eller ca 13 '7c av BNP. Den 

ekonomiska politik som förordas i regeringens budgetförslag tar sin 

utgångspunkt i detta underskott. Det finns därför. enligt utskottets mening. 

ankdning att belysa bakgrunden till det uppkomna läget. 

Alltsedan det budget{1r. 1975176. dä socialdemokraterna senast hade det 

fulla ansvaret för elen ekonomiska politiken har budgetunderskottet utveck­

lats pii följande siitt: 
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Tabell Il. Hudgetunderskottets utverkling 
(miljarder kronor) 

61 

l 975176 l 976"77 1977178 1978/79 1979/80 1980/8 I 1981/82 1982/83 

3,7 10.5 25.2 38.7 )0,0 60.0 78.2 82.6 

Denna vttldsamma ökning återspeglar till en del de betydande prissteg­

ringar som ägt rum under den aktuella perioden. I nedanstaende tabell 

uttrycks i stället budgetunderskottet som en andel av bruttonationalproduk­

ten (BNP). 

Tabell 9. Budgetunderskottet i prorent av B'.'llP 

1976 1977 1978 1979 19811 l'J81 1982 

5 10 LO 11.5 

Budgetunderskottets andel av BNP har således på sex år ökat 6 i1 7 

gånger. 

I tabell 10 ges några andra mått pf1 den statsfinansiella utvecklingen under 

sexårsperioderna före resp. efter regimskiftet 1976. 

Tabell 10. Den statsfinansiella utvecklingen 
(milj. kr.) 

Statsskuldriintor 
Statsskuld' 
Statens utlandsskuld / 

I Vid mitten av ri:sp. hmlgetär. 

1%9/70 

l 679 
32 <143 

() 

1975/76 I 98Jil\2 

4 13.~ 29 7.:'iO 
73 467 298 61\9 

1)6 51 63[2 

2 Värderad efter giillande viixelkurscr torde utlandsskulden uppgä till ca 60 000 milj. 
kr. 

Ett annat mätt på de snabbt växande finansiella obalanserna i den svenska 

ekonomin gäller den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. 

I lärmed avses summan av det finansiella sparandet i staten (som motsvarar 

budgetunderskottet reducerat med statens utlaning). kommunerna och 

socialförsiikringssektorn ( friimst AP-fonden). Det har utvecklats på följande 

sätt: 

Tabell 11. Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande 

Finansiellt sparand<.: 19711 1976 1982 

milj. kr. 6 720 9 374 -41 300 
procent <Il' BNP J.9 2.9 -6.7 
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Den kraftigt negativa utveckling som intriiffat ilVl'n för den kl1nsnliclcrade 

offentliga sektorns finansii:lla sparande - en 0111svfö1gning med nära lfl c0 av 

13NP mellan 1976 och 1982 - aterspeglar fö~svagningen av statsfinanserna. 

De övriga komponenterna har inte förmått uppväga den negativa statsfinan­

siella utvecklingen. 

Bakom det snabbt viixande statliga budgetunderskottet ligger dramatiska 

trendbrott i fråga om statsutgifternas och - framför allt - statsinkomskrnas 

utveckling, vilket visas i tabell 12. 

Tabell 12. l!t\"ecklingen a,· statsatgifter och statsinkomstcr 
I 197S års priser) 

Föriindring il\' I %9f70-- I 975!7n I '175!7(>--1981!82 

BNP 
Stntsutgiftcr 
Statsinkomstc:r 

milj. kr. r:;. 

+ 34 261.1 
+ 22 47U 
+ 24980 

+ 1.1.4 
+ 32.2 
+ 39.2 

milj. kr. 

+ 29 3.111 
+ 34%0 
-- 3 4011 

r· ...(• 

+ lll. I 
_._ 37,9 

-- 3,8 

Av tabellen framgår att den ekonomiska tillväxten blev Higre efter 

budgetåret 1975/76. Trots detta steg statsutgifterna väsentligt snabbare 

under denna period. Mer än hela BNP-ökningen togs i anspriik för ökade 

statsutgifter. En ännu starkare diskrepans kan iakttas om statsutgifternas 

utveckling Fimförs med förändringarna av statsinkomsterna. Dessa ökade 

under ckn förstniimnda perioden n[1got snabbare än statsutgiftcrna. Under 

den senare perioden. med accelererande statsutgifter . . 1jönk statsinkomster­

na miitt i reala termer. 

Den kraftiga försämringen av statsfinanserna och av den konsoliderade 

offentliga sektorns finanser kan enligt utskottets mening förklaras med en 

rad olika faktorer. Till dessa hiir: 

I. Sl'(lg ekonomisk tilli·iixt. Under perioden 1976---IQ beriiknas BNP i 

Sverige öka med endast 0,9 procent per år. Den genomsnittliga tillviixten i 

OECD-omrädet kan för samma period uppskattas till 2.4 procent per {1r. Om 

Sverige hade haft samma tillväxt som OECD-Hinderna. skulle BNP i år hli ca 

60 miljarder kronor större. Givet en oföriinclracl skattekvot. skulle ca hälften 

av detta belopp. dvs. 30 miljarder kronor. ha tillfallit elen offentliga sektorn i 

form av ökade skatteinkomster. Den svaga ekonomiska .. tillviixten har även 

bidragit till stigande problem att uppriitthMla full sysso:lsättning och ställt 

ökade krav på· kostsamma statliga insatser inom arbetsmarknads- och 

näringspolitiken. 

2. Hög inflario11stak1. I luvuddclen av utgiftsökningarna följer nära 

prisutvecklingcn. Även statsinkomsterna har ett samband med prisutveck­

lingen. men detta är svagare. I själva verket är statsinkomstcrna mera 

beroende av löncutvecklingen. Om lönerna ökar långsammare iin priserna, 
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vilket har varit fallet under en följd av {1r. kommer chirför statsinkom;terna av 

detta skäl att öka lfrngsammare än statsutgifterna. 

Budgetunderskottet p~t\'L'rkas starkt negativt av stigande riintesatser. Den 

uppgång i riintcnivån som skett under senare år har ett klart samband med 

den stigande intlationstakten. 

Sedan regimskiftet 1976 har den swnska inflationstaktcn legat klart över 

genomsnittet för OECD-länderna. Det iir siirskilt komhinationen av lt1g 

tillväxt och hög inflation som bidragit till att urgröpa statsfinanserna. 

3. Dålig komroll ö1-er utg(tr.1·ur1·ecklingm. Med den budgetutveckling som 

ägt rum under de senaste åren skulle det sjiilvfalkt ha kriivts en siirskilt 

noggrann och hftrd prövning av statsutgifterna. Det huvudsakliga ansvaret 

för att en sådan granskning kommer till stimd vilar p<I regeringen. eftersom 

det är elen som i praktiken utformar den ekonomiska politiken. Riksdagen 

kan inte genomföra en s<I omfattande och intriingande granskning som 

regeringen. För detta saknas tid, röurser och heslutsundcrlag. Riksdagen 

har inte heller. till skillnad frfrn regeringen. möjlighet att bedriva förhand­

lingar med de intressenter som reser anspräk pil budgetmedel. Riksdagen 

kommer in i utgiftsgranskningen i ett viisentligt senare skede. nämligen när 

det färdiga förhandlingsresultatet föreligger och har förelagts riksdagen i 

form <iv en proposition. 

De borgerliga regeringarna - detta gäller särskilt de blida regeringarna 

under periedcn 1976--79 - har inte mäktat med dessa uppgifter. Ofta har 

viktiga beslut skjutits p<1 framtiden till följd av oenighet inom regeringen. 

Särskilt på vissa områden - bl. a. försvarspolitiken. niiringspolitiken. 

energipolitiken och jordbrukspolitiken - har det förekommit en rad exempel 

på direkt slösaktighet. En svag kontroll över utgiftsutvecklingen förenad 

med bristande administrativ kompetens hos regenngcn har lett till för 

statsfinanscrna förödande resultat. 

4. Urholkning av sratsinkomsrema. Statsinkomsterna har utvecklats 

mycket svagt under den borgerliga regcringsperioden. Detta är som niimnts 

till betydande del en fiiljd av elen avtagande ekonomiska tillviixten. Men 

detta är inte hela förklaringen. Statsinkomsterna har nämligen. som framgar 

av tabell 12. realt sett minskat sedan budget{irct 1975176. 

Betydande inkomstbortfall har skett på grund av op{1kalladc skattcliittna­

cler till företagare. skogsägare. bönder. förmögenhctsinnehavare och aktie­

ägare. De omfattande subventionerna till aktieägarna. främst inom ramen 

för det s. k. skattesparandet. svarar för ett stort och snabbt växande läckage 

från statsbudgetens inkomstsida. 

Det finns även en rad andra faktorer som leder till betydande inknmst­

bortfall. Hit hör de stora och snabbt viixande riinte- och underskottsavdra­

gen. de stora ränteförluster som staten gör genom olika typer av dröjsmM och 

underuttag vid skatteuppbörden samt de stigande inkomstbelopp som 

varaktigt undandras staten till följd av skattefusk och skatteflykt samt genom 

att summan av debiterade men obetalda skatter och avgifter snabbt ökar. 
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5. RcgcringC'ns .felaktiga ko11j1111kt11rpolitik. Regeringen har med förbluf­

fande precision utformat stabiliseringspolitiken sä att denna har förvärrat 

konjunktursviingningarna i stället för att diimpa dem. Detta har i en rad 

avseenden haft negativa verkningar pa ekonomin. Den åtstramning som 

inleddes höstL'n 1980 i en necliitgående konjunktur bidrog direkt till att 

försiimra statsfinanserna. trot~ att ett av dess syften i sjiilva verket var det 

motsatta. Genom att ätstramningen sattes in vid fel tidpunkt, försvagades 

inkomstunderlaget och diirrned statsinkomsterna kraftigt. samtidigt som 

utgifterna sköt i höjden som följd av hög inflation. stigande räntesatser och 

en ökning av de konjunkturberoende utgifterna. 

B11dgctaltcma1i1·en 

I budgetpropositionen anges att hclttrsdfekten av de besparingsförslag 

regeringen presenterar uppgår till 13,4 miljarder kronor. inberäknat de 

besparingsätgiirder som riksdagen beslöt om i höstas. Nägra av i1tgärdcrna 

föresbs triida i kraft först från iirsskiftet 1982-1983. Effe ktcn för budget aret 

1982/83 av förslagen uppgär cHirför till ett mindre belopp. 9,7 miljarder 

kronor. 1 liirtill kommer vissa ospecificerade besparingar till följd av att vissa 

bidrag till skillnad från tidigare inte räknats upp med hela den förväntade 

prisuppgangen och att utbetalningsrutinerna för vissa statsbidrag ändras så 

att statens räntekostnader minskar. Vidare nämns i propositionen vissa 

besparingar av eng<"1ngskaraktär för budgelttret 1982/83. Det är neddragning 

av Vattenfalls investeringar. indragning av försäkringskassornas fonder samt 

påskyndande av inbetalningarna av men·iirdeskatt på importvaror. 

Utskottet har vid en niirmare genomgäng av de departementsvisa 

besparings förslagen funnit att vissa av atgärderna. motsvarande en summa av 

ca 700 milj. kr.. redan beslutats av riksdagen och i n{1got fall riiknats in i 

tidigare besparingar. Dessa bör därför inte ingå här. I budgetpropositionen 

aviseras en lång rad besparingar. motsvarande 2 260 milj. kr.. där regeringen 

avser att senare i viir lägga fram konkreta förslag till besparingar. Dessa 

förslag presenteras mera översiktligt och niigon närmare granskning av 

beräkningarn;; har utskottet inte kunnat göra. 

De konkreta besparingsätgärckr där förslag läggs fram i budgetproposi­

tionen uppg:lr enligt utskottets beriikningar till ca I 400 milj. kr. Av dessa 

kan det i fri\ga om ett mindre antal ;)tgiirder. uppgående till hiigst 200 milj. 

kr.. ifritgasiittas huruvida de innebiir besparingar eller ej. Det kan diskuteras 

om inte dessa utgiftsminskningar uppst{1tt av andra orsaker än aktiva 

besparingsinsatser. Som ett exempel kan anges besparingar avseende det 

s. k. hemmamatchningssystt:met. cWr överenskommelser inom OECD­

omrädet har gjort behovet av nya stödinsatser betydligt mindre. Likasi1 kan 

niimnas att utlokaliseringen av statliga verk och den snart avslutade 

flyttningen av regeringskansliet till Klara väntas medföra att de statliga 

byggnadsinvesteringarna blir viisentligt mindre under de närmaste aren 



FiU 1981182: 20 65 

framöver. I rcgeringsförslaget har huvuddelen av denna förväntade investe­
ringsncdgång räknats som besparing. 

Det finns vidare åtgärder som är av klar besparingskaraktär men där det 

med stor sannolikhet blir svårt att tillgodogöra sig effekterna i form av 
utgiftsminskningar. Som exempel på detta kan nämnas de förändringar i 

yrkesinspektioncns anvisningsverksamhet som väntas leda till minskade 

utgifter för andra statliga myndigheter. 

Tabell 13. Sammanställning av de departementsvisa besparingarna budgetåret 
1982/83 

Huvudtitel 

Justitie 
Utrikes 
Försvar 
Social 
Kommunikation 
Ekonomi och budget 
Utbildning 
Jordbruk 
Handels 
Arbetsmarknad 
Bostad 
Industri 
Kommun 

Summa 

Redan be-
slutade be-
spa ringar 

(9) 
45 

646 

4 

695 

I hudget-
prop. före-
slagna be-
sparingar 

45 
38 

79 
75 

150 
628 
50 
25 

260 

63 
9 

1422 

Aviserade Summa 

43 88 
38 

300 300 
956 1 035 

12 132 
150 

1 274 
JO 60 

400 429 
524 784 

7 70 
8 17 

2 260 4377 

Moderata samlingspartiet godtar i sin partimotion 2018 samtliga bespa­
ringsförslag som regeringen lägger fram med undantag för dem som avser 
försvaret. Utöver regeringens förslag till besparingar lämnar man ett flertal 
egna besparingsförslag. Utskottet uppskattar effekterna av dessa förslag till 
ca 5,4 miljarder kronor budgetåret 1982/83 och närmare 6,2 miljarder kronor 

räknat för helår. Det är för budgetåret 1982/83 något mindre än som uppges i 
partimotionen. Detta beror på att motionärerna utgått från att vissa av 
åtgärderna skulle få ett snabbare genomslag än nuvarande utbetalningsruti­

ner medger. 

Motionärerna föreslår större indragningar av medel från kommunala 

sektorn än vad regeringen tänkt sig. Totalt föreslås indragningar om 3,5 

miljarder kronor mot 3 miljarder i regeringsförslaget. Hälften av skillnaden 

faller på budgetåret 1982/83. 

Sammantaget innebär moderata samlingspartiets förslag till riktlinjer för 

budgetpolitiken att budgeten förstärks med 5,3 miljarder kronor budgetåret 

1982/83. Därtill kommer att man anser att det borde vara möjligt att minska 
industristödet i storleksordningen en halv till en miljard kronor i förhållande 

till regeringens preliminära bedömning. Det bör också nämnas att man 
5 Riksdagen J98JIR2. 5 sam/. Nr 20 
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föreslår vissa ändringar i betalningsrutinerna vad gäller importmoms som 

kan ge engångseffekt om ca 400 milj. kr. i snabbare inleverans av 

mervärdeskatt. Exkl. dessa åtgärders engångseffekter blir budgetförbätt­

ringen. räknat för helår, närmare 6.5 miljarder kronor i förhållande till 

regeringens förslag (se tabell 14). 

Det bör nämnas att moderata samlingspartiets förslag till reformering av 

skattesystemet och dess finansiering inte inräknats i kalkylerna. Närmare 

förslag härom läggs fram först när proposition i ärendet presenteras för 

riksdagen. 

Tabell 14. Sammanställning av budgetmässiga förslag i partimotioner från m och s i 
förhållande till förslag i budgetpropositionen 
Miljarder kronor 
( - ) innebär budgetförsämring 
( +) innebär budgetförbättring 

Avslag på regeringsförslag 
Egna besparingar 
Åtgärder inom kommunsck-

torn 
Utgiftsökningar, reformer. in-

satser 
Inkomster 
Summa 

Engångseffekt för förkortad 
kredittid för importmoms 

Tow/ 
Ytterligare åtgärder för indust-

ri- och arbetsmarknadspoli-
tik 

Moderaterna 

1982/83 

- 0,3 
+5.4 

+ 0.2 

+ 5,3 

+ 0,4 

+ 5.7 

+ o.s a + 1.0 

Socialdemokraterna 

Helår 1982/83 Helår 

- 0,2 - 1.6 - 2,5 
+ 6,2 + 0.2 + 0,2 

+ 0.6 - 1.51 _: 3,lJI 

- 3,1 - 3.9 
- 0.1 + 4.2 + 4.7 
+ 6,5 - l.8 - 4,5 

+ 2.8 + 0,4 

+ 6,5 + 1,0 - 4,1 

- 1.2 

I De avsättningar till skattercserveringskonto som föreslås i motion 1661 (s) paverkar 
inte statsbudgeten men minskar statens upplåningsbehov på den öppna kreditmark­
naden genom att medlen placeras i riksbanken. 

I den socialdemokratiska partimotionen 2016 motsätter man sig redan nu 

de aviserade begränsningarna av förmånerna inom sjuk- och arbetslöshets­

försäkringarna. Även vissa andra mindre besparingar anser man sig inte 

kunna acceptera. Totalt avvisar man besparingsförslag från regeringen om 

1,5 miljarder kronor för budgetåret 1982/83. Räknat på helår blir summan 

2,5 miljarder kronor. De egna förslagen till utgiftsbegränsningar inskränker 

sig till försvaret, slopande av äktamakeprövningen i studiemedelssystemet 

samt indragning av medel för permanent skördeskadeskydd. Totalt beräknas 

effekterna av dessa förslag uppgå till 165 milj. kr. 
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I motionen motsätter man sig att varaktigt ta ifrån kommunerna 

skattemedel på det sätt regeringen föreslår. Däremot kan man tänka sig 

tillfälliga indragningar av medel. Man föreslår att ca 3.5 miljarder kronor av 

kommunernas överlikviditet "fryses" på räntebärande konton i riksbanken. 

Därmed bortfaller 3 miljarder kronor i besparingar räknat för helår i 

förhållande till regeringens förslag. 

I motionen tas vidare upp några av riksdagen redan beslutade besparingar. 

Motionärerna föreslår en återgång till att använda konsumentprisindex som 

underlag för beräkning av basbeloppet. Detta beräknas öka utgifterna för 

staten och socialförsäkringssektorn med netto 500 milj. kr. för budgetåret 

1982/83. Helårseffekten blir dubbelt så stor. 

Vidare föreslår man vissa utgiftsökningar. Barnbidragen föreslås höjda 

med 300 kr. per år. Det ökar utgifterna på anslaget med 500 milj. kr. Vidare 

föreslås större utgifter än i budgetförslaget inom barnomsorgen, utbildning­

en, kulturen och forskningen, arbetsmarknadspolitiken och bostadspoliti­

ken. Ett omfattande invcsteringsprogram föreslås också bli genomfört som 

leder till ökade utgifter de närmaste åren. Sammantaget beräknar utskottet 

dessa utgiftsökningar till 3, I miljarder kronor budgetåret 1982/83. Räknat 

för helår blir effekten större. 

Utgiftsökningarna och de i förhållande till regeringen uteblivna besparing­

arna förutsätts i motionen bli finansierade med i första hand skattehöjningar. 

Mervärdeskatten föreslås höjd från den I april till den nivå som gällde för ett 

år sedan. Det ger ökade inkomster om 3 miljarder kronor räknat för helt år. 

Vidare föreslås begränsningar i avdraget för periodiskt understöd, höjd 

förmögenhetsskatt, höjning av delpensionsavgiften och av vissa uppbörds­

avgifter. Dessa åtgärder hinner inte ge full effekt redan budgetåret 1982/83. 

En del av regeringens förslag till höjd oljeskatt motsvarande 400 milj. kr. 

avses tillföras oljeersättningsfonden för energiinvesteringar. Vidare föreslås 
skatt på videoutrustning samt att skattereduktionen för aktieutdelning och 

skattefondsparande slopas och ersätts av ett ändrat generellt sparavdrag. 

Effekten av dessa senare förslag har inte beräknats. De torde inte kunna 

påverka inkomsterna under budgetåret 1982/83. 

Enligt utskottets beräkningar uppgår förstärkningarna på inkomstsidan till 

4,2 miljarder kronor för budgetåret 1982/83. Härvid har inte inräknats de 

effekter som uppstår om man under året förkortar kredittiden för import­

moms på det sätt som diskuteras i motionen. Enligt motionärerna skulle 

detta förslag under budgetåret 1982/83 ge ökade inkomster med 2,8 miljarder 

kronor. Av budgetförslaget framgår att ett förslag avseende ändrade 

kredittider är under övervägande även inom regeringskansliet. Om man vid 

en jämförelse med regeringsförslaget lämnar denna åtgärd åt sidan, 

resulterar det socialdemokratiska budgetalternativet i en budgetförsämring 

budgetåret 1982/83 med 1,8 miljarder kronor. Räknat för helår. med fullt 

genomslag av alla åtgärder, uppgår försämringen till 4,5 miljarder kro­

nor. 
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Det bör slutligen· nämnas att i det socialdemokratiska alternativet finns 
förslag om att utöka planeringsramen för antalet beredskapsarbeten liksom 

att utöka antalet AMU-platser. Utskottet beräknar kostnaden för en 

genomförd sådan utbyggnad till l,2 miljarder kronor. I viss utsträckning 

torde dessa utgifter rymmas inom den ram för konjunkturberoende insatser 

som tagits upp i regeringens budgetförslag. 

Riktlinjer för budgetpolitiken 1982183 

Utskottet ställer sig i en rad avseenden kritiskt till regeringens budgetfär­

s/ag. 

De utgiftsnedskärningar som där föreslås lägger de tyngsta bördorna på 

svaga och utsatta grupper i samhället- de arbetslösa, de sjuka, de äldre och 

de handikappade. Denna fördelningsprofil framstår ännu tydligare om 

hänsyn tas till de frikostiga subventionerna till aktieägarna och till de 

ytterligare förmåner som ges till skogsägarna. Enligt utskottets uppfattning 

bör de bördor som den ekonomiska krisen gjort nödvändiga fördelas på ett 

helt annat sätt. 

Det bör också påpekas att huvuddelen av regeringens förslag, liksom 

tidigare, inte avser nedskärningar av den offentliga verksamheten utan i 

stället gäller nedskärningar av transfereringar till hushåll, vilket slår på den 

privata konsumtionen. Andra s. k. besparingar är enbart en fråga om 

omfördelningar inom den offentliga sektorn. Hit hör främst de föreslagna 

indragningarna av det kommunala skatteunderlaget men även förslaget att 

till staten dra in försäkringskassornas fonder för den obligatoriska sjukför­
säkringen. Någon ökning av sparandet i samhället uppnås inte genom sådana 
åtgärder. Nedskurna transfereringar till hushållen har i ett avseende samma 
effekt som skattehöjningar. De reducerar hushållens disponibla inkomster 

och därmed i princip också den privata konsumtionen. Om det anses 
nödvändigt att begränsa hushållens disponibla inkomster måste valet av 
åtgärder påverkas av fördelningspolitiska hänsyn. Därvid gäller ofta att 

nedskurna transfereringar har fördelningspolitiskt mer negativa konsekven­

ser, eftersom de i allmänhet drabbar grupper som är starkt beroende av dessa 

transfereringar för att hålla uppe sina disponibla inkomster. Skattehöjningar 

får däremot vanligen på ett annat sätt bäras även av grupper med en betydligt 

högre levnadsstandard. Däremot är dessa båda typer av åtgärder likvärdiga i 

ett annat avseende. De påverkar nämligen inte omfattningen av den 

offentliga verksamheten, dvs. offentlig konsumtion och offentliga investe­

ringar. 

Regeringens förslag till utgiftsnedskärningar får sin största effekt i ett 

skede då det fortfarande är ovisst när nästa konjunkturuppgång kommer. Ur 

stabiliseringspolitisk synvinkel är detta en olyckligt vald tidpunkt. Risken är 

att utgiftsbegränsningarna får en ytterligare neddragande effekt på den 

ekonomiska aktiviteten. Det är därvid särskilt oroande att regeringspolitiken 
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praktiskt taget saknar inslag som skulle verka stimulerande på investering­

arna, såväl i industrin som i fråga om byggandet. Tvärtom bedöms 

investeringarna under 1982 sjunka ytterligare från en redan låg nivå. Med en 

sådan politik försämras förutsättningarna för ekonomisk tillväxt i framtiden. 

Den svenska ekonomin riskerar att dras in i en nedåtriktad spiral med 

sjunkande produktion, som föder krav på nedskärningar av efterfrågan. som 

i sin tur leder till ytterligare minskande produktion osv. och allt detta utan att 

ekonomin någonsin kommer i balans. 

Det socialdemokratiska budgetalternativet så som det presenteras i 

motion 2016 har följande huvudinriktning: 

Det har en jämfört med regeringens förslag annan fördelningspolitisk 

profil. Den innebär att man avvisar vissa av regeringens förslag till 

utgiftsnedskärningar (bl. a. i fråga om arbetslöshetsförsäkringen och sjuk­

penningförsäkringen), föreslår att värdesäkringen av pensionerna återställs 

och att barnbidragen höjs samt föreslår vissa fördelningspolitiskt motiverade 

skatteskärpningar, bl. a. på förmögenheter och försenad skatteuppbörd. 

I motionen avvisar man vidare regeringens förslag att beröva kommunerna 

en del av deras skatteunderlag. I stället föreslås att kommunerna 1983 skall 

göra tillfälliga avsättningar av sin överskottslikviditet till en skattercglerings­

fond. Samhällsekonomiskt har detta förslag samma verkningar som rege­

ringens genom att det minskar det statliga upplåningsbehovet på kreditmark­

naden. Enligt utskottets bedömning är förslaget bättre än regeringens 

anpassat till de enskilda kommunernas finansiella ställning och gör det 

därmed lättare att undvika skattehöjningar. Dessutom kommer kommuner­

na enligt motionärernas förslag att återfå sina pengar senare, varigenom 

skattehöjningar kan undvikas även under de kommande åren. 

I motionen föreslår man ett omfattande investeringsprogram som ger ökad 
produktion och sysselsättning och skapar förutsättningar för en högre 

ekonomisk tillväxt i framtiden. Ett stort antal konkreta projekt föreslås på 

följande områden: energi. kommunikationer, bostäder, industri, miljövård 

samt forskning och utveckling. 

De utgiftsförslag som framförs föreslås bli finansierade med vissa 

skattehöjningar. Hit hör främst förslaget att momsen återställs till sin tidigare 

nivå. Härutöver föreslås vissa besparingar och avgiftshöjningar samt en 

effektivare uppbörd av momsen på importerade varor. Genom det sistnämn­

da förslaget undanröjs den konkurrensnackdel som inhemska företag har vid 

momsuppbörden jämfört med importföretagen. 

Utskottets genomgång av de olika budgetförslagens budgetmässiga 

effekter (se s. 66) visar för den socialdemokratiska motionens del en 

saldoförhättring på ca 1 miljard kronor budgetåret 1982/83. Därvid har inte 

medräknats den indragning av kommunsektorns likviditet som föreslås i 

motion 1661. Denna innebär att statens upplåningsbehov på kreditmarkna­

den minskar med 1,75 miljarder under 1982/83. Den totala effekten av 
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motionens budgetförslag i förhållande till regeringens blir en minskning av 

budgetunderskottets belastning på kreditmarknaden med 2, 75 miljarder 

kronor. 

För helår räknat har utskottet beräknat den budgetmässiga merbelastning­

en till följd av förslagen i motion 2.016 till 4, 1 miljarder kronor. 

Detta tal framkommer vid en mekanisk jämförelse mellan regeringens och 

motionärernas budgetförslag. Den politik motionärerna förordar i sitt 

förslag medför emellertid en högre produktion och därmed sysselsättning än 

regeringens förslag. Detta kommer att bidra till att öka statens inkomster och 

minska statens utgifter med följd att budgetunderskottet nedbringas. Hur 

stor betydelse aktivitetsnivån i ekonomin har för statsbudgeten belyses av det 

faktum att enbart den nuvarande höga arbetslösheten kostar statsbudgeten I. 

miljard i månaden eller 12 miljarder på helår räknat. Motionens förslag 

kommer genom sin satsning på en aktiv arbetsmarknadspolitik att medföra 

en minskning av arbetslösheten. Motionen innebär vidare en högre 

investeringsnivå i den svenska ekonomin. För 1982/83 har dessa investeringar 

beräknats medföra budgetkostnader på drygt 2 miljarder kronor vilka i sin 

tur initierar investeringsprojekt till en total kostnad av 7 miljarder kronor. 

De ökade investeringarna och den aktiva arbetsmarknadspolitiken kommer 

att höja aktivitetsnivån i ekonomin. Detta kommer att verksamt bidra till att 

minska budgetunderskottet. 

Ett annat viktigt inslag i den ekonomiska politik, som presenteras i 

motionen, är att kraftfulla åtgärder föreslås för att bekämpa inflationen. En 

mycket stor del av budgetens utgiftssida utvecklas automatiskt som en följd 
av prisutvecklingen. En lägre inflationstakt skulle därför pä ett påtagligt sätt 

nedbringa budgetunderskottet. Den sammanlagda effekten av att investe­

ringar stimuleras, arbetslösheten motverkas och inflationen dämpas, är att 

tillväxten i ekonomin blir högre. Eftersom statsbudgetens inkomstsida i 

avgörande utsträckning bestäms av den reala tillväxten i ekonomin, kommer 

denna högre tillväxt att stärka budgetens inkomstsida och därmed också 

bidra till att minska budgetunderskottet. 

Sammanfattningsvis vill utskottet ställa sig bakom den inriktning av 

budgetpolitiken som föreslås i motion 2016. Motionens budgetförslag är 

bättre än regeringens förslag ägnat att lösa de ekonomiska problemen i den 

svenska ekonomin. Fördelningspolitiskt fördelas bördorna av den nödvän­

diga stramheten i budgetpolitiken på ett mera rättvist sätt. Ur stabiliserings­

synpunkt leder förslaget till en ökning av det positiva sparandet genom att 

investeringarna ökas jämfört med regeringens budgetförslag. Detta i sin tur· 

kommer att öka kapacitetsutnyttjandet i det svenska näringslivet från den 

nuvarande rekordlåga nivån. Det skulle även leda till en högre sysselsättning. 

Utskottet finner det naturligt att den inriktning av budgetpolitiken som 

förordas i motion 2016 skall vara vägledande vid behandlingen av förslagen i 

bilagorna 1-14 till proposition 1981/82:100. 
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De invändningar utskottet anfört mot inriktningen av budgetpolitiken i 

regeringens budgetförslag kan med iin större kraft riktas mot den budget­

politik som moderata samlingspartiet förordar i motion 2018. Liksom i 

regeringens budgetförslag är huvudmålsättningen att skära ned de offentliga 

utgifterna. Man föreslår dock mera omfattande nedskärningar. För budget­

året 1982/83 uppgår dessa till 5.7 miljarder kronor och för helår 6.5 miljarder 

kronor utöver dem. som regeringen föreslagit. Tyngdpunkten i de ytterligare 

nedskärningar moderaterna förespråkar ligger på transfereringarna: 

bostadsstödet skärs ned med 2 miljarder kronor; inom sjukförsäkringen skall 

ytterligare J .6 miljarder kronor sparas. En tredje tung post i det moderata 

nedskärningsprogrammet är en minskning av u-hjälpen med 800 milj. kr. 

vilket skulle dra ned u-hjälpens andel av nationalinkomsten från den av 

riksdagen målsatta 1 1/c: till 0,88 %. 

Av det anförda framgår att den fördelningspolitiskt orättvisa inriktning, 

som utmärker regeringens förslag, skärps ytterligare i moderaternas motion. 

De löntagargrupper som drabbas av förslaget om återinförande av karens­

dagar skulle bli ännu mer utsatta vid ett genomförande av det moderata 

förslaget. Men även nedskärningsförslaget på bostadspolitikens område har 

oacceptabla fördelningspolitiska konsekvenser. Det innebär nämligen att de 

2 miljarder kronor på helår räknat. som man avser spara på räntesubven­

tioner, leder till kostnadsökningar för hyresgäster. bostadsrättsinnehavare 

och småhusägare på hela 3,2 miljarder kronor. Mellanskillnaden på l ,2 

miljarder kronor förklaras av ökade inkomster hos ett begränsat antal privata 

fastighetsägare. Vad slutligen gäller nedskärningen av ambitionerna på 

biståndspolitikens område är den moderata motionen konsekvent i så måtto. 

att även här de mest behövande drabbas - låt vara att det gäller grupper 

utanför vårt lands gränser. 

Stabiliseringspolitiskt medför motionens förslag att den inhemska efter­

frågan under 1982 och början av 1983 pressas ned ytterligare innan en 

eventuell ökad utländsk efterfrågan på svenska varor och tjänster har hunnit 

påverka produktionen i någon nämnvärd grad. Följden härav måste med 

nödviindighet bli att arbetslösheten ökar ytterligare. Likasl1 skulle det 

medföra att kapacitetsutnyttjandet i industrin sjunker ännu mer med 

negativa följder för investeringarna. 

Utskottet vill emellertid framhålla att den bild av den moderata 

budgetpolitiken som framgår av motion 2018 inte ger en fullständig bild av de 

budgetmässiga effekterna av den skattepolitik moderata samlingspartiet 

förordar. I motionen begärs en marginalskattereform med större skattesänk­

ningar för höginkomsttagare än i det av socialdemokraterna och mittenpar­

tierna överenskomna förslaget till reform av inkomstskatten. Likaså 

motsätter man sig en begränsning av underskottsavdragens värde. Andra 

förslag i motionen är ett avskaffande av inkomstskatten för juridiska 

personer, sänkt arvs- och gåvoskatt m. m. På helår räknat skulle dessa 

skattesänkningar uppgå till lågt ·räknat 20 miljarder kronor. För budgetåret 
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1982/83 torde inkomstbortfallct bli i storleksordningen (~7 miljarder kronor. 

Eftersom moderaterna inte anvisar någon annan finansiering av sin 

marginalskattereform än ytterligare nedskärningar av de statliga utgifterna, 

och dessa redan preciserats för 1982/83, innebär det moderata budgetförsla­

get sett i ett sammanhang med den åtföljande moderata skattepolitiken, att 

budgetunderskottet för 1982/83 ökar med 1-2 miljarder kronor jämfört med 

regeringens förslag. Därtill kommer att den moderata budgetpolitiken skulle 

fö<sämra konjunkturläget ytterligare under budgetåret 1982/83. Detta i sin 

tur skulle leda till en automatisk merbelastning på budgetens inkomst- och 

utgiftssidor. Följden härav skulle bli att saldoförsämringen med all sanno­

likhet skulle bli ännu större än vad dessa siffror antyder. Att detta skulle bli 

det sannolika resultatet styrks av erfarenheterna av den ensidiga åtstram­

ningspolitik som förts i bl. a. Storbritannien och som haft samma inriktning 

som det moderata budgetalternativet. Med det anförda avstyrker utskottet 

de i motion 2018 förordade budgetpolitiska riktlinjerna. 

Vad slutligen gäller de i motion 1567 (vpk) förordade riktlinjerna för 

budgetregleringen kan utskottet konstatera att förslagen sammantaget leder 

till en mycket kraftig ökning av budgetunderskottet och därmed statens 

upplåningsbehov. Utskottet har visserligen i det föregående uttalat sig för en 

politik som stimulerar investeringarna även om detta leder till en ökad 

belastning på statsbudgeten, men utskottets ställningstagande innebiir inte 

att man utan hänsyn till effekterna för utrikesbalans, räntenivå m. m. kan 

expandera efterfrågan för konsumtion i den svenska ekonomin. Sverige 

befinner sig i ett alltför utsatt läge härför. 
Med det anförda avstyrks motion 1567 yrkande 2. 

Övriga frågar 

I motion 338 av Stig Alftin m. fl. (s) angående uppförande av ett nytt 

polishus i Bollnäs hemställs att riksdagen beslutar att som sin mening uttala 

att detta ges hög prioritet vid fördelning av investeringsmedel för statligt 

byggande. Som skäl härför anförs de dåliga lokalförhållandena för polismyn­

digheten i Bollnäs, den höga arbetslösheten bland byggnadsarbetarna i 

Gävleborgs län samt att den statliga byggnadsverksamheten varit mindre i 

Gävleborgs län och speciellt i Hälsingland än i landet i övrigt. Det nämns i 

motionen att planer finns på att uppföra ett för polisen och den lokala 

skattemyndigheten gemensamt förvaltningshus i Bollnäs. Bollnäs kommun 

har ställt mark till förfogande för detta. 

Hemställan i motionen rör fördelningen allmänt av investeringsmedel för 

statligt byggande. Utskottet vill därför erinra om att byggandet av polishus 

fastställs inom en av riksdagen särskilt beslutad ram. Inom denna ram görs 

prioriteringar mellan de olika lokalbehoven inom polisväsendet. Motionä­

rerna gör inte gällande att polishuset i Bollnäs skulle prioriteras framför 
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andra angelägna polishusbyggen. Det ankommer inte heller på finansutskot­

tet att göra sådana bedömningar. 

För att av arbetsmarknadspolitiska skäl snabbt kunna sätta in åtgärder har 

riksdagen givit regeringen ett bemyndigande, den s. k. finansfullmakten, 

intill ett visst belopp (för budgetåret 1981/82 2,5 miljarder kronor). Enligt 

utskottets mening bör riksdagen inte ge detaljerade anvisningar om för vilka 

projekt regeringen skall utnyttja detta bemyndigande. Det ankommer på 

regeringen och arbetsmarknadsmyndigheterna att göra erforderliga bedöm­

ningar. 

Med det anförda avstyrker utskottet bifall till motion 338. 

I motion 378 av Rolf Andersson (c) anförs att en förutsiittningslös 

genomgång bör göras av reglerna för myndigheternas betalningsrutiner med 

syfte att förbättra statens kassahållning och minimera räntekostnaderna. 

Motionären anser vidare att det åliggande statliga myndigheter har att 

prioritera postverket och postgirot när det gäller betalningsförmedling kan 

utgöra en hämsko i strävandena att effektivisera förvaltningen av statens 

medel. 

Utskottet vill härom anföra följande. 

En av de traditionella budgetprinciper som formulerades redan av 1948 års 

budgetutredning (Bestämmelser och praxis rörande statens budget. SOU 

1952:43), nämligen centraliseringsprincipen, har sin utgångspunkt i de 

förhållanden motionären tar upp. Principen innebär att alla statliga 

finansiella transaktioner redovisningsmässigt skall ledas upp till budgeten. 

Detta gör att i princip alla statliga in- och utbetalningar dag för dag förs 

samman till en kassa. Det innebär att statens upplåningskostnader minime­

ras. Om inte alla inkomster fördes till en kassa, skulle staten tvingas att låna 

mer för sina dagliga utbetalningar med ökade räntekostnader som fi'>ljd. 

Dessa principer har också sin praktiska utformning i det statliga redovis­

ningssystemet, där bokföringen och betalningssystcmet är integrerade 

delar. 

Betalningssystcmet kännetecknas av att alla betalningar i princip sker över 

postgirot och därigenom påverkar statsverkets checkräkning i riksbanken. 

Är summan av dagens inbetalningar mindre än summan av dagens 

utbetalningar, överförs mellanskillnaden från statsverkets checkräkning i 

riksbanken. Riksgäldskontoret svarar för att det finns medel på statsverkets 

checkräkning i riksbanken. Denna beskrivning gäller de betalningar som 

berör statsbudgeten. Myndigheter som förvaltar andra medel, t. ex. gåvo­

och donationsmedel placerade i bank, tillämpar andra rutiner för dessa 

betalningar. Utskottet delar inte motionärens uppfattning att anlitandet av 

postgirot har negativa följder för förvaltningen av statens medel utan ser det 

som en förutsättning för en rationell hantering av statens in- och utbetal­

ningar. 
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När det gäller möjligheterna att fördela statens in- och utbetalningar på ett 

sådant sätt att räntekostnaderna minimeras kan det konstateras att detta 

tidigare varit ett försummat område för statliga besparingsinsatser. Under 

senare år har emellertid vidtagits förändringar som avsevärt minskat 

räntekostnaderna. Motionären nämner själv de ändrade utbetalningsrutiner­

na av kommunalskattemedel fr. o. m. juli 1981. I budgetpropositionen 

föreslås nu att utbctalningsrutinerna för olika bidragsanslag ändras så att de 

betalas i mindre portioner utspridda under budgetåret. Räntevinsterna härav 

kan uppskattas till ca 1()0 milj. kr. Likaså aviseras förslag i budgetproposi­

tionen som innebär förkortade kredittider för inbetalningen av mervärde­

skatt. punktskatter och prisrcgleringsavgifter. 

Mot bakgrund av det anförda kan utskottet konstatera att frågorna om att 

minimera kostnaderna för statens kassahallning kontinuerligt följs inom 

regeringskansliet. Något initiativ från riksdagens sida med anledning av 

motionen anser utskottet inte påkallat. Motion 378 avstyrks. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

1. beträffande de allmänna riktlinjerna för budgetregleringen att 

riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 

1981/82: 100 bilaga 2 moment 1 samt motionerna 1981182: 1567 

yrkande 2 och 1981/82:2018 yrkande 2 godkänner vad som 

förordas i motion 1981182:2016 yrkande 2 och som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet anfört samt uttalar att 

detta skall vara vägledande för utskotten vid behandling av 

proposition 1981182: 100. 

2. beträffande fördelning al' investeringsmedel för statligt byggan­

de att riksdagen avslår motion 1981182:338, 

3. beträffande statens kassahållning att riksdagen avslår motion 

1981182:378. 
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B 2. Den kommunala sektorn 

I proposition 100 hilaga 2 har regeringen (budgetdepartementet) efter 

föredragning av statsriidet Rolf Wirten föreslagit riksdagen att 

2. godkänna vad som anförts i propositioni:n om den kommunala 

ekonomin, 

4. anta vid propositionen fogat förslag till lag om ändring i lagen (1965:269) 

med särskilda bestiimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering 

av skatt. m. 111., 

5. anta vid propositionen fogat förslag till lag om ändring i lagen ( 1961 :436) 

om församlingsstyrelse, 

6. anta vid propositionen fogat förslag till lag om ändring i lagen ( 1979:362) 

om skatteutjämningsbidrag. 

7. anta vid propositionen fogat förslag till lag om ändring i lagen ( 1979:417) 

0111 utdebitering och utbetalning av skatt vid ändring av rikets indelning i 
kommuner, landstingskommuner och församlingar. 

De vid propositionen fogade lagförslagen har följande lydelse. 
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Förslag till 

Lag om ändring i lagen ( 1965: 269) med särskilda bestämmelser om 
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. 

Härigenom föreskrivs i fri1ga om lagen I 1965: 269) med särskilda hestäm­
melser om kommuns och annan menighets utdehitcring av skatt. m. m. 1 

dels att I * skall ha nedan angivna lydelse. 
dels att i lagen skall införas en ny raragraf, 2 *· av nedan angivna 

lydelse. 

N11l"l1randc lydelse 

Skattesatsen för kommuns och 
annan menighets uttag av skatt 
skall bestämmas i förhållande till 
det antal skattekronor och skat­
teören. som enligt länsstyrelsens 
beräkning kommer att rMöras de 
skattskyldiga vid taxeringen det år 
skattesatsen skall fastställas. ök.it 
med det antal skattekronor, som 
staten uppskattas skola tillskjuta 
enligt lagen t 1979: 362) om skatteut­
jämningsbidrag. 

Skattesatsen för kommuns och 
annan menighets uttag av skatt 
skall bestiimmas i förhållande till 
det antal skattekronor och skat­
teören. som enligt länsstyrelsens 
bcriikning kommer att pMöras de 
skafökyldiga vid taxeringen det ftr 
skattesatsen skall fastsUillas. j11s­
tenu mfi;;t 2 ~ och ökat med det 
antal skattekronor, som staten upp­
skattas skola tillskjuta enligt lagen 
( 1979: 362) om skatteutj~imningshi­
drag. 

Om enligt 4 kap. 4 ~ andra stycket kommunallagen ( 1977: 179) annan 
skattesats slutligt fastställs än den som har bestiimts tidigare. skall den nya 
skattesatsen om möjligt bestämmas med hänsyn till det antal skattekronor 
och skatteören som har påförts de skattskyldiga vid taxeringen det år 
skattesatsen skall fastställas. 

1 Lagen omtryckt 1973: 437. 

2 ~l 

Vicl tilliimpninRl'll m· denna lag 
skall antalet s/.:atrckronor och sf.:.at­
teiiren som har på)i'irts eller herii/.:­
nas hli p11ji"irda minskas med. sr'fritt 
a1·ser /a11Jsti11gsf.:.01111111111 och /.:um-
1111111, 40 proccllt och. s1h·it1 a1·scr 
annan meniRhet, 20 pro1·e11t m· Jet 
antal skattekronor och skatteören 

Senaste lyddse av lagens rubrik 1977: 191. 
~Senaste lvdelse 1979: 1161. 
·' Förutvarimde 2 § upph~wd 1979: 1161. 



FiU 1981/82: 20 

Nul'arande lydelse 

77 

F6reslagen lydd.l"l' 

som har p1~fiirts eller hcriiknas bli 
pc1jårda andra skatl.l'kyldiga iin sd­
danu som m·ses i 10 ~i mom. lagen 
(1947: 576) om stmlig inkomstsk111t. 
Vidare skall det sålunda crhäl/na 
antalet skattekronor och skalfciircn 
minskas med .I.ini pron'nt i fråga 
om 11111dstingsko11111111n och en pro­
cefll i fråga om kommun. 

\lie/ tilliimpning 111· la;:en skall. 
stll"itf gäller landstingsko111m1111 och 
kommun. inre medräknas större an­
ral skauekrotwr och skatreiiren. l'.f~ 

ter justering enligt .fi'irsta stycket. 
än 1·ad som 11111ts1·11rar 136 procent 
av medelskmtekraften, herii/..nacl 
enligt lagen (1979: 362 J om skar­
reutjiimningshidmg. 

I. Denna lag träder i kraft den I juli 19!(:! och tilliimpas första gången i 
fråga om bestämmande av skattesats för år 1983. utbetalning av förskott 
under år 1983, slutavräkning för landstingskommun och kommun under år 
1985 samt slutavräkning för annan menighet under år 1984, om inte annat 
föijer av punkterna 2-4. 

2. I fråga om förskott under år 1983 skall antalet skattekronor och 
skatteören enligt taxeringsnämndens beslut vid 1982 ?1rs taxering omräknas 
till det antal som kan beräknas ha påförts. om grundavdraget enligt 48 * 2 
mom. första stycket kommunalskattelagen ( 1928: 370) hade uppgått till 
7000 kronor vid nämnda taxering och vad i 2 * siigs tilliimpa.~ på det 
sålunda beräknade antalet skattekronor och skatteören. 

3. I fråga om slutavräkning för landstingskommun och kommun under år 
1984 skall antalet skattekronor och skatteören minskas med 20 procent av 
det antal skattekronor och skatteören som har påförts andra skattskyldiga 
iin sådana som avses. i 10 * I mom. lagen I 1947: 570) llm statlig inkomst­
skatt. 

4. Vid bestämmande av skattesats för åren 1983 och 1984 skall bestiim­
melserna i punkterna I - 3 beaktas. 
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2 Förslag till 

Lag om iindring i lagen (1961: -B6J om fi.irsamlingsstyrelse 

Härigenom fiiri::skrivs att ~4 ~ lagen < l 9b l: 4.~n\ t•tll fi.1r-;amlings~tyrdse 1 

skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·arandt! lvddse 1-"<"ir,·slagn1 /y,/e/s1· 

84 *" 
Församling är hcr~ittigad all un­

der vis~t itr av staten uppbiira för­
samlingsskatt med belopp som mot­
svarar vad som skulle utgi1 på 
grundval av antalet skattekronor 
och skatteiiren i församlingen \id 
det föregående iirc1 s ( taxeringsiireu 
taxering, beräknat efter den skatte­
sats som har bestiimts fi'ir ftret före 
taxeringsåret. Har skatt~kyldig en­
ligt lagen ( 1951: 691 l L'm vis~. lind­
ring i skattskyldighetcn för den ~L'ITI 
inte tillhör wenska kyrbn <'itnjulil 
lindring i skattskyldigheten till för­
samlingen, skall hclopp, som för­
samlingen annars skulle ha varit be­
rättigad att uppbära av staten. ned­
sättas i motsvarande mfrn. 

Församling är herättigacl att un­
der visst år av staten s{1som för­
skott uppbära ett belopp som mot­
svarar produkten av den skattesats 
som har beslutats för faet och det 
antal skattekronor m:h ~katteören, 
som enligt taxeringsniimmJ,; beslut 
rörande det foregäende ;'irets taxe­
ring till kommunal inkormtsh:att har 
påförts de skattskyldiga. Det nu 
nämnda beloppet ingär i forsam-

. !ingens fordran hos staten vid in­
gången av året efter det år. J;°i be­
slutet fattades. Förskottet avriiknas 
mot den församlingsskatt. som för­
samlingen har rätt att uppbära av 
staten på grundval av taxeringen 

' Lagen omtryckt 197h: 500. 
~Senaste lydelse 1981: 558. 

Fiir<.amling :ir bcr~ittigad att un­
der viso;;t år ;1v staten uppbära för­
samlingssh:att med belopp som mot­
~varar vad som skulle utgå p[t 
grundv:!I av antalet skatkkrnnor 
och sk;1ttcön:n i för-;amlingen vid 
det foreg!iend..: ;\rets I \axcringshretl 
taxcri:;g, beriiknat efter den skatte­
sat> :;om har bestiimts för i\ret före 
taxerings;'iret. \"id haiik11i11g m· an­
wlc: .1k1111ekro11or rl(;, .l/.:.lllll'c"iren 
hed.1w: /Jesrii111111d.1enw i:! ~ .f("irs-
1<1 .1:1'Ckc1 lagen I /<JfJ5:2n9J med 
si.irskildct h,·s1ii111md.1e1 0111 kom-
1111111.1 och u111;u11 111c11igli1·1s 11tdfhi­
!l'ri11~ m· .1/.;1111. 111. m. Har skatt­
skyldig enligt lagen ( 1951: 691) om 
viss lindring i skattskyldigheten för 
den som inte tillhiir S\-eno.;ka kyrkan 
[1tnjutit lindring i -.;h:attskyldigheten 
til! fiiro.;amlingcn. skall belopp. som 
församlingen annars ~kulle ha varit 
beri\tligad att uppbära av staten. 
neds~itt;I'; i mntsvaranJe mån. 

Församling iir berättigad att un­
der visst ilr av ;;talen s{isom för­
skntt uppbiira ett belopp som mot­
svarar produkten av den skattesats 
som har b..:slutats för året och det 
antal skattekronor o..:h skatteören, 
~om cnli!,!t taxeringsnämnds beslut 
rörande det föreg<!cnde årets taxe­
ring till h:ommunal inkomstskatt har 
päforts de skattskyldiga. Vid heriik-
11i11g 111" fi"ir.1kofl.1hdopp<'I justeras 
a111ale1 .1kat1e/..rc111or och skatleiiren 
enli{!I 2 ~ fi"•rsla stvckcl lagen om 
kom1111111.1 nch 111111a11 menighets 11t­
dchi1aing c11· skall. 111. 111. Det nu 
niimnJa beloppel ingi1r i försam­
lingens fordran hos staten vid in-
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under i1ret efter det. då for~kottet 
.:nligt bestiimmdserna i niistföl­
jand.: ~tycke:: uunordnas. 

79 

gfö1gen av :"iret .:fc.:r dcr ilr. dii re­
•;lutct fattad'''· Förskotkt avriiknas 
mot den f1lr,<1mli11gsskati. snm för­
sa;niinge11 har rid! att upphiira av 
-.talen pii grund\'al av taxeringen 
unLkr :m.:t cfll'r det. dj flirskottet 
<.:n!igt hesti1mmeherna i niistfiil­
j:indc st\·dc uta1wrdnas. 

Bclnpp . ..,qrn vid ingflngcn a \' ett <ir 111gör församlingens fordran hos 
staten enligt fl1rs1.a lKh <rndra sty..:kena. skail l;insst]Tchen 1rnder samma ;ir 
utanonlna till kl'lll!lllln. i vilken flirsa111li•1gen iir bcliigcn, med <.:11 tolftedel 
dtn 18 i varje kaleridcrrn:in:td. ,\r ftirsamlingens fordran intt: utriiknad vid 
utrcralningstilifälkna i 111i'inadern<i .ia1;uari rn:h februari skall vid dessa 
tillfa!kn utbetal<1s samma bclopp som utbetalade~ i de.:.:ml'cr 111:rnad fiirc­
g;iende Ftr. Niir siirskilda skiil fiirankder det för liinsstyrclsen dL1Ck for­
;,rdna att utbetalning sl\all sh· med annat hL·lopp. 0111 ni.1g1't a\ de belopp 
sl'm utbetal<tdcs i mi\naderna .ianuari m:h februari inte nwtsv:1rar en tolfte­
del av församlingens f1,rdran. 'Ldl den.ii:mkning s•xn ftiranieds hiira'. ske i 
fd,p 0111 det hclopr som uthcta!.1-; i mars 111;1nad. K1>mmu11·:n ,kall diirefter 
avl~imna medkn till kyrkc11·{ide1. 

L<insstyrelsen sk.dl senast den 8 mars ~il! f,ir,;anilingcn överlämna för 
nibtfliregi1emk :'1r uppriittad reduvi.,ning \:iver fiir-;amlingen tillkommande 
och till församliPgen utariorclnad fiir~a111lingsskatt. 

Närnrnre föreskrifter ang{1emle dylik redovisning meddela.., av regering­
en eller den myndighd rq::.:ringcn förordnar. 

I. Denna !ag triidcr i kraft den I juli l<.JIC c•ch tillämpas flirst<i gilr1gcn i 
fr<1ga om utbetalning av f,)rsktitt under iir 1983 llCh slutavriikning under år 
1984. om in!e annat följer av punkt 2. 

2. I fråga om forskott under iir 1983 skall punkt 2 av Ö\ i:rg{mgshcstiim­
mclserna till lagen t 1982: 0001 l'lll iindring i lagen ( 196): 2(,t)) med siirskilda 
bestiimmclser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
rn. m. tillämpas. 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1979: 3621 om skatteutjämningsbidrag 

Härigenom föreskrivs att 2 * lagen I 1979: 362) om skatteutjämningsbi­
drag skall ha nedan angivna lydelse. 

Nu\"ltrnnde /yde/.1·c Fifres/agen lydelse 

I lagen förstås med 
hidragsår det år under vilket skatteutjämningsbidrag utgår. 
skatteunder/ag antalet skattekronor och skatteören enligt taxerings-

niimnds beslut rörande taxeringen till kommunal inkomstskatt äret före 
bidragsåret. 

skattekrt{/i kvoten mellan Jandstingskommuns eller kommuns skatteun­
derlag och antalet i landstingskommunen respektive kommunen kyrkobok­
förda invånare vid ingången av året före bidragsåret. 

medelskattekr1{/i kvoten mellan skatteunderlaget för riket och antalet i 
riket kyrkobokförda invånare vid ingången av i'iret före bidragsåret. 

\'id tillii111pningen a1· denna lag 
skt11l 111lfall'f skattekronor oC'h .1kat­
teiire11 enligt taxaingsniimndens 
hcs/11t mimkt1s med .JO proC"ent 01· 

det antal skattekronor och skat­
tciiren .1om har pä.f('irts andra skatt­
skyldiga iin sådana som m·scs i 
10 .~ I 1110111. lagen !1947:576! om 
statlig inkom 1tskt1tt. \'idare skall 
det sälunda erhäl/na antalet skat­
tekronor minskas mcdf_\·ra procent 
1·id hcriikning at·scende landstings­
kommun och med en procent 1·id 
herii/.:.ning m'.1·ecnde /.:.011111111n. 

\'id tillii111p11i11g <l\' 3 och .J ~§ 
skall im1· mcdrc'i/.:.11as .1·tiirre 1111ral 
s/.:.attc/.:.ronor och skatteiiren. e.ticr 
justering enligt andra stycket. iin 
1·ad som nwt.1'\'arar /36 procent m· 
medcls/.:.a t te/.:rajien. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1982 oeh tilliimpas första gången i fräga 
om bidragsåret 1983. Vid beräkning för niimnda bidragsår skall antalet 
skattekronor och skath:ören enligt taxeringsniimndens beslut vid t 982 års 
taxering omräknas till det antal som kan beriiknas ha påförts. om grundav­
draget enligt 48 ~ 2 mom. första stycket kommunalskattelagen I 1928: 370) 
hade uppgått till 7 000 kronor vid nämnda taxering och vad i 2 * andra och 
tredje styckena sägs tillämpas på det sålunda beriiknade antalet skatte­
kronor och skatteören. 
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4 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1979: 417) om utdebitering och utbetalning 
av skatt vid ändring i rikets indelning i kommuner. landstingskom­
muner och församlingar 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen ()979:417) om utdebitering och 
utbetalning av skatt vid lindring i rikets indelning i kommuner. landstings­
kommuner och församlingar 

dels att nuvarande 4 ~skall betecknas 5 *· 
dels att 3 * skall ha nedan angivna lydelse. 
dels att i lagen skall införas en ny paragraf. 4 *· av nedan angivna 

lydt!lsc. 

Nul'llrande lydelse Fiireslagen lydelse 

H 
I fråga om ett område som har överförts från en kommun till en annan 

skall vid avräkning av uppburna förskott för kommunalskatt på grundval 
av taxeringarna under året innan indelningslindringen triider i kraft och det 
följande året fordran hos eller skuld till staten påföras den kommun till 
vilken området har hört enligt den äldre indelningen. 

Om en kommun har delats. skall Om en kommun har delats. skall 
en sådan fordran eller skuld påföras en sådan fordran eller skuld påföras 
kommunerna enligt den nya indcl- kommunerna enligt den nya indel-
ningen i förhållande till de olika de- ningen i förhållande till de olika de-
larnas andel av skatteunderlaget i lamas andel av skatteunderlaget i 
den odelade kommunen under det den odelade kommunen under det 
år taxeringen avser. år taxeringen avser. Skatteunderla­

get beräknas med tillämpning m· 
hestiimme/serna i 2 § .fiirsta stycket 
lagen (1965: 269) med siirskilda he­
stiimmelser om kommuns och an­
nan menighet.i· utdebiterinR {Il' 

ska It, m. m. 

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman 
med en annan kommun. skall påföras den kommun som bildats genom 
sam man läggningen. 

4 § 

\/id avräkning som arscs i 3 § 

skall hestiimmclsen i 2 § andra 
stycket lagen ( 1965:269! med sär­
skilda hestämmelser om kommuns 
och annan menighets utdehitering 
m· skatt. m. m. tillämpa.i· som om 
den äldre i11de/11i11ge11 j(1r(fimmde 
gällde. 

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 1982. 
2. De nya bestämmelserna i 3 * tilltimpas första gången vid slutavräkning 

under år 1984, varvid dock hänvisningen såvitt <!vser kommuner och 

6 Riksdagen 1981182. 5 sam/. Nr 20 
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landstingskommuncr nämnda ilr skall avse punkt 3 av övcrg~ingsbestiim­
mclserna till lagen ( 1982: 000) om iindring i lagen ( 1965: 2691 med särskilda 
bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m.m. 

3. De nya hestämmclserna i 4 *tillämpas första gilngcn vid slutavri1kning 
under år 1985. 

I detta sammanhang behandlar utskottet följande 

partimotioner rörande den kommunala ekonomin 

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemställs att riksdagen beslutar 

3. att godkänna vad som i motionen anförs om den kommunala ekonomin 

och avslå vad som därom anförs i proposition 1981/82:100, 

4. att avslå de rcgeringsförslag till lagändringar i proposition 1981/82: 100 

som följer av ett fullföljande av regeringspolitikcn om försämringar för 

kommunerna, 

1661 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemställs att riksdagen 

1. godkänner vad som i motionen anförts om den kommunala ekono­

min, 

2. beslutar avslå förslaget i proposition 1981/82: 100 till lag om ändring i 

lagen (1965:269) med särskilda bestämmelser om kommuns och annan 

menighets utdebitering av skatt, m. m., 

3. beslutar avslå förslaget i proposition 1981182: 100 till lag om ändring i 

lagen ( 1961 :436) om församlingsstyrelse, 

4. beslutar avslå förslaget i proposition 1981/82:100 till lag om ändring i 

lagen (1979:362) om skatteutjämningsbidrag, 

5. beslutar avslå förslaget i proposition 1981182:100 till lag om ändring i 

lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av skatt vid ändring av 

rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och församlingar, 

6. hos regeringen anhåller om förslag till system för avsättning till 

skattereglcringsfond av kommuns resp. landstings skatteintäktsökning i 

enlighet med vad som anförts i motionen, 

2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) vari hemställs att riksdagen 

5. i fråga om den kommunala ekonomin godkänner vad i motionen 

anförts, 



FiU 1981/82: 20 

motioner rörande konseki·enser för Jokkmokks kommun av regeringens 

förslag 

1172 av Per Petersson ( m) vari hemställs 

1. att riksdagen uttalar att Jokkmokks kommun icke skall drabbas av den 

föreslagna indragningen av kommunala skatteinkomster från kraftverk och 

regleringsdammar, 

2. att riksdagen uttalar att Norrbottens läns landsting skall undantas fran 
inskränkningar i den kommunala beskattningsrätten, 

2130 av Eva Winther (fp) vari - med hänvisning till motiveringen i motion 

2129 - hemställs att riksdagen hemställer att regeringen vid fördelning av de 

200 milj. kr. beaktar situationen i Jokkmokk, 

motioner rörande skallestopp och skattetak 

2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) vari hemställs att riksdagen 

6. antar följande 

Förslag till 

Lag om begränsning i kommuns och landstingskommuns rätt att ta ut skatt för 
1983, m. m. 

Härigenom föreskrivs följande: 

1 §. Vid fastställande av skattesats för ftr 1983 får kommun eller landstings­

kommun ej överskrida den skattesats som kommunen eller landstingskom­

munen har bestämt för år 1982. 

2 §. Om siirskilda förh?11landen i kommun eller landstingskommun påkallar 

det, får regeringen efter ansökan bevilja undantag från I §. Ansökan inges 

till länsstyrelsen senast den 15 september. 

3 ~. Högre skattesats än vad som är medgivet enligt 1 § får ej tillämpas vid 

fastställande av kommunalskatt eller landstingsskatt för år 1983 enligt 

uppbördslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sådan skatt för dessa ar 

enligt lagen ( 1965:269) med särskilda bestämmelser om kommuns och annan 

menighets utdebitering av skatt, m. m., om ej regeringen har bevil_iat 

undantag enligt 2 §. 

7. hos regeringen hemställer om tillsättandet av en utredning om 

kommunalt skattetak, 

894 av Esse Petersson (fp) och Bertil Hansson (fp) vari hemställs att 

riksdagen hos regeringen hegär en skyndsam utredning om en samordnad 

statskommunal cnhetsskatt med generell ramfördelning av skattemedel till 

kommuner och landsting i enlighet med vad som framförts i motionen, 
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motioner rörande skatteutjiimning 

1661 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemställs att riksdagen 

7. begär att regeringen tillsätter en parlamentarisk utredning med uppgift 

att se över det kommunala skatteutjämningssystemet i enlighet med vad som 

anförts i motionen. 

257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandborg (fp) vari hemställs att 

riksdagen hos regeringen hemställer om förslag till investeringsstöd till 

turistkommuner. 

694 av Pär Granstedt (c) och Ylva Annerstedt (fp) vari hemställs att 

riksdagen beslutar att hos regeringen hemställa om en översyn av metoderna 

för beräkning av skattekraft per invånare i kommuner i enlighet med vad som 

anförts i motionen. 

1169 av Lars-Erik Lövden m. fl. (s) vari hemställs 

1. att riksdagen hos regeringen begär en utredning med uppgift att se över 

det nuvarande skatteutjämningssystemet, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i övrigt 

anförts i motionen. 

1174 av Rolf Rämgård (c) och Börje Ilörnlund (c) vari hemställs att 

riksdagen 

1. som sin mening ger regeringen till känna att den med avseende på 

planeringen av statsbudgeten för 1983/84 vidtar sådana åtgärder att 

kommunernas skatteinkomster från skatteunderlag som härrör från juridiska 
personer kan disponeras för reformer inom ramen för den statliga 

skattekraftsutjämningen. 

2. begär att regeringen skyndsamt utreder frågan om hur och i vilken 

omfattning nu utgående speciella statsbidrag kan inordnas i den statliga 

skatte krafts utjämningen. 

3. begär att regeringen i övrigt gör den översyn av skattckraftsutjämnings­

systemet och för riksdagen redovisar de förslag till reformer inom den statliga 

skattekraftsutjämningcn som de hittillsvarande erfarenheterna ger anled­

ning till, 

1649 av Gösta Andersson (c) och Ivan Svanström (c) vari hemställs att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som anförts i 

motionen beträffande en översyn av statsbidragen till kommunerna i syfte att 

ekonomiskt stärka Kalmar län och andra ekonomiskt missgynnade regioner i 

landet, 

1659 av Arne Nygren m. fl. (s) vari hemställs 

1. att riksdagen hos regeringen begär att den kommunala grundgaranti­

utredningen ges tilläggsdirektiv att också bedöma den påverkan som 
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permanenta strukturella skillnader i insatser för arbete och näringsliv 

asamkar skatteutjämningskommunerna, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna behovet av 

skyndsamma åtgärder för att motverka den ökade regionala obalans som 

1979 års skatteutjämningsreform medfört mellan kommuner i norr och 

söder. 

Slutligen behandlas vi1·sa övriga motionsyrkanden i detta avsnitt, nämli­

gen: 

381 av Mona S:t Cyr (m) vari hemställs att riksdagen hos regeringen begär 

att propositioner som medför kommunala kostnadsökningar i något hänse­

ende redovisar detta i form av konsekvensbeskrivning och kostnadsana­

lys, 

695 av Britt Mogård (m) vari hemställs att riksdagen beslutar att uttala att 

s. k. stimulansbidrag till kommunerna ej bör förekomma i statsbudgeten, 

1164 av Torsten Bengtson (c) och Stina Eliasson (c) vari hemställs att 

riksdagen begär att regeringen utreder frågan om kommuns rätt till större del 

av avkastning av inom kommunen belägna naturtillgångar, 

1167 av Anders Högmark (m) och Karl Lcuchovius (m) vari hemställs att 

riksdagen begär att regeringen skyndsamt utarbetar direktiv till statliga verk 

och myndigheter i syfte att intensifiera deras arbete med förändringar och 

förenklingar av gällande norm- och regelsystcm, inte minst gentemot 

kommun- och landstingssektorn, i enlighet med vad som anförts i motio­

nen. 

Konstitutionsutskollet har avgivit yttrande över proposition 1981182: 100 

bilaga 2 och motionerna 1981/82:1567, 1661 och 2018 i vad avser konstitu­

tionella aspekter på förslagen till begränsning av kommunernas ekonomiska 

utrymme resp. begränsning i rätten att ta ut skatt. Yttrandet (KU 

1981/82:6 y) är fogat som bilaga 2 till detta betänkande. 

Representanter för Sl'enska kommunförbundet och för Landsting.1förbun­

det har inför utskottet redogjort för kommunernas och landstingskommu­

nernas ekonomiska situation. Därvid har även skrivelser inlämnats. Dessa 

återfinns som bilagorna 4 och' 5 till detta betänkande. Vidare har Lidingö 

kommun och Stockho/nL~ kommun överlämnat skrivelser i ärendet till 

utskottet. 
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Propositionen 

Föredragande statsradet anför att den kommunala sektorns växande 

betydelse för möjligheterna att nå samhällsekonomisk balans under de 

senaste åren alltmer har kommit i blickpunkten. Statsmakterna har 

successivt skärpt kraven på denna sektor. Under år 1981 har statsmakterna 

fattat beslut om både finansiella och reala åtgärder för att anpassa den 

kommunala sektorns utveckling till de samhällsekonomiska förutsättningar­

na. 

Riksdagens beslut inför år 1982 innebär att kommunsektorns finansiella 

nettoutrymme för detta år begränsas med närmare 2 miljarder kronor. Till 

helt avgörande del är dessa åtgärder av generell karaktär och fördelas relativt 

jämnt på enskilda kommuner och landstingskommuner. Dessa åtgärder 

följdes upp genom riksdagens beslut om de riktlinjer för utvecklingen av de 

kommunala verksamheterna som föreslogs i kompletteringspropositionen. 

Resultatet av det kommunala budgetarbetet för år 1982 kan nu överblick­

as. Budgetarna innebär en kraftig dämpning av volymökningen och 

begränsade höjningar av skattesatserna. Kommunernas sammantagna 

volymökning synes kunna närma sig det av statsmakterna uppställda målet ca 

1 %, medan den genomsnittliga ökningen för landstingskommunerna kan 

komma att uppgå till omkring 2 % , trots att även dessa dragit ned avsevärt på 

öknings takten. 

Regeringen har haft överläggningar med företrädare för kommuner, 

landstingskommuner och kyrkliga kommuner angående de åtgärder som bör 

vidtas på det kommunala området för år 1983 i syfte att begränsa 

expansionsutrymmet. Vid dessa överläggningar lämnade kommunförbun­

den synpunkter på valet av olika metoder för att åstadkomma begränsningar i 

finansiellt utrymme år 1983. Inför överläggningarna hade den särskilda 

arbetsgruppen om kommunernas ekonomi, KEA, dels reviderat sin volym­

rapport från våren 1981, dels tagit fram en rapport om den finansiella 

utvecklingen för åren 1981-1983. 

Den reviderade volymrapporten påkallar inte_ någon ändring i statsmak­

ternas beslut våren 1981. För år 1983 bör således de fastlagda riktlinjerna 

gälla, innebärande att volymökningen begränsas till högst l %. Det måste 

också slås fast att det inte finns utrymme för statligt beslutade reformer som 

ökar de offentliga utgifterna och som innebär att man äventyrar en 

begränsning av den kommunala volymökningen till högst 1 % per år. Det 

förtjänar här nämnas att den nya hälso- och sjukvårdslag som inom kort 

kommer att föreläggas riksdagen inte innebär att krav ställs på nya resurser 

till hälso- och sjukvården. Om detta råder samstämmighet mellan regeringen 

och Landstingsförbundet. 

Den finansiella rapporten från KEA visar hur den finansiella situationen 

beriiknas komma att utvecklas för kommunsektorn åren 1981-1983. Enligt 

rapporten är den finansiella situationen åren 1981 och 1982 god. Senare 
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framkomna uppgifter. vilka också legat till grund för den preliminära 

nationalhudgekn. utvisar att det finansiella sparandet nämnda år t. o. m. är 

större än vad som framgär av rapporten. Det iir landstingskommunerna som 

har den generellt sett bättre situationen liksom de haft tidigare under en följd 

av år. 

Den finansiella situationen skiljer sig dock avsevärt [1t mellan enskilda 

kommuner resp. landstingskommuner. En relativt stor andel kommuner har 

en mycket l[1g likviditetskvot medan även de landsting som har det sämst 

uppvisar en betydligt bättre situation. Det finns också en tendens till att de 

som har sämre utgångshige utvecklas ytterligare i negativ riktning och vice 

versa. 

KEA har i ett räkneexempel helyst hur det finansiella sparandet under 

vissa förutsättningar kommer att utvecklas i kommunsektorn år 1983. 
Förutsättningarna är att den kommunala konsumtionsvolymen ökar med 

l S'rc medan investeringsvolymen minskar med 2 i:f,. Pris- och lönekostnads­

utvecklingen har satts till 7 % . Med dessa utgångspunkter har det finansiella 

sparandet i kommunsektorn år 1983 beräknats uppgå till över 5 miljarder 

kronor. Det är högre än under senare år. 

Orsaken till dessa mycket kraftiga förbättringar av det finansiella 

sparandet finns att söka dels i den låga volymökningen. dels i att 

skatteunderlaget, på grund av cftersläpningscffektcr. ökar snabbare än den 

antagna pris- och lönckostnadsutvecklingcn. En högre pris- och lönekost­

nadsökning och en snabbare volymökning skulle givetvis försämra situatio­

nen en del. En procentenhets snabbare pris- och lönckostnadsutveckling 

skulle t. ex. innebära en minskning av det finansiella sparandet med drygt l 

miljard kronor. Det kan här niimnas att resultatet av 1981 års allmänna 

fastighetstaxering har mycket stor betydelse. Mer än 2 miljarder kronor kan 

hänföras till denna faktor genom att den får dubbel effekt är 1983. Den 

inverkar då både på förskottsutbetalningarna och på slutavriikningen av 

kommunalskatt. Vidare erhålls ett bättre utfall än väntat av den s. k. 

förenklade beräkningen av det kommunala skatteunderlaget som innebär att 

de skattepliktiga sociala ersättningarna har tillförts det kommunala skatte­

underlaget. 

Enligt föredraganden behöver vissa åtgärder vidtas för år 1983 för att 

begränsa det finansiella utrymmet i kommunsektorn. Åtgärderna är ett led i 

regeringens besparingsarbete. De i budgetarbetet aktualiserade besparing­

arna på vissa specialdestinerade statsbidrag uppgår till sammantaget niirmare 

600 milj. kr.. varav ca 190 milj. kr. är direkt kopplade till minskning i 

kommunal verksamhetsvolym. Därutöver bör enligt föredraganden ytterli­

gare begränsningar göras på omkring 3 miljarder kronor. Neddragningarna 

av specialdestinerade statsbidrag finns redovisade i bilagorna för social-, 

kommunikations-. budget-, utbildnings-, jordbruks- och arbetsmarknads­

departementen. 

Med hänsyn till att landstingen allmänt sett har en biittre ekonomisk 
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situation än kommunerna och att de i allmänhet har varit mindre 

framgångsrika att bromsa sin volymexpansion bör en relativt sett större del 

av begränsningen på 3 miljarder kronor falla på dessa. Det är också motiverat 

av att en större del av neddragningen i specialdestinerade statsbidrag faller på 

kommunerna. 

Indragningen av finansiella resurser bör ske genom att på olika sätt 

reducera det kommunala skatteunderlaget. Sådana åtgärder har statsmak­

terna tidigare beslutat om inför är 1982. 

Dl:t finns starka skäl att minska de mest iögonenfallande skillnaderna i 

ekonomiska förutsättningar. Därför bör den egna skattekraften minskas för 

de kommuner som har den allra högsta skattekraften. Kommuner och 

landstingskommuner föreslås därför fr. o. m. år 1983 inte få tillgodoräkna sig 

skatteinkomster från den del av det egna skatteunderlaget som överstiger 

136 q'.. av medclskattekraften. Denna nivå har valts eftersom den motsvarar 

den högsta grundgarantin i skatteutjämningssystemet. Detta system kommer 

i sig inte att beröras av den föreslagna begränsningen. Inte heller 

beräkningen av medclskattekraften berörs. Sammanlagt innebär denna 

åtgärd att statens utbetalningar till kommunerna minskar med över 200 milj. 

kr. Åtgiirden berör. om man ser till situationen år 1982. fyra kommuner. 

nämligen Danderyd. Lidingö. Solna och Stockholm. 

Vidare bör vissa mer generellt verkande åtgärder vidtas för att begränsa 

det finansiella utrymmet i kommunsektorn för år 1983. En central 

utgångspunkt för omfattningen och inriktningen av dessa atgärder är att de 

inte skall behöva kompenseras med kommunalskattehöjningar år 1983. Med 

hänsyn till utvecklingen av det finansiella sparandet bör detta vara realistiskt. 

En ytterligare reducering av skatteunderlag från juridiska personer bör ske 

från 80 ':'i- år 1982 till 60 % fr. o. m. år 1983. Härigenom minskar det 

finansiella utrymmet med inemot l.l miljard kronor, varav ca 640 milj. kr. 

för kommuner och ca 440 milj. kr. för landstingskommuner. För att uppnå 

totalt ca 3 miljarder kronor iir ytterligare åtgärder nödvändiga. Det har legat 

närmast till hands att generellt reducera det skatteunderlag som kommun­

sektorn får tillgodoräkna sig. Med hänsyn till fördelningen mellan kommu­

ner och landstingskommuner bör reduceringen göras med högre procenttal 

för de senare. Förslaget innebär att de kommunala skatteinkomsterna får 

räknas på ett skatteunderlag som. efter neddragning till 60 % av skatteun­

derlaget fri\n juridiska personer. reduceras med 1 % för kommuner och med 

4 % för landstingskommuner. De senare åtgärderna innebär att det 

finansiella utrymmet begränsas med närmare 2 miljarder kronor. varav ca 

515 milj. kr. för kommuner och ca 1 435 milj. kr. för landstingskommu­

ner. 

De kyrkliga kommunerna berörs inte av förslagen. För dessa kommer att 

gälla ett skatteunderlag som för de juridiska personernas del uppgår till 80 % 

i likhet med vad som gäller för år 1982. 

För åren 1983 och 1984 bör åtgärderna förutom att de i berörda delar 
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komma att ligga till grund för beräkning av mcdelskattekraft endast avse 

förskott på kommunalskatt. 

Av tabell 15 framgår de fördelningsmässiga effekterna av de samlade 

åtgärderna. I tabellen anges effekterna bl. a. i skattetermer. dvs. vad de 

motsvarar i utdebitering. Det skall sj~ilvfallet inte uppfattas sf! att kommu­

nerna och landstingen behöver höja skatten utan är bara ett sätt att ge en 

någorlunda rättvisande bild av hur förslagen slår på olika kommuner och 

landsting. 

På raderna 1 och 4-27 i tabellen redovisas effekterna av iHgiirderna för de 

kommuner och det landsting som har en skattekraft vilken överstiger den i 

skatteut jämningssystcmet garanterade. 

När det gäller kommuner och landstingskommuner som får tillskott av 

skattekraft genom skatteutjämningssystemet berörs de relativt sett lika 

mycket. Variationer uppkommer enbart till följd av olika skattesatser. Det 

bör framhållas att siffrorna är beräknade utifran 1982 års förhållanden. 

I likhet med vad som gäller för år 1982 bör särskild kompensation utga för 

ar 1983 i samband med prövning av extra skatteutjämningsbidrag för att 

särskilt utsatta kommuners förhållanden skall kunna beaktas. Även om det. 

som tidigare redovisats, finns förutsättningar för en generellt sett mycket god 

finansiell situation år 1983. också sedan hänsyn tagits till {1tgiirdernas 

effekter. bör 200 milj. kr. avdelas som en särskild ram till kommuner och 

landstingskommuner som för är 1983 drabbas hårt av åtgärderna och bedöms 

ha en siirskilt svag ekonomisk situation. 

Det är som nämnts inte acceptabelt att kommuner och landstingskom­

muner kompenserar sig genom skattehöjningar. Det finns. anför föredra­

ganden, bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna inför år 1982 års kommunala 

budgetar, heller ingen anledning tro att så annat än i undantagsfall skall ske 

för år 1983. 
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Tabell IS Effekter för kommuner och landsting av generella åtgärder• 
. . --------------------------------------------------·-·---------------

Landsting Beg:r;tn_,ning ,iv Rc:duc-ering a\' Maximering av Summa 
Kmmnuner skatteunderlaget skatteunderiagc1 egel skatteunderlag 
Län frän jur. r·~f!'•>ner for lanJstin)l. nwd till 136'-~; av medel-

till 600; 4 '_:;. o~h kommuner ''"•ltekraftcn 
med I '..:( 

Milj. kr. kr .. 'skr. ·' Milj. kr. kr.iskr.' Milj. kr. kr.i~kr.' Milj. kr. kr .. \kr.' 
-------------··-- -----

2 4 5 6 7 8 l) 

-----
I. AB l:ins landsting 143,2 (1.24 339,6 0.56 482.X 0.Xll 
~ Övriga landsting 294.4 0.14 10%.l 0.53 I 390.5 0.67 
3. Samtliga landsting 437.h \l.16 1435.7 0.54 l~\73.3 0.70 

4. Danderyd AB 1.6 11.13 u 0.12 20.4 1.71 24.0 I.% ., Huddinge AR 2.4 0.10 4.0 0.lh 6.4 ll.26 
6. forfalla AB 5.4 il.25 3.2 0.15 K.6 ll.JO .., 

Lidingö AB 1.5 0.09 2.1 0, 13 16.5 1,00 20. I 1.22 '· 
8. Nacka AB 1.9 0.08 3.4 0.15 5,3 0.23 
9. S11lkntuna AB 1.3 0,1:1 2.7 0,15 5.0 ll.2K 

\Il. Solna AB .u 0,19 3.1 0.14 19.0 O.K5 21> .. < I. I~ 
11. Stor.:kholm AB 111.<i 0.J9 41.9 0.1." 1611,2 0,56 31.U 1.111 
12. Sundbyberg AU 1.8 0.16 l.7 0, 15 3.5 IUl 
1.1. Tiihy AB 1.4 0.07 2 .. < 0.1.< ~. 7 0.20 
14. L:prsa!a c 5.4 0.11 7,8 0.16 13.2 0.27 
15. Oxclii<>unJ l) 0,8 0.17 O.l:< 0.17 1.6 ll._14 
lh. Linköping E 4.1 0.11 h,0 0.1(1 10.1 li.27 
17. Lu11d M 2.9 0.10 ·U 0.1'\ '7.0 0.2'\ 
18. fl.-lalmö M 39.7 (1.47 24,X tUO M . .' 0.77 
19. Ciiitchorg 0 61,l \l,.'9 4.'i.K O.~O IOh.'J l).(,<J 

20. Mölndal r) 
'-· 2.' ll.14 2.5 tt.16 4,S Il.JO 

21. l'rnllhiittan p 2.~ 0.17 "l..7 n. 17 5.5 0,34 
22. Karlstad s .'.4 11.14 4.0 \l,16 7,4 o.~o 
1' --'· Karlskoga T 2.5 o .. ~o 2.2 (l.18 4.7 tUX 
.:!4. Fagersta L! 1.0 (l,19 0,9 O,IK 1.9 0.37 
25. V:htert1' L! 4.7 (I, 12 li.4 0,16 I I.I 0.28 
26. Giivlc X 5.4 (1,18 4,8 0.16 10.2 IU4 
27. Jokkmokk UD 5.5 1.78 0.3 0.0K 'i.8 1.86 

28. Summa rad 4- 27 27.'i.7 0,29 179.0 0.19 2 lh.6 0.23 671.3 1.i.71 
29. (lvrig.a kommuner 3f.il.8 Il, 18 335.8 0.lh 696.h \U4 
30. Samtliga kommuner h36.5 0.21 514.8 0,17 216.6 0.07 1367.'I ilA'\ 

1 Skatteunderlaget frän juridi,ka persom:r hegränsa' till 60 r·;. iitcrstäende totala sk<1tteundcrlag rt>duc1.Tis 
med I<;; för kommuner och 4 ''I. för lambting -;amt egel skatti:undcrlag maximeras till 1~6 r; av mcdelskatte­
kraften. Effekterna bygger på prelirninin utdebitering för ar 1982 och skancundcrlaget för taxeringsfirct !9l:ll 
enligt RSV:s progno~ 1981-11-16. 
' Kronor per skattekrona vid oföriindrat utdebiteringsbchov 
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Motionerna 

I motion 1661 av Olof Palme m. fl. (s) anförs att det iir niidviindigt att 

äterskapa ekonomisk balans inte minst för att upprätthMla de ekonomiska 

grundvalarna för en stor offentlig sektor och den sociala viilfärd som denna 

bär upp. Ett inslag i den politik som mi\ste föras iir att stimulera en ökad 

produktion. vilket i sin tur förutsätter att investeringarna kraftigt kan htijas. 

Om utrymme skall beredas för att dels öka investeringarna, dels ta ned 

underskottet i bytesbalansen. måste konsumtionen hållas tillbaka. Öknings­

takten för den offentliga konsumtionen mastc nedbringas. Enligt motionä­

rerna bör emellertid den kommunala konsumtionen prioriteras framför den 

statliga. 

Det finns i den kommunala sektorn två verksamheter som även i det 

ri1dande läget måste tillåtas expandera i viss utsträckning. Det gäller 

äldreomsorgen och barnomsorgen. För att en fortsatt utbyggnad skall kunna 

ske på dessa båda omräden och med hänsyn till vissa automatiska 

kostnadsökningar till följd av förändringar i hefolkningssammansiittningcn 

m. m., bör den kommunala konsumtionen totalt sett fä öka med 2 % om 

:het. Denna ram innebär en klart Higre ökningstakt än vad som tidigare 

realiserats i den kommunala sektorn men ligger å andra sidan högre iin den 

ram på .1 % årlig konsumtionsökning som regeringen förordat. 

För kommunsektorn sammantaget beräknas konsumtionen 1982 stiga med 

1.5 å 2 ~'{,dvs. högre än regeringens m:'il men niira socialdemokraternas. Det 

kan inte uteslutas att den kommunala konsumtionsökningen under 1982 blir 

något större än vad de nuvarande prognoserna tyder pi1. 

Kommunernas finansiella situation beräknas bli gynnsammare under 1983. 

Kommun- och landstingssektorn kommer totalt sett att fä ett mycket 

betydande finansiellt överskott 1983. Detta överskott kommer, såvitt nu kan 

bedömas, att vara övergående och dessutom att vara mycket ojämnt fördelat 

mellan olika kommuner och landsting. Parallellt med denna utveckling pekar 

tillgiingliga uppgifter pf1 att det statliga upplåningsbehovet fortsätter att öka. 

Sparandet kommer således att vara mycket ojämnt fördelat inom den 

offentliga sektorn. 

Mot den här redovisade bakgrunden iir det nödvändigt att vidta ätgärder 

som kan utjämna de finansiella över- och underskotten inom den offentliga 

sektorn. Detta bör ske på ett sådant sätt att strävandena att bekämpa 

inflationen underlättas. att den volymmiissiga expansionen inom kommun­

och landstingsscktorn ligger inom en samhällsekonomiskt godtagbar ram och 

att skattereformen inte iiventyras genom fortsatta höjningar av den 

kommunala utdebiteringen. 

Regeringen föreslår i budgetpropositionen en rad ittgiirder för att 1983 

begriinsa kommunernas och landstingens finansiella utrymme med totalt ca 

3 600 milj. kr. Härav avser ca 60ll milj. kr. en rad specialdestinerade 

statsbidrag. Med hiinsyn till det ansträngda statsfinansiella liigct accepterar 

motionärerna tkrtalet av dessa besparingsförslag. 
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I lärutöver föreslås i propositionen andra mera generella åtgiirder som 

tillsammans begränsar kommunernas och landstingens finansiella utrymme 

med 3 000 milj. kr. 

Socialdemokraterna avvisar regeringens förslag till generella begriinsning­

ar av kommunernas finansiella utrymme. Skälen iir följande. Regeringens 

förslag inskränker kommunernas och landstingens beskattningsrätt. Det är 

ett principiellt mycket allvarligt steg. som öppnar slussarna för längre gående 

ingrepp i framtiden. Härigenom hotas den kommunala bcskattningsriitten 

och diirmed ytterst det kommunala självstyret. 

Regeringens förslag är vidare dftligt avpassat till att den finansiella 

ställningen varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Följden 

blir i vissa fall att kommuner och landsting med en mycket stark finansiell 

ställning klarar sig relativt lindrigt undan. medan i gengäld andra kommuner 

och landsting med en redan i utgangsläget ansträngd likviditet drabbas 

mycket hårt. För de sistnämnda kommunerna och landstingen återstår i så 

fall som enda utviig att höja utdebiteringen. Detta skulle i sin tur urholka 

reformen av inkomstskatte:i. försvåra kommande avtalsrörelser och därmed 

motverka strävandena att bekämpa inflationen och stärka det svenska 

näringslivets internationella konkurrenskraft. 

Socialdemokraterna yrkar därför avslag på regeringens förslag rörande 

begriinsning av kommunernas beskattningsrätt. 

Socialdemokraterna lägger i stället fram ett annat förslag. Det innebär att 

ett belopp om minst 3 miljarder kronor av de kommunala skatteintäkternas 

ökning 1983 "fryses". Reglerna utformas så att inga ingrepp sker i den 

kommunala beskattningsrätten. Hänsyn tas till att de ekonomiska förutsätt­

ningarna varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Reglerna 

konstrueras så att de skapar goda förutsättningar för att undvika kommunala 

skattehöjningar. dock utan att dessa förbjuds eller helt förhindras. 

Utifrån dessa utgångspunkter föresläs följande modell: 

L En del av varje kommuns resp. landstings ökning av skatteinhikterna 

1983 skall avsättas till en spärrad skatteregleringsfond, varifrån medel för 

lyftas endast efter beslut av regeringen. En ev. höjning av kommunalskatten 

1983 innebär att avsiittningen till skattereglcringsfonden blir desto större. 

2. Vid bestämmande av hur stor del av skatteintäktsökningen som skall 

frysas tas hänsyn till kommunens resp. landstingets finansiella ställning i 

nuläget. 

3. Beloppen skall för varje kommun och landsting placeras på särskilt 

riintebiirande konto i riksbank1~n. Härigenom kan motsvarande del av 

statens uppl:J.ningsbehov täckas vid sidan av banksystemet. 

4. Hur och när de avsatta medlen skall disponeras för tas upp i de 

iiterkommandc överläggningarna mellan regeringen och kommunförbun­

den. 
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5. Om pris- och löneutvecklingcn 1983 markant avviker från vad som nu 

kan förutses. skall särskilda överläggningar tas upp mellan regeringen och 

kommunförbunden. 

Det föreslagna systemet innebär en effektiv spiirr mot höjda kommunal­

skatter 1983. Det förbättrar möjligheterna att undvika skattehöjningar även 

under 1984 och 1985 då skattereformen skall fullföljas. 

Den totala avsättningen till skatteregleringsfonden bör vara ca 3.5 

miljarder kronor. Vid den närmare utformningen av modellen bör för varje 

kommun och landsting fastställas en viss andel av skatteinkomstökningen 

1983 som skall avsättas till skatteregleringsfond i riksbanken. Denna andel 

bör framräknas på följande sätt. 

Först framräknas för varje kommun och landsting. som ett mått på den 

finansiella ställningen, relationen mellan finansieringskapitalet vid utgången 

av 1981 och summan av de externa utgifterna under 1981. Detta relationstal 

multipliceras i sin tur med en faktor. vars storlek bestäms så att den totala 

avsiittningen till riksbanken kommer upp till önskad storlek, dvs. ca 3.5 
miljarder kronor. Härav berör ca 1.6 miljarder kronor kommunerna och ca 

1,9 miljarder kronor landstingen. Faktorn bör därför. såvitt nu kan bedömas. 

sättas till 2,4. 

Det tal som därvid erhållits för varje kommun och landsting uttrycker den 

andel av skatteinkomstökningen 1983 som skall avsättas till skattcreglcrings­

fonden i riksbanken. 

Den ovan nämnda modellen bör kompletteras med två spärregler. 

Kommuner och landsting. för vilka finansieringskapitalet i förhållande till de 

externa utgifterna understiger 5 ';:;,. skall inte behöva göra någon avsättning 

till skattercgleringsfonden. Orsaken är deras ansträngda finansiella läge. 

Lägsta förekommande avsättning skulle därmed bli 12 %· av skatteinkomst­

ökningen. 

Den övre spärregeln motiveras med att ingen kommun och inget landsting 

bör riskera att behöva avsätta hela skatteinkomstökningen till skatteregle­

ringsfonden. Den högsta andel av en skatteinkomstökning som skall kunna 

dras in bör sättas till 70 % . vilket motsvarar ett finansieringskapital som 

uppgår till drygt 29 lfi, av de externa utgifterna. Detta innebär att en kommun 

resp. ett landsting som höjer utdebiteringen under alla omständigheter för 

behålla någon del (lägst 30 % ) av den intäktsökning som följer av 

utdebiteringshö j ningen. 

I motionen tar man också upp frågor som rör den kommunala skatteut­

jämningen. 

Motionärerna konstaterar att trots de stora insatser som görs via 

· skatteutjämningen kvarstår en rad problem. Variationerna i kommunal 

utdebitering är betydande. Skillnaden mellan högsta och lägsta kommunala 

utdebitering uppgår till nästan 9 kr. per skattekrona. 

Till en del återspeglar utdebitcringsskillnadcrna att ambitionerna mellan 
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olika kommuner faktiskt varierar i fräga om kommunal service o. d. S{1dana 

skillnader m{1ste accepteras som ett självklart uttryck för den kommunala 

självstyrelsen. som socialdemokraterna av hävd slår vakt om. Om utdebite­

ringen i en kommun av detta skiil är hiigre än i andra kommuner uttrycker 

detta demokratiskt fattade beslut p[1 kommunnivå som måste respekteras. 

Kommuninvänarna har då ett faktiskt utbyte av den högre kommunal­

skatten. 

Det iir emellertid knappast troligt att alla skillnader i kommunal 

utdebitering kan förklaras på detta sätt. Vissa kommuner kan i högre grad än 

andra dra nytta av en hög skattekraft och även, i en del fall. tillgodogöra sig 

den service och den näringsstruktur som finns i grannkommunerna. Andra 

kommuner kan av sociala och befolkningsmässiga skiil drabbas av extra 

kostnader som inte beaktas av skatteutjämningssystemet. 

Det finns också inslag i det nuvarande skatteutjämningssystemet som ger 

egendomliga resultat. Ett exempel iir att vissa kommuner med en utbredd 

småhusbebyggelse får en liigrc registrerad skattekraft till följd av en riklig 

förekomst av underskottsavdrag. I sådana fall kan det iiverviigas om de 

nuvarande metoderna att mäta skattekraften ger ett rättvisande resultat. 

Socialdemokraterna förordar mot denna bakgrund att en bred, parlamen­

tariskt sammansatt utredning tillsätts med uppgift att se över det nuvarande 

skatteutjämningssystemet. Utredningen bör hl. a. få till uppgift att under­

söka vilka möjligheter som kan finnas att minska de stora skillnaderna i 

utdebitering till den del dessa inte äterspeglar faktiska skillnader i 

ambitionsnivå. Stri·ivan att åstadkomma en utjämning bör dock, liksom 

hittills. inriktas på att utjiimna skillnader i kostnadsliige och skattekraft. 

Direkta bidrag för att minska hög utdebitering stimulerar inte till god 

hushållning med givna resurser. 

Socialdemokraterna bedömer det inte som realistiskt att staten i rådande 

statsfinansiclla läge skulle kunna utöka bidragen till kommunerna genom 

skatteutjämningssystemet utöver vad som följer av nuvarande regler. 

Däremot hör utredningen pröva möjligheterna att [1stadkomma en annan 

fördelning mellan kommunerna och landstingskommunerna inom ramen för 

de totala inkomster som f. n. går till kommunsektorn. 

I motion 2018 av Gösta Bohman m. fl. (m) anförs att den kommunala 

kons11mtio11sökningen enligt finansplanens bedömning. också för 1982 skulle 

komma att ligga över av statsmakterna angivna ramar- konsumtionsökning­

en skulle bli 1,7 l'.t, i stället tör I l)-(., Statsmakterna bör inte tillata att 

uppstiillda ramar på detta siitt år efter år överskrids. 

Tva metoder står till buds d<'t det gäller att hålla den kommunala 

konsumtionsökningen under 1982 under I '7C. Den ena innebiir att en 

särskild "expansionsavgift'' införs. Avgiften hör givetvis vara sii utformad att 

elen enbart drabbar de kommuner diir konsumtionsökningen överstiger 1 t;;,, 
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Avgiften bör utgå med ett belopp som är lika med 50 r:'r av den del av 

konsumtionsutgifterna som svarar mot en ökning överstigande 1 ',:'(,, Dispens 

från avgiften bör kunna beviljas av regeringen om synnerliga skiil förelig­

ger. 

Alternativet till en "'expansionsavgiff' är att motsvarande belopp indras 

och "'fryses" på räntefritt konto i riksbanken under viss minimitid, förslagsvis 

två ar. En förutsättning för att innehållet belopp skall återbetalas är att 

vederbörande kommun sedermera anpassat omfattningen av sin verksamhet 

till de mål statsmakterna kan komma att fastliigga, 

Regeringen redovisar i sitt budgetförslag hur kommunsektorns finansiella 

situation beräknas komma att :.1tvecklas 1981-1983. Man påvisar att denna 

kan förväntas komma att bli god. För 1983 beräknas den kommunala 

sektorns finansiella sparande under förutsättning av en konsumtionsökning 

på I 91: komma att uppgå till 5 miljarder kronor. Regeringen föreslitr mot den 

bakgrunden att åtgärder vidtas i syfte att begränsa kommunsektorns 

finansiella utrymme. 

Moderata samlingspartiet delar regeringens bedömning att åtgärder bör 

vidtas för att begränsa det finansiella utrymmet för kommunerna. All 

erfarenhet ger vid handen att det är mycket vanskligt att ästadkomma en 

önskad utgifts<lterhållsamhct i en situation där kommunerna står finansiellt 

starka. 

Storleksordningen av de av regeringen föreslagna åtgärderna utgfa som 

ovan konstaterats från att den kommunala konsumtionen år 1983 skulle öka 

med 1 %•, Det kan ifrågasättas om begränsningen till denna nivä iir tillräcklig. 

Den kommunala konsumtionsökningen har under åren 1980 och 1981 legat 

betydligt över den av statsmakterna angivna och av J 980 års hlngtidsutrcd­

ning beräknade utrymmesramcn. I motionen förordas en politik som syftar 

till att fä ner den kommunala konsumtionsökningcn till 0 % fr. o. m. 1983. 

Trots de av regeringen föreslagna åtgiirdcrna skulle den kommunala sektorns 

finansiella sparande vid en konsumtionsökning på 1 o/r öka med drygt I 

miljard kronor mellan 1981 och 1983. Under sådana omständigheter torde 

risken för en konsumtionsökning överstigande I % vara betydande. 

Vad gäller valet av åtgärder för att åstadkomma den avsedda begräns­

ningen avvisas den av regeringen valda utformningen. Att beröva kommu­

nerna en del av de skatteinkomster som deras skatteunderlag faktiskt 

genererar framstår som principiellt betänkligt. Det iir en avgörande skillnad 

mellan att å ena sidan till staten dra in kommunala skatteinkomster och att å 

andra sidan dra ner på statliga bid1ag till kommunerna. Detta gäller särskilt 

heträffande fysiska personer. Vad gäller juridiska personer. för vilka en 

begränsning redan inletts. finner motionärerna inte de principiella invänd­

ningarna lika tungt vägande och kan till denna del i princip acceptera en 

omläggning av det slag som regeringen föresl{1r. 
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Moderata samlingspartiet förordar att följande åtgärder vidtas för att 

begränsa kommunernas finansiella utrymme: 

I. Minskni°ng av skatte kraftsgarantin med 2 r;-;. för primärkommunerna och 

med 1 % för landstingen. Det ger en kostnadsminskning för staten på 950 

milj. kr. (700 milj. kr. för kommuner och 250 milj. kr. för landstingen). 

2. Begränsning av skatteunderlaget för juridiska personer, för primär­

kommunerna från 80 91: till 40 % och för landstingskommuncr från 80 % till 

0 %. Det tillför statskassan ca 3,0 miljarder kronor ( 1,27 miljarder för 

kommunerna och 1,75 miljarder för landstingen). 

Den sålunda förordade metoden kan komma att innebära att vissa 

kommuner och landsting drabbas oproportionerligt hart. Med anledning 

härav synes det motiverat att avsätta 300 milj. kr. som en särskild ram för 

bidrag till kommuner och landsting, som för år 1983 drabbas speciellt av 

ovannämnda åtgärder och som har en särskilt svag ekonomisk situation. 

(Regeringen har för motsvarande ändamål avsatt 200 milj. kr.) 

Åtgärderna leder till en neddragning av det finansiella utrymmet för 

kommuner och landsting med 3.7 miljarder kronor. 

Den förordade "expansionsavgiften" bör justeras ned för 1983 så att 

konsumtionsökning överstigande 0 9i: avgiftsbeläggs. De budgetmässiga 

effekterna härav torde vara begränsade - syftet är ju inte att fä in avgifter 

utan att bromsa konsumtionsökningen. Ett alternativ utgör även härvidlag 

en "frysning" av vissa kommunala medel. 

Motionärerna förordar vidare ett kommunalt skattestopp fr. o. m.1983. I 

samband med beslut om ett sådant bör också en utredning tillsättas för att 

utarbeta förslag om införandet av kommunalt skattetak. Det iir i samman­

hanget av intresse att notera att konstitutionsutskottet i sitt yttrande 

1980/81 :22 fastslog att grundlagsregleringen av den kommunala självstyrel­

sen inte hindrar lagstiftning om skattetak. 

I motion 1567 av Lars Werner m. tl. (vpk) anförs att regeringens förslag att 

begränsa kommunernas och landstingskommunernas resurser måste tillba­

kavisas. Regeringens skäl för de föreslagna åtgärderna är att kommunerna 

förväntas få ett stort finansiellt överskott kalenderåret 1983. Detta kan dock 

ses som tillfälligt och motiverar enligt motionärerna inte de föreslagna 

åtgärderna. Avsikten med regeringsförslagen är att begränsa den kommu­

nala konsumtionsökningcn till I %. Men en sådan låg ökning räcker inte ens 

till att täcka nuvarande behov och ännu mindre till uppfyllande av angelägna 

behov. Indragningen av de specialdestinerade statsbidragen drabbar spe­

ciellt skolsektorn särskilt hårt. De nedskärningar regeringen föreslår 

kommer att öka arbetslösheten. De kommer att förvärra krisen. Dessa 

regcringsförslag måste av alla dessa skiil tillbakavisas. Motionärerna föreslår 

i stället en högre utbyggnadstakt och förbättringar vid dag- och fritidshem­

men samt ökade satsningar på kollektivtrafik. 
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Utskottet 

Riktlinjer för den kommunala konsumtionswvecklingen 

Utskottet delar den positiva grundsyn på den offentliga sektorn som 

kommer till uttryck i motion 2016. Enligt vad som anförs i motionen måste 

emellertid utbyggnaden av den offentliga konsumtionen och av transfere­

ringarna från den offentliga sektorn begränsas med hänsyn till nödvändig­

heten att skapa erforderligt samhällsekonomomiskt utrymme för att öka 

investeringarna och ta ned underskottet i bytesbalansen. 
Inom ramen för denna återhållsamma utveckling av de offentliga 

utgifterna bör likväl två verksamheter, båda inom den kommunala sektorn, 

tillåtas expandera i viss utsträckning. Det gäller äldreomsorgen och 

barnomsorgen. För att en fortsatt utbyggnad skall kunna ske på dessa båda 

områden och med hänsyn till att kommunerna erfarenhetsmässigt drabbas av 

vissa automatiska kostnadsökningar till följd av förändringar i befolknings­

sammansättningen m. m .. bör den kommunala konsumtionen totalt sett få 
öka med 2 % om året. 

Utskottet avvisar därmed regeringens riktlinjer för kommunernas ekono­

mi, som innebär att den kommunala konsumtionen skall få öka med endast 

l % om året. Självfallet avvisar utskottet också de riktlinjer för kommu­

nernas ekonomi som anges i den moderata partimotionen 2018 och som 

innebär att den kommunala konsumtionen fr. o. m. år 1983 över huvud taget 

inte skall få öka. 

Åtgärder för att begränsa kommunernas finansiella överskott 1983 

Kommunernas finansiella situation beräknas bli gynnsammare under 

1983. Detta beror på en kombination av att den kommunala utgiftsökningen 

bromsas upp, en god inkomstutveckling som följd av bl. a. uppbördssyste­

mets konstruktion och de kraftigt förhöjda taxeringsvärdena på fastigheter 

samt en avtagande inflationstakt. Om ovanstående förutsättningar uppfylls 

blir följden att kommun- och landstingssektorn totalt sett kommer att få ett 

betydande finansiellt överskott 1983. Detta överskott kommer, såvitt nu kan 

bedömas. att vara övergående och dessutom att vara ojiimnt fördelat mellan 

olika kommuner och landsting. Parallellt med denna utveckling pekar 

tillgängliga uppgifter på att det statliga upplåningsbehovet fortsätter att öka. 

Sparandet kommer således att vara mycket ojämnt fördelat inom den 

offentliga sektorn. 

Mot den här redovisade bakgrunden är det enligt utskottet nödvändigt att 

vidta åtgärder som kan utjämna de finansiella över- och underskotten inom 

den offentliga sektorn. Detta bör ske på ett sådant sätt att strävandena att 

bekämpa inflationen underlättas, att den volymmässiga expansionen inom 

kommun- och landstingssektorn ligger inom en samhällsekonomiskt godtag­

bar ram och att den skattereform som övt:renskommits mellan socialdemo-

7 Riksdagen 1981182. 5 sam/. Nr 20 
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kraterna. centern och folkpartiet inte iiventyras genom fortsatta höjningar av 

den kommunala utdebiteringen. 

Förslag till generella åtgärder inom kommunsektorn 

Regeringens förslag till generella åtgärder inom kommunsektorn består av 

tre komponenter. Det egna skatteunderlaget maximeras till 1.36 %· av 

medclskattekraften. Det innebär att de kommuner som har en egen 

skattekraft över den högsta grundgarantin i skatteutjämningssystemet far 

skatteunderlaget reducerat till denna nivå. Statens utbetalningar till kom­

muner minskar därmed med 217 milj. kr. 

Den andra komponenten i regeringens förslag är att kommunernas 

skatteunderlag från juridiska personer begränsas med.20 procentenheter till 

60 % av skatteunderlaget. Detta beräknas reducera landstingskommunernas 

skatteinkomster med 438 milj. kr. och kommunernas med 637 milj. kr. 

räknat på skatteunderlaget för taxcring">året 1981 och preliminär utdebite­

ring för år 1982. Den tredje komponenten innebär att det därefter erhållna 

skatteunderlaget skall reduceras med 4 % för landsting och med 1 l/C. för 

kommuner. Detta minskar landstingens inkomster med 1 436 milj. kr. och 

kommunernas med 515 milj. kr. Totalt sett begränsas kommunernas 

inkomster med I 873 för landstingskommuner och med I 369 milj. kr. för 

kommuner. 

De kommuner som för 1983 drabbas hårt av åtgärderna och som bedöms 

ha en särskilt svag ekonomisk situation bör erhålla kompensation inom en 

total ram om 200 milj. kr. enligt regeringens förslag. Totala indragningen 

netto i kommunala sektorn blir därmed enligt rcgeringsförslagct 3 043 milj. 

kr. år 1983. 

Åtgärderna innebär en varaktig indragning av medel till kommunerna och 

lagförslag läggs fram som innebär att åtgärderna påverkar utbetalningarna av 

förskott redan ar 1983. 

I den moderata partimotionen 2018 föreslås en längre gående. också 

permanent indragning av skatter från juridiska personer. För primärkom­

munerna begränsas skatteunderlaget till 40 % och för landstingskommuner 

undandras hela skatteunderlaget från juridiska personer. Enligt utskottets 

kalkyler förlorar därmed landstingen l 750 milj. kr. och kommunerna I 265 

milj. kr. Moderata samlingspartiet föreslår vidare att skatteutjämningsbidra­

gen till kommunerna begränsas genom att skatte kraftsgarantin siinks med 1 

procentenhet för landstingskommuner och 2 procentenheter för kommuner. 

Diirigenom minskar bidragen till landstingen med 243 milj. kr. och till 

kommunerna med 617 milj. kr. 

Sammantaget dras enligt förslaget in medel motsvarande I 993 milj. kr. för 

landsting och I 882 milj. kr. för kommuner. Med hänsyn till att denna 

indragning iir kraftigare än den regeringen föreslår avser moderaterna att 

sätta av 300 milj. kr. i extra skatteutjämningsbidrag. Därmed blir nettoin-
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dragningen enligt förslaget 3 575 milj. kr. Effekterna för de kommuner och 

landsting som har en skattekraft vilken överstiger den i skatteutjämnings­

systemet garanterade framgår av tahell 16. 

För övriga kommuner och landsting gäller att de i kronor per skattekrona 

angivna effekterna varierar ohetydligt kring det genomsnitt som redovisas i 

tabellen. 

Tabell 16. 
Effekter för kommuner och landstingskommuner av regeringens, moderaternas och socialdemokraternas förslag 
till generella åtgärder (allt räknat på 1982 års förhållanden, dvs. 1981 års taxering och skattesatser för år 
1~2> . 

Landstingskommuner Permanenta åtgärder Atg;irdcr för ar 1983 
Kommuner 
Uin Regeringen Moderaterna Socialdemokraterna 

milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. 

2 3 4 5 6 7 

I. AB-läns landstingskommun 482,8 0.80 572.6 0.96 283.0 0.46 

2. Övriga landstings-
kommuner I 390.5 0.67 I 421.1 0.69 I 209.9 0.58 

3. Samtliga landstings-
kommuner 1873,3 0,70 I 993,7 0,75 I 492.9 0,55 

4. Dandervd AB 24,0 1.96 3,2 0.23 6,2 0.44 
5. Huddinge AB 6.4 0.26 4,8 0.20 
6. Järfälla AB 8,6 0.40 10,9 0.51 
7. Lidingö AB 20,1 1,22 3,1 0,17 6,7 0.38 
8. Nacka AB 5,3 0.23 3,R 0,16 
9. Sollentuna AB 5.() 0,28 4.5 0.25 5.0 0.28 

JO. Solna AB 26,3 1.18 8.3 0.35 6,3 0.27 
I J. Stockholm AB 313.7 1.10 223,2 0,77 61.6 0.20 
12. Sundhyberg AB 3,5 0,31 3.6 0,33 1.9 l>.17 
13. Täby AB 3,7 0,20 2.8 0.15 2,7 0,15 

14. Uppsala c 13,2 0.27 10.8 0.22 13.7 0.28 
15. Oxelösund D Ui 0.34 1,7 OJ5 
16. Linköping E 10.1 0.27 R.3 0,22 
17. Lund M 7,0 0,25 5,7 0,21 19.0 0.71 
18. Malmö M 64.5 0.77 79.4 0,95 
19. Göteborg 0 106.9 0,69 122.1 0.79 39.3 0.25 
20. Mölndal 0 4,8 0.30 4,7 0,29 12.4 0.79 
21. Trollhättan p 5,5 0,34 5.7 0.35 9,0 0,56 
22. Karlstad s 7.4 0,30 6,7 0,27 J(>.2 0.41 
23. Karlskoga T 4,7 0,38 5.0 0.40 9,5 0,76 

24. Fagersta u 1,9 0.37 1,9 0.38 0,3 0,07 
25. Västerås u Il,! 0.28 9.4 0.23 13.3 0,33 
26. Gävle X 10.2 0,34 10.8 0.37 15.6 0,54 
27. Jokkmokk BD 5.8 1,86 6.5 2.14 4.5 1.41 

28. Summa rad 4-27 671,3 0,71 546,9 0.56 237.2 0.24 
29. Övriga kommuner 696,6 0,34 I 334,5 0.67 I 080.2 0,53 
30. Samtliga kommuner I 367.9 0.45 1 881.4 0,64 I 317.4 0.44 

I motion 1661 (s) föreslås en tillfällig indragning av det likviditetsöverskott 

i den kommunala sektorn som förutses för år 1983. Av detta överskott avses 

3,5 miljarder frysas på räntebärande konton i riksbanken. Medlen får lyftas 
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efter beslut av regeringen. Avsättningen skall beräknas utifrån varje 

kommuns finansiella ställning vid årsskiftet 1981-1982. Beräknat på det sätt 

som anges i motionen men på uppgifter från 1981 års taxering blir 

indragningen i några olika kommuner som framgår av tabell 16. 

Sammanfattande bedömning och förslag 

Utskottet avvisar regeringens förslag till generella begränsningar av 

kommunernas finansiella utrymme. Skälen är följande. Regeringens förslag 

inskriinkcr kommunernas och landstingens heskattningsrätt. Det är ett 

principiellt mycket allvarligt steg, som öppnar slussarna för längre gående 

ingrepp i framtiden. 

Regeringens förslag är vidare dåligt avpassat till att den finansiella 

ställningen varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Rege­

ringens förslag slår blint utan hänsyn till enskilda kommuners och landstings 

situation. Följden blir i vissa fall att kommuner och landsting med en stark 

finansiell ställning klarar sig relativt lindrigt, medan i gengäld andra 

kommuner och landsting med en redan i utgångsläget ansträngd likviditet 

drabbas hårt. För de sistnämnda kommunerna och landstingen återstår i så 

fall som enda utväg att höja utdebiteringen. Detta skulle i sin tur urholka 

reformeringen av inkomstskatten, försvåra kommande avtalsrörclser och 

därmed motverka strävandena att bekämpa inflationen och stärka det 

svenska näringslivets internationella konkurrenskraft. 

Utskottet yrkar därför avslag på regeringens förslag rörande begränsning 

av kommunernas beskattningsundcrlag. 

De invändningar som utskottet har mot regeringens förslag gäller i än 

högre grad de förslag som förs fram i moderaternas partimotion 2018. De där 

förordade nedskärningarna uppgår till ett större belopp än vad regeringen 

föreslagit, bl. a. föreslås en direkt försämring av skattekraftsgarantin med 

2 ~le för primärkommunerna och 1 % för landstingskommunerna. Utskottet 

motsätter sig bestämt sädana ingrepp i det kommunala skatteutjämningssys­

temet. 

Med det anförda avstyrker utskottet de i motion 2018 framförda förslagen 

rörande indragning av skattekraft och bidrag från kommunerna. 

Åtgärderna för att begränsa kommunernas finansiella överskott hör enligt 

utskottets mening utformas så att inga ingrepp sker i den kommunala 

beskattningsrätten. Hänsyn hör tas till att de ekonomiska förutsättningarna 
varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Reglerna bör vidare 

konstrueras så att de skapar goda förutsättningar för att undvika kommunala 

skattehöjningar, dock utan att dessa förbjuds eller helt förhindras. 

Utgångspunkten för utskottets överväganden är, i enlighet med vad som 

anförs i motion 2016, att de överskott av skatteintäkter som kan uppkomma i 

kommunsektorn 1983 inte bör användas till att bygga ut den kommunala 

verksamheten utöver det samhällsekonomiska utrymmet. Utrymmet för den 
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kommunala konsumtionsökningcn bör som nämnts vara 2 % per år. 
Utifrån dessa utgångspunkter föreslås följande modell: 

1. En del av varje kommuns resp. landstings ökning av skatteintäkterna 

1983 skall avsättas till en spiirrad skattercserveringsfond, varifrån medel får 

lyftas endast efter beslut av regeringen. En eventuell höjning av kommunal­

skatten 1983 inne här att avsättningen till skattereserveringsfonden blir desto 

större. 

2. Vid bestämmande av hur stor del av skatteintäktsökningen som skall 

frysas tas hänsyn till kommunens resp. landstingets finansiella ställning. 

3. Beloppen skall för varje kommun och landsting placeras på särskilt 

räntebärande konto i riksbanken. 1 lärigcnom kan motsvarande del av 

statens upplåningsbehov täckas vid sidan av banksystemet. Räntan bör sättas 

lika med riksbankens diskonto + 2 % . 

4. Hur och när de avsatta medlen skall disponeras får tas upp i de 

återkommande överläggningarna mellan regeringen och kommunförhun­

den. 

5. Om pris- och löncutvecklingen 1983 markant avviker från vad som nu 

kan förutses, skall särskilda överläggningar tas upp mellan regeringen och 

kommunförbunden. 

Det föreslagna systemet innebär en effektiv spärr mot höjda kommunal­

skatter 1983. Det förbättrar möjligheterna att undvika skattehöjningar även 

under 1984 och 1985 då skattereformen skall fullföljas. 

Den totala avsättningen till skattercserveringsfonden bör vara ca 3,5 

miljarder kronor. Vid den närmare utformningen av modellen bör för varje 

kommun och landsting fastställas en viss andel av skatteinkomstökningen 

1983 som skall avsättas till skattereserveringsfonden i riksbanken. Denna 

andel bör framräknas på följande sätt. 

Först framräknas, som ett mått på den finansiella ställningen, relationen 

mellan finansicringskapitalet vid utgången av 1981 och summan av de 

externa utgifterna under 1981. För varje kommun och landsting erhålls 

därvid ett relationstal som utgör ett mått på den finansiella ställningen. Detta 

relationstal multipliceras i sin tur med en 11ppräkningsfaktor, vars storlek 

bestäms så att den totala avsättningen till riksbanken kommer upp till önskad 

storlek, dvs. ca 3,5 miljarder kronor. 

Det procenttal som därvid erhållits för varje kommun och landsting 

uttrycker alltså den andel - insättningsandelen - av skatteinkomstökningen 

1983 som skall avsättas till skattereserveringsfonden i riksbanken. 

Den ovan nämnda modellen bör kompletteras med två spärrcgler. 

Kommuner och landsting, för vilka finansieringskapitalct i förhållande till de 

externa utgifterna understiger 5 % , skall inte behöva göra någon avsättning 

till skattereservcringsfonden. 

Den övre spärrcgeln motiveras med att ingen kommun och inget landsting 

hör riskera att behöva avsätta hela skatteinkomstökningen till skattereser­

veringsfonden. Den högsta insiittningsandelen bör sättas till 70 C:1r. Detta 
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innebär att en kommun resp. ett landsting som höjer utdebiteringen under 

alla omständigheter för hehålla någon del (lägst 30 C;t,,) av den intäktsökning 

som följer av utdebiteringshöjningen. 

Vissa delar av regeringens förslag rörande kommunernas ekonomi innebär 

en lagteknisk reglering av tidigare av riksdagen fattade principbeslut. Det 

gäller dels reducering av förskotten till kommunerna för år 1983 som 

beräknas som om grundavdraget vid den kommunala beskattningen höjdes 

från 6 000 till 7 000 kr., dels nedsiittning av förskotten till kommunerna 

fr. o. m. år 1983 samt vid slutavräkningen fr. o. m. år 1984 som följd av att 

det skatteunderlag från juridiska personer som kommunerna får tillgodoräk­

na sig sattes ned från 100 till 80 % . Utskottet ser ingen anledning att nu gå 

emot att den lagtekniska regleringen av tidigare fattade riksdagsbcslut 

fullföljs. 

Inom utskottet har utarbetats förslag till lag om insättning på skattereser­

veringskonto. Förslaget återfinns som bilaga I till detta betänkande. 

Utskottet avstyrker de riktlinjer för den kommunala ekonomin som 

föreslås i vänsterpartiet kommunisternas motion 1567, eftersom de innebär 

att inte några åtgärder vidtas för att begränsa det finansiella överskottet 

1983. 

I motion 2018 begärs skattestopp för år 1983 samt utredning om kommunalt 

skattetak. Utskottet vill i dessa frågor anföra. 

Konstitutionsutskottet gjorde i betänkande KU 1980/81 :22 en redovisning 

som enligt utskottet är klarläggande. Grundlagsregleringen av den kommu­

nala självbeskattningsriitten innebär att kommunerna ges en reell frihet att 

bestämma beskattningens storlek. Eventuella begränsningar i beskattningen 

måste göras med försiktighet. Konstitutionsutskottet drog slutsatsen att 

ingrepp i kommunernas beskattningsrätt bör undvikas. 

Med hänvisning till vad konstitutionsutskottet anfört i frågan avstyrker 

utskottet förslaget i motion 2018 till lag om begränsning i kommuns och 

landstingskommuns rätt att ta ut skatt för år 1983 (yrkande 6). 

Vad gäller utredning om kommunalt skattetak konstaterar utskottet att ett 

skattetak på intet sätt påverkar de bakomliggande faktorerna till den 

kommunala expansionen. Ett skattetak skulle snabbt kunna leda till att den 

kommunala ekonomin raserades. Utgiftsprövningen skulle begränsas till, 

förutom prioritering mellan existerande verksamheter, frågan om utgifterna 

kan lånefinansieras eller statshidragsfinansicras. I det ansträngda statsfinan­

siella läge vi nu befinner oss står sannolikt endast lånevägen öppen. Därmed 

är risken pii längre sikt stor att delar av ansvaret för den kommunala 

verksamheten överflyttades pä staten. Det är en utveckling som enligt 

utskottet inte är önskvärd. Begränsningen av den kommunala expansionen 

bör i stället ske pil det sätt utskottet förordat. 

Med det anförda avstyrker utskottet yrkande 7 i motion 2018. 
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Övriga motioner 

I motion 1174 av Rolf Rämgård (c) och Börje Hörnlund (c) hemställs 

(yrkande 1) att kommunernas skatteinkomster från juridiska personer skall 

omdisponeras och användas för reformer inom den statliga skattekraftsut­

jämningen. Förslag om förändringar i denna riktning bör framläggas redan i 

statsbudgeten för budgetåret 1983/84. 
De åtgärder som kan bli aktuella rörande kommunernas finansiella 

situation för år 1984 och åren därefter får närmare prövas när deras situation 

för dessa år kan bedömas närmare. En preliminär bedömning för 1984 
kommer att kunna göras hösten 1982 i samband med arbetet med 1983/84 års 

budget. 

Utskottet ställer sig tveksamt till att binda regeringen vid att det 

kommunala skatteunderlaget från juridiska personer skall disponeras för 

reformer inom ramen för det kommunala skatteutjämningssystemet. Utskot­

tet finner det i och för sig inte orimligt att det vid en framtida reformering av 

skatteutjiimningssystemet - en fraga som utskottet tar stiillning till längre 

fram i detta betänkande - övervägs om den då aktuella kommunala skatten 

från juridiska personer i viss utsträckning kan tas i anspråk för finansiering av 

det kommunala skatteutjämningssystemet. Med det anförda avstyrks motion 

1174 yrkande I. 

I motion 894 av Esse Pctersson (fp) och Bertil Hansson (fp) begärs att 
frägan om införande av en statskommwzal enhetsskatt utreds. I motionen 

anförs att samhällsarbetet måste utgå från en totalsyn på statens, lands­

tingens och kommunernas samlade ekonomi och skatter. Detta talar för en 

samordning av den statliga och kommunala beskattningen i form av en 

statskommunal enhetsskatt. En helhetssyn på skattepolitiken är viktigare för 

samhällsekonomin än vad den formella beskattningsrätten är för den 

kommunala självstyrelsen, menar motionärerna. Om borttagandet av den 

kommunala beskattningsrätten och införandet av en statskommunal enhets­

skatt kombineras med en generell ramfördelning av skattemedlen enligt 

skattcutjämningens principer och en kraftig minskning av den statliga 

styrningen av den kommunala verksamheten kommer den kommunala 

sjiilvstyrelscns principer till sin rätt, hävdar motionärerna. 

Utskottet har vid flera tillfällen starkt understrukit vikten av att 

kommunerna håller tillbaka sina skattehöjningar. Så har också skett 1982 då 

höjningen av mcdelutdebiteringen stannade vid 19 öre. Det är naturligtvis 

angeläget att reformeringen av inkomstskattesystemet inte motverkas av 

höjningar i den kommunala beskattningen. Att lagstifta om en enhetlig 

statskommunal skatt anser utskottet emellertid inte vara möjligt. Innebör­

den i motionsyrkandct är att den kommunala beskattningsrättcn upphiivs. 

Utskottet far diirför hänvisa till vad konstitutionsutskottet anfört i denna 

fd1ga (KU 1980/81:22): 
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"Den kommunala självbeskattningsrätten iir fastlagd i RF. Den är ett 

grundläggande inslag i den kommunala sjiilvstyrelsen i värt land. Ett ingrepp 

i kommunernas hittillsvarande rätt att fritt bestämma utdebiteringens storlek 

innebär uppenbarligen att den kommunala friheten beskärs hårt i förhållan­

de till nuläget. 

En lagreglering av den kommunala beskattningsrätten får givetvis aldrig 

innebära att denna helt upphävs. Dess existens är ovillkorligt skyddad av 

grundlagsstadgandet i I kap. 7 § RF att kommunerna får ta ut skatt för 

skötseln av sina uppgifter. Stadgandet innebär vidare att beskattningsrätten 

aldrig får göras enbart formell. Skyddet enligt RF måste ges den innebörden 

att beskattningsrätten alltid skall ha ett reellt innehåll." 

Som framgår av konstitutionsutskottets yttrande strider införande av en 

statskommunal enhetsskatt emot grundlagens stadganden och aktualiserar 

sålunda hela frågan om den kommunala självstyrelsen. Med det anförda 

avstyrker utskottet motion 894. 

I motionerna I 172 och 2130 tas upp konsekvenserna för Jokkmokks 

kommun av regeringens förslag att reducera skatteunderlaget för juridiska 

personer. Eftersom inemot hiilften av det kommunala skatteunderlaget i 

Jokkmokks kommun härrör från juridiska personer och från Vattenfall 

drabbas kommunen exceptionellt hårt av regeringens förslag. I motion 1172 

av Per Petersson (m) hemställs att såväl Jokkmokks kommun som 

Norrbottens läns landsting skall undantas från inskränkningar i den 

kommunala beskattningen. I motion 2130 av Eva Winther (fp) hemställs att 

regeringen vid fördelning av extra skatteutjämningsbidrag beaktar situatio­

nen i Jokkmokk. 

Utskottet vill beträffande skatteunderlaget i Jokkmokks kommun fram­

hålla att kommunens intäkter t. o. m. 198 L har bestämts av dess skatte krafts­

garanti som för närvarande är 136 % av medelskattekraften. Om regeringens 

förslag om maximering av den egna skattekraften till 136 % av medelskat­

tekraften genomförs kommer kommunen att fä skatteintäkter som motsvarar 

136 % av medelskattekraften. Jokkmokks kommun får således i det fallet 

inte någon försämring jämfört med tidigare. Inte heller drabbas kommunen 

hårdare än andra kommuner inom skatteutjämningssystemet. Kommunen 

kommer däremot, om regeringsförslaget genomförs, att gå miste om de 

förutsedda kraftigt ökande skatteinkomsterna från Vattenfall, som annars 

skulle ha gett Jokkmokks kommun den högsta skattekraften i landet. 

Beträffande förhållandet att kommunen kommer att få minskade inkoms­

ter till följd av avfolkningen vill utskottet nämna att befolkningsminskning 

beaktas i skatteutjämningssystemet om den överstiger 5 % på 10 år. Ett 

sådant tillägg till skatteutjämningsbidrag kan kommunen få även vid en 

maximering av den egna skattekraften till L36 ';:-&. 

Utskottet motsätter sig att särskild skattelagstiftning tillämpas och att 

undantag görs för enskilda kommuner. Kommuner som drabbas särskilt hårt 
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av förslag om indragning av kommunalskattemedel och som har en svär 

ekonomisk situation kan erhålla medel av de extra skatteutjiimningsbidrag 

som föresläs för budgetåret 1982/83. Det för ankomma på regeringen att göra 

den nödvändiga prövningen. 

Genomförs det socialdemokratiska förslaget drabbas inte Jokkmokks 

kommun på det sätt motioniirerna anger. Det blir i det fallet fråga om att 

endast tillfälligt avstå viss andel av skatteintäkterna. Med det anförda 

avstyrker utskottet motionerna 11 T2 och 21 JO. 

I en motion 1659 av Arne Nygren m. Il. (s) anförs att skatteklyftorna 

mellan kommunerna i norra och södra Sverige ytterligare har vidgats genom 

1979 års skatteutjämningsreform. Motioniirerna hemställer om skyndsamma 

atgärder för att motverka den ökade regionala obalans som skatteutjäm­

ningssystemet medfört. Vidare hemställs att den kommunala grwulgaranti­

utredningcn ges tilliigg.sdirektiv att ocks;1 bedöma den påverkan som 

permanenta strukturella skillnader i insatser för arbete och näringsliv 

åsamkar skatteutjiimningskommunerna. Kommuner med förhållandevis 

spridd verksamhet drabbas av stora kostnader för administration. vatten och 

avlopp samt för skollokaler. Vidare är kostnaderna för syssclsättningsåtgär­

der betydande för många kommuner i norrlänen. 

I motionen omnämns en utredning som Svenska kommunförbundcts 

sex nordligaste Hinsavdclningar gjort om skatteutjämningen under 

1975-1981. 

De nämnda länsavdelningarna uppvaktade den 20 oktober 1981 represen­

tanter för regeringen och överlämnade då utredningen med skrivelse till 

regeringen. Den 29 oktober beslutade regeringen överlämna länsavdelning­

arnas skrivelse till den kommunala grundgarantiutredningen. Däremot har 

inte, som motioniirerna påstår, några tilläggsdircktiv utfärdats med anled­

ning härav. 

Den kommunala grundgarantiutredningen (översyn av statistik och 

kalkylmetoder för grundgarantin i skatteutjiimningssystemet) har till uppgift 

att se över samtliga faktorer som nu ingår i grundgarantin. Vissa faktorer bör 

prioriteras. hl. a. vatten- och avloppskostnader. byggnadskostnader och 

transportkostnader. Vidare skall utredaren undersöka om det kan anses 

lämpligt att införa ytterligare faktorer för att bestamma grundgarantin i 

systemet. 

De kostnader på grund av spridd verksamhet som motionärerna nämner. 

bl. a. vatten och avlopp, iir således faktorer av det slag som utredningen har 

att se över. När det gäller effekterna av att sysselsättningsinsatserna varierar 

kommunerna emellan är det betydligt sv[1rare att väga in sI1dana faktorer i 

systemet. Diir har staten möjligheter att genom direkta insatser som t. ex. 

bercdskapsarheten vidta de ätgärder som anses nödvändiga. 

Utskottet anser det således inte nödvändigt att ge grundgarantiutredning­

en några tilläggsdirektiv. När resultatet föreligger från den tekniska 
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genomgäng som grundgarantiutredningen skall göra kommer det att finnas 

underlag att bedöma vilka ytterligare åtgärder som behöver vidtas i 

skatteutjämningssystemet. Med det anförda avstyrker utskottet mo­

tion 1659. 

I fem motioner som utskottet behandlar i detta betänkande hemställs om 

ö1•crsy11 tll" skattc11tjämni11gssystemct. De motiv för översyn som anförs iir 

följande. 

I 11101ion 1661 av Olof Palme m. fl. (s) anförs att de stora skillnaderna i 

utdebitering inte helt Merspeglar faktiska skillnader i ambitionsnivå. En 

utjiimning bör inriktas på skillnader i kostnadsliige och skattekraft. Det är 

inte möjligt i nuvarande statsfinansiella läge att utöka bidragen. men man hör 

pröva möjligheterna att inom nuvarande ramar åstadkomma en annan 

fördelning mellan kommuner och landsting. 

I motion 1169 av Lars Erik Lövden m. fl. (s) anförs att en statlig utredning 

bör tillsättas med uppgift att överväga olika modeller för hur skatteutjäm­

ningssystemet skall kunna förändras så att även faktorer som regionala 

funktioner och social struktur beaktas av systemet. Dessutom hör sättet att 

mäta skattekraften tas med i beräkningarna. Bl. a. underskottsavdragen 

skapar egendomliga effekter på fördelningen av skatteunderlaget. 

I motion 694 av Pär Granstcdt (c) och Ylva Anncrstcdt (fp) anförs att den 

omfattande oreglerade invandringen till vissa kommuner och de långa 

handliiggningstiderna för ärenden om uppehålls- och arbetstillstånd medför 

särskilda problem för dessa kommuner. Det faktum att dessa personer inte är 

kyrkobokförda innebär att de inte räknas med i beräkningen av kommu­

nernas skattekraft per invånare. Eftersom dessa personer saknar beskatt­

ningsbar inkomst leder detta till att de berörda kommunernas skattekraft 

regelmässigt överskattas. Oavsett om inv{rnarna är kyrkobokförda eller inte 

är kommunen skyldig att tillhandahålla undervisning och social omsorg. Som 

exempel niimns förhållandena i Södertälje kommun. Enligt motionärerna 

finns det anledning att pröva möjligheterna att införa en ny metod för 

beräkning av skattekraft per invånare som bättre ansluter till det faktiska 

antalet inv{marc i en kommun. 

I motion IJN av Rolf Rärngård (c) och Börje Hörn\und (e) hemställs 

(yrkandena 2 och 3) att regeringen skyndsamt utreder frågan om hur och i 

vilken omfattning nu utgi\ende speciella statsbidrag kan inordnas i skatte­

kraftsutjämningen. Man hemställer vidare om att regeringen gör-en översyn 

av skattekraftsutjämningcn och förcslfa reformer som erfarenheterna hittills 

ger anledning till. 
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l motion 16.f.9 av Gösta Andersson (c) och Ivan Svanström (c) beskrivs 

några av de framträdande dragen i den kommunalekonomiska utvecklingen i 

Kalmar liin. Motioniirerna redovisar flera exempel pt1 hur länet missgynnas 

av de regler som gäller för vissa statsbidrag. Det gäller skatteutjämningssys­

temet. stödet till barnomsorgen. föräldraförsäkringen och sjukförsäkringen. 

Motionärerna hemställer om en översyn av statsbidragen till kommunerna i 

syfte att stärka Kalmar län och andra ekonomiskt missgynnade regioner i 

riket. 

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anföra följande. Utskottet 

har i det föreg:knde nämnt den översyn av statistik och kalkylmetoder för 

grundgaranticr i skatteutjämningssystemet som f. n. pågär i grundgarantiut­

rcdningen. Syftet med genomgången är att skapa underlag för en kommande 

översyn av skatteutjämningssystemet. Då det nuvarande skattcutjämnings­

systemt>t beslutades 1979 nämndes att en översyn av systemet borde göras 

efter förslagsvis fem år. Genomförandet av reformen skedde i etapper. 

Genom beslut av riksdagen v<lren 1980 uppsköts den sista etappen ett år till 

1982. Detta skulle tala för att också översynen sköts ytterligare på 

framtiden. 

Å andra sidan har mycket hänt sedan systemet beslutades. Den 

samhällsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen har drastiskt föränd­

rats. Kraftiga ingrepp har måst vidtas i den kommunala sektorn och 

ytterligare åtgärder m~1ste vidtas för åren framöver i syfte att hålla den 

offentliga sektorns efterfrågan inom de ramar som samhällsekonomin 

medger. Starka skäl talar därför för att en översyn görs av skatteutjämnings­

systemet. Vid utskottets behandling av liknande motionsyrkanden under 

föregående riksmöte anförde utskottet att man inte fann det uteslutet att en 

översyn kunde p{1börjas vid en tidigare tidpunkt än efter fem år. Utveck­

lingen under det senaste året har inte ändrat utskottets uppfattning. 

Därför bör en översyn ske så snart underlag föreligger fr?tn den p<lgående 

grundgarantiutredningen. Den beräknas slutföra sitt arbete om ungefär ett 

år. Att påbörja något arbete dessförinnan anser utskottet inte meningsfullt. 

En del av de frågor som berörs i motionerna ingår i det uppdrag utredningen 

har. Som exempel kan nämnas att den utredning som nämns i motion 1169 

och som utfördes av Göteborgs och Malmö kommuner om de merkostnader 

som ;lvilar storstadskommuner och inte beaktas i det nuvarande skatteut­

jämningssystemet har överlämnats till grundgarantiutredningen. 

Med det anförda avstyrker utskottet de yrkanden om utredning eller 

översyn av det nuvarande skatteutjämningssystemet som framförs i motio­

nerna 1661yrkandt>7. 1169. 694, 1174 yrkandena 2 och 3 samt 1649. 

I motion 257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandborg (fp) om 

investcringsstiid till turistkommwzcr anförs att en del mindre kommuner i· 

landet har att varje [1r ta hand om ett stort antal turister. För att klara n<lgra 
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veckors toppbclastning mi1ste t. ex. vattcnlcdningsnät. reningsverk. sop­

hämtning m. m. dimensioneras för att klara en befolkning som vida 

överstiger den normala helärsbefolkningcn pä orten. Det vore rimligt, anser 

motionärerna, att staten stödde finansieringen av de toppinvesteringar som 

turistkommunerna måste göra för att ta hand om alla turister. Inkomsterna 

för turismen kompenserar inte på långa vägar de merkostnader som 

kommunerna har i dessa fall. 

Utskottet vill erinra om att i skatteutjiimningssystcmet bestäms den 

grundläggande skattekraftsgarantin av bl. a. bebyggelsestrukturen. Däri 

ing[ir kostnader för vatten och avlopp, gator. vägar och fritidshus. 

Fritidsboendekommittcn har gjort ekonomiska studier över fritidsbocndcts 

effekter för kommunerna. Enligt dessa är inte konsekvenserna övervägande 

negativa. Utskottet motsiitter sig specialdestinerade bidrag med denna 

inriktning. 

Med det anförda avstyrks motion 257. 

I motion 695 av Britt Mog<'ird (m) anförs att systemet med s. k. 

stim11lans/Jidrag till komm1111a/ vaksamhet iir uttryck för ett föråldrat 

tiinkande och innebär ett underk:innandc av kommunernas vilja att fullgöra 

sina uppgifter. Statsbidrag till olika kommunala verksamheter bör- särskilt i 

nuvarande ekonomiska läge - grundas pa andra faktorer än behov av 

"stimulans". 

Kostnadsfördelningen bör diskuteras utifrån statens resp. kommunens 

ansvar och faktiska kostnader. Motionären hemställer att riksdagen beslutar 

uttala att stimulansbidrag inte bör förekomma i statsbudgeten. 

Under de senaste aren har statsbidragen till kommunerna undergått stora 

föriindringar. Skatteutjämningssystemet har reformerats under åren 

l 98(}-...1982. Det generella stödet till kommuner och landsting har därigenom 

ökat kraftigt. Detta har möjliggjorts genom att ett stort antal specialdesti­

nerade statsbidrag samtidigt har avvecklats. Därmed har en klar förskjutning 

iigt rum frän ändamälsbundna bidrag till allmänt finansieringsstöd. Detta har 

inneburit att den kommunala handlingsfriheten ökat. Många bidrag knutna 

till vissa verksamheter finns dock kvar. Det gäller t. ex. bidrag till 

barnomsorg, färdtjänst och social hemhjälp. Dessa kan inte utan vidare 

omvandlas till generella bidrag om hänsyn skall kunna tas till de stora 

omfördelningseffekter som uppstår. Utskottet anser inte att något uttalande 

är påkallat med anledning av vad som anförs i motionen. Motion 695 

avstyrks. 

I motion 1164 av Torsten Bengtson ( c) och Stina Eliasson ( c) understryks 

att i mänga kommuner, i synnerhet norrlandskommuner, iir de inkomsu:r 

kommunerna får 111· naturrikedomar mycket viktiga. Vattenkraft, bc.>rttrans·· 

portabla naturtillg~lngar o. d. fraktas ofta bort från bygden utan ersättning till 

kommunen. Motionärerna hemställer att regeringen utreder frågan om 
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kommunens riitt till större del av avkastningen av inom kommunen beliigna 

naturtillgimgar. 

Flertalet av de kommuner som berörs av de frågor motionärerna tar upp 

har genom skatteutjämningssystemet givits en garanterad skallekraft som 

vida överstiger den egna skattekraften. En förstiirkning av den egna 

skattekraften på det sätt motionärerna tiinkcr sig skulle för flertalet av de 

berörda kommunerna således inte medföra n[1gon förändring av den 

ekonomiska situationen. Motion 1164 avstyrks. 

I motio11381 av Mona S:t Cyr (m) anförs att det alltjiirnt tycks föreligga 

svf1Tigheter i enskilda beslutsärenden att överblicka de yttersta konsekven­

serna i kommunalt ekonomiskt hänseende. Många beslut visar sig ha dolda 

effekter. Det är önskviirt att även dessa redovisas. Varje proposition som har 

någon som helst effekt pä den kommunala ekonomin bör i fortsättningen 

innehålla såväl en kompletterande konsekvensbeskrivning som en kostnads­

a11alys rnd m·sa kommunalekonomiska tffcktcr. 

Utskottet delar motionärens principiella inställning. I ett yttrande till 

konstitutionsutskottet med anledning av en motion 1980/81: 1123 av Daniel 

Tarschys, som yrkade att även s. k. riktlinjepropositioner bör innehålla 

uppskattning av framtida kostnader. anförde utskottet följande (FiU 

1980/81 :6y). 

"Kommuner. företag och enskilda personer påverkas i växlande omfatt­

ning av riksdagsbeslutcn. Det måste enligt utskottets mening konstateras att 

det under årens lopp förelegat stora brister när det gäller att klargöra de 

kostnadsmässiga effekterna för dessa andra parter av besluten. Finansut­

skottet har. som beredande utskott av ärende rörande elen kommunala 

ekonomin. haft särskild anledning att diskutera effekterna för kommuner-

na. 

Ett primärt krav är naturligtvis att statsmakterna i det löpande arbetet 

klarlägger olika reformers effekter på den kommunala volymutvecklingen 

och pi\ elen kommunala ekonomin. Detta krav måste ställas redan på 

kommittecrna. Regeringen a sin sida bör se till att ingen proposition Higgs 

fram utan att eventuella kommunalekonomiska konsekvenser av de fram­

lagda förslagen är ingående analyserade och utförligt redovisade. 

Utskottet avslutade det i det föregående åberopade yttrandet på följande 

sätt. 

'"Det ankommer inte på finansutskottet att bedöma huruvida elen i 

motionen föreslagna ändringen i riksdagsorclningen täcker in ocksä kravet att 

de långsiktiga kostnaderna för kommuner m. fl. bör redovisas liksom de 

direkta statsutgifterna. Enligt utskottets mening är det angeläget att ett 

eventuellt tilliigg för en utformning som klart anger att även dessa vidare 

kostnaclseffekter täcks in." 

Riksdagen godkände ändringen i riksdagsorclningcn. I huclgetförslaget 

förordar föredragande statsrildet nu att sådana åtgärder vidtas inom 
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regeringskansliet att iiven förslag om ändrad eller ny lagstiftning av 

riktlinje karaktär sii l{111gt som möjligt redovisar tillförlitliga kostnadshediim­

ningar. 

Utskottet anser det inte pilkallat med någon ytterligare åtgärd från 

riksdagens sida. Utskottet avstyrker diirmed motion .381. 

I motion 1167 av Anders Högmark (m) och Karl Leuchovius (m) anförs att 

arbetet med att hejda den offentliga sektorns expansion går alltför långsamt. 

Inom den kommunala sektorn beror expansionen i stor utsträckning på att 

nya uppgifter ålagts kommunerna samt att staten övervältrat kostnader pa 

kommunerna. Genom att reducera omfattningen av norm- och regelsystem 

till en niva som tillgodoser rättssäkerhetskrav och vissa nationella minimi­

standardkrav borde förutsättningar skapas för stora rationaliseringsvinstcr. 

l\lotioniircrna hemställer att regeringen skyndsamt utarbetar direktiv till 

statliga verk och myndigheter i syfte att intensifiera deras arbete med 

föriindringar och förenklingar av gällande norm- och regelsystem, inte minst 

gentemot kommun- och landstingssektorn. 

När det gäller de statliga myndigheterna har regeringen genom bl. a. 

allmänna verksstadgan, verksinstruktioner. anvisningar för budgetarbetet 

vid myndigheterna samt i regleringsbrev möjligheter att styra myndigheter­

nas verksamhet. En lång rad förändringar i den riktning motionärerna anger 

har genomförts de senaste åren. Allmänna verksstadgan har ändrats med 

innebörden att myndigheterna skall medverka till minskad detaljkontroll 

(1981 :.306). Myndigheterna ges resurser enligt det s. k. huvudalternativet 

som innebär reala besparingar. Vidare har myndigheterna, som utskottet 

redovisat i det föregäende. i regleringsbreven getts större frihet i använd­

ningen av de tilldelade resurserna. 

Vad giiller norm- och regelsystem för den kommunala sektorn vill 

utskottet n:itnna dels den s. k. hegränsningskungörelsen ( 1970:64 l) som 

begränsar myndighets riitt att meddela föreskrifter. anvisningar eller råd, 

dels det arbL'te som den s. k. stat-kommungruppen (Kn 1980:03) bedriver. 

Enligt begränsningskungörelsen får de statliga myndigheterna inte utan att 

underställa regeringen fragan ge ändrade eller nya föreskrifter. anvisningar 

eller räd som kan leda till direkta eller indirekta kostnadsökningar i 

verksamheten. 

Riksrevisionsverket (RRV) har att följa myndigheternas tillämpning av 

begränsningskungörelsen. RRV har därvid funnit att kungörelsen inte 

efterlevs på ett tillfredsstiillande sätt. Bl. a. mot bakgrund härav tillsatte 

regeringen i april 1981 den s. k. stat-kommungruppen (Kn 1980:03). Syftet 

med gruppens arbete är att den kommunala sjiilvstyrclsen skall stärkas och 

att s[1dan statlig normgivning och annan tillsynsverksamhet som medför 

ökade kostnader för kommuner och landstingskommuner skall begränsas. 

Stat-kommungruppen har hittills lagt fram två delbetänkanden. Besparingar 

genom förenklad prövning av cl-, vatten- och värrnemätare ( DsKn 1981 :.3) 
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samt Statsbidragen till kommuner och landstingskommuner (DsKn 1981 :4). 

Det senare är en kartläggning av de statsbidrag som finns f. n. 

Enligt utskottets mening synes ytterligare åtgärder inte erforderliga från 

riksdagens sida. Med det anförda avstyrks motion 1167. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

l. beträffande den kommunala ekonomin att riksdagen med 

avslag på regeringens förslag i proposition 1981/82: 100 bilaga 2 
momenten 2 och 4-7 samt motionerna 1981/82:1567 yrkandena 

3 och 4 och 1981/82:2018 yrkande 5 godkänner vad som anförs i 

motion 1981/82: 1661 yrkandena 1-6 och som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört samt antar i bilaga 1 

till detta betänkande intagna, av utskottet föreslagna, förslag 

till 

a) lag om insiittning på skattereserveringskonto, 

b) lag om ändring i lagen (1965:269) med särskilda bestämmel­

ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 

m.m., 

c) lag om ändring i lagen (1961:436) om församlingsstyrelse, 

d) Jag om ändring i lagen (1979:362) om skatteutjämningsbi­

drag. 

e) lag om iindring i lagen (1979:417) om utdebitering och 

utbetalning av skatt vid iindring av rikets indelning i kommuner, 

landstingskomrnuner och församlingar, 

2. beträffande lag om begränsning i kommuns rätt alt ta ut skatt att 

riksdagen avslt1r motion 1981/82:2018 yrkande 6, 

3. beträffande utredning om kommunalt skattetak att riksdagen 

avslär motion 1981/82:2018 yrkande 7, 

4. beträffande omdisposition ai· skatt från juridiska personer att 

riksdagen avslår motion 1981/82: 1174 yrkande I, 

5. bctriiffande utredning om statskommwwl enhctsskatt att riksda­

gen avslår motion 1981/82:894, 

6. bt:triiffande konsekvenser för Jokkmokks kommun av regering­

ens förslag att riksdagen 

a) avslår motion 1981/82: 1172, 

b) avslår motion 1981/82:2130, 

7. beträffande tilläggsdirekti1· till grundgarantiutredningen att 

riksdagen avslår motion 1981/82:1659, 

I'. hetriiffande översyn m· skatteutjämningssystemet att riksda­

gen 
a) avslår motion 1981/82:1661 yrkande 7, 

b) avslår motion 1981182: 1169, 
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c) avslfir motion 198J.i82:694, 

cl) avslår motion 1981/82:1174 yrkandena 2 och 3. 

e) avslår motion 1981182:1649. 

112 

9. bctriiffande investerings.1·tiM till tllristkommuner att riksdagen 

avslår motion 19Hl/82:257. 

J 0. beträffande stimulansbidrag till kommuner att riksdagen avsbr 

motion J 981/82 · 695. 

11. beträffande kmmrnms riill till 11at11rtillgångar att riksdagen 

avslår motion 1981/82: 1164. 

12. beträffande redol'isning i propositioner om eko11omiska kon.1·e­

kvc11ser för ko1111111111enw att riksdagen avslår motion 1981/ 

82:381. 

13. beträffande förenklade normer för primärkommuner och lands­

ting att riksdagen avslår motion 1981/82:1167. 
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B 3. Särskilda frågor 

I proposition 100 bilaga 2 har regeringen (budgetdepartementet) efter 

föredragning av statsrådet Rolf Wirten berett riksdagen tillfälle att ta del av 

vad som i propositionen anförts beträffande 

11. översynsprojekt, 
12. vissa budgettekniska förenklingar, 

13. det statliga kommitteväsendet, 

14. statliga kreditgarantier. 

I samband med avsnittet om vissa budgettekniska förenklingar behandlar 

utskottet motion 

1657 av Kjell Mattsson (e) vari hemställs att riksdagen som sin mening ger 

regeringen till känna vad som i motionen anförts beträffande inriktningen av 

spararbetet i de statliga verken. 

I samband med avsnittet det statliga kommitteväsendet behandlar 

utskottet motion 

180av Gunnar Biörck i Värmdö (m) vari hemställs att riksdagen måtte som 
sin mening ge regeringen till känna vad som i motionen anförs om nyttan av 

att nu drastiskt rationalisera utredningsväsendet. 

Utskottet 

Översynsprojekt 

I propositionen redovisas de olika översynsprogram som pågår. Riksdagen 
tar i detta sammanhang endast ställning till den sammanfattande redovisning 
av översynsprojekten som görs i budgetförslaget och inte till innehållet i eller 
inriktningen av de enskilda projekten. Riksdagen tar upp dessa frågor i 
samband med att de skilda verksamhetsområdena behandlas. Utskottet har 

inte något att erinra mot vad föredraganden anfört rörande översynspro­

gram. 

Vissa budgettekniska förenklingar 

Föredraganden anför att regleringsbreven för myndighetsanslag har 

utformats på ett nytt sätt för budgetåret 1981182. 

Ändringarna innebär en betydelsefull förenkling och minskad detaljstyr­

ning från regeringens sida av resursanvändningen hos myndigheterna. Det 

tidigare stora antalet utgiftsposter i staten för en myndighet har i normalfallet 

ersatts av två utgiftsposter: Förvaltningskostnader och Lokalkostnader. 

Inom ramen för anslagsposten Förvaltningskostnader får lönekostnaderna 

liksom tidigare inte överskridas utan regeringens medgivande. Vidare 

8 Riksdagen 1981182. 5 sam/. Nr 20 
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maximeras som hittills utgifterna för representation och utrikes resor av 

regeringen. I vissa fall förekommer härutöver speciella anslagspostcr för 

särskilda ändamål. I övrigt beslutar myndigheten själv om fördelningen av 

kostnaderna på olika utgiftsslag inom den givna ramen. Genom den ökade 

flexibiliteten i resursanvändningen kan myndigheterna utnyttja sina resurser 

på ett effektivare sätt. Detta bör kunna underlätta bcsparingsarbetet vid 

myndigheterna. Myndigheternas redovisning av utgifter följer föreskrifterna 

i den statliga bokföringsförordningen (1979:1212) och anvisningarna från 

riksrevisionsverket. 

I förslaget till statsbudget för nästa budgetår kommer myndighetsanslagcn 

att redovisas på samma sätt som i regleringsbrevcn. De olika föredragandena 

anmäler således också förslagen på detta sätt. 

Ytterligare ett pågående budgettekniskt utvecklingsarbete kan nämnas. I 

anslutning till ändringen av regleringsbreven och ett utredningsförslag från 

byggnadsstyrelsen, har regeringen anvisat medel till vissa försöksmyndighe­

ter under endast en anslagspost, Förvaltningskostnader. Detta innebär att 

även lokalkostnaderna inkluderas i förvaltningskostnaderna och de blir 

därmed utbytbara mot andra resursslag hos myndigheten. Syftet med denna 

försöksverksamhet är att pröva om myndigheternas kostnadsmedvetande i 

lokalfrågor på detta sätt kan ökas liksom intresset för att åstadkomma reala 

besparingar på lokalsidan. 

Utskottet har inget att invända mot att myndigheterna genom förenklingar 

i regleringsbreven ges ökad frihet att använda sina resurser. Utskottet vill 

dock understryka vikten av att dessa minskade krav på myndigheterna inte 

leder till att myndigheterna i sin redovisning av utfallet avstår från att 

redovisa detta fördelat på utgiftsslag. För att riksdagen och andra utanför 

myndigheten skall ha möjlighet att bedöma vilka resursinsatser som behövs 

och hur dessa realt förändras är det nödvändigt att utgifterna fördelas efter 

utgiftsslag. Enligt utskottets mening är det också värdefullt att utfallet av 

lönekostnadernas storlek, förändringar i personalstater m. m., anges under 

resp. anslag i budgetpropositionen. Utskottet har i övrigt ingenting att erinra 

mot vad som anförts i propositionen. 

Vad utskottet har anfört med anledning av vissa budgettekniska förenk­

lingar bör ges regeringen till känna. 

I anslutning till avsnittet om vissa budgettekniska förenklingar behandlar 

utskottet motion 1657 av Kjell Mattsson (c). I motionen anförs att den 

allmänna inriktningen av verkens spar- och rationaliseringsarbcte bör vara 

att i så stor utsträckning som möjligt vidmakthålla de delar av verksamheten 

som har direkt kontakt med den bredare allmänheten. Sparåtgärderna bör i 

första hand inriktas på administrativa och centrala funktioner. Vidare måste i 

spararbetet noga beaktas möjligheterna att pressa lokalkostnaderna. Många 

statliga verk skaffar sig alltför dyra lokaler för sin administration. 
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Utskottet vill i frågan anföra följande. 
Enligt anvisningarna för myndigheternas budgetarbete åläggs myndighe­

terna att utarbeta anslagsframställningar inom vissa angivna ramar. Under 

de senaste åren har det s. k. huvudförslaget inneburit att de reala resurserna 

minskats med 2 % per år. Endast i vissa särskilda fall har myndigheterna 
därutöver ålagts att inrikta besparingsarbetet vid myndigheten på särskilt 

sätt. Enligt utskottets mening skulle en långtgående, av riksdag och regering 

pålagd reglering av besparingsarbetet inom myndigheterna kunna leda till att 

myndigheterna känner mindre eget ansvar för besparingsarbetet. Priorite­

ringarna inom myndigheten måste i allt väsentligt göras på myndighetens 

eget ansvar och där man känner förhållandena bäst. I de verk där man har 

lekmannastyrelser finns även goda möjligheter att genom lekmännen 

påverka inriktningen av besparingsarbetet. 
Vad gäller ansträngningarna att minska lokalkostnaderna vill utskottet 

peka på de förändringar i reglcringsbreven som genomförs vid vissa 

försöksmyndigheter under innevarande budgetår. Regeringen har anvisat 

medel till förvaltningskostnader (inkl. lokalkostnader) under en anslags post. 

Därmed blir alla resursslag utbytbara på myndighetsnivån. Detta skapar hos 

myndigheterna ett ökat kostnadsmedvetande också i fråga om lokaler. 

medan man hittills i stor utsträckning torde ha betraktat lokalerna som en 

budgetmässig fri resurs. 
Det bör samtidigt erinras om att lokaler är en trögrörlig resurs i 

budgetsammanhang. Det minskade lokalbehov som tillämpningen av 

huvudalternativet kan medföra på längre sikt ger reella besparingseffekter i 

den mån lokalerna kan utnyttjas för annan verksamhet. 

Utskottet noterar vidare att regeringen har uppdragit åt samtliga 

länsstyrelser och samtliga civilbefälhavare att med början innevarande 

budgetår försöksvis bedriva ett hesparingsarbete beträffande lokalkostna­
derna för länsstyrelserna, lokala skattemyndigheterna, kronofogdemyndig­
heterna och civilbefälhavarna. Regeringen har för riksdagen anmält att man 
nära följer det arbete som pågår och att myndigheterna avser att redovisa 

arbetet i anslagsframstiillningarna i höst. 
Utskottet anser mot bakgrund av det anförda att det f. n. inte är 

erforderligt med något initiativ i denna fråga från riksdagens sida. Motion 

1657 avstyrks. 

Det statliga kommitteväsendet 

I propositionen anförs att antalet nya kommitteer med utredningsuppgif­

ter, som förväntas få statsfinansiella konsekvenser, har minskat under det 

senaste året. De som tillsatts har fått sådana direktiv att besparingsaspek­

terna klarare framhävts. 
Ytterligare ett antal åtgärder som berör kommitteväsendet redovisas i 

propositionen. 
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Som ett led i arbetet att minska lokalkostnaderna för statlig verksamhet 

inkl. kommittcverksamheten inom storstockholmsområdct uppdrog rege­

ringen den 27 augusti 1981 åt byggnadsstyrelsen att i den fortsatta 

lokalförsörjningsplaneringcn särskilt beakta möjligheterna att begränsa de 

statliga myndigheternas lokalkostnader. Det skall ske genom en fortlöpande 

anpassning av myndigheternas lokalinnehav till den minskade omfattning av 

verksamheten som uppstår till följd av besparingsarbctet. 

Vidare avser regeringen at1 inom kort besluta om ändring i kommitteför­

ordningen (1976:119). Enligt gällande bestämmelser skall varje kommitte 

snarast göra upp en plan för utredningsarbetet. Ändringen går ut på att det i 

planen skall anges den beräknade kostnaden för fullgörande av uppdraget. 

För att skapa större fasthet i kommitteernas verksamhetsplanering kommer 

fortsättningsvis, i flertalet fall, i direktiven att anges en bortre tidsgräns för 

utredningsuppdraget. Längre utredningstid än två år skall fä förekomma 

endast undantagsvis. 

Under år 1981 har utbildning av kommittepersonal påbörjats. Utbildning­

en vänder sig främst till kommittcernas sekreterare, biträdande sekreterare 

samt anställda experter och sakkunniga. Syftet med utbildningen är att 

effektivisera kommitteväsendet genom att ge deltagarna kunskaper om dels 

de formella regler som gäller, dels den speciella planerings- och utrednings­

teknik som gäller för kommittearbetct. En utgångspunkt för utbildnings­

verksamheten är gällande kornmittehandbok (Ds SB 1978: I). En översyn av 

kommittehandbokcn pågår. 

Riksdagen har (skr. 1980/81: 144, FiU 1980/81 :30, rskr 1980/81:284) begärt 

en analys av orsakerna till den kraftiga förskjutningen mot en ökad andel 

konsultkostnader som skett inom kommitteväsendet. Samtidigt konstateras 

att den andel av kommittekostnaderna som dagarvodena svarar för har 

minskat. Inom regeringskansliet pågår arbete med denna fråga. Detta arbete 

beräknas bli avslutat under år 1982. 
Vad föredraganden anfört har utskottet inget att erinra emot. 

T anslutning härtill tar utskottet ställning till motion 180 av Gunnar Biörck i 

Värmdö (m). I denna anförs att avstyrkandet av motioner i riksdagen i ett 

mycket stort antal fall motiveras med att frågan är föremål för utredning. De 

större kommitteerna är emellertid ganska ineffektiva inrättningar som alltför 

ofta fördröjer framtagandet av ett för beslut tillräckligt relevant underlag, 

anser motionären. Bättre effektivitet skulle uppnås genom att använda 

heltidsarbetande enmansutredare med tidsbegränsade uppdrag och kanske 

också med normer för betänkandenas sidantal. Endast i exceptionella fall 

borde en utredning ta längre tid än ett år; sex månader borde normalt vara 

riktpunkt. Vidare föreslås att de framlagda förslagens sannolika samhälls­

ekonomiska innebörd på längre sikt skall redovisas. 

Utskottet vill med anledning av motionen framhålla att utredningsväsen­

det fyller en väsentlig uppgift i arbetet med att ta fram nödvändigt underlag 
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för de politiska besluten. Det är också många gånger önskvärt om man i detta 

arbete har en parlamentarisk insyn. Det kan underliitta frågornas vidare 

handläggning. 

Utskottet vill härmed inte ha sagt att inte mycket kan förbättras i 

kommitteväsendet. I budgetförslaget anmäler föredraganden en rad åtgär­

der som vidtagits och som kommer att vidtas i syfte att effektivisera 

kommittcväsendet. Dessa har redovisats i det tidigare. 

Utskottet anser inte att nagra ytterligare åtgärder behöver vidtas med 

anledning av motion 180. varför motionen avstyrks. 

Statliga kreditgarantier 

Utskottet har tagit del av vad föredraganden anfört angående statliga 

kreditgarantier och har inte funnit anledning att erinra mot vad som 

anförts. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

1. beträffande översynsprojekt att riksdagen lägger till handling­

arna vad som anförts i proposition 1981/82: I 00 bilaga 2 moment 

11, 

2. beträffande vissa budgettekniska förenklingar att riksdagen som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört med 

anledning av proposition 1981182: 100 bilaga 2 moment 12. 

3. beträffande inriktningen av spararbetet i de statliga verken att 

riksdagen avshh motion 1981/82:1657. 
4. beträffande kommilleväsendet att riksdagen lägger till handling­

arna vad som anförts i proposition 1981/82: I 00 bilaga 2 moment 

13. 
5. beträffande rationalisering av kommitt1fräse11det att riksdagen 

avslår motion 1981/82: 180, 

6. beträffande statliga kreditgarantier att riksdagen lägger till 

handlingarna vad som anförts i proposition 1981/82:100 bilaga 2 

moment 14. 

Stockholm den 25 februari 1982 

På finansutskottets vägnar 

ERIC ENLUND 
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Närmrande: Eric Enlund (fp), Kjell-OlofFeldt (s), Lars Tobisson (m), Rolf 
Rämgård (c), Paul Jansson(~.). Arne Gadd (s), Bo Siegbahn (m), Per-Axel 
Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c), Anita Gradin (s), Lennart Blom (m), 
Roland Sundgren (s), Rolf Andersson (c), Christer Nilsson (s) och Daniel 
Tarschys (fp ). 

Reservationer 

Vid avsnitt A EKONOMIDEPARTEMENTET Finansplanen 

t. De allmänna riktlinjerna för den ekonomiska politiken 

Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita 

Gradin, Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 14 börjar med "Den 
internationella utvecklingen'' och på s. 27 slutar med "till känna" bort ha 
följande lydelse: 

Sex år av borgerlig politik 

I valet 1976 vann de borgerliga partierna en majoritet av rösterna och 
bildade den första borgerliga regeringen på 44 år. Den ekonomi de då 
övertog ansvaret för hade under hela efterkrigstiden utvecklats framgångs­
rikt. I en rad avseenden var den svenska politiken på såväl de ekonomiska 
som de sociala områdena ett internationellt föredöme. I dag, fem och ett 
halvt år senare, är den svenska ekonomin i en allvarlig ekonomisk kris och 
Sverige har hamnat i samma kategori som de i-länder som har de allvarligaste 
ekonomisk-politiska problem<:n. 

Den ekonomiska politikens mål brukar anges på följande sätt: full 
sysselsättning, låg inflationstakt, god tillväxt, balans i utrikesaffärerna, jämn 
fördelning av inkomster och förmögenheter och regional balans. lalla dessa 
avseenden har politiken under de borgerliga regeringsåren varit mindre 
framgångsrik än politiken under den socialdemokratiska epoken. I flera 

viktiga avseenden har den också varit sämre än i andra jämförbara 

länder. 
J fråga om målet full sysselsättning har de borgerliga åren inneburit en 

successiv försämring. Antalet öppet arbetslösa har hållits nere fram till det 

senaste året, men i gengäld har antalet personer som anvisats beredskaps­

arbeten eller beretts arbetsmarknadsutbildning och skyddat arbete stigit till 
högre nivåer än någonsin tidigare. Under den senaste tiden har även den 
öppna arbetslösheten börjat öka snabbt och nådde i januari 1982 den högsta 
nivå som registrerats under efterkrigstiden. 

Tillväxttakten i ekonomin har under de borgerliga åren 1976-82 varit lägre 
jämfört med såväl utvecklingen i Sverige 1976-82 som tillväxten i omvärlden 
under samma tid. 
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Tabell I. BNP-tillväxt i OECD totalt och i Sverige 1976-1982. Årlig procentuell 
förändring 

OECD 
Sverige 

1970-76 

3,4 
2,4 

1976-82 

2.4 
0.9 

Källa: Nationalräkenskaperna SMN 1981:2.5 och PNB 1982 

Den svenska inflationstakten låg 1970-76 en procentenhet under det 

internationella genomsnittet. Sedan 1976 har vi haft en prisstegring som legat 

7 procentenheter över detta genomsnitt. Under perioden efter 1976 steg 

priserna i Sverige 20 procentenheter mer än under perioden 1970-76. 

Fördelningen av inkomster och förmögenheter har under de borgerliga 

åren blivit mera ojämn. Bakom denna utveckling ligger minskade reallöner. 

stigande aktiekurser och fastighetsvärdcn samt den ökande arbetslöshe­

ten. 

Den regionala balansen har utvecklats till skogsläncns nackdel när det 

gäller sysselsättning och produktion. Den utveckling mot ökad geografisk 

utjämning av välfärden som pågick under första hälften av 1970-talct bröts 

därmed. 

Den borgerliga politiken har under hela 1970-talet kännetecknats av 

sinsemellan oförenliga löften och både skattesänkningar och utgiftsökningar. 
Utvecklingen för ·.1·tatsfi11anserna före och efter 1976 talar sitt tydliga 

språk. 

Tabell 2. Budgetens inkomst- och utgiftsutveckling. Årlig procentuell förändring i 
volym 

Statsutgifter 
Statsinkomster 

1969170-1975176 

+ 4,8 
+ 5,7 

1975176-1981/82 

+ 5,5 
-0,6 

Följden av denna politik har blivit en dramatisk försämring av statsbud­

getens saldo. 
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Statens budgetunderskott 1972-1981 
Löpande 12-måna<lerstal. Miljarder kr. 
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Kiilla: Riksgäldskontorct o'h SCB:s Indikatorer. 
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Vår produktionskapacitct har under de borgerliga åren minskat genom att 

näringslivets och industrins investeringar sjunkit kraftigt. 
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lndustriinvesteringarnas utnckling 1973-1982 

Index 1973=100 
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73 74 75 76 77 78 79 

Källa: Konjunkturin~titutct. 

Den ökande strukturella obalansen i Sveriges utbyte av varor och tjänster 

med utlandet har tagit sig uttryck i ökande underskott i bytesbalansen. 

Oberoende av konjunkturutvecklingen har underskottet de senaste åren 
uppgått till 2,5-3,5 procent av BNP. 

Ett viktigt mått på huruvida ett lands politik är riktig utgörs av spar kvoten. 

Denna anger hur mycket av inkomsterna som nationen avsätter till 

produktivt sparande i form av investeringar inkl. utlandsnetto. Under hela 

perioden 1963---75 låg sparkvoten i den svenska ekonomin på en betryggande 

nivå. Sedan 1976 har den först halverats till ca 7 ,5 procent för att under de två 

senaste åren sjunka ytterligare ned till 5.5 procent. 

80 81 82 
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Denna utveckling kommer att få allvarliga konsekvenser. Vår produk­

tionskapacitet under kommande år har reducerats och därmed utrymmet på 

framtida realinkomster. 

Politikens uppgift måste således vara att snarast möjligt vända denna 

utveckling och höja sparkvoten i den svenska ekonomin genom ökade 

investeringar och minskade bytcsbalansunderskott 11 • Även om detta skulle 

lyckas. kommer den nedgång av sparandet. som ägt rum under de borgerliga 

regeringarnas tid. att utgöra en tung belastning på det svenska folkhushållet 

under kommande år. 

Sparkrnten* i den svenska ekonomin 

1 7 

1 5 

1) 

I 2 

11 

lll 

\1J ,~4 f·~ G~ G7 68 ~9 7U 71 71 73 74 75 76 77 78 79 80 81' 82 

Kiilla: N~1tionalräkenskaperna och Kl. 

• ~ Ncllosparkvoten = brulloinvestcringar - kapitalförslitning+ utrikesnettot, 
ställt i relation till disponibel nationalinkomst. 

1 Ett ökat bytesbalansunderskott kan vara förenligt med en höjd sparkvot om nämligen 

investeringarna ökar mer än vad bytesbalansen försämras. 
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Orsakerna till det borgerliga misslyckandet 

De senaste sex årens svaga ekonomiska utveckling i den svenska ekonomin 

har en rad orsaker. Den internationella utvecklingen har under hela 1970-talet 

varit svagare än tidigare. Återhämtningen efter den första oljeprishöjningen 

1973 blev endast partiell innan den andra oljeprishöjningen 1979-80 åter 

skapade en högkonjunktur. En annan omständighet som starkt påverkat den 

svenska ekonomin är de strukturkriser som drabbade vissa branscher som 

varv. gruvor. järn och stål. Den svenska exporten kom vidare att hämmas av 

att de svenska produktionskostnaderna 1975-76 kom att stiga snabbare iin 

våra konkurrenters. 

Dessa omständigheter kunde inte de borgerliga regeringarna efter 1976 

påverka. Även en socialdemokratisk regering skulle ha haft att brottas med 

de problem som den svaga internationella utvecklingen och strukturkriserna 

i den svenska ekonomin medförde. Men de borgerliga regeringarna bär likväl 

ett tungt ansvar för den försämring av den svenska ekonomin som inträffat 

under de senaste sex åren. I en rad avseenden har den politik de fört bidragit 

till att fördjupa problemen och försämra v;'\ra ekonomiska förutsättning­

ar. 

Stabiliseringspo/itiken under de senaste sex åren har allvarligt försämrat 

ekonomins funktionssätt och därmed sänkt tillväxttakten. I stället för att 

motverka konjunktursvängningarna har politiken konsekvent utformats på 

ett sådant sätt att dessa förstärkts. 

Fördelningspolitiken har under de borgerliga åren medfört att man ökat 

klyftorna mellan olika grupper. ·Politiken. i synnerhet från moderaternas 

sida, har varit inriktad på konfrontation med löntagarna och deras 

organisationer. I stället för att söka lösa de problem Sverige drabbats av 

genom konstruktivt samarbete, har man valt att på olika sätt attackera 

arbetarrörelsen. 

Budgetpolitiken har varit en viktig anledning till att den svenska 

ekonomins läge försämrats så påtagligt under senare år. Ovan har siffror 

anförts som visar att de borgerliga regeringarnas politik har inneburit en 

snabbare real ökningstakt för statsutgifterna jämfört med perioden 1970-76. 

Statsinkomsterna har under de senaste sex åren sjunkit. 

Resursanvändningen har varit sådan att vår välfärd nu hotas. Ovan har 

pekats på det faktum att det produktiva sparandet har minskat till en 

tredjedel av vad det brukade vara. De strukturella problemen i den svenska 

ekonomin har regeringen sökt lösa genom att satsa enorma summor för att 

hålla kapitalägarna skadeslösa. Följden av denna politik är att gigantiska 

summor- sammanlagt 42 miljarder kr. under åren 1976-82- satsats utan att 

svensk ekonomi i någon större utsträckning tillförts ny, ekonomiskt 

livsduglig produktionskapacitct. 
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Regeringens fina11.1plun 1982 

1982 års finansplan utgör enligt utskottets mening ett monument över den 

uppgivenhet som kännetecknar den nuvarande ekonomiska politiken. Av 

intresse är att t. o. m. regeringen själv synes vara medveten om att det 

nuvarande läget i den svenska ekonomin till stor del måste förklaras med den 

politik, eller rättare sagt brist på politik, som kännetecknat de borgerliga 

regeringsåren. De enda {1tgärder man anför som exempel pä positivt 

verkande beslut är: 

- ''devalveringarna 1977" - som misslyckades: 

- "inflationsskyddet av skatteskalan" - som redan i praktiken övergivits: 

- "uppbromsningen av den ofkntliga utgiftsökningen'' - som fått sättas in i 

panik sedan utgifterna under en följd av år tillåtits öka i snabbare takt än 

under den socialdemokratiska regeringsperioden: 

- "åtgärder för att öka funktionsdugligheten hos den svenska ekonomin" -

samtidigt som såväl arbets-. kapital- som råvarumarknadernas sätt att 

fungera försämrats kontinuerligt under den borgerliga regeringsperio­

den. 

Efter fem år av borgerlig politik måste, enligt finansplanen, ytterligare 

åtgärder sättas in "för att mera fundamentalt vända utvecklingen". Man talar 

likaså- helt riktigt-om att den "svenska ekonomin måste restaureras". Men 

givetvis återkommer även i denna finansplan den borgerliga tesen om att de 

djupgående balansbristerna i den svenska ekonomin har sina rötter 

"åtskilliga år tillbaka i tiden" eller med andra ord i tiden före 1976. Denna tes 

- som givetvis minskar i trovärdighet för varje är som går - har konsekvent 

drivits för att skyla över de borgerliga regeringarnas oförmåga att lösa de 

ekonomiska problemen. Till bilden hör också att regeringen underlåter att 

diskutera effekterna av den egna politiken under de fem senaste åren. 

Regeringens "strategi" 

Den "strategi" mittenregeringen presenterar, framställs som en "offen­

siv" som syftar till att vi både skall arbeta och spara oss ur krisen. Strategins 

två viktigaste hest:'rndsdelar utgörs av devalveringen i september 1981 och av 

besparingsåtgärder inom den offentliga sektorn. 

Denna "strategi" är emellertid i huvudsak ett försök att göra en dygd av 

nödviindigheten. Devalveringen i fjol var inte en del av en sammanhållen 

stabiliseringspolitisk strategi. Den blev i stället en nödvändig anpassning till 

realiteterna sedan den svenska inflationstaktcn, som drivits upp över våra 

konkurrenters inflationstakt, och en oplanerad uppskrivning av växelkursen 

allvarligt hotade att undergräva den konkurrensutsatta sektorn. 

"Besparingarna" inom den offentliga sektorn har tvingats fram bl. a. av 

det politiska åtagande gentemot moderata samlingspartiet på vilket mitten­

regeringens parlamentariska underlag vilar. 
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Påståendet att strategin skulle innebära att vi "arbetar oss ur krisen" är en 

direkt cynism i ett läge när arbetslösheten tillåts stiga till rekordnivåer och 

industrins kapacitet dras ned. Att vi genom enbart nedskärningar av de 

offentliga utgifterna mitt i en djup lågkonjunktur i någon rationell mening 

skulle öka "sparandet" är inte heller riktigt. Det produktiva sparandet 

(sparkvotcn) minskar i själva verket ytterligare . 

. "Besparingarna" är inriktade på att begränsa och minska den privata 

konsumtionen och den offentliga verksamheten. Men den viktigaste effekten 

blir att investeringarna dras ned ytterligare. 

Den ekonomiska utvecklingen 1982 

Världsckonomin genomgår f. n. en lågkonjunktur med stagnerande 

produktion och invester.ingar. samt en oavbrutet stigande arbetslöshet. 

Orsakerna till denna utveckling står i första hand att finna i följderna av 

1979-80 års oljeprishöjningar och den restriktiva ekonomiska politiken. Den 
restriktiva politiken till trots har inflationstakten i OECD-omrii.dct bromsats 

in endast i mindre omfattning - från ca 12 % 1980 till 8!"; 1982. Den . , 
restriktiva politiken har haft ett högt pris i form av den arbetslöshet som nu 

beräknas stiga till omkring 28-29 miljoner människor i OECD-området, 

vilket motsvarar 8 c;.f, av arbetskraften. 

Sedan mer än ett år har OECD och andra internationella organisationer 

förutsagt en återhämtning av den internationella konjunkturen. Uppgången 

har emellertid inte materialiserats. och vändningen i konjunkturen har 

successivt fått skjutas framåt i tiden. Orsakerna härtill är främst att den 

ekonomiska politiken i de tongivande länderna stramat åt efterfrågan mer än 

förutsett. I Europa kom därtill den effektiva nedvärderingen av valutorna 

gentemot dollarn att utöva en depressiv effekt på efterfrågan av samma 

styrka som den andra oljechocken. 

I USA har den strama penningpolitiken drivit upp räntorna till höga 

nivåer. Detta har i sin tur tillsammans med ett stort bytesbalansöverskott 

kraftigt stärkt den amerikanska dollarn. Eftersom de västeuropeiska 

regeringarna inte velat acceptera en ytterligare depreciering av de nationella 

valutorna har även de stramat åt penningpolitiken. Samtidigt har flertalet 

regeringar reagerat på de budgetunderskott, som uppstått till följd av 

lågkonjunkturen. med nedskärningar av de offentliga utgifterna. Som 

OECD-sckretariatet visar i sin senaste rapport blir nettobcsparingar!la oftast 

begriinsade. Detta leder i sin tur till ytterligare besparingsåtgärder i en 

efterfrågehämmande spiral. Sammantaget har dessa faktorer haft en 

betydande restriktiv effekt pa världsekonomin. 

Nu förutses för 1982 i stort samma konjunkturprofil. som man för ett är 

sedan förutsåg för 1981. med ett svagt första halvår och en uppgång under 

andra halvåret. Betydande osäkerhet vidlåder emellertid denna bedömning. 
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Visserligen kommer de reala disponibla inkomsterna sannolikt att öka och 

konsumtionen med dem. Någon påtaglig uppgång för investeringarna är 

dock inte att vänta under 1982. Samma faktorer som verkat hämmande på 

utn:cklingen 1981 - växelkursfluktuationer, högt ränteläge i USA och 

restriktiv politik - kan mycket väl leda till att återhämtningen blir ännu mera 

utdragen iin den som regeringen nu förutser i sin finansplan. Det är inte heller 

uteslutet att den avbrytes så att säga i förtid till följd av den strama ränte- och 

kreditpolitiken. 

Utvecklingen i Sverige 1982 innebär en tillbakagång för alla efterfråge­

faktorer utom exporten och lagerinvesteringarna. När det gäller exporten 

bygger regeringen på den prognos konjunkturinstitutet presenterat i 

preliminär nationalbudget och som skulle medföra en exportökning på 

knappt 7 %. Osäkerheten beträffande den internationella konjunkturen, 

den svaga inhemska efterfrågan på våra viktigaste avnämarmarknader och 

den fortsatt försiktiga värderingen av exportmarknaderna som görs av 

företagen i den senaste konjunkturbarometern medför att regeringens 

exportprognos framstår som för optimistisk. Samma sak gäller antagandena 

om de svenska företagens benägenhet att sänka sina relativpriser och deras 

förmåga att snabbt återta marknadsandelar. 

Investeringarna förutses minska i volym med 4.4 fJtå. Regeringen har för 

industrins investeringar justerat upp konjunkturinstitutets prognos från 

-8 S'c till-5 % med hänvisning till bl. a. förlängningen av investeringsfonds­

frisliippct för maskininvestcringar. Mot bakgrund av det mycket låga 

kapacitetsutnyttjandet och företagens försiktiga bedömningar av efterfrågan 

- i synnerhet från hemmamarknaden - torde konjunkturinstitutets (-8 % ) 

resp. industriförbundets prognoser (-15 %) bättre spegla dt:n sannolika 

utvecklingen. 

Även övriga fasta investeringar pekar neråt. Bostadsinvcsteringarna 

väntas gå ned med ca IO % i år. Industrins byggnadsinvcsteringar ger en god 

bild av i vilken ringa utsträckning industrin satsar på att utvidga sin kapacitet; 

på de två åren 1981 och 1982 väntas den minska sina byggnadsinvesteringar 

med ca 40 %~. 

För den privata konsumtionen förutsc:s en minskning med 1.8 % trots att 

de reala disponibla inkomsterna beräknas sjunka med hela 2.5. Skillnaden 

förklaras av att regeringen antar att hushållens sparkvot sjunker under 1982 

med 0,8 % efter att ha sjunkit 1981. Prognoser för sparkvoten är notoriskt 

osäkra. Den betydande försämring av arbetsmarknaden som med all 

säkerhet sker i år torde motverka den nedgång i sparkvoten som regeringc:n 

och konjunkturinstitutet bygger sina prognoser på. 
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Tabell 3. Jämförelse mellan prognos i finansplanen och utfall för 1980 och 1981 

1980 19KI 1982 

Prognos Utfall Prognos Utfall 

BruttonationalprnJukt +J.I> +1.4 +0.7 -0.8 +1.0 
Privat konsumtion +I.~ -0.1 -0.J -1.J -1.K 
Brut toinvcsteringar -t-4,7 + 1.7 -0.4 -6.1 -4.4 
Export -t-4.0 -2.5 +2.5 -0.1 +6.7 

Kiillor: Finansplanen 1980, !9KI och 1982. 

Av ovanstående tabell framgår hur regeringens prognoser förskönat läget 

under det kommande året. Mot bakgrund av denna skillnad mellan prognos 

och utfall under tidigare år måste regeringens prognos för 1982 tolkas med 

den största försiktighet. 

Den här tecknade konjunkturutvecklingen innebär att arbetsmarknaden 

kommer att försvagas kraftigt under 1982. Regeringen vågar själv inte 

förutse hur hög arbetslösheten blir. Av den optimistiska kalkyl som ges i 

preliminär nationalbudget skulle arbetslösheten öka med knappt 30 000. 

Denna prognos bygger vidare p<1 att industrin efter ett svagt första halvår 

under andra halvåret skulle börja öka sin personal så att denna för året som 

helhet skulle öka med 10 000 personer. Detta skulle kräva en kraftig ökning 

av industrisysselsättningen under loppet av året. Kvalificerade bedömningar 

från annat håll tyder däremot på en absolut nedgång i industrisysselsättning­

en under loppet av 1982. Regeringens beräkningar utgår även från att 

ökningen i kvinnornas förvärvsfrekvens skall bromsas upp. I klartext innebär 

detta att om inte arbetslösheten skall bli högre än regeringen förutser så 

måste kvinnor, som skulle vilja arbeta, stanna hemma. 

Sammanfattningsvis finner utskottet anledning att räkna med en ännu 
svagare utveckling av den svenska ekonomin än den regeringen presenterat. 
Detta innebär bl. a. att arbeslösheten - med den i finansplanen angivna 

ekonomiska politiken - blir avsevärt högre än man räknat med i national­
budgeten. 

Riktlinjer för den ekonomiska politiken 

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige är utomordentligt svag. Den 

inhemska efterfrågan kommer att ha pressats ned med nära 4%under1981 

och 1982. Inte bara den privata konsumtionen utan alla slag av fasta 

investeringar- de som representerar den framtida produktionspotentialcn -

sjunker kraftigt. Sysselsättningen sjunker och arbetslösheten stiger. 

Utskottet delar den i motion 2016 framförda meningen att denna 
arbetslöshets- och åtstramningspolitik bör avvisas. Det är oundgängligcn 

nödvändigt att stärka vår konkurrensutsatta sektor. Men detta sker inte när 

industriinvesteringarna sjunker med 25 % på två år. Inte heller stärks vår 

ekonomis slagkraft genom att tusentals människor drivs ut i arbetslöshet. 
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Detta slag av politik har prövats och misslyckats i andra länder och kommer 

att misslyckas även i Sverige. Den borgerliga åtstramningspolitiken har 

under flera år krävt stora uppoffringar av d·: breda folkgrupperna utan att 

detta lett till några resultat. Det enda uppoffringarna leder till är nya 

borgerliga krav på uppoffringar. 

En central uppgift för den ekonomiska politiken är att genom omedelbara 

arbetsmarknadspolitiska insatser motverka de samhällsekonomiska förluster 

och de sociala olyckor som arbetslösheten medför. Kapacitetsutnyttjandet 

inom det svenska näringslivet har vidare utsatts för starka störningar under 

senare år och iir nu orimligt låg.t. Samtidigt sjunker investeringarna på bred 

front. Den inhemska efterfrågan bör därför stimuleras. Detta måste dock ske 

på ett sätt som är förenligt med det akuta behovet av att höja det produktiva 

sparandets andel av nationalinkomsten. Den stimulans som erfordras bör 

därför ges formen av åtgärder som direkt ökar eller stimulerar investering­

arna i ekonomin. 
Samtidigt som politiken inriktas på att trygga sysselsättningen och öka 

investeringarna, måste den också leda till en rättvis fördelning av välfärden. 

Detta innebär att stödet till de sjuka, arbetslösa och handikappade bör 

tryggas och regeringens angrepp på trygghetssystemen avvisas. Utskottet 

noterar med instämmande att man i motion 2016 föreslår att värdesäkringen 

av pensionerna återställs. Det innebär likaså att de favörer den borgerliga 

regeringen givit de välsituerade bl. a. genom skattefondsparandet avskaf­

fas. 

Förslagen i motion 2016 kombinerar en totalt sett högre efterfrågan i 

ekonomin med en något stramare budgetpolitik 1982/83 än den regeringen 

föreslar. Efterfrageökningen inriktas helt på investeringar som skapar 

produktion och sysselsättning och därmed högre inkomster i framtiden. Den 

något stramare budgetpolitiken blir trots detta möjlig genom att den inriktas 

på att till statsbudgeten överföra en del av den överskottslikviditct som finns i 

andra sektorer av ekonomin och som där inte finner någon produktiv 

användning. 

Med utgångspunkt i det socialdemokratiska krisprogrammet föreslås en 

politik med följande innehåll: 

- Investeringar för framtiden 

Det svenska näringslivets och den svenska industrins produktionsförmåga 

främjas långsiktigt och kapacitetsutnyttjandet höjs genom ett omfattande 

investeringsprogram. 
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De sammanlagda effekterna av det socialdemokratiska investeringspro­

grammet sådana de nu kan uppskattas framgår av följande tabell: 

Tabell 4. Investeringsprogrammet. hudgetkostnader och total effekt (milj. kr.) 

I nvcsteringsomri"idc 

Kommunikationer 
Hostiider 
Energi 
FoU 
Industri 
Miljö 

980 
275 
-150 
140 
110 
90 

2045 

Total invcstering~ökning 

2 335 
2800 
1000 

4-15 
300 
300 

7180 

Den totala effekten av invcsteringsprogrammet kan således uppskattas till 

ca 7 ,2 miljarder kronor. Olika beräkningar såväl i de fackliga organisatio­

nerna som i näringslivet har visat att investeringar i byggsektorn på 1 miljard 

ger 5 000-6 00() sysselsättningstillfällen. Mot bakgrund härav kan den direkta 

sysselsättningseffekten av prögrammct uppskattas till 30 000--40 000 jobb 

under de närmaste åren. 

Av totalsiffran på 7,2 miljarder avser endast 1 miljard kronor energiom­

rådet. Andra förslag som socialdemokraterna lägger på energiområdet kan 

uppskattas ge ytterligare mellan 30 000--40 000 arbetstillfällen. 

Ökningen i sysselsättningen till följd av investeringsprogrammet inträder 

givetvis endast gradvis i takt med att projekten startas. Verkan på 

sysselsättningen under 1982 blir därmed begränsad. 

- Omedelbara insatser mot arbetslösheten 

Den omläggning av den ekonomiska politiken som socialdemokraterna 

förordar får med nödvändighet genomslag i form av ökad efterfrågan på 

personal först efter viss tid. Risken för att arbetslösheten under mellantiden 

stiger ytterligare är överhängande. Skall den öppna arbetslösheten snabbt 

kunna pressas tillbaka, krävs följaktligen en omedelbar förstärkning av de 

arbetsförmedlande och sysselsättningsskapande åtgärderna inom arbets­

marknadspolitiken. Behovet av insatser understryks ytterligare av att 

möjligheterna att kraftigt och varaktigt pressa ned arbetslösheten blir allt 

mindre ju högre arbetslösheten är i utgångsläget. Erfarenheten visar att 

kraftiga höjningar av arbetslösheten lätt blir bestående. 

Mot denna bakgrund föreslår socialdemokraterna en omedelbar och 

kraftig aktivering av arbetsmarknadspolitiken. fnsatserna bör koncentreras 

till 

Arbetsmarknadsverket med särskild tonvikt på arbetsförmedlare: 380 nya 

tjänster. 

Beredskapsarbeten. Ökade resurser och förnyad medelsbehovsprövning i 

oktober 1982 och januari 1983. 

9 Riksdagen 1981182. 5 samt. Nr 20 
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Arbetsmarknadsutbildning. Ökning av ramen för utbildningen med 10 000 

elever: höjning av utbildningsbidragl'l till permissions- eller uppsiigningsho­

tad personal från 20 till 35 kr. per timme. 

Insatser för handikappade: bl. a. 61 milj. kr. till Samhällsföretag. 

Förslag till åtgilrder mot den höga ungdomsarbetslösheten. Ökade 

resurser till studie- och yrkesoricnteringen. utarbetande av uppföljningspla­

ner för ungdomar med studiesvårigheter, ökade resurser för yrkesutbildning 

på arbetsplatserna m. m. 

- Energipolitik och råvaruförsörjning 

Obalansen i Sveriges utbyt1: med utlandet förklaras till betydande del av 

vårt stora oljeberoende. Utbudet av inhemska råvaror, främst virke, har 

också varit otillräckligt, vilket medfört att bytesbalansen visat större 

underskott än annars skulle varit fallet. Två viktiga uppgifter för den 

ekonomiska politiken måste därför vara att minska vårt importbehov på 

energiområdet och att öka virkesutbudet. 

Socialdemokraterna framför i en separat motion 1981/82: 1607 ett heltäck­

ande program för en kraftfull energipolitik. Med utgångspunkt i krispro­

grammets riktlinjer för energipolitiken presenteras där en rad förslag som 

sammantagna skulle göra Sverige avsevärt mindre beroende av importerad 

energi. 

Socialdemokraterna föreslår i sin motion 1981/82:2075 om skogsnäringen 

att ett system införs som effektivt ökar virkesutbudet. Detta system bygger 

på att den existerande skogsvårdsavgiften höjs samtidigt som stödet vid 

avverkning ökas. Härigenom ges skogsägarna incitament att avverka -

eftersom den högre skogsv[irdsavgiften åsamkar dem en fast kostnad 

samtidigt som det ökade stödet i form av återväxt- och produktionsfrämjande 

åtgärder gör det billigare att avverka. 

- Tillvaratagande av inhemsk efterfrågan 

Ett viktigt element i det socialdemokratiska krisprogrammet är att den 

efterfrågan och de behov som finns inom landet i ökad utsträckning måste 

tillgodoses genom svensk produktion. De av socialdemokraterna föreslagna 

insatserna på energiområdet och i fråga om virkesutbudet är exempel på hur 

man på två betydelsefulla omr<lden kan öka efterfrågan på svenska varor och 

tjänster. 

Ett område där motionärerna SLr möjligheter att i ökad utsträckning ta till 

vara den inhemska efterfrågan är gruvnäringen där en ökad svensk 

produktion är möjlig. Ett annat område där importen kan ersättas genom 

svensk produktion är insatsvarorna till industrin. 

En framgångsrik politik för importersättning måste bygga p{1 samma 

ekonomiska förutsättningar som en politik för ökad export. Endast genom 
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hög produktivitet, halanscrad kostnadsutveckling och konkurrenskraftig 

teknikutveckling kan svensk produktion vinna inhemska marknadsfram­

gångar. Men i en rad avseenden, exempelvis marknadskännedom, lcverans­

säkerhet, transportavstånd och valutarisker, horde svenska företag kunna 

skaffa sig ett försteg i konkurrensen pf1 den egna hemmamarknaden. För att 

öka konkurrenskraften mot importen bör aktiva insatser göras för att öka 

informationsspridningcn hland de svenska företagen om möjliga swnska 

leverantörer av komponenter. Vidare bör producenternas intresse för 

bearhetningen av den svenska marknaden ökas. Staten hör inrätta en lämplig 

organisation som kan ge stöd och service till företag som antingen önskar 

flytta över sin upphandling till hemmamarknaden eller söker etablera 

produktion för ersättning av importerade varor och tjänster. 

Ytterligare ett område där möjligheter föreligger att styra efterfrågan till 

svensk produktion är den offentliga sektorns upphandling. Den offentliga 

sektorns efterfrågan på varor och tjänster från näringslivet spelar en allt 

viktigare roll i den ekonomiska utvecklingen. Det utrymme, som både den 

nya GA IT-stadgan och EFf A-bestämmelserna lämnar för nationell upp­

handling i industripolitiskt syfte, bör därför utnyttjas. 

Den del av den privata konsumtionen som ägnas turistresor är avsevärd 

och turistresorna utgör en betydande helastning pii. vår bytcshalans. 

Ansträngningar bör göras för att öka såväl svenska som utländska turisters 

intresse att semestra i Sverige. 

- Fördelningspolitiken 

Den fördelningspolitik som socialdemokraterna vill föra skiljer sig i en rad 

grundläggande avseenden från den borgerliga fördelningspolitiken. Det 
gäller främst följande fyra områden: 

• Socialdemokraterna avvisar de socialt orättfärdiga utgiftsncdskärningar 

som regeringen föreslår. l stället föreslår man vissa begränsade insatser till 

särskilt utsatta grupper. 

• Socialdemokraterna vill av fördclningspolitiska skäl skärpa vissa 
skatter. 

• Socialdemokraterna vill återskapa full sysselsättning. 

• Socialdemokraterna vill kraftfullt bekämpa inflationen. 

Mot bakgrund härav föreslår socialdemokraterna att 

värdesäkringen av pensionerna m. fl. förmåner återinförs den 1 januari 

1982. För att kompensera pensionerna i förväg för under kalenderåret 

inträffade prishöjningar görs en extra höjning av basbeloppet i december 

1982 

- barnfamiljerna ges ett vidgat stöd genom att det allmänna barnbidraget 
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höjs med 300 kr. om året från den I juli 1982. Studiebidraget höjs i 

konsekwns härmed med 25 kr. i månaden 

- de försämringar av villkoren för den kommunala barnomsorgen som den 

borgerliga riksdagsmajoriletcn genomfört, <ltcrtas 

- de föreslagna försiimringarna i sjukpenningförsäkringen och arbetslös­

hdsförsäkringen avvisas 

- förmögenhetsskatten skärps i synnerhet för stöm: förmögenheter, 

avdragsriitten för frivilliga periodiska understöd avskaffas 

- avgifterna vid olika typer av skatteuppbörd höjs 

- en skatt införs på videobandspelare och annan videoutrustning 

- en skatt tas ut pa kraftbolagens vinster. 

Förslagen rörande syssclsättningspolitikcn har lagts fram i en särskild 

partimotion. Förslagen rörande inflationsbckiimpningcn presenteras 

nedan. 

- Det enskilda sparandet 

I motionen 2016 föreslås att det kraftigt skattesubventionerade skattefond­

sparandet avskaffas från årsskiftet 1982-ID. Insättningar som gjorts före den 

l januari 1983 bör berättiga till förmåner enligt nu gfölande regler. Vidare 

föreslås att den särskilda skattereduktionen för aktieutdelningar med 30 

procent avskaffas. 

Det faktum att man kräver att skattesparandet skall avvecklas betyder inte 

att socialdemokraterna skulle vara negativt inställda eller likgiltiga gentemot 

individuellt sparande. Den socialdemokratiska partikongressen tog i höstas 

ställning för att hushållens sparande hör uppmuntras och uppdrog åt 

partistyrelsen att utarbeta konkreta förslag pä detta omd1de. Som villkor för 

stimulanser av hushållens sparande angavs att de skall vara fördelningspo­

litiskt rättvist utformade och främst komma den stora gruppen av småsparare 

till deL att de skall vara enkla och övcrsk{1dliga och avse:! alla typer av 

produktivt sparande samt att de s{1 långt möjligt skall uppmuntra ett verkligt 

nysparandc. Det måste vidare utformas med hänsyn till det ansträngda 

statsfinansiella läget. Detta arbete pågår f. n. och man avser återkomma till 

denna fråga i annat sammanhang. 

Socialdemokraterna erinrar emellertid om det förslag man framförde 

redan 1980 som alternativ till utvidgade förmåner till aktiesparandet. Det 

förslaget innebar att det s. k. sparavdraget skulle utvidgas och samtidigt 

göras om till en skattereduktion, som blir lika mycket värd för alla. 

I anslutning till sina förslag beträffande sparandet. upprepar motionärerna 

sin kritik mot kreditgivningen med kontokort. I detta sammanhang upprepas 

kravet att regeln om 25-procentig amortering inom en månad från köpet 

återinförs för kontokreditköp. 
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- Kamp mot inflationen 

Konsumentpriserna steg i Sverige med ca 150 procent under de senaste 12 

<'iren. Denna starka inflation har orsakat svåra skador i v{trt samhälle. Den 

har skapat nya orättvisor och hämmat ekonomisk tillviixt och produktiva 

investeringar. Inflationen har diirmed blivit ett av de allvarligaste hindren för 

att fttervinna ekonomisk balans och full sysselsättning. Energiska och 

verksamma insatser för att siinka inflationstakten iir s?tledes ett av de 

viktigaste målen för socialdemokratins ekonomiska politik. 

Det torde vara uppenbart att fri"tgan om framg<lng eller misslyckande för 

1981 ars devalvering avgörs a\' huruvida pris- och kostnadsutvecklingen 1983 

och ;iren framöver kan ges ett lugnare förlopp. Den centrala rollen spelar 

diirvid utfallet av arbetsmarknadens löneuppgörelser. Ett ovillkorligt krav på 

den ekonomiska politiken iir att den redan nu inriktas på att skapa biista 

möjliga förutsättningar för en lugn avtalsrörelse 1983 och följande år, som 

medverkar till en klar uppbromsning av inflationen. 

Det mf1ste betecknas som en oursiiktlig underlätenhet, att finansplanen 

över huvud taget inte berör detta problem. Regeringen tycks inte inse att dess 

politik utformats på ett st1dant siitt att utsikterna för en lugn avtalsrörelse 

direkt minskar. 

Liintagarorganisationerna godtog löneuppgörelser för 1981 och 1982, som 

man var medveten om skulle leda till reallönesänkningar för deras 

medlemmar. Men man utgick också ifrån att med de förhållandevis litga 

löneökningarna inflationen påtagligt skulle diimpas, sysselsiittningen för­

bättras och de ökade vinsterna användas för investeringar. Men ingen av 

dessa förväntningar har infriats - inflationen fortsiitter. arbetslösheten ökar 

och investeringarna sjunker. 

Regeringen liHer emellertid inte bara denna utveckling fortgå. Man inkdcr 

också en direkt konfrontationspolitik mot löntagarorganisationerna genom 

att förcsla kraftiga försämringar av löntagarnas sociala villkor och anstiill­

ningstrygghet. 

Utskottet avvisar med bestämdhet denna inriktning av politiken. Den 

mi'tste i stiillet inriktas på att skapa förutsättningar för att en återhållsam 

lönerörelse ger resultat i form av lägre inflation, ökad sysselsättning och 

växande investeringar. 

En rad åtgärder med detta syfte föreslås i socialdemokraternas motioner. 

Det gäller insatserna för att stimulera tillväxt och investeringar, ätgärderna 

mot arbetslösheten och för en tryggare råvaruförsörjning. Men det giiller 

·också förslagen om en rättvis fördelnings- och skattepolitik, liksom 

avvisandet av orättmätiga ingrepp i den sociala grundtryggheten. Ett 

nödviindigt villkor för liintagarnas medverkan i stabiliseringspolitiken iir 

s{iledes att deras förtroende för landets regering och dess vilja att föra en 

politik i de stora löntagargruppernas intresse kan återstiillas. 

Den skattereform. som överenskommits mellan socialdemokraterna och 
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regeringen. kommer att underlätta lönerörelserna i framtiden och därmed 

bidra till en lugnare pris- och kostnadsutvcckling. Under genomförandepe­

rioden 1983-1985 kan detta dock uppnås endast om de högre inkomsttagarna 

visar särskilt stor återhållsamhet i sina lönekrav. Det förutsätter dessutom, 

att sänkningen av inkomstskatten finansieras på sätt som kan godtas av 

löntagarnas fackliga organisationer. 

I båda de inflationsprocesser som föregick 1977 och 1981 års devalveringar 

spelade vinstutvccklingen inom industrin en betydande roll. Snabba och 

ojämnt fördelade vinstökningar drev på pris- och kostnadsstegringcn. Under 

1982 väntas på nytt kraftiga vinstuppgångar i vissa industrigrenar och 

branscher som en effekt av fjolårets devalvering. 

För att förhindra en upprepning av tidigare inflationsimpulser från 

vinstuppgången hade det således varit befogat att vidta åtgärder. som 

skapade en jämnare vinstutveckling redan under 1982. Nu är detta dock för 

sent och det kan enchist beklagas, att socialdemokratiska förslag med detta 

syfte avslogs av riksdagen hösten 1981. 

Regeringen har visserligen antytt att den svenska kronan skulle kunna 

skrivas upp under 1982 för att cHimpa inflationen och exportindustrins 

vinster. Denna avsiktsförklaring saknar emellertid trovärdighet, eftersom 

det centrala elementet i regeringens konjunkturpolitik är en exportökning, 

som till väsentlig del bygger på att de svenska exportpriserna sänks kraftigt i 

förhållande till världsmarknadspriserna. En sådan utveckling skulle uppen­

barligen omöjliggöras, om kronan revalverades. 

Därför bör handlingsberedskap redan nu skapas för att i god tid före 1983 

års avtalsrörelse kunna presentera åtgärder, som kan förebygga uppkomsten 

av starka vinstökningar vid en återhållsam löneutvcckling. Åtgärderna bör 

också utformas så, att de resurser som frigörs genom vinstindragningen 

används för produktiva investeringar och industriell utveckling. Regeringen 

bör skyndsamt utarbeta förslag med dessa syften. 

Utskottet anser för sin del att den ekonomiska politik som förordas i 

motion 2016 är väl ägnad att utgöra en grund för arbetet att föra den svenska 

ekonomin ut ur dess nuvarande kris. Politiken skulle medföra högre 

sysselsättning och lägre arbetslöshet, ökade investeringar och stärkt produk­

tionspotential samt en rättvisare fördelning av välfärden och av de 

uppoffringar som blir nödvändiga för att rekonstruera v<'1r ekonomi. 

Utskottet tillstyrker med det anförda de riktlinjer för den ekonomiska 

politiken som förordas i motion 21) 16 och avvisar den politik med ensidig 

inriktning på nedskärningar och social nedrustning som regeringens finans­

plan bygger på. En dylik politik leder enbart till högre arbetslöshet och 

sjunkande investeringar och förvärrar därmed den ekonomiska krisen. 

Inriktningen av den politik som förordas i motion 2018 (m) iir densamma 

som i regeringens finansplan. Skillnaden bestt1r i att motionen iir mera 

långtgående i sina krav på nedskärningar inom den offentliga sektorn. mera 
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öppet likgiltig för de sysselsiittningsmässiga konsekvenserna av den ensidiga 

åtstramningspolitikcn mitt i en djup lågkonjunktur. Moderaternas negativa 

syn på offentlig sektor leder till en ideologisk blockering. som utesluter 

stimulans av de produktiva investeringarna. 

Olika förslag framförs för att få ekonomins utbudssida att fungera bättre. 

Dessa förslag innebär emellertid samtliga att man ger högavlönade och 

välsituerade ytterligare favörer. 

När det gäller att få marknaderna att fungera innebär förslagen enbart att 

man överlåter åt marknadskrafterna att lösa problemen, oberoende av hur 

de konkreta förhållandena ser ut. Exempel på denna överdrivna tro på 

marknadskrafterna utgör förslagen på skogspolitikens omrade, där man vill 

ge skogsägarna ytterligare förmåner. trots att erfarenheten visar att den 

ökning av lönsamheten i skogsbruket som ägt rum under de borgerliga åren 

inte lett till ett ökat utbud. 

Ett annat område där man helt utan hänsyn till rådande omständigheter 

förordar en marknadslösning är kreditpolitiken där man förordar att alla 

regleringar avskaffas. I nuvarande stats finansiella läge skulle detta leda till en 

orimlig höjning av räntan då en avreglering skulle tvinga upp obligations­

räntorna för att den ständigt ökande statsskulden skulle kunna placeras. 

Ytterligare ett vältalande exempel på den ''nyliberala'· ekonomiska politik 

som genomsyrar motionen är synen på arbetsmarknaden. Dennas funktions­

sätt skulle "förbättras" genom bl. a. urholkning av trygghetslagstiftningen 

och den sociala grundtryggheten samt en åtstramningspolitik som leder till en 

ännu högre arbetslöshet. Denna form av "utbudspolitik" bedrivs f. n. i vissa 

länder. Den har enbart lett till rekordarbetslöshet och fallande investering­

ar. 

Utskottet finner att de förslag som framförs i motion 2018 skulle medföra 

orimliga fördclningspolitiska konsekvenser. De skulle vidare pressa ned 

efterfrågan i Sverige så att den nuvarande lågkonjunkturen och arbetslös­

heten skulle förvärras. Utskottet finner att denna politik skulle strida mot de 

centrala målen för den ekonomiska politiken. 

Med det anförda avstyrker utskottet de i motion 2018 uppdragna 

riktlinjerna för den ekonomiska politiken. 

Vad gäller de riktlinjer för den ekonomiska politiken som anges i 

motion 371 ansluter dessa sig till de riktlinjer som förordas i motion 2018 (m). 

Med hänvisning till vad utskottet anfört beträffande denna avstyrker 

utskottet även motion 371. 

De riktlinjer som anges i motion 1567 från vänsterpartiet kommunisterna 

är enligt utskottet präglade av en ensidig syn på den ekonomiska kris som 

f. n. kännetecknar världsekonomin. Enligt motionärerna är denna ett 

uttryck för att det kapitalistiska produktionssättet är historiskt utlevat. Det 

iir emellertid uppenbart att mycket betydande ekonomiska svårigheter under 
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det senaste decenniet uppstått även i de centralplanerade ekonomierna. I 

dessa tar sig problemen inte enbart uttryck i låg tillväxt och inflation, utan 

iiven i direkta kriser när det gäller att försörja befolkningen med livsme­

del. 

Motionärerna kritiserar vidare. enligt utskottets uppfattning med rätta. 

den av regeringen förda svångremspolitiken. Denna kritik underbyggs 

emellertid inte med något hållbart ekonomiskt-politiskt alternativ. Man 

ifrågasätter behovet av att öka den konkurrensutsatta sektorns andel i den 

svenska ekonomin. Samtidigt vill man genom statlig planering öka industri­

sysselsättningen med I 00 000 personer. Redan en oförändrad industrisyssel­

siittning kräver emellertid till följd av den trendmässiga produktionsökning­

en en klar ökning av s{1väl inhemsk som utländsk efterfrågan. Att föreslagna 

ökningar av industrisysselsättningen skulle kunna åstadkommas utan att 

även exporten ökar är osannolikt. Utskottet avvisar vidare de av motionä­

rerna föreslagna omfattande socialiseringsåtgärderna. Dylika skulle inte 

bidra till att lösa Sveriges ekonomiska problem. 

Med det anförda avstyrker utskottet de riktlinjer för den ekonomiska 

politiken som anges i motion 1567. 

Kreditpolitiken 

Kreditpolitikens utformning under de senaste åren har i stor utsträckning 

styrts av de snabbt växande underskotten i statens budget och den bl. a. 

därav följande kraftiga försvagningen av betalningsbalansen. Utrymmet för 

en självständig svensk kredit- och penningpolitik är i rådande läge mycket 

litet och vår räntestruktur måste anpassas till förhållandena utomlands. Den 

strama penningpolitiken utomlands och vår svaga extern balans har lett till att 

den svenska räntenivån måst hållas på en hög nivå. 

Vad gäller kreditpolitikens inriktning under 1982-1983 är det därför två 

problem som står i förgrunden. För det första måste vårt ränteläge avvägas i 

förhållande till den internationella utvecklingen så att vi kan hantera det 

valutautflöde som är en följd av underskottet i betalningsbalansen. För det 

andra måste kreditpolitiken utformas så att det stora budgetunderskottet kan 

finansieras på ett sätt som begränsar likviditetstillväxten i ekonomin. 

För 1982 kan följande ungefärliga kalkyl för budgetunderskottets finan­

siering göras (miljarder kronor). 

Riksbanken 
Kapitalmarknadsinstitutcn 
Allmänheten 
Minskadl' fordringar m. m. 
Bankerna 
Utlandet 

Summa 

5 
16 
10 
4 

30 
15 

80 
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Av de beräkningar som presenteras i finansplanen framgår att tillväxten i 

penningmängden under 1982 viintas uppg<'1 till 13-15 '.{. Di1 samtidigt 

inflationstakten förutses gt1 ned till ca 8 % under loppet av iiret och tillviixten 

i BNP mot slutet av 1982 uppgii till 3,5 it 4 ''!,, i imtakt, innebär detta en 

påtaglig ökning av den reala likviditeten i ekonomin med ätföljande risker för 

hiijd inflationstakt. Det är uppenbart att om denna ökningstakt i penning­

miingden skulle fortsätta även under 1983 minskar möjligheterna att 

verkligen kunna få ned inflationstakten. Detta understryker ytterligare 

behovet av kraftfulla {1tgärder för att fä ned budgetunderskottet. 

I syfte att dämpa budgetunderskottets likviditetspåspiidande effekt i 

samhiillsekonomin iir det av stor betydelse att en större del än f. n. av 

underskottet kan placeras utanför banksysteml:t. Utvecklingen de senaste 

;°!ren har niimligen inneburit en kraftigt ökad finansiering av budgetunder­

skottet i bankerna. vilket bl. a. leder till kraftiga förändringar i bankernas 

resultat när diskontot förändras. Kreditpolitiken skulle behöva omorienteras 

till en ökad försäljning av statspappcr direkt till allmiinheten. Steg i denna 

riktning har redan tagits. Ytterligare steg förutsätter uppkomsten av en 

fungerande obligationsmarknad. Enligt vad utskottet erfarit har man från 

riksbankens sida initierat en diskussion kring dessa problem med bankerna. 

Utskottet välkomnar detta initiativ. Det hör ocks~1 ligga i bankernas intresse 

att medverka till en utveckling i denna riktning. 

T den moderata partimotionen 2018 konstaterar motionärerna att kredit­

marknaden nu kännetecknas av låg kreditefterfrågan fri'111 näringsliv och 

företag. Placeringsmöjligheterna pä den oreglerade marknaden krymper. 

Särskilt den korta räntan visar en fallande tendens. Vi har. menar 

motionärerna. därför fått något av en fungerande marknad. Likviditetskvo­

terna är för tillfället verkningslösa och riintercgleringen uppfattas inte som en 

restriktion. Enligt motioniirernas mening bör detta tillfälle utnyttjas för att 

inleda ett aterinförandc av marknadsprincipen inom kreditväsendet. Om 

regleringarna av bankernas räntor och placeringar avskaffas får riksbanken 

använda en annan typ av likviditetsstyrande politik. De viktigaste inslagen i 

denna är räntestyrning genom variationer i villkoren för lån i riksbanken 

(diskonto, straffränta), kassakvoter för att styra bankernas likviditetsutveck­

ling på kort sikt samt operationer på öppna marknaden med statspapper. När 

kreditpolitiska utredningen och banklagsutrcdningen slutfört sina uppgifter 

hör liberaliseringen fullföljas, anför motionärerna. 

Utskottet kan inte ansluta sig till motionärernas bedömning. Det iir 

visserligen sant att efterfrågan på krediter för produktiva investeringar f. n. 

är mycket låg. särskilt sett i relation till att vi både behöver bygga ut och 

modernisera produktionsapparaten ifall vi pit sikt skall kunna fä upp 

tillviixtcn i ekonomin och avveckla underskotten. Samtidigt befinner vi oss i 



FiU 1981/82: 20 138 

det liiget att ett växande budgetunderskott måste placeras på den svenska 

marknaden. Snarast bör situationen beskrivas så. att trängseln pt1 kredit­

marknaden kommer att bli stor när. under inverkan av en konjunkturupp­

gfö1g. investeringarna i näringslivet tar fart på allvar. Att mot denna 

bakgrund. som motionärerna föreslår. nu avveckla ett par av de viktigaste 

regleringsinstrumentcn som riksbanken förfogar över. vill utskottet bestämt 

avråda fdn. En sådan omläggning av kreditpolitiken skulle med största 

sannolikhet leda till en kraftig ytterligare stegring av den allmänna 

riinteniviin. För industrin skulle i ett sf1dant läge en eventuell investerings­

uppgång brytas. för bostadsbyggandet skulle kapitalkostnaderna öka och för 

staten skulle upplåningen fördyras. 

Utskottet avstyrker med delanförda att riksdagen skall ställa sig bakom 

vad som anförts om kreditpolitiken i motion 2018. yrkande 3. 

dels utskottets hemställan under 1 bort ha följande lydelse: 

I. beträffande de allmänna riktlinjerna för den ekonomiska 

politiken och kreditpolitiken att riksdagen med avslag på 

regeringens förslag i proposition 1981/82: HJO bilaga 1 och 

motionerna 1981/82:371 yrkande l, 1981/82:1567 yrkande I, 

1981/82:2018 yrkandena l och 3 godkänner vad som förordats i 

motion 1981/82:2016 yrkande 1 och som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört, 

2. Riktlinjerna för skattepolitiken 

Lars Tobisson. Ilo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som p[1 s. 28 börjar med ''I motion 2018" 

och pä s. 31 slutar med "för skattepolitiken" bort ha följande lydelse: 

Skattepolitikens utformning är av central betydelse för möjligheterna att 

återvinna balansen i den svenska samhällsekonomin. Den skattepolitiska 

utvecklingen under 1970-talet - särskilt fram till regeringsskiftet 1976 - med 

växande skattetryck och stigande marginalskatter bidrog verksamt till 

uppkomsten av de problem som i dag priiglar vår ekonomi. Skattesystemets 

utformning har motverkat arbete, företagande. initiativ, sparande och 

risktagande. 
Den borgerliga valscgcrn 1976 innebar viktiga förändringar. Sedan 1977 

har det totala skattetrycket i stort sett varit oförändrat. Vissa marginalskat­

tenedjusteringar har genomförts, även om dessa borde ha fått en större 

omfattning. Fr. o. m. 1978 har vi haft ett inflationsskydd i den statliga 

inkomstskatteskalan. Därigenom skapades garantier för att inflationen inte 

längre skulle leda till dt automatiskt höjt skattetryck. lndexregleringen gav 
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också ett realt innehåll åt genomförda marginalskattejusteringar. Den 

tidigare fortlöpande skärpningen av progressiviteten i skattesystemet hej­

dades. 

l februari 1981 redovisade den dåvarande borgerliga trepartiregeringen ett 

ekonomiskt handlingsprogram med en marginalskattesänkning som viktigas­

te beståndsdel. Inriktningen skulle vara att sänka marginalskatten till högst 

50 IJi· för den helt dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagar­

na. En motsvarande nedjustering av marginalskattetaket skulle genomföras. 

Förverkligandet av skattereformen skulle ske i tre steg med början 1982: 

reformen skulle vara genomförd 1984. Med hänsyn till det statsfinansiella 

läget uttalades att skatteomläggningen skulle totalfinansieras. En skatteom­

läggning efter dessa riktlinjer svarar enligt utskottets uppfattning väl mot vad 

den svenska samhällsekonomin behöver för att arbetet mot återställd 

ekonomisk balans skall bli framgfmgsrikt. 

Genom den överenskommelse som träffades mellan centern. folkpartiet 

m:h socialdemokraterna i april 1981 band sig emellertid dessa partier för en 

skatteomläggning som i centrala hänseenden avvek från den av trepartire­

geringen föreslagna: 

o SkattenmHiggningen skulle inte påbörjas 1982. 

o Marginalskattesiinkningarna skulle bli mindre omfattande än vad tH.'par­

tiregeringen hade överenskommit. 

o Skatteomliiggningen skulle i sin helhet finansieras genom höjda arbetsgi­

varavgifter eller genom införandet av en s. k. produktionsfaktorskatt. 

o Indexregleringen skulle inte bihehållas i sin nuvarande form. 

o Rätten till underskottsavdrag. som trepartiregeringen garanterat bl. a. i 

1979 års regeringsförklaring, skulle inskränkas. 

Enligt utskottets mening mäste den tempoförlust för det skattepolitiska 

reformarbetet - och därmed ansträngningarna att återställa den ekonomiska 

balansen -som avvikelserna från trepartiregeringens ekonomiska handlings­

program innebär djupt beklagas. Ett resultat har blivit att ingen som helst 

justering av marginalskatterna genomförts för 1982. Försämringen av 

inflationsskyddet i skatteskalan skulle enligt utskottets bedömning represen­

tera ett beklagligt steg bakiH i det skattepolitiska reformarbetet - indexreg­

leringen måste bedömas som den viktigaste skattepolitiska reformfitgärden 

under 1970-talet. 

Direkt anmärkningsvärt finner utskottet det vara att partierna bakom 

skatteöverenskommelsen utan något föregåemk utredningsarbete kunnat 

binda sig för en så omfattande förändring i principerna bakom vårt 

skattesystem som begränsningen av riitten till underskottsavdrag skulle 

innehitrn. Förslag till likartade avdragsbegränsningar har förkastats i såviil 

Danmark som Norge. 

Utskottet har noterat, att flertalet remissinstanser som yttrat sig \iver det 

aktuella skatteförslaget har riktat bard och tungt viigande kritik mot detta. 
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Det framstilf enligt utskottets bedömning som klart att genomföramkt av en 

skatteomWggning dter dessa riktlinjer skulle kunna fa allvarliga följder för 

vi'tra miijligheter att t1stadkomrna balans i den svenska ekonomin. 

Utskottet ser ocks~I mycket kritiskt pi·1 förslaget till finansiering av en 

skatteomliiggning genom höjda arbetsgivaravgifter eller införandet av en 

produktionsfaktorskatt. En s[1dan finansiering skulle leda till att Sveriges 

kostnadsliige och internationella konkurrenskraft p;J nytt fiirsiimrades -

erfarenheterna från 1970-takt ger därvidlag entydigt besked. följden skulle 

bli en allvarlig försämring av möjligheterna att genom ökad exp(lrt Mervinna 

jiimvikten i bytesbalansen. Detta innebär ett hot saviil mot sysselsättningen 

som mot den eftersträvade ekonomiska tillväxten och prisstabiliteten. 

l motion 2011\ från moderata samlingspartiet begärs riksdagens godkän­

nande av riktlinjer för ett skattepolitiskt reformarbete av följande inrikt­

ning: 

o En marginalskattereform skall genomföras under 1983 och 1984 sii att 

marginalskatterna för den helt dominerande delen av de hdtidsarbetande 

inkomsttagarna inte överstiger 50 '?(., 

o Indexregleringen av den statliga inkomstskatteskalan bibehålls. 

o Riitten till underskottsavdrag bibeh[11ls. Arbetet med att karthigga och 

utarbeta (1tgärder mot otillbörliga avdrag intensifieras. 

o Kostnadsuppdrivande beskattning av produktionen motverkas. 

DL' i moderatmotionen redovisade riktlinjerna star enligt utskottets 

bedömning viil i samklang med intentionerna bakom den borgerliga 

trepartiregeringens ekonomiska handlingsprogram frän februari 1981. För­

slaget innebär en skärpning i fr?1ga om reformtakten - genomförandet skall 

ske under tv[1 i stii\let för tre år-men detta är enligt utskottets uppfattning väl 

motiverat med hänsyn till tempoförlusten under 1982. Tidpunkten för 

marginalskattereformens slutförande kvarsti1r då vid 1984. 

Utskottet tillstyrker med det anförda de i motion 2018 föreslagna 

riktlinjerna för skattepolitiken. 

dels utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 

2. betriiffande riktlinjerna fiir skattl'po/itiken att riksdagen god­

kiinner vad som anförts i motion 1981/82:2018 yrkande 4, 

3. Riktlinjerna för skattepolitiken 

Eric Enlund (fp). Rolf Riimgitrd (c). Karl-Anckrs Peterssnn (cl. Rolf 

Andersson ( c) och Daniel Tarschys (fp) anser 

att den del av utskottets yttrande som pf1 s. 29 börjar med "Enligt 

utskottets" och pi1 s. 31 slutar med "bl. a .• skattefusk" bort utgå. 
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4. llpphärnndc a\· hilkreditförordningcn och avbclalningstidcn vid kiip av 

begagnade bilar 

Lars Tobisson. Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande p<'i s. 32 som börjar med "Utskottet 

hyser" och slutar med "och 1660" bort ha följande lydelse: 

Utskottet hyser först;klse för de problem som behandlas i motionerna 857 

och 1660. Det syne~ inkonsekvent att just avbetalningshandeln med bilar 

skall drabbas av en s{1 h[ird kreditreglering. niir liknande restriktioner inte 

g:iller för andra produkter av nwtsvarande slag. l dagens svaga efterfrågdiige 

föreligger dessutom inga sv[1righeter att p;'\ annat sätt skaffa sig nödiga 

krediter med en löptid som iir anpassad efter behove:::t i det enskilda fallet. 

Det naturligaste vore diirför att avskaffa den särskilda bilkreditförordningen 

iiven om skäl ocks{1 kan anföras för att i denna frt1ga avvakta den 

kreditpolitiska utredningens betiinkande (E 1980:03). Under alla förh[11lan­

den hör gällande a\'l1etalningsreglcr uppmjukas. 

Vad sftlunda anförts av utskottet bör ges regeringen till kiinna. 

dels utskottets hemstiillan under 4 och 5 bort ha följande lydelse: 

4. betrMfande upphiil·wulc tff hilkredi~/årordningl'll att riksdagen 

med anledning av motion 1981/82:857 söm sin mening ger 

regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

5. beträffande a1·bctal11i11gstiden rid kiip av begagnade hilar att 

riksdagen med anledning av motion 1981i82: 1660 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

5. Ökad byggnadsverksamhcl 

Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson. Anita Grad in. 

Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. JS börjar med "Argumen­

tationen i" och slutar med "motion 380" bort ha fi)ljande lydelse: 

Motioniircrna riktar en viil underbyggd kritik mot regeringens ekonomiska 

politik i vad avser dess effekter på byggnadsverksamheten. Man pekar pft den 

dramatiska nedgiing i byggnadsverksamhcten som iigdc rum 1981 och som 

fortg{1r under I 982. I ett läge när bytesbalansen visar ett stort under~:kott och 

arbetslösheten stiger. i synnerhet inom byggsektorn itr det. som motionärer­

na framhaller. obegripligt att regeringen fortfarande viigrar att använda 

byggande och investeringar för framtiden som motor i vitr stagnerande 

ekonomi. I synnerhet som byggandet fortfarande iir en utpräglat impnrtsnitl 

verksamhet. Motioniirerna pekar även pfi risken att vi kommer att bli rnycket 

importberoende även pi1 detta område om den nuvarande utslagningen av 

byggmaterielföretag till följd av byggkrisen för fortg[1. 
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Utskottet ansluter sig till de synpunkter som anförs i motionen. Utskottet 

finner all dessa väl överensstämmer med de riktlinjer för den ekonomiska 

politiken som förordas i motion 2016. Utskottet vill erinra om att ett 

grundläggande inslag i denna politik är ett omfattande invcstcringsprogram 

med tyngdpunkten just på hyggandet. Vid ett förverkligande av detta 

investeringsprogram skulle byggnadsverksamheten stimuleras pä ett kraft­

fullt sätt. 

Med det anförda tillstyrker utskottet motion 380. 

dels utskottets hemställan under 11 bort ha följande lydelse: 

11. beträffande ökad byggnadsl'erksamhet att riksdagen med bifall 

till motion 1981/82 :380 som sin mening ger regcri ngen till känna 

vad i motionen anförts om behovet av ökat byggande och 

investeringar för framtiden. 

Vid avsnitt R BUDGETDEPARTEMENTFT B I Budgetförslaget 

6. De allmänna riktlinjerna för budgetregleringen 

Eric Enlund (fp). Rolf Rämgård (c). Karl-Anders Pctcrsson (c). Rolf 

Andersson ( c) och Daniel Tarschys ( fp) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 60 börjar med "Rakgrunden 

till" och på s. 64 slutar med "konjunkturberoende utgifterna" bort ha 

följande lydelse: 

Budgetpolitiska mät 

I ett stort antal länder i OECD-omradet har man de senaste aren fört en 

mycket stram budgetpolitik i syfte att bringa ned hudgctundcrskotten. Men 

trots skattehöjningar och omfattande bcsparingsprogram har underskotten 

inte minskat. Med en avtagande ekonomisk aktivitet har i stället underskot­

ten tenderat att växa. Beskattningsundcrlaget sjunker och kostnaderna för 

socialförsäkringen ökar. framför allt ökar utbetalningarna av stöd till det 

växande antalet arbetslösa. 

Att besparingsi1tgärderna ofta fått mindre genomslag än beriiknat beror på 

att deras effekter överskattats och att de tagit längre tid att genomföra än 

beräknat. 

Det mönster som här tecknats går igen i flertalet industrihinder. 

Erfarenheterna iir desamma oavsett regeringens politiska färg. 

Den svenska regeringen föreslog våren 198 I att det tidigare fastlagda 

långsiktiga malet att minska budgetunderskottet med I procentenhet per i1r. 

riiknat som andel av BNP. skulle kompletteras med ett särskilt m{1l för 
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utgifternas utveckling, nämligen att utgifter exkl. statsskuldräntor och vissa 

konjunkturberoende utgifter årligen skall minska med 3 1'i· räknat i reala 

termer. Samtidigt angavs ett besparingsmål för budgetitret 1982/83 om 12 

miljarder kronor riiknat från den nivi1 som beräknades i 1981 ars långtids­

budget. Målen har godtagits av riksdagen. 

I 1981 års långtidsbudget beräknades utgiftsöverskottet budgetiiret 

1982/83 uppgå till 80A miljarder kronor, om inga särskilda åtgärder vidtogs. 

5.5 miljarder kronor mer än vad som beräknades för budget;lret 1981/82. 

Hösten 1981 föreslog regeringen i prop. 1981/82:30 vissa ekonomisk­

politiska åtgärder, bl. a. sänkt mcrvärdeskatt. Riksdagshehandlingen ledde 

bl. a. till att mervärdeskattesiinkningen fick mindre omfattning. Budgetför­

svagningen begriinsades därmed till 700 milj. kr. enligt finansutskottets 

beräkningar. De besparingsätgärder för budgetåret 1982/83 som innefattades 

i beslutet beräknades av utskottet till 2.3 miljarder kronor i minskade 

statsutgifter samt därutöver 1,5 miljarder kronor i besparingar i socialför­

säkringssektorn och vid beskattningen. 

I budgetförslaget för 1982/83 redovisar regeringen nu ytterligare bespa­

ringar uppgående till 5.9 miljarder kronor. Vidare föreslås skattehöjningar 

om ca 2.4 miljarder kronor samt vissa särskilda reforminsatser som ökar 

utgifterna med knappt en miljard kronor. Sammantaget skulle således 

förslagen i budgetpropositionen enligt regeringens beräkningar medföra en 

saldoförbättring med 7,4 miljarder kronor. Förslaget till statsbudget för 

budgetåret 1982/83 resulterar trots de föreslagna ätgärderna i ett budgetun­

derskott på 82,6 miljarder kronor, dvs. en försämring med 4.4 miljarder 

kronor räknat från det underskott som nu förutses för innevarande år. 

Besparingsarheter 

De budgetmässiga effekterna av de besparingsförslag som presenterades i 

proposition 1981/82:30 i höstas angavs is. k. hclårseffekter. dvs. i princip den 

beräknade effekten av en åtgiird det år då den fått fullt genomslag. Utskottet 

fann det nödvändigt att komplettera dessa uppskattningar med beriikningar 

av effekterna fördelat på budgetår, dels för att möjliggöra en avstämning mot 

de konkreta besparingsmål som angivits för budgetåret 1982/83, dels för att 

klarlägga i vilken takt åtgärderna fick genomslag. 

I budgetpropositionen anges nu besraringarna i si\väl hclårseffekter som 

effekter för budgetåret 1982/83. Dessutom har en striktare bedömning gjorts 

av vad som bör betraktas som besparingar. Detta ser utskottet som 

förtjänstfullt. Det är enligt utskottets mening angeläget att åtgärdernas 

effekter beräknas så realistiskt som möjligt. I annat fall kommer den faktiska 

utvecklingen att korrigera prognoserna på ett sätt som gör att man inte bara 

ifri1gasätter prognosernas viirdc utan också besparingsarbetet över huvud 

taget. 

I budgetförslaget redovisas de definitioner som kommit till användning i 

besparingsarbetet. Utskottet kan i allt väsentligt godta de angivna princi-
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perna. Det finns dock vissa typer av besparingar som inte tagits med i 

propositionens uppräkning av vad som skall betraktas som besparingar. Det 

iir besparingar som uppkommer pä statsb•.1dgctens inkomstsida och som 

enligt utskottets mening likviil är att betrakta som besparingar i strikt 

mening. Om man exempelvis genomför rationaliseringar eller förbättrar 

kontrollen av uppbörden av skatter och avgifter s<I att dessa kommer in till 

statskassan snabbare eller i större utsträckning. då bör siidana atgärder enligt 

utskottets mening jiimstiillas med besparingar. Liknande effekter kan 

uppkomma om t. ex. statliga dröjsmtilsavgiftcr och straffränwr höjs. Sadana 

iltgärder leder till ett ändrat beteende hos skattebetalarna och hos dem som 

utnyttjar offentliga tjänster. Om beniigenheten att utnyttja tjiinstcrna 

minskar vid iikad avgiftsbeliiggning uppkommer direkta besparingar. Det 

bör också nämnas att vissa besparingar inom främst socialförsiikringssektorn 

tillgodoförs staten genom att arbetsgivaravgifter till socialförsiikringssektorn 

siinks och att andra arbetsgivaravgifter som gar in i statsbudgeten höjs. Om 

omfördelningen sker inom ett oföriindrat avgiftsuttag. kommer besparings­

cffekten till synes pit statsbudgetens inkomstsida. 

Det iir med nödvändighet så att det tar viss tid innan de åtgärder som 

riksdagen beslutar f;'\r några kassamässiga effekter på budgeten. Pt1 vissa 

områden, t. ex. bostadslångivningen, förflyter 1<1ng tid mellan den tidpunkt 

dit regeländringcn triider i kraft och till det att effekterna hiirav uppkommer i 

budgeten. Också i1tgärder som syftar till att exempelvis begränsa en 

myndighets verksamhet och organisation tar avsevtird tid innan de fär 

genomslag i budgeten. 

dels den del av utskottets yttrande som p[1 s. 68 börjar med ·'Riktlinjer för .. 

och p~i s. 72 slutar med "1567 yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

A 1·räkni11g mot spannålet 

Hösten 1981 beslutade riksdagen att besparingarna för budgctäret 1982/83 

skulle uppgit till 12 miljarder kronor. Det finns med anledning hiirav skäl att 

studera i vilken utstriickning de av regeringen nu föreslagna åtgärderna 

uppfyller detta mål. 

I tabell 8 redovisas den avriikning mot sparrnitlet för 1982/83 som nu kan 

ske. De besparingar riksdagen beslutade med anledning av propositionen 

1981/82:30 summerar till 2,3 miljarder kronor. i stort sett samma belopp som 

utskottet beräknade i betänkandet FiU 1981/82: l. För 1982/83 uppkommer. 

som närmare redovisas i budgetpropositionen. besparingar om 700 milj. kr. 

som riksdagen tidigare beslutat och som d{1 inte tagits med i besparingskal­

kylcrna. Riksdagen beslutade vidare i höstas att basbeloppet skulle 

fastställas för ett helt år i stället för som tidigare varje månad. Detta medför 

besparingar inom socialförsäkringssektorn som bör avräknas mot sparmålet. 

Riksdagen beslutade iivcn om iindringar vad avser pensiönärernas extra 
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avdrag. som beräknas medföra att budgetsaldot förbättras med ca 800 

milj. kr. De generella åtgiinlcrna avseende kommunsektorn i form av 

indragningar av kommunalskattemedel väntas begränsa saldot med 1 500 

milj. kr. budgetåret 1982/83 och med 3 000 milj. kr. helåret 1983. 

Inklusive de i budgetpropositionen föreslagna och aviserade åtgärderna 

om 1,4 resp. 2,3 miljarder kronor beräknas de nu uppräknade besparingarna 

uppg;'i till 9, 7 miljarder kronor. Räknat för hclftr uppgår effekterna till drygt 

13 miljarder kronor. Utskottet konstaterar att målet att genomföra 

långsiktiga besparingar som uppgår till 12 miljarder kronor därmed uppfyllts 

med god marginal. 

I de nu redovisade besparingarna ingår som nämnts inte besparingar av 

engångskaraktär. Även sådana besparingar är. det måste betonas, givetvis av 

värde i besparingsarbetet. Enligt utskottets mening är det lämpligt att även 

sådana åtgärder vidtas under budgetåret 1982/83. De åtgärder utskottet vill 

peka på i detta sammanhang är indragningen av försäkringskassornas fonder. 

neddragning av Vattenfalls investeringar samt förkortning av kredittiden för 

importmoms och vissa energiskatter. Räknas dessa möjliga besparingar in 

skulle man få besparingar om mer än 12 miljarder kronor också för 

budgetåret 1982/83. 

Tabell 8. Anäknin~ mot sparmålet för hå 1982/83 
Miljarder kronor 

1. Beslutade besparingar med anledning av 

1982/83 

prop. 1981/82:30 2.3 

2. Övriga beslutade besparingar 0,7 

3. Snabbare avtrappning av pensioniircrnas 
extra avdrag 0,8 

4. Minskningar av ATP-utbetalningar till 
följd av att basbelopp fastställs för helt 
är 0,7 

5. I prop. 1981/82: 100 med bilagor föreslagna 
besparingar 1.4 

6. prop. 1981/82: 100 föreslagna generella 
<ltgiirdcr avseende kommunerna 1,5 

7. budgetprop. aviserade särpropositioner 
om ytterligare besparingar 2,3 

Summa 

Försäkringskassornas fonder 

Vattenfalls investeringar 

Ändrade utbctalningsregler för bidrag 

Förkortad kredittid på importmoms 

10 Riksdagen 1981182. 5 sam/. Nr 20 

9,7 

0.5 

0.1 

0.1 

helår 

2,3 

0.6 

1,1 

0.7 

1.6 

3,0 

( 4.2) 

13.4 

0,1 
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Riktlinjer Jör budgetregleringen 

Av de redovisade sammanställningarna framgår att moderata samlings­

partiets förslag till riktlinjer för hudgetpolitiken innebiir avsevärt större 

besparingar iin vad regeringen föreslår. Regeringens förslag inklusive de 

åtgärder som nu övervägs inom regeringskansliet innebär enligt utskottets 

bedömning att det för budgetåret 1982/83 uppställda långsiktiga besparings­

målet om 12 miljarder infrias. Härtill kommer betydande engångseffekter 

budgetåret 1982/83. Att redan nu, våren 1982. besluta om ytterligare 

besparingar skulle enligt utskottets mening leda till en försvagning av det 

inhemska efterfrågeläget och därmed öka risken för ytterligare försvagning 

av arhetsmarknadsläget. Som utskottet anfört i det föregående avsnittet om 

riktlinjerna för den ekonomiska politiken bedömer utskottet att sysselsätt­

ningsläget blir hesvärligt under 1982. Någon påtaglig ökning av sysselsätt­

ningen inom industrin torde inte kunna väntas förrän in på nästa är. Att i 

detta läge gå längre än det uppställda målet ifråga om hesparingar för 

budgetåret 1982/83 anser int'= utskotiet tillrådligt. Utskottet avstyrker 

därmed motion 2018. 

Det socialdemokratiska hudgetalternativet innebiir enligt utskottets 

bedömning att hudgetunderskottet budget{1ret I 982/83 blir större än med 

regeringens förslag. På litet längre sikt blir budgetförsvagningen påtaglig i 

det socialdemokratiska alternativet. Enligt utskottets mening sätter budget­

underskottet bestämda gränser för vår ekonomisk-politiska handlingsfrihet 

och att nu öka det strukturella underskottet vill utskottet bestämt avråda 

från. Det skulle öka l{111ebördan än mer och driva upp räntenivån och därmed 

inflationen. Utskottet vänder sig också mot att kraftigt öka utgifterna. även 

om dessa finansieras med höjda skatter. Detta skulle hiija prisnivan under 

1982, vilket ytterligare skulle försvåra avtalsförhandlingarna. En sådan 

utveckling riskerar leda till att förutsiittningarna för den utlandskonkurre­

rande sektorn försiimras, vilket på sikt far negativa konsekvenser för 

sysselsättningen. 

Enligt utskottets mening är det nödviindigt att budgetunderskottet inte 

tillåts öka utöver regeringsförslaget genom en allmän utgiftsexpansion. 

Skulle emellertid efterfrågan i ekonomin bli för svag, för detta mötas med 

förstärkta arbetsmarknadspolitiska insatser och tillfälliga förändringar på 

inkomstsidan. 

Utskottet kan sålunda inte tillstyrka det socialdemokratiska alternativet 

till riktlinjer för budgetpolitiken utan avstyrker yrkande 2 i motion 2016. 

Vad slutligen giiller de i motion 1567 (vpk) förordade riktlinjerna för 

budgetregleringen konstaterar utskottet att förslagen, om de realiserades. 

sammantaget skulle leda till en utomordentligt kraftig ökning av statsutgif­

terna. Även om en del av utgiftsökningen skulle finansieras med höjda 

skatter, är enligt utskottets mening denna inriktning av politiken i sin helhet 
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oacceptabel. Den ofullständiga finansieringen skulle därtill leda till en kraftig 

ökning av budgetundL'rskottet och diirmL'd uppl[mingsbchovet. 

Utskottet avstyrker sålunda motion 1567, yrkande 2. 

Med vad utskottet hiir anfört tillstyrker utskottet de riktlinjer för 

budgetregleringen som redovisats i budgetpropositionen. 

dels utskottets hemställan under 1 bort ha följande lydelse: 

1. beträffande de allmänna riktlinjerna för hudgetregleringen att 

riksdagen med avslag på motionerna 1981182: 1567 yrkande 2, 

1981182:2016 yrkande 2 och 1981/82:2018 yrkande 2 godkänner 

vad som förordats i proposition 1981/82: 100 bilaga 2 moment 1 

och som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört samt uttalar att detta skall vara vägledande för utskotten 

vid behandling av proposition 1981182:100. 

7. De allmänna riktlinjerna för budgetregleringen 

Lars Tobisson. Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 60 börjar med "Bakgrunden 

till" och på s. 72 slutar med "1567 yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

Det statliga budgetunderskottet har under de senaste åren vuxit till en 

sådan storleksordning att det i dag måste anses vara ett av våra centrala 

ekonomisk-politiska problem. I tabell I belyses underskottets utveckling 

sedan 1970. Det framgår att underskottet vuxit under hela denna period. 

Minskningen av underskottet 1975176 berodde på tillfälliga faktorer- främst 

de stora löneökningarna dessa år - och innebar varken något trendbrott eller 

nagot ekonomisk-politiskt sundhetstecken utan snarare motsatsen. 

Tabell 8: Budgetunderskottets utveckling från 1970. 

Budgetår 

1970!71 
1971172 
1972173 
1973i7..\ 
197..\175 
1975i76 
1976!77 
1977i78 
1978179 
1979i80 
1980/81 
1981/82 
1982/83 

Källa: Finansplanerna. 

Budgetunderskott 

- 2.6 
- 3.7 
- 6,2 
- 9.4 
- 10.7 
- 3,7 
- 10.5 
- 25.2 
- 38.7 
- 50,1 
-60,0 
- 78.2 
- 82.6 
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Orsaken till det växande underskottet är att de offentliga utgifterna tillåtits 

växa betydligt snabbare än inkomsterna. I det ekonomiska läge som var för 

handen 1977 och 1978 med bl. a. de krav som då ställdes på stora 

industripolitiska insatser kunde en sådan utveckling accepteras. Därtill låg 

den konsoliderade offentlig;a sektorns samlade underskott inom ramen för 

det hanterliga. Efter 1978 borde emellertid mer målmedvetna insatser ha 

gjorts i syfte att få budgetutvccklingen under kontroll. och det finns i dag 

anledning att beklaga att en sådan striktare budgetprövning inte kom till 

stånd på detta stadium. 

Först sedan den andra borgerliga trepartiregeringen bildats fick arbetet 

med att få budgetutvecklingen under kontroll fastare former. I 1980 års 

reviderade finansplan formulerades som ett mål för budgetpolitiken, att 

budgetunderskottet som andel av BNP under perioden fram till 1984/85 

skulle nedbringas med minst en procentenhet per år. Hösten l 980 förelades 

riksdagen den s. k. bcsparingspropositionen. 1981 fortsatte arbetet genom 

regeringens stabiliseringspolitiska program och genom att regeringen i 1981 

års reviderade finansplan band sig för att nedbringa statsutgifterna med 12 

miljarder kronor budgetåret 1982/83 i förhållande till 1981 års långtidsbud­

get. Besparingsmålet tillstyrktes av finansutskottet och fastställdes av 

höstriksdagcn 1981. 

Den inte minst allvarliga konsekvensen av att det erforderliga sanerings­

arbetct på detta sätt kommit att skjutas på framtiden har blivit att 

statsskulden ökat på ett dramatiskt sätt och som en följd därav de statliga 

ränteutgifterna. Detta framgår av tabell 9. Sedan mitten av 1970-talet har 

statsskulden ökat med drygt 200 miljarder kronor. Statens ränteutgifter har 

till följd av den ökade skuldbördan och det höjda riinteliiget ökat med 35 

miljarder kronor. Enbart mellan innevarande och kommande budgetår 

beräknas ränteutgifterna öka med mer än 10 miljarder kronor. dvs. med mer 

än hela den av regeringen föreslagna besparingen inför budgetåret 1982/83. 

Även om det mot räntekostnaderna svarar inte obetydliga skatteinkomster 

för stat och kommun torde det vara helt uppenbart, att om inte kraftfulla och 

mälmedvetna åtgärder sätts in för att bemästra budgetunderskottet och den 

ökande statsskulden. kommer statens ränteutgifter inom loppet av blott ett 

par år att utgöra en utomordentligt betungande post i den statliga 

budgeten. 
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Tabell 9: Utvecklingen aY statsskulden och statens ränteutgifter. Miljarder kronor, 
löpande priser. 

Ar Statsskuld Budgetår Ränteutgifter 

1970 36.2 
1972 45.1 
1974 62.0 
1975 73.5 
1976 80,4 1976177 SA 
1977 98.0 1977178 6.9 
1978 131.2 1978179 8.8 
1979 m.1 1979/80 14.5 
1980 229.6 
19811 276.3 

1980/81 23.8 
1981/82 29.4 
1982/83 39.4 

1) Per l/IO 

Än mer bekymmersam ter sig utvecklingen om den s. k. skuldtj:instkvo­

ten, dvs. statens utgifter för räntor och amorteringar i förhi1llandc till de 

samlade statsinkomsterna. beaktas. Skuldtjänstkvoten var ca 20 % 1977 och 

hade 1981 ökat till ca 42 %. 1985 skulle den uppgå till hela 80 % om den 

utveckling som förra årets långtidsbudget speglade tillåts fortsätta. 

En statlig upplåning av denna omfattning är av naturliga skäl förenad med 

betydande problem och risker. Om en större del av upplåningen sker via 

riksbanken eller banksystemet leder detta till en ökning av penningmängden 

i samhället. som antingen verkar inflationsdrivande eller leder till ett ökat 

underskott i bytesbalansen (eller bådadera). Det är önskvärt att en så stor del 

av upplåningen som möjligt i stället kan ske direkt frän allmänheten, men 

möjligheterna härtill är begränsade. 

Också den statliga utlandsupplåningen kan komma att visa sig problem­

fylld. Det gäller såväl i fråga om möjligheterna att upprätthålla den svenska 

kreditvärdigheten som rent fysiska begränsningar av uppläningsmöjligheter­

na- man hinner helt enkelt inte låna hur mycket som helst. Det torde vara en 

allmän uppfattning att Sverige år 1980 nådde gränsen för vad vi klarar i fråga 

om upplåning i utlandet. 

Av tabell 10 framgår hur det statliga budgetunderskottet finansierats 

under de senaste åren. I tabellen har också lagts in den prognos för 

finansieringen som gjordes i budgetpropositionerna för 1980 och 1981 samt i 

årets finansplan. Det saknar t. ex. inte intresse att notera att om finanspla­

nens finansieringsprognos skulle förverkligas. skulle detta innebära att vi 

1982 får den näst största statliga utlandsupplåningen någonsin. För 1981 

räknade regeringen i och för sig med en större utlandsupplåning men det 

valutautflöde som i början av 1981 drabbade den svenska kronan och 

framtvingade höjningen av diskontot ledde till att upplåningsbilden föränd­

rades. Enligt utskottets bedömning motiverar också den utlandsupplåning 

som det nu framlagda budgetförslaget utgår ifrån att ytterligare ansträng­

ningar görs för att minska det totala upplåningsbehovet. 
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Tabell 10: Finansieringen a,· hudgetunderskottet 1978--19112 

1978 1979 1980 (HP80) 1981 ( 13 P8 I ) ( 13P82) 

13ankscktorn 20 14 17 18--25 38 lt'-24 40---16 
Kapitalmarknads-

instituten 8 9 10 ]() 13 13 16 
!\llmiinhet..:n J 12 5 6-- 8 7 t>-- 8 8-10 

Summa Swrige 31 35 32 .16--41 58 34--4.1 <ih--70 
Utlandet 2 9 22 W-15 8 21--25 10--14 
Totalt (=statens 
utgiftsöv..:rskott) 33 -14 5-1 4-1 66 64 80 

Besparings principer 

I regeringens budgetförslag förs ett resonemang om vilka typer av Mgiirdcr 

som bör betraktas som besparingar och om hur storleksordningen av dessa 

bör beräknas. Utskottet instämmer i följande principer: 

1) Som besparingar bör endast betraktas åtgärder som resulterar i direkta 

volymminskningar Fimfört med gällande regler. Besparingar uppkommer 

endast genom ändringar i r[1dande regler. 

2) Besparingarnas netto- och bruttoeffekter måste uppmiirksammas. Vissa 

besparingar kan leda till minskade statsinkomster. Det är i så fall 

nettoeffekten sllm bör räknas som besparing. 

3) De kassamässiga konsekvenserna av vissa besparingar uppkommer först 

med viss eftersläpning. I andra fall ökar de med tiden. Det är som allmän 

utgångspunkt rimligt att i kalkylerna beakta effekterna under det första 

hela år då en åtgärd verkar. 

4) Vissa åtgärder är av konjunkturpolitisk karaktär. De bör ej ses som en 

-·reform" när de införs och ej som besparing när de bortfaller. 

5) I fråga om investeringsverksamheten hör besparingskriteriet <Inses 

uppfyllt endast när det är fråga om en bestående minskning. Det är heller 

inte någon besparing om en viss typ av investeringar eller utlåning lyfts ut 

från budgeten för att fortsättningsvis finansieras med prioriterade lån 

eller med stöd av statliga kreditgarantier. 

6) Utgiftsnedskärningar inom socialförsäkringssektorn hör samhiillseko­

nomiskt likställas med direkta budgetbesparingar. 

Till detta fogas i budgetförslaget också ett resonemang där begreppet 

''skatteutgift", vilket är okänt i svensk budgetteknik. introduceras. Mins­

kade "skatteutgifter" uppn[1s genom åtgärder som leder till ökade skattein­

komster för statskassan genom t. ex. ändrade avdragsregler. Enligt utskot­

tets uppfattning finns det ingen anledning att se .sådana åtgiirder som nt1got 

annat än de faktiskt är, nämligen skatteskärpningar. och de hör som s<ldana 

självfallet inte räknas som besparingar. 
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1982 års btulgl'tförslag 

Det förslag till budget för budgetåret 1982/83 som regeringen redovisat i 

tirds budgetproposition innebär att det statliga budgetunderskottet skulle 

öka från ett nu förutsett utfall pil 78.2 miljarder kronor för innevarande 

budgetilr till 82.6 miljarder kronor för nästa budget{1r. Det medför att man 

inte klarar vare sig det av trepartiregeringen i 1980 års reviderade finansplan 

uppsatta målet att med en procentenhet minska det statliga budgetunder­

skottet i förhallande till bruttonationalprodukten eller det i 1981 års 

finansplan samt i propositionen 1981182:30 uttalade och av riksdagen antagna 

mtilet att skära ned de statliga utgifterna med 12 miljarder kronor i 

förhållande till 1981 års långtidsbudgets beräkningar. De i budgetproposi­

tionen redovisade besparingarna stannar vid 9,7 miljarder kronor. Då har 

därtill av regeringen redovisats som besparingar vad som i verkligheten är 

skattehöjningar - t. ex. begränsningen i pensionärernas avdragsrätt. Detta 

kan som ovan framhållits inte accepteras som en besparing. 

Av de av regeringen i budgetpropositionen föreslagna besparingarna på 

9,7 miljarder kronor är sålunda minst 0.8 miljarder inte besparingar utan 

höjda skatter. Av resterande 8,9 miljarder kronor i besparingar är därtill 1.5 
miljarder att hänföra till den kommunala sektorn och är en verklig besparing 

endast om den leder till motsvarande kommunala utgiftsnedskärning: blott 

7 A miljarder kronor iir att hänföra till den statliga sektorn eller socialför­

säkringssektorn. Vad gäller nya besparingar i förhållande till propositionen 

1981/82:30 inom statsbudgeten eller socialförsäkringssektorn stannar dessa 

vid högst 4.4 miljarder kronor. 

Regeringen har i budgetpropositionen sökt anföra sakskäl för att 

sparinsatserna bör stanna vid just 9. 7 miljarder kronor. Sålunda heter det: 

"Mot bakgrund av den jämfört med i våras något mer pessimistiska 
konjunkturbilden för 1982 som jag tidigare redovisat anser jag det inte 

motiverat att nu föreslå ytterligare besparingsiitgiirder i syfte att just under 

budgetåret 1982/83 kassamässigt nä besparingar på 12 miljarder kronor. 

Besparingarna syftar till att angripa det strukturella underskottet i budgeten. 

De bör om möjligt sättas in så att de får sin tyngdpunkt när konjunkturen 

vänder uppåt. Den effekten uppnås med det nu aktuella besparingsprogram­

met." Argumentationen har enligt utskottets bedömning föga bärkraft. Dels 

har regeringen tidigare anfört att bcsparingsinsatserna är nödvändiga 

oberoende av konjunkturutvecklingen, dels giiller att den nu aktuella 

konjunkturbedömningen föga avviker från vad som förutsetts tidigare, 

nämligen att budgetåret 1982/83 kommer att präglas av en för den svenska 

ekonomin förhiillandevis gynnsam konjunkturutvcckling. Man riiknar med 

en för Sverige kännbar uppgång i den internationella konjunktur..:n under 

andra hah·ltret 1982. 1983 bedöms komma att bli ett förhiillandcvis gynnsamt 

år. Detta är i stort sett den konjunkturutveckling som förutsattes vid 

fastställandet av sparmålet pil 12 miljarder kronor. 
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I motion 2018 från moderata samlingspartiet framförs uppfattningen, att 

en budget som återigen leder till ett ökat budgetunderskott är oacceptabel. 

Utskottet delar denna uppfattning. Det finns anledning att påminna om, att 

när sparmålet på 12 miljarder kronor fastställdes, var detta i förhållande till 

ett beräknat underskott på 80 miljarder kronor; med de utlovade besparing­

arna skulle underskottet nedbringas till under 70 miljarder kronor för 

budgetåret 1982/83. Enligt det framlagda budgetförslaget skulle det i stiillet 

komma att uppgå till 82,6 miljarder kronor och det torde finnas anledning att 

befara att det verkliga underskottet kan komma att närma sig 90 miljarder 

kronor. Besparingsbehovet har inte minskat, tvärtom. 

l enlighet med bedömningen att ett ytterligare ökat budgetunderskott är 

oacceptabelt redovisar moderata samlingspartiet i motion 2018 en rad 

ytterligare besparingsåtgärder. Sammantaget leder förslagen till en saldnför­

bättring för budgetåret 1982/83 på 5 327 milj. kr. Hclårseffekten för de 

föreslagna besparingsåtgärdcrna uppgår till 6 463 milj. kr. Därtill aviseras 

ytterligare åtgärder inom industri- och arbetsmarknadspolitikens område 

som skulle leda till ytterligare budgetförstärkning av storleksordningen 5011 it 

1 000 milj. kr. inkl. de senare innebär moderata samlingspartiets förslag 

sålunda en budgetförstärkning av storleksordningen 6 miljarder kronor. 

Utskottet tillstyrker den av moderata samlingspartiet förordade inriktningen 

av den ekonomiska politiken i detta hänseende. 

Vissa av de i såväl budgetförslaget som i motionen 2018 föreslagna 

åtgärderna är formellt att hänföra till socialförsäkringssektorn. Moderata 

samlingspartiet anför i sin motion, att frågan huruvida sådana bokförings­

mässiga dispositioner hör vidtagas. så att besparingarna formellt kan 

hänföras till statsbudgeten. "får överviigas". Enligt utskottets bedömning 

framstår det ~om naturligt att så sker. En möjlighet att åstadkomma detta 

som nämns i moderatmotionen är att inom ramen för ett oföriindrat uttag av 

socialförsäkringsavgifter justera storleksförhållandena mellan de olika 

avgifterna. 

I motion 2016 från socialdemokraterna föreslås en rad ytterligare 

utgiftsökningar. Socialdemokraterna yrkar dessutom avslag på budgetpro­

positionens föreslagna besparingsåtgärder. Trots att skatteskärpningar 

samtidigt föreslås på drygt 4 miljarder kronor leder ändå de socialdemokra­

tiska förslagen till en saldoförsvagning för budgetåret 1982/83 på I 758 milj. 

kr. På helår innebär de socialdemokratiska förslagen en saldoförsämring på 

inte mindre än 4 524 milj. kr. Därtill aviseras ytterligare kostnadsökningar 

inom industri- och arbetsmarknadspolitikens område på mer än I miljard 

kronor. I enlighet med vad utskottet tidigare anfört avstyrker utskottet den i 

motion 2016 förordade inriktningen av budgetpolitiken. Det socialdemokra­

tiska budgetförslaget är enligt utskottet direkt oansvarigt med hänsyn till v~1rt 

lands ekonomiska läge. Förslaget iir desto mer anmärkningsvärt som 

socialdemokraterna regelmässigt haft som en central punkt i sin kritik av den 

ekonomiska politiken att budgetunderskottet tillåtits växa alltför snabbt. 



Fil/ 1981/82: 20 153 

Utskottet avstyrker också vad som anförts i motion 1567 från viinsterpar­

tiet kommunisterna om den ekonomiska politiken. 

dels utskottets hemställan under I bort ha följande lydelse: 

1. beträffande de allmänna riktlinjerna för budgetregleringen att 

riksdagen med avslag på regeringens förslag i proposition 

1981/82: ]()()bil. 2 mom. l och motionerna 1981/82:1567 yrkan­

de 2 och 1981/82:2016 yrkande 2 godkänner vad som förordats i 

motion 1981182:2018 yrkande 2 och som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört. 

Vid avsnitt B BUDGETDEPARTEMENTET B 2 Den kommunala sek­

torn 

8. Den kommunala sektorn 

Eric Enlund (fp). Rolf Riimg:<'1rd (c). Karl-Anders Petersson (c}, Rolf 

Andersson (c) och Daniel Tarschys (fp) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 97 hörjar med "Utskottet 

delar·· och på s. 98 slutar med "kommunala utdebiteringen" bort ha följande 

lydelst": 

Riksdagen beslutade våren 1981 på utskottets ht"mstiillan att den 

kommunala konsumtionen under de närmaste åren framöver skulle begrän­

sas till högst 1 ~·c per år. Utskottet kan nu konstatera att ökningstakten 1982 

visserligen heräknas avta påtagligt jämfört med tidigare men att ökningen 

enligt planerna beräknas till ca I 112 '~'( .. DL'! är framför allt landstingskom­

munerna som medverkar till att ökningen sannolikt kommer att hli något 

högre än som angavs som riktmärke för 1982. 

Utskottet noterar med tillfredsställelse de ansträngningar som gjorts i den 

kommunala sektorn för att bryta den tidigare mycket snabba expansionen. 

Det är uppenbart att medvetenheten om landets besvärliga ekonomiska läge 

präglat de planer kommunerna gjort upp för 1982. Enligt utskottets mening 

bör det långsiktiga målet för den kommunala konsumtionsutvecklingen ligga 

fast. Ökningen {1r 1983 hör således begriinsas till l % . 

I den socialdemokratiska partimotionen 1661 argumenterar man för en 

konsumtionsökning på 2 % för ar 1983. Att i det svåra samhällsekonomiska 

läge som vi nu befinner oss uppmuntra kommuner att öka sin konsumtion i 

snabbare takt än vad som sker innevarande år anser inte utskottet 

tillrt'idlig:t. 

Utskottet avstyrker därmed de riktlinjer för den kommunala ekonomin 

som liiggs fram i motion 1661. 
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[ den moderata partimotionen 2018 accepterar man att den kommunala 

konsumtionen begränsas till I (;; l WC. men för 198:1 föresltts att målet siitts 

ännu liigre. Enligt motionärerna bör ingen tillväxt alls ske i den kommunala 

konsumtionen under 1983. Utskottet anser att en si\dan kraftig neddragning 

skulle medföra pi1tagliga svfirigheter för kommunerna att klara sina uppgifter 

pa ett tillfredsstiillande sätt. Att försöka mi'llsiitta konsumtionstillväxten si"i 

att den understiger vad tillväxten av de rent demografiska faktorerna ger 

upphov till anser utskottet inte vara realistiskt. Detta skulle leda till att 

drastiska omprioriteringar skulle behöva göras i verksamheten. Sannolikt 

underlättas inte heller den kommunala planeringen av att det långsiktiga 

målet ständigt revideras. Utskottet avstyrker diirmed de riktlinjer för den 

kommunala ekonomin som anges i motion 2018 yrkande 5. 

Med en konsumtionsiikning på I q, för 1983 och cn god inkomstutveckling 

beräknas den finansiella situationen för kommunerna förbättras piltagligt 

1983. En god inkomstutveckling kan förväntas på grund av resultaten av 1981 

ars fastighetstaxering och eftersliipningseffekter i skatteutbctalningssyste­

met. Förbättringen är pi1taglig trots de åtgärder som riksdagen beslutade om 

våren 1981 i syfte att begränsa det finansiella utrymmt:t 1982 och ären 

därefter. i'vkd de förutsättningar den särskilda arbetsgruppen om kommu­

nernas ekonomi. KEA-gruppcn. har för sina kalkyler beräknas det 

finansiella sparandet uppgt1 till 5 miljarder kronor 1983. vilket är högre iin 

under senare är. Med andra pris- och Wneantaganden hlir naturligtvis 

sparandet ett annat. men det förefaller helt klart att det kommer att ske en 

påtaglig ökning av det finansiella sparandet. De skillnader i finansiellt 

sparande som hittills förekommit mellan landstingskommuner och kommu­

ner kan förväntas bli utjämnade. Detta sammanhänger med landstingens 

planerade investeringar. 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 100 börjar med "Samman­

.fatrande bedömning och förslag" och på s. 102 slutar med "detta betänkan­

de" bort ha följande lydelse: 

Sammanfattande hedömning 

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn iir mycket opmnt 

fördelat. Enligt utskottets mening iir det rimligt att en del av det finansiella 

överskottet i kommunsektorn överförs till den statliga sektorn för att minska 

det statliga hudgetundcrskottet. Eftersom detta underskott är strukturellt. ar 

det också rimligt att vidta åtgärder som varaktigt kan bidra till att minska det 

finansiella sparandeunderskottc1 i den statliga sektorn. Utskottet avvisar 

därför det socialdemokratiska förslaget i motion 1661 att endast tillfälligt 

bcgriinsa likviditetsöverskottet i den kommunala sektorn. Utskottet avstyr­

ker s:iledes förslaget i motion 1661 llm avsiittning av medcl till skatteregle­

ring.skonton. 

De atgärder som vidtas för att begriinsa kommunernas finansiella utrymme 
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bör enligt utskottets mening sfllunda vara av permanent art. Vad därefter 

gäller omfattningen av ätgiirderna har utskottet stannat för den i proposi­

tionen gjorda avviigningen. innebiiranck en sammanlagd begriinsning ori1 ca 

3 600 milj. kr.. varav ca 3 000 milj. kr. avser bcgriinsning av skatteunderla­

get. 

Niir det gäller inriktningen av de permanenta atgiirder som utskottet i 

stiillct förordar vill utskottet framhiH!a att det. mot bakgrund av att den 

ekonomiska situationen varierar kraftigt från kommun till kommun. ter sig 

naturligt att lata de kommuner som har den högsta skattekraften svara för en 

större del av de besparingar som bör komma i fr<lga. Utskottet finner diirför 

att starka skäl talar för att maximera elen egna skattekraften pä det sätt som 

regeringen föresl{1r. Att s{1som föresli1s i den moderata motionen 2018 

begränsa skatteutjämningsbidragen genom att siinka skattekraftsgarantin 

med 1 resp. 2 r:~ för landsting och kommuner framst:ir som olämpligt med 

hiinsyn till de striivanden som kommer till uttryck i skatteutjämningssyste­

met. att utjämna skillnaderna i skattekraft kommunerna emellan. Utskottet 

motsiitkr sig diirför att i'ttgiirder att begränsa den kommunala sektorns 

finansiella sparande inriktas på sätt som föreslås i motion 2018. Med det 

anförda avstyrker utskottet motionen och tillstyrker de iitgiirder som föreslås 

i propositionen. 

dels utskottets hemställan under 1 bort ha följande lydelse: 

1. beträffande den kommunala ekonomin att riksdagen med 

avslag pa motionerna 1981/82: 1567 yrkandena 3 och 4. 1981/ 
82: 1661 yrkandena 1-6 och 1981182:2018 yrkande 5 godkänner 

vad som anförts i proposition l 98li82: 100 bilaga 2 moment 2 

samt antar i propositionen under momenten 4-7 framlagda 

förslag till 

a) lag om ändring i lagen (1965:269) med särskilda bestämmelser 

om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. 

m. m .. 

b) lag om ändring i lagen (1961:436) om försarnlingsstyrelse. 

c) lag om ändring i lagen (1979:362) om skatteutjämningsbi­

drag. 

d) lag om ändring i lagen (1979:417) om utdebitering och 

utbetalning av skatt vid ändring av rikets indelning i kommuner. 

landstingskommuner och församlingar. 
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9. Den kommunala sektorn 

Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som pä s. 97 börjar med "Riktlinjer för" 

och pt1 s. 98 slutar med "kommunala utdebiteringen" bort ha följande 

lydelse: 

Atgiirder för år 1982 

Den alltför snabba utgiftsexpansioncn inom den kommunala sektorn har 

under en följd av år förorsakat betydande problem. Enligt finansplanens 

bedömning skulle också för 1982 den kommunala konsumtionsökningen 

komma att ligga över av statsmakterna angivna ramar - konsumtionsökning­

en skulle bli I. 7 q;;. i stiillet för 1 0·(;, Statsmakterna bör inte tillåta att 

uppställda ramar pti detta sätt år efter år överskrids utan att motåtgärder 

vidtas. 

Tvf1 metoder står till buds då det giiller att hålla den kommunala 

konsumtionsiikningen under 1982 under I q.. Den ena innebär att en 

siirskild "expansionsavgift'' införs. Avgiften bör givetvis vara s{1 utformad att 

den enbart drabbar de kommuner diir konsumtionsökningen överstiger I ~:;;.. 

Avgiften bör utgå med ett belopp som är lika med 50 t}(; av den del av 

konsumtionsutgifterna som svarar mot en ökning överstigande l % . Dispens 

från avgiften bör kunna beviljas av regeringen om synnerliga skäl förelig­

ger. 

Alternativet till en "expansionsavgift'' iir att motsvarande belopp indrages 

och "fryses" på räntefritt konto i riksbanken under viss minimitid, förslagsvis 

två år. En förutsättning för att innehållet belopp skall återbetalas är att 

vederbörande kommun sedermera anpassat omfattningen av sin verksamhet 

till de m{tl statsmakterna kan komma att fastlägga. 

Det bör ankomma på regeringen att titerkomma till riksdagen med de 

förslag i dessa frågor som utvecklingen påkallar. Denna utskottets mening 

bör ges regeringen till känna. 

Atgärder för år 1983 

Regeringen redovisar i sitt budgetförslag hur kommunsektorns finansiella 

situation beräknas komma att utvecklas. För 1983 antas den kommunala 

sektorns finansiella sparande. under förutsättning av en konsumtionsökning 

på l t.:L komma att uppgå till ett så högt belopp som 5 miljarder kronor. 

Regeringen föresl;h mot den bakgrunden att Mgärder vidtages i syfte att 

begränsa kommunsektorns finansiella utrymme. 

Storleksordningen av de av regeringen föreslagna åtgärderna utgar 

sålunda från att den kommunala konsumtionen år 1983 skulle öka med l S·/;. 

Det kan ifrägasiittas om begränsningen till denna nivå är tillräcklig. Den 
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kommunala konsumtionen har under åren 1980 och 1981 Iegat betydligt iivcr 

den av statsmakterna angivna- och av 1980 års lilngtidsutredning beräknade 

- utrymmesramen. Starka skäl talar till förmån för åtgiirder som medverkar 

till att få ner den kommunala konsumtionsökningen till n ~i(., fr. 0. m. 

1983. 

Med dt::nna utgångspunkt avstyrker utskottet de riktlinjer för den 

kommunala ekonomin som föreslås i propositionen. Av det anförda framgår 

att utskottet även avstyrker förslaget i motion 166 l om att begränsa den 

kommunala konsumtionens tillväxt till högst 2 '!(:, för 1983. 

dels den del av utskottets yttrande som på s. HJO börjar med "Utskottet 

avvisar" och på s. 102 slutar med "detta betänkande" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet delar regeringens bedömning att åtgärder bör vidtagas för att 

begränsa det finansiella utrymmet för kommunerna. All erfarenhet ger vid 

handen att det är mycket vanskligt att åstadkomma en önskad återhållsamhet 

med utgifterna i en situation där kommunerna står finansiellt starka. Inte 

minst erfarenheterna i samband med reformeringen av reglerna för den 

kommunala skatteutjämningen ger belägg för detta. 

Vad gäller valet av åtgärder för att åstadkomma den avsedda begräns­

ningen vill utskottet anföra följande. 

Förslagen i propositionen innebär i praktiken främst att en del av den 

kommunalskatt som kommuner och landsting uppbär från fysiska personer 

indrages till staten. Åtgärderna riktas speciellt mot ett antal kommuner med 

ett skatteunderlag som överstiger 136 % av medelskattekraften men drabbar 

därutöver samtliga kommuner. Den valda metoden inger principiella 

betänkligheter. Framför allt innebär den emellertid att möjligheten öppnas 

för att även kommande år, och i ökad omfattning, till staten dra in en allt 

större andel av kommunernas skatt från fysiska personer. Utskottet finner 

den förordade metoden med den av regeringen föreslagna utformningen 

oacceptabel. 

Beträffande kommunernas beskattning av juridiska personer har redan 

beslut fattats om en partiell indragning till staten. Utskottet finner att de 

principiella invändningar mot detta förfarande som i och för sig kan anföras 

är väsentligt mindre vägande än beträffande beskattningen av fysiska 

personer. På något eller några års sikt framstår det som en både önskvärd och 

nödvändig åtgärd att helt överföra beskattningen av juridiska pi::rs::mer till 

staten. 

Utskottet finner därjämte att vid den erforderliga åtstramningen av den 

kommunala sektorns finansiella resurser. en neddragning av utgående 

statsbidrag av skilda slag klart är att föredraga framför en fortlöpande 

urgröpning av kommunernas beskattningsrätt betriiffande de egna korrimun­

invånarna. 
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Utskottet förordar i anslutning till vad som föreslagits i moderata 

samlingspartiets motion 2018 atr följande åtgiirder vidtages för att begriinsa 

kommunernas finansiella utrymme. 

1) Minskning av skatte kraftsgarantin med 2 ~'lo för primiirkommunana 

och med 1 '} för landstingen. Det ger en kostnadsminskning för staten pii 950 

milj. kr. (700 milj. kr. för kommuner och 250 milj. kr. för landstingen). 

2) Begriinsning av skatteunderlaget för juridiska personer. för primiir­

kommunerna från 80 % till 40 q, och för landstingskommuner frän 80 ~:·( till 

0 S·i,. Det tillför statskassan ca 3.0 miljarder kronor ( 1.27 miljarder för 

kommunerna och 1.75 miljarder för landstingen). 

Den sf1lunda förordade metoden kan komma att innebära. att vissa 

kommuner och landsting drabbas oproportionerligt h{irt. Med anledning 

härav synes det motiverat att avsiitta 300 milj. kr. som en särskild ram för 

extra skatteutjämningsbidrag till kommuner och landsting. som för f1r 198.3 
drabbas speciellt av ovanniimnJa ätgiirder och som har en siirskilt svag 

ekonomisk situation. 

Åtgärderna leder till en neddragning av det finansiella utrymmet för 

kommuner och landsting med 3.7 miljarder kronor, mot .3.0 miljarder med 

regeringens förslag. 

Skäl talar för att en ytterligare reduktion av kommunernas finansiella 

utrymme erfordras för att säkerställa den av samhiillsekonomiska skäl 

nödvändiga totala dämpningen av den kommunala volymexpansionen, så att 

denna för ar 1983 helt uteblir. Som ett led i arbetet att underlätta detta bör 

statlig detaljreglering av den kommunala verksamheten successivt avvecklas. 

En översyn av sådana beslut som särskilt under senare år medfört 

nytillkommande kostnader för kommunerna. stundom i form av övervältring 

från stat till kommun. hör komma till stånd. Den hör syfta till en s{1dan 

revidering av fattade beslut att kommunernas finansieringshönla Hittas. 

Det ter sig vidare naturligt att gränsen för den förordade .. expansionsav­

giften .. justeras ned för 1983. så att konsumtionsökning överstigande 0 '.'·(· 

avgiftsbeläggs. De budgetmässiga effekterna hiira\' torde vara begränsade -

syftet iir ju inte att fä in avgifter utan att bromsa konsumtionsökningen. Ett 

alternativ utgör även härvidlag en "frysning" av vissa kommunala medel. 

Utskottet finner det i den socialdemokratiska partimotionen 1661 fram­

lagda förslaget om en skattcreglcringsfond (sedermera benämnt skattereser­

veringskonto) vara ett i och för sig intressant uppslag. Förslaget måste 

emellertid bedömas som otillräckligt d{1 det inte ger n[1gon garanti för att den 

nödvändiga dämpningen av den kommunala expansionen verkligen kommer 

till stånd. Diirtill ger det inte någon minskning av det statliga budgetunder­

skottet. Utskottet avstyrker det förslag till avsättningar till skattereglerings­

konto som framläggs i motion 1661. 
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dels utskottets hemstiillan under I bort ha följande: lydel~c: 

1. beträffande den kommunala ekonomin att riksdagen med 

avslag pä regeringens förslag i proposition 1981/82: 100 bilaga 2 

momenten 2 och 4--7 samt motionerna 1981182: J 567 yrkandena 

3 och 4 och 1981/82:1661 yrkandena 1-6 godkiinncr vad som 

anförts i motion 1981/82:2018 yrkande 5 och som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört samt antar i bilaga 2 

till detta betänkande intagna förslag till 

a) lag om ändring i lagen (1965:269) med särskilda bestämmelser 

om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. 

m.m., 

b) lag om ändring i lagen (1961:436) om församlingsstyrelsc. 

c) lag om ändring i lagen ( 1979:362) om skatteutjämningsbi­

drag, 

d) lag om iindring i lagen ( 1979:417) om utdebitering och 

utbetalning av skatt vid ändring av rikets indelning i kommuner, 

landstingskommuner och församlingar, 

10. Lag om begränsning i kommuns rätt att ta ut skatt och utredning om 

kommunalt skattetak 

Lars Tobisson. Bo Sicgbahn och Lennart Blom (alla m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 102 som börjar med "I motion 

2018" och slutar med "motion 2018" bort ha följande lydelse: 

En nöclviindig förutsättning för att de av utskottet förordade åtgiirderna i 
syfte att effektivt begränsa den kommunala sektorns expansion skall fä 

avsedd verkan är att t'lt kommunalt skattestopp införs år 1983. Vidare bör en 

utredning snarast tillsiittas med uppgift att utarbeta förslag om införande av 

kommunalt skattetak. 

Det är i sammanhanget av intresse att notera. att konstitutionsutskottet i 

sitt yttrande 1980/81 :22 fastslog, att grundlagsreglcringen av den kommunala 

självstyrelsen inte hindrar lagstiftning om skattetak. 

Utskottet tillstyrker motion 2018 yrkandena 6 och 7. En lagstiftning 

rörande kommunalt skattestopp för år 1983 bör utformas på det sätt 

kommunalekonomiska utredningen i sitt slutbetiinkandc (SOU 1977178:78, 

Bilaga 4. s. 477) föreslagit. 
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dels utskottets hemställan under 2 och 3 bort ha följande lydelse: 

2. betriiffande lag om begrtl11.rni11g i kommuns riill att ta lit skatt att 

riksdagen med bifall till motion 1981/82:2018 yrkande 6 antar 

följande 

Förslag till 

Lag om begränsning i kommuns och landstingskommuns rätt att ta ut skatt för 

1983, m. m. 

Härigenom föreskrivs följande: 

§ Vid fastställande av skattesats för år 1983 får kommun eller landstings­

kommun ej överskrida den skattesats som kommunen eller landstingskom­

munen har besliimt för år 1982. 

2 § Om särskilda förhflllanden i kommun eller landstingskommun påkallar 

det. fi\r regeringen efter ansökan bevilja undantag från 1 §. Ansökan inges 

till länsstyrelsen senast den 15 september. 

3 § Högre skattesats än vad som är medgivet enligt 1 § får ej tilliimpas vid 

faststiillande av kommunalskatt eller landstingsskatt för år 1983 enligt 

uppbördslagen ( 1953:272) eller vid utbetalning av sådan skatt för dessa år 

enligt lagen ( 1965:269) med särskilda bestämmelser om kommuns och annan 

menighets utdebitering av skatt, m. m., om ej regeringen har beviljat 

undantag enligt 2 *. 
3. beträffande utredning om kommunalt skattetak att riksdagen 

med bifall till motion 1981182:2018 yrkande 7 hos regeringen 

hemställer om tillsättandet av en s{1dan. 

11. Tilläggsdirektiv till grundgarantiutredningen och översyn av skatteutjäm­

ningssystemet 

Kjell-Oloffeldt. Paul Jansson. Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita Gradin, 

Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 105 som börjar med "I motionen" 

och p{1 s. 106 slutar med ··motion 1659" bort utgå; 

dels den del av utskottets yttrande på s. 107 som börjar med "Utskottet 

vill" och slutar med "samt 1649" bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anföra följande: Som 

framh<'ills i motionen 1661 (s) kvarsti\r en rad problem trots de stora insatser 

som görs via skatteutjiimningen. Variationerna i kommunal utdebitering Lir 

betydande. Till en del aterspeglar detta varierande ambitioner mellan olika 

kommuner i fr{1ga om kommunal service o. cl. Sådana skillnader m[1ste 

självfallet accepteras. Alla skillnader i kommunal utdebitering kan dock inte 

förklaras pt1 detta sätt. 
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Av dessa skäl bör. som förordas i motionen 1661, en bred. parlamentariskt 

sammansatt utredning tillsättas med uppgift att se över det nuvarande 

skatteutjämningssystemet. Utredningen bör bl. a. få till uppgift att under­

söka vilka möjligheter som kan finnas att minska de stora skillnaderna i 

utdebitering till den del dessa inte återspeglar faktiska skillnader i 

ambitionsnivå. Strävan att åstadkomma en utjämning bör dock, liksom 

hittills, inriktas på att utjämna skillnader i kostnadsläge och skattekraft. 

Som framhålls i motionen är det knappast realistiskt att staten i rådande 

statsfinansiella läge skulle kunna utöka bidragen till kommunerna genom 

skatteutjämningssystemet utöver vad som följer av nuvarande regler. 

Däremot bör utredningen pröva möjligheterna att åstadkomma en annan 

fördelning mellan kommunerna och landstingskommunerna inom ramen för 

de totala inkomster som f. n. går till kommunsektorn. 

Ett sådant utredningsarbete torde behöva samordnas med det arbete som 

f. n. pågår inom den s. k. grundgarantiutredningen. 

Genom ett sådant utredningsarbctc torde önskemålen i motion 1659 

tillgodoses. Vissa av de problem som där nämns ingår redan i grundgaran­

tiutredningens uppdrag. När det gäller effekterna av att syssclsättningsinsat­

serna varierar mellan kommunerna är det betydligt svårare att väga in sådana 

faktorer i systemet. Detta bör i första hand vara en uppgift för staten att sköta 

direkt eller genom särskilda bidrag till kommunerna. Det kan dock finnas 

anledning för utredningen att studera även dessa problem. Även kraven i 

motion 1169 torde tillgodoses genom den föreslagna utredningen. 

Beträffande motion 694 vill utskottet framhålla de möjligheter till extra 

skatteutjämningsbidrag som nu finns liksom andra typer av statliga bidrag. 

Det problem motionärerna tar upp kan knappast lösas genom förändrade 

beräkningar av skattekraften. Utskottet avstyrker motionen. 

Motionen 1174 torde delvis tillgodoses genom vad utredningen nu anfört. 

Utskottet vill framhålla att speciella statsbidrag redan i betydande utsträck­

ning inordnats i skatteutjämningssystemet. Det kan dock inte uteslutas att 

det går att komma ytterligare något framåt längs denna väg. 

I fråga om motion 1649 vill utskottet anföra att den föreslagna utredningen 

bör arbeta förutsättningslöst och inte med något uttryckligt syfte att stärka 

just Kalmar län. Det bör också framhållas att Kalmar län tillhör de regioner 

som dragit stor nytta av den senaste reformeringen av skatteutjämningssys­

temet. Motionen avstyrks. 

dels utskottets hemställan under 7 och 8 bort ha följande lydelse: 

7. beträffande tilläggsdirektiv till grundgarantiutredningen att 

riksdagen med anledning av motion 1981/82:1659 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

8. beträffande översyn av skatteutjämningssystemet att riksdagen 

med bifall till motionerna 1981/82:1661 yrkande 7 och 1981/ 

82:1169 och med anledning av motion 1981/82:1174 yrkandena 

11 Riksdagen 1981182. 5 sam/. Nr 20 
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2 och 3 samt med avslag på motionerna J 981/82:694 och 

1981182:1649 som sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfört, 

Särskilt yttrande 

Stimulansbidrag till kommuner 

Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anför: 

Även om det generella stödet till kommuner och landsting kraftigt ökat 

under senare år kvarstår dock ett betydande antal särskilda statsbidrag 

knutna till speciella verksamheter. Dessa bör fortlöpande kritiskt granskas. I 

likhet med motionären finner vi det särskilt angeläget att kvarvarande 

renodlade stimulansbidrag, som bidrar till att driva upp den kommunala 

sektorns volym, bedöms restriktivt. 
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Bilaga I 

J. Förslag till 
Lag om insättning på skattereserveringskonto 

Härigenom föreskrivs följande. 

1 § Landstingskommun och kommun skall år 1983 göra insättning på särskilt 

räntebärande konto i riksbanken (skattereserveringskonto) i den omfattning 

som framgår av denna lag. 

2 § Insättningen skall - om inte annat följer av 7 § - avse viss andel 

(insättningsandelen), bestämd enligt 4 - 6 §§. av ökningen av skatteintäk­

terna år 1983. lnsättningsskyldigheten får dock ej överstiga 70 procent av 

ökningen. 

3 § Med ökningen av skatteintäkterna avses skillnaden mellan det belopp 

som landstingskommunen eller kommunen enligt 4 §lagen (1965:269) med 

särskilda bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av 

skatt, m. m. och 14 § lagen (1979:362) om skatteutjämningsbidrag är 

berättigad att uppbära under år 1983 och motsvarande belopp år 1982. 

Härvid skall extra skatteutjämningsbidrag ej medräknas. 

4 § Insättningsandelen skall motsvara produkten av det finansiella relations­

talet för landstingskommunen eller kommunen enligt 5 § och uppräknings­

faktorn enligt 6 §. Andelen skall anges i procent och avrundas till en 

decimal. 

5 § Det finansiella relationstalet motsvarar den andel som finansieringska­

pitalct, beräknat som skillnaden mellan omsättningstillgångar och kortfris­

tiga skulder, enligt bokslutet för kalenderåret 1981 utgör av de externa 

utgifterna under samma år. Andelen skall anges i procent och avrundas till en 

decimal. 

6 § Uppräkningsfaktorn skall bestämmas så att den sammanlagda insätt­

ningen för landstingskommuner och kommuner kan beräknas så nära som 

möjligt uppgå till 3 500 miljoner kronor och anges med en decimal. 

Regeringen skall senast den 31 januari 1983 fastställa uppräkningsfak­

torn. 

7 § Understiger det finansiella relationstalet fem procent föreligger ej 

insättningsskyldighet. 

8 § Länsstyrelsen skall vid varje utbetalning till landstingskommun och 

kommun enligt 4 § lagen (1965:269) med särskilda bestämmelser om 

kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. och 14 § lagen 

( 1979:362) om skatteutjämningsbidrag innehålla en tolftedel av det belopp 



FiU 1981/82: 20 164 

som skall sättas m på skattereserveringskonto och inbetala detta till 

riksbanken. Vid utbetalning under januari och februari månader får 

innehållandet grundas på t!n preliminär beräkning. Om vad som har 

innehållits under dessa månader inte motsvarar en sjättedel av det totala 

beloppet, skall därav föranledd jämkning ske vid utbetalningen i mars 

månad. 

9 § På medel som innestår på skattereserveringskonto beräknas ränta efter 

en räntesats som med två procentenheter överstiger gällande diskonto. 

Räntan utbetalas vid utgången av varje kalenderår. 

10 § Uttag från skattereserveringskonto får ske endast efter medgivande av 

regeringen. 

11 § Om en kommun delas vid ingången av år 1983 skall insättningsskyldig­

heten bedömas för de nya kommunerna gemensamt och fördelas på dem i 

förhållande till de belopp som enligt 4 § lagen (1965:269) med särskilda 

bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 

m. m. och 14 § lagen (1979:362) om skatteutjämningsbidrag skall utbetalas 

till dem under år 1983. Härvid skall extra skatteutjämningsbidrag ej 

medräknas. Sammanläggs två eller flera kommuner tillämpas lagen som om 

den nya indelningen hade gällt redan vid utgången av år 1981. Sker annan 

indelningsändring bestämmer regeringen hur beräkningen av insättnings­

skyldighet skall ske. 

12 § Det åligger landstingskornmunerna och kommunerna att senast den 30 

juni 1982 lämna statistiska centralbyrån de uppgifter som behövs för att 

fastställa de finansiella relationstalen. Är bokslutet ej fastställt vid denna 

tidpunkt skall preliminära uppgifter lämnas inom nämnda tid och slutliga 

uppgifter lämnas så snart bokslutet har fastställts. Har bokslutet inte 

fastställts före utgången av år 1982, beräknas det finansiella relationstalet 

med ledning av de preliminära uppgifterna. 

13 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer meddelar 

närmare föreskrifter för tillämpningen av denna lag. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1982. 
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2 Förslag till 

Lag om ändring i iagen (1965:269) med särskilda bestämmelser om kommuns 

och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1965:269) med särskilda bestäm­

melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.1 

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse, 

Nuvarande lydelse 

Skattesatsen för kommuns och 
annan menighets uttag av skatt skall 
bestämmas i förhållande till det antal 

AI' utskottet föreslagen lydelse 

Skattesatsen för kommuns och 
annan menighets uttag av skatt skall 
bestämmas i förhållande till det antal 

skattekronor och skatteören, som skattekronor och skatteören, som 
enligt länsstyrelsens beräkning kom- enligt länsstyrelsens beräkning kom-
mer att påföras de skattskyldiga vid mer att påföras de skattskyldiga vid 
taxeringen det år skattesatsen skall taxeringen det år skattesatsen skall 
fastställas, ökat med det antal fastställas.justerat enligt 2 .~och ökat 
skattekronor, som staten uppskattas med det antal skattekronor, som 
skola tillskjuta enligt lagen staten uppskattas skola tillskjuta 
(1979:362) om skatteutjämningsbi- enligt lagen (1979:362) om skatte-
drag. utjämningsbidrag. 

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977:179) annan 
skattesats slutligt fastställs än den som har bestämts tidigare. skall den nya 
skattesatsen om möjligt bestämmas med hänsyn till det antal skattekronor 
och skatteören som har påförts de skattskyldiga vid taxeringen det år 
skattesatsen skall fastställas. 

2 §3 

Vid tillämpningen av denna lag 
skall antalet skattekronor och skatte­
ören som har påförts eller beräknas 
bli påförda minskas med 20 procent 
a1• det antal skattekronor och skatte­
ören som har påförts eller beräknas 
bli påförda andra skattskyldiga än 
sådana som avses i JO § I mom. 
lagen ( 1974:576) om statlig inkomst­
skatt. 

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 1982 och tillämpas första gången i 
fråga om bestämmande av skattesats för år 1983, utbetalning av förskott 
under år 1983 samt slutavräkning under år 1984, om inte annat följer av 
punkterna 2 och 3. 

2. I fråga om förskott under år 1983 skall antalet skattekronor och 
skatteören enligt taxeringsnämndens beslut vid 1982 års taxering omräknas 

1
Lagen om1ryck1 1973:437. ScnaSle lydelse av lagens rubrik 1977:191. 

0 
-senasie lvdclse 1979:1161. 
3Ft\rutvar~nde 2 § upphävd 1979: 1161. 
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till det antal som kan beräknas ha påförts, om grundavdraget enligt 
48 § 2 mom. första stycket kommunalskattelagen (1928:370) hade uppgått 
till 7 000 kronor vid nämnda taxering och vad i 2 § sägs tillämpas på det 
sålunda beräknade antalet skattekronor och skatteören. 

3. Vid bestämmande av skattesats för åren 1983 och 1984 skall bestäm­
melserna i punkterna 1 och 2 beaktas. 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1961:436) om församlingsstyrclse 

Härigenom föreskrivs att 84 * lagen (1961:436) om församlingsstyrelset 

skall ha nedan angivna lydelse. 

Nu\'arande lydelse Av utskottet föres/agen lydelse 

84 §2 

Församling är berättigad att under 
visst år av staten uppbära försam­
lingsskatt med belopp som motsva­
rar vad som skulle utgå på grundval 
av antalet skattekronor och skatte­
ören i församlingen vid det föregåen­
de årets (taxeringsåret) taxering. 
beräknat efter den skattesats som 
har bestämts för året före taxerings­
året. Har skattskyldig enligt lagen 
(1951:691) om viss lindring i skatt­
skyldigheten för den som inte tillhör 
svenska kyrkan åtnjutit lindring i 
skattskyldigheten till församlingen. 
skall belopp, som församlingen 
annars skulle ha varit berättigad att 
uppbära av staten, nedsättas i mot­
svarande mån. 

Församling är berättigad att under 
visst år av staten såsom förskott 
uppbära ett belopp som motsvarar 
produkten av den skattesats som har 
beslutats för året och det antal 
skattekronor och skatteören, som 
enligt taxeringsnämnds beslut röran­
de det föregående årets taxering till 
kommunal inkomstskatt har påförts 
de skattskyldiga. Det nu nämnda 
beloppet ingår i församlingens ford­
ran hos staten vid ingången av året 
efter det år. då beslutet fattades. 
Förskottet avräknas mot den för­
samlingsskatt. som församlingen har 

1 Lagen omtryckt 1976:500. 
2senastc lydelse 1981:558. 

Församling är berättigad att under 
visst år av staten uppbära försam­
lingsskatt med belopp som motsva­
rar vad som skulle utgå på grundval 
av antalet skattekronor och skatte­
ören i församlingen vid det föregåen­
de årets (taxeringsåret) taxering. 
beräknat efter den skattesats som 
har bestämts för året före taxerings­
året. Vid beräkning av antalet skatte­
kronor och skatteören beaktas be­
stämmelserna i 2 § lagen (1965:269) 
med särskilda bestämmelser om 
kommuns och annan menighets utde­
bitering a~· skatt, m. m. Har skatt­
skyldig enligt lagen (1951:691) om 
viss lindring i skattskyldigheten för 
den som inte tillhör svenska kyrkan 
åtnjutit lindring i skattskyldigheten 
till församlingen, skall belopp, som 
församlingen annars skulle ha varit 
berättigad att uppbära av staten. 
nedsättas i motsvarande mån. 

Församling är berättigad att under 
visst år av staten såsom förskott 
uppbära ett belopp som motsvarar 
produkten av den skattesats som har 
beslutats för året och det antal 
skattekronor och skatteören, som 
enligt taxeringsnämnds beslut röran­
de det föregående årets taxering till 
kommunal inkomstskatt har påförts 
de skattskyldiga. Vid beräkning av 
förskottsbeloppet justeras antalet 
skattekronor och skatteören enligt 2 § 
lagen om kommuns och annan 
menighets lltdebitering av skatt, 
m. m. Det nu nämnda beloppet 
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Nuvarande lydelse 

rätt att uppbära av staten på grund­
val av taxeringen under året efter 
det, då förskottet enligt bestämmel­
serna i nästföljande stycke utanord-
nas. 

168 

Av utskottet föreslagen lydelse 

ingår i församlingens fordran hos 
staten vid ingången av året efter det 
år, då beslutet fattades. Förskottet 
avräknas mot den församlingsskatt. 
som församlingen har rätt att uppbä­
ra av staten på grundval av taxering-
en under året efter det, då förskottet 
enligt bestämmelserna i nästföljande 
stycke utanordnas. 

Belopp som vid ingången av ett år utgör församlingens fordran hos staten 
enligt första och andra styckena, skall länsstyrelsen under samma år 
utanordna till kommun, i vilken församlingen är belägen, med en tolftedel 
den 18 i varje kalendermånad. Är församlingens fordran inte uträknad vid 
utbetalningstillfällena i månaderna januari och februari skall vid dessa 
tillfällen utbetalas samma belopp som utbetalades i december månad 
föregående år. När särskilda skäl föranleder det får länsstyrelsen dock 
förordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om något av de belopp 
som utbetalades i månaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel 
av församlingens fordran, skall den jämkning som föranleds härav ske i fråga 
om det belopp som utbetalas i mars månad. Kommunen skall därefter 
avlämna medlen till kyrkorådet. 

Länsstyrelsen skall senast den 8 mars till församlingen överlämna för 
nästföregående år upprättad redovisning över församlingen tillkommande 
och till församlingen utanordnad församlingsskatt. 

Närmare föreskrifter angående dylik redovisning meddelas av regeringen 
eller den myndighet regeringen förordnar. 

I. Denna lag träder i kraft den 1 juli 1982 och tillämpas första gången i 
fråga om utbetalning av förskott under år 1983 och slutavräkning under är 
1984, om inte annat följer av punkt 2. 

2. r fråga om förskott under år 1983 skall punkt 2 av övergångsbestäm­
melserna till lagen (1982:000) om ändring i lagen (1965:269) med särskilda 
bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m. m. tillämpas. 



FiU 1981/82: 20 169 

4 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1979:362) om skatteutjämningsbidrag 

Härigenom föreskrivs att 2 §lagen (1979:362) om skatteutjämningshidrag 

skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Av utskottet föreslagen lydelse 

2§ 
I lagen förstås med 
bidragsår det år under vilket skatteutjämningsbidrag utgår. 
skatteunder/ag antalet skattekronor och skatteören enligt taxeringsnämnds 

beslut rörande taxeringen till kommunal inkomstskatt året före bidrags­
året, 

skattekraft kvoten mellan landstingskommuns eller kommuns skatteunder­
lag och antalet i landstingskommunen respektive kommunen kyrkobokförda 
invånare vid ingången av året före bidragsåret, 

medelskattekraft kvoten mellan skatteunderlaget för riket och antalet i 
riket kyrkobokförda invånare vid ingången av året före bidragsåret. 

Vid tillämpningen av denna lag 
skall antalet skattekronor och skatte­
ören enligt taxeringsnämndens bes/lit 
minskas med 20 procent av det antal 
skattekronor och skatteören som har 
påförts andra skattskyldiga än så­
dana som avses i JO § I mom. lagen 
( 1974:576) om statlig inkomstskatt. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1982 och tillämpas första gången i fråga 
om bidragsåret 1983. Vid beräkning för nämnda bidragsår skall antalet 
skattekronor och skatteören enligt taxeringsnämndens beslut vid 1982 års 
taxering omräknas till det antal som kan beräknas ha påförts, om 
grundavdraget enligt 48 § 2 mom. första stycket kommunalskattelagen 
( 1928:370) hade uppgått till 7 000 kronor vid nämnda taxering och vad i 2 § 
andra stycket sägs tillämpas på det sålunda beräknade antalet skattekronor 
och skatteören. 
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5 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1979:4il7) om utdebitering och utbetalning av skatt 

vid ändring i rikets indelninr~ i kommuner, landstingskommuner och 

församlingar 

Härigenom föreskrivs att 3 * lagen (1979:417) om utdebitering och 
utbetalning av skatt vid ändring i rikets indelning i kommuner. landstings­
kommuner och församlingar skall ha nedan angivna lydelse. 

Nurnrandc lydelse Av utskollet föreslagen lydelse 

H 
I fr[1ga om ett omdde som har överförts från en kommun till en annan skall 

vid avräkning av uppburna förskott för kommunalskatt på grundval av 
taxeringarna under året innan indelningsiindringen träder i kraft och det 
följande året fordran hos eller skuld till staten påföras den kommun till vilken 
området har hört enligt den iildre indelningen. 

Om en kommun har delats. skall Om en kommun har delats, skall 
en sådan fordran eller skuld påföras en sådan fordran eller skuld påföras 
kommunerna enligt den nya indel- kommunerna enligt den nya indel-
ningen i förhållande till de olika ningen i förhallande till de olika 
delarnas andel av skatteunderlaget i delarnas andel av skatteunderlaget i 
den odelade kommunen under d·~t år den odelade kommunen under det år 
taxeringen avser. taxeringen avser. Skattrnnderlaget 

beräknas med tillämpning ai· bestäm­
melserna i 2 .li lagen (1965:269) med 
särskilda bestämmelser om kom­
muns och annan menighets utdebite­
ring av skatt, m. m. 

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman med 
en annan kommun. skall påföras den kommun som bildats genom 
sammanläggningen. 

Denna lag träder i kraft den l juli 1982 och tillämpas första gången vid 
slutavriikning under är 1984. 



FiU 1981/82: 20 171 

Bilaga 2 

1 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1965: 269) med särskilda bestämmelser om 
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,, m. m. 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen ( 1965: 269) med särskilda bestäm­
mebcr om kommuns och annan menighets utdebitering av ska!!, m. m. 1 

dels all 1 § skall ha nedan angivna lydelse, 
dels au i lagen skall införas en ny paragraf, 2 §, av nedan angivna 

lydelse. 

Numrnnde lydelse Föreslagen lydelse 

1 §i 
Skattesatsen för kommuns ,1i.;h 

annan menighets uttag av skatt 
skall bestämmas i förhållande till 
di:t antal skauekronor och skat­
teören, som enligt länsstyrelsens 
beräkning kommer att påföras de 
skafökyldiga vid taxeringen det år 
skallcsatsen skall fastställas, ökat 
med det antal skattekronor, som 
staten uppskattas skola tillskjuta 
enligt lagen ( 1979: 362) om skatteut­
jämningsbidrag. 

Skattesatsen för kommuns och 
annan menighets uttag av skatt 
skall bestämmas i förhållande till 
det antal skattekronor och skal~ 

teören, som enligt länsstyrelsens 
beräkning kommer att påföras de 
skattskyldiga vid taxeringen det år 
skattesatsen skall fastställas, jus­
terat enligt 2 § och ökat med det 
antal skattekronor, som staten upp­
skattas skola tillskjuta enligt lagen 
(1979: 362) om skatteutjämningsbi­
drag. 

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977: 179) annan 
skattesats slutligt fastställs än den som har bestämts tidigare, skall den nya 
:.l\altcsalscn om möjligt bestämmas med hänsyn till det antal skattekronor 
och skatteören som har påförts de skattskyldiga vid taxeringen det år 
skattesal!.en sk<.111 fastställas. 

1 Lagen omtryckt 1973:437. 

Vid tillämpningen av denna lag 
skall antalet skattekronor och skatte­
ören som har påförts eller beräknas 
bli ptlf örda mimkas med det antal 
skattekronor och skatteören som har 
påförts eller beräknas bli påförda 
andra skattskyldiga än sådana som 
avses i JO.~ 1 mom. lagen ( 1947:576) 
om statlig inkomstskatt såvitt avser 

Scna~h: fyJebe av lagens rubrik 1977: 191. 
l Sena\te lyddse 1979: 1161. 
'Fimllvarande 2 §upphävd 1979: 1161. 
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Nuvarande lydelse 

172 

Föreslagen lydelse 

/andstingskommun, med 60 procent 
därav såvitt avser kommun samt med 
20 procent därav såvitt al'ser annan 
menighet. 

I. D.:nna lag träder i kraft <len I juli 1982 och tillämpas första gången i 
frag•1 om bestämmande av skattesats för år 1983, utbetalning av förskott 
uuJ.;r är 1983, slut avräkning för landstingskommun och kommun under år 
191\_~ samt sluta vräkning för annan menighet under år 1984, om inte annat 
följe. av punkterna 2-4. 

2. ' fråg<1 om förskott under år 1983 skall antalet skattekronor och 
skatt.:ören enligt taxeringsniimndens beslut vid 1982 års taxering omrälrnas 
till di:t :.inta! som kan beräknas ha påförts, om grundavdraget enligt 48 § 2 
rnrnn. för~ta stycke!I kommunal skattelagen ( 1928: 370) hade uppgått till 
7 000 kronor vid nämnda taxering och vad i 2 § sags tillämpas på det 
sälunda beräknade antalet skane·kronor och skatteören. 

3. I frilga om slutavräkning för landstingskommun och kommun under år 
1984 skall antalet skattekronor och skatteören minskas med 20 procent av 
det antal skattekronor och skatteören som har påförts andra skattskyldiga 
än sadaua som avses i 10 § I mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst­
!>kall. 

4. Vid beståmmande av skatksats för åren 1983 och 1984 skall bestäm­
melserna i punkterna I - 3 beakt<is. 
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2 .Forsla~ till 

Lui: om ändring i lagen (1961: 436J om l'örsamlingsstyrelse 

Härigenom förcsl-..rivs alt 84 §lagen (1961: 436) om församlingsstyrelse 1 

skall ha nedan angivna lydelse. 

N11wircmJe lydelse Föreslagen lydelse 

84§2 
Församling är berälligad all un­

'kr ~·isst år av staten uppbära för­
samlingsskatl med belopp som mot­
svarar vad som skulle utgå på 
grundval av antalet skattekronor 
01.:h sbtteörcn i församlingen vid 
det föregåemh: årels (taxeringsåret) 
taxering, beraknat efter den skalle­
sats som har bestämts för året före 
taxcringsäri:t. Har skattskyldig i:n­
ligt htgen (1951: 69 I) om viss lind­
ring i skallskyldighcte:n för den som 
inte tillhör svenska kyrkan åtnjutit 
lindri11i~ i skattskyld1ghekn till för­
samlin.:;en, skall belopp, som för­
samlingen annars skulle ha varit be­
rälligad att uppbära av staten, ned­
sällas i motsvarande mån. 

Församling är berättigad att un­
Jcr visst är av :;talen såsom för­
skott uppbära ell belopp som mot­
svarar produkten a·; den skattesats 
som har beslutats för året och det 
flntal !>kaltekronor och skatteören, 
sum enligt taxeringsnämnds beslut 
rörande det föregående årets taxe­
ring till kommunal inkom~tskatt har 
paforts de:: skausk}'ldiga. Det nu 
nämnda beloppet ingår i försam­
lingens fordr•tn l1os staten vid in­
gången av året efter det år, då be­
i;lutet fallade~. Förskottet avräknas 
mo1 den församli11gsskatt, som för­
samlingen har rföt alt uppbära av 
1ttale11 på grundval av taxeringen 

1 Lagen omtryckt 1976: 500. 
2 Senaste lydelse 1981: 558. 

Församling är berättigad att under 
visst år av staten uppbära försam­
lingsskatt med belopp som motsva­
rar vad som skulle utgå på grundval 
av antalet skattekronor och skatte­
ören i församlingen vid det föregåen­
de årets (taxeringsåret) taxering, 
beräknat efter den skattesats som 
har bestämts för året före taxerings­
året. Vid beräkning av antalet skatte­
kronor och skatteören beaktas be­
stämmelserna i 2 §lagen (1965:269) 
med särskilda bestämmelser om 
kommuns och annan menighets utde­
bitering av skatt, m. m. Har skatt­
skyldig enligt lagen (1951:691) om 
viss lindring i skattskyldigheten för 
den som inte tillhör svenska kyrkan 
åtnjutit lindring i skattskyldighetcn 
till församlingen, skall belopp, som 
församlingen annars skulle ha varit 
berättigad att uppbära av staten, 
nedsättas i motsvarande mån. 

Församling är berättigad att under 
visst år av staten såsom förskott 
uppbära ett belopp som motsvarar 
produkten av den skattesats som har 
beslutats för året och det antal 
skattekronor och skatteören. som 
enligt taxeringsnämnds beslut röran­
de det föregående årets taxering till 
kommunal inkomstskatt har påförts 
de skattskyldiga. Vid beräkning av 
f örskottsbeloppet justeras antalet 
skattekronor och skatteören enligt 2 § 
lagen om kommuns och annan 
menighets utdebitering av skatt, 
m. m. Det nu nämnda beloppet 
ingår i församlingens fordran hos 
staten vid ingången av året efter det 
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N111•ara11de lydelse 

under året dter det, då för~kottet 
enligt bötämmdserna i nästföl­
j<1ndc stycke ut:.111ordnas. 

17-1 

Föreslagen lydelse 

år. då heslutet fattades. Förskottet 
avräknas mot den församlingsskatt. 
som församlingen har rätt att upphä­
ra av staten pi\ grundval av taxering-
en under aret efter det. då förskottet 
enligt bestämmelserna i nästföljande 
stycke utanordnas. 

Belopp, som vid ingången uv ett år utgör församlingens fordran hos 
sta1en enligt ftirsta och andra sty.:kena. skall länsstyrelsen under samma år 
utanordna till kommun. i vilken församlingen är belägen, med en tolftedel 
den I!! i varje kalendermånad. Är församlingens fordran inte uträknad vid 
utt1e1alningstillt'ällena i månaderna januari och februari skall vid dessa 
tillfallen uthetalas samma belopp som utbetalades i december månad före­
gäende år. När särskilda skäl föranleder det får· länsstyrelsen dock för­
ordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om något av de belopp 
som utbetalad..:s i månaderna januari och februari inte motsvarar en tolfk­
dd av församlingens fordran, skall den jämkning ~om föranleds härav ske i 
traga om det bdupp som utbetalas i mars månad. Kommunen skall därefter 
avl~lmna medlt:n till kyrkorådet. 

Liinsstyrelscn skall senast den 8 mars till församlingen överlämna för 
nä~(förcgiicude år upprättad redovisning över församlingen tillkommande 
och ;ill församlingen utanordn<id fi'lrsamlingsskatt. 

N .. rmarc föreskrifter angående dylik redovisning meddelas av regering­
en eller den myndighet regeringen förordnar. 

I. Denna lag träder i kraft d·~n I juli 1982 och tillämpas första gången i 
fraga om utbdalning av för~kott under år 1983 och slutavräkning under år 
19K-t, um inte annat följer av punkt 2. 

2. I fniga om förskott under år 1983 skall punkt 2 av övergångsbc!.täm­
mclscrna till lagen ( 1982: 000) om ändring i lagen (1965: 269) med särskilda 
bestammclser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m. m. tillämpäs. 
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3 1''örslag till 

La~ om ändring i lagen (1979: 362) om skatteutjämningsbidrag 

Härigenom föreskrivs att 2. 7 och 8 §§ lagen (l 979:362) om skatteutjäm­

ningsbidrag skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse 

I lagen förstås med 

Föreslagen lydelse 

2 § 

biJrugsur det år under vilket skatteutjämningsbidrag utgår, 
skat1eu11derlag antalet skattekronor och skatteören enligt taxerings· 

11<irnmls beslut rörande taxeringen till kommunal inkomstskatt året före 
biu1agsåret, 

ska11ekraf1 kvoten mellan landstingskommuns eller kommuns skatteun­
ul'flag och anLakt i landslingskommunen respektive kommunen kyrkobok­
frll'da invanare vid ingången av året före bidragsåret, 

1111:iielsk111tekrt1Ji kvoten mellan skatteunderlaget för riket och antalet i 
riket kyrkobokförda mvånare vid ingången av året före bidragsåret. 

Med utgångspunkt i grundgaran­
tin enligt 5 och 6 §§ beräknas årligen 
den tillförsäkrade skattekraften. 
Denna utgörs av grundgarantin med 
tillägg eller avdrag för åldersstruktu­
rens inverkan på landstingskom­
munernas och kommunernas kost­
nader. För landstingskommuner och 
kommuner som inte ingår i lands­
tingskommun skall hänsyn därvid tas 
till skillnader i fråga om kostnader 
för sjukvård. För kommuner skall 
hänsyn tas till skillnader i fråga om 
kostnader för service till pensionii­
rer, grundskola, förskolans deltids­
grupper. daghem. fritidshem och 
familjedaghem, statskommunala 
bostadsbidrag samt kommunala bo­
stadstillägg till folkpension.

1 
I fråga 

om kommun vars folkm~ingd senaste 

7 § 

Vid tillämpningen av denna lag 
skall antalet skattekronor och skatte­
ören enligt taxeringsnämndens beslut 
minskas med det antal skattekronor 
och skatteören som har påförts andra 
skattskyldiga än sådana som avses i 
JO§ I mom. lagen (1947:576) om 
statlig inkomstskatt såvitt avser lands­
tings kommun och med 60 procent 
såvitt avser kommun. 

Med utgångspunkt i grundgaran­
tin enligt 5 och 6 §§ beräknas årligen 
den tillförsäkrade skattekraften. 
Denna utgörs av grundgarantin med 
tillägg eller avdrag för åldersstruktu­
rens inverkan på landstingskom­
munernas och kommunernas kost­
nader samt särskilt avdrag enligt 
andra stycket nedan. För landstings­
kommuner och kommuner som inte 
ingår i landstingskommun skall hän­
syn därvid tas till skillnader i fråga 
om kostnader för sjukvård. För 
kommuner skall hänsyn tas till skill­
nader i fråga om kostnader för servi­
ce till pensionärer. grundskola, för­
skolans deltidsgrupper, daghem, fri­
tidshem och familjedaghem. stats­
kommunala bostadsbidrag samt 
kommunala bostadstillägg till folk-



FiU 1981/82:20 

Nul'arande lydelse 

tioårsperiod har minskat skall tillägg 
göras för den befolkningsminskning 
som överstiger fem procent. 

176 

Föreslagen lydelse 

pension. I fråga om kommun vars 
folkmängd senaste tioårsperiod har 
minskat skall tillägg göras för den 
befolkningsminskning som översti-
ger fem procent. 

Det särskilda avdraget utgör en 
proce11te11he1 för landstingskommun 
och två procentenheter för kom­
mun. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer meddelar närma­
re föreskrifter om beräkningen av den tillförsäkrade skattekraften enligt 
första stycket. 

Oaktat vad som följer av 7 § skall 
den tillförsäkrade skattekraften inte 
i något fall understiga 100 % av 
medclskattekraften. 

Den tillförsäkrade skattekraften 
enligt 7 § får inte heller understiga 
vad som motsvarar den tillförsäk­
rade procent av medelskattekraftcn. 
avrundad till närmast hela tal. som 
gäller för bidragsåret 1979, ökad 
med tre procentenheter. 

8 § 
Oaktat vad som följer av 7 § skall 

den tillförsäkrade skattekraften -
före särskilt avdrag enligt andra 
stycket nyssnämnda paragraf - inte i 
något fall understiga 100 % av 
medc !skattekraften. 

Den tillförsäkrade skattekraften 
enligt 7 § - före särskilt avdrag enligt 
andra stycket nyssnämnda paragraf­
får inte heller understiga vad som 
motsvarar den tillförsäkrade procent 
av medelskattekraften, avrundad till 
närmast hela tal. som gäller för 
bidragsårct 1979, ökad med tre pro­
centenheter. 

Denna lag träder i kraft den 1juli1982 och tillämpas första gången i fråga 
om bidragsfiret 1983. Vid beriikning för nämnda bidragsår skall antalet 
skattekronor och skatteören enligt taxeringsnämndens beslut vid 1982 års 
taxering omräknas till det antal som kan beräknas ha påförts, om 
grundavdraget enligt 48 § 2 mom. första stycket kommunalskattelagen 
( 1928:370) hade uppgått till 7 000 kronor vid nämnda taxering och vad i 2 § 
andra stycket sägs tillämpas på det sålunda beräknade antalet skattekronor 
och skatteören. 
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4 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1979: 417) om utdebitering och utbetalning 
av skatt vid ändring i rikets indelning i kommuner, landstingskom­
mum~r och församlingar 

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1979:417) om utdebitering och 

utbetalning av skatt vid ändring i rikets indelning i kommuner, landstings­

kommuner och församlingar skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen ~vdelse 

3 § 
I fråga om ett område som har överförts från en kommun till en annan skall 

vid avräkning av uppburna förskott för kommunalskatt på grundval av 
taxeringarna under året innan indelningsändringen träder i kraft och det 
följande året fordran hos eller skuld till staten påföras den kommun till vilken 
området har hört enligt den äldre indelningen. 

Om en kommun har delats, skall Om en kommun har delats, skall 
en sådan fordran eller skuld påföras en sådan fordran eller skuld påföras 
kommunerna enligt den nya indel- kommunerna enligt den nya indel-
ningen i förhållande till de olika ningen i förhållande till de olika 
delarnas andel av skatteunderlaget i delarnas andel av skatteunderlaget i 
den odelade kommunen under det år den odelade kommunen under det år 
taxeringen avser. taxeringen avser. Skatteunderlaget 

beräknas med tillämpning av bestäm­
melserna i 2 § lagen (1965:269) med 
särskilda bestämmelser om kom­
muns och annan menighets utdebite­
ring av skatt, m. m. 

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman med 
en annan kommun, skall påföras den kommun som bildats genom 
sammanläggningen. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1982 och tillämpas första gången vid 
slutavräkning under år 1984, varvid dock hänvisningen såvitt avser kommu­
ner och landstingskommuner nämnda år skall avse punkt 3 av övergångsbe­
stämmelserna till lagen ( 1982:000) om ändring i lagen (1965:269) med 
särskilda bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av 
skatt, m. m. 

12 Riksdagen 1981182. 5 sam/. Nr 20 
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Konstitutionsutskottets yttrande 

1981/82:6 y 

17X 

Bilaga 3 

om kor.stitutionella aspekter på vissa kommunalekonomiska åtgärder 
(prop. 1981/82:100, bilaga 21 

Till finansutskottet 

Finansutskottet har vid sammanträde den 9 februari 1982 begärt konsti­

tutionsutskottets yttrande över proposition 1981182: 100. bilaga 2 och 

motionerna 1981/82: 1567, 1661och2018 i vad avser konstitutionella aspekter 

på förslagen till begränsning av kommunernas ekonomiska utrymme resp. 

begränsning i rätten att ta ut skatt. 

Propositionens och motionernas förslag 

lårets budgetproposition (bilaga 2 s. 69-'-79) behandlas olika frågor som 

rör den kommunala ekonomin. Regeringen beräknar att kommunernas 

ekonomiska expansion under år 1982 kommer att ligga nära det uppställda 

målet på högst 1 %· i volymtillväxt. Den landstingskommunala ökningen är 

något högre, 2 c;+. För 1983 fastslår regeringen att volymökningar bör 

begränsas till högst I S·(:. för både kommunerna och landstingskommum:rna. 

På grund av denna låga ökning samt att skatteunderlaget. på grund av 

eftersläpningseffekten. ökar snabbare än den antagna pris- och lönekost­
nadsutvecklingen förutses mycket kraftiga förbättringar av det finansiella 

sparandet i kommunerna. För att förhindra alltför snabba kommunala 

konsumtionsökningar bör det finansiella utrymmet i kommunsektorn 

begränsas med omkring 3 miljarder kronor. En relativt större del av 

begränsningen föreslås falla pii landstingskommunerna. Enligt regeringsför­

slaget bör begränsningen ske genom att man på tre olika sätt reducerar det 

kommunala skatteunderlaget. 

För det första bör den egna skattekraften minskas för de kommuner som 

har den allra högsta skattekraften. Regeringen föreslår därför att kommuner 

och landstingskomrnuner fr. o. m. 1983 inte får tillgodoräkna sig skattein­

komster från den del av det egna skatteunderlaget som överstiger 136 <i'c av 

medelskattekraften. Denna nivå motsvarar den högsta grundgarantin i 

skatteutjämningssystemet. Åtgärden medför minskat finansiellt utrymme 

för kommuner med 200 milj. kr. 

För det andra föreslås att skatteunderlaget från juridiska personer 

reduceras från 80 % 1982 till 60 % fr. o. m. 1983. Härigenom begränsas det 

ekonomiska utrymmet med ytterligare 1 100 milj. kr. 

För det tredje bör enligt regeringsförslaget kommunernas skatteunderlag 

generellt begränsas. Reduceringen bör dock göras med högre procenttal 
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(4 % ) för landstingskommunerna än för kommunerna (l •;,;: ). Åtgärden 

innebär att det finansiella utrymmet begränsas med närmare 2 000 

milj. kr. 

Regeringen föreslår också att kommuner och landstingskommuner som 

drabbas hårt av åtgärderna och bedöms ha en särskilt svag ekonomisk 

situation skall kunna kompenseras med extra skatteutjämningsbidrag. En 

ekonomisk ram på 200 milj. kr. skall enligt regeringen anvisas för detta 

ändamål. 

I motion 1981182:1567 av vänsterpartiet kommunisterna avvisas samtliga 

regeringens förslag. De föreslagna åtgärderna kommer enligt vpk att öka 

arbetslösheten och förvärra krisen. 

Socialdemokraterna anser i sin partimotion {1981/82: 1661) att den 

kommunala konsumtionen totalt sett bör få öka med 2 % om året, dvs. en 

procentenhet mer än regeringen. r likhet med regeringen förutser också 

socialdemokraterna att det kommer att uppstå ett mycket betydande 

finansiellt överskott i den kommunala sektorn under år 1983. Detta överskott 

kommer dock att vara övergående och dessutom att vara mycket ojämnt 

fördelat mellan olika kommuner och landsting. Inom den statliga sektorn 

kommer enligt socialdemokraterna upplåningsbehovct fortsätta att öka. 

Sparandet kommer således att vara mycket ojämt fördelat ocksi'i mellan olika 

delar av den offentliga sektorn. Mot denna bakgrund anser socialdemokra­

terna att det är nödvändigt att vidta åtgärder som kan utjämna de finansiella 

över- och underskotten inom den offentliga sektorn. 

Socialdemokraterna avvisar regeringens förslag till begränsningar av 

kommunernas finansiella utrymme. Förslaget betecknas som ett principiellt 

mycket allvarligt steg. som öppnar slussarna för längre gående ingrepp i 

framtiden. Den kommunala beskattningsrättcn hotas och därmed ytterst den 

kommunala självstyrelsen. Regeringens förslag är vidare enligt socialdemo­

kraterna dåligt avpassat till det förhållandet att den finansiella ställningen 

varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. 

Socialdemokraternas eget förslag innebär att ett belopp om minst 3 000 

milj. kr. av de kammunala skatteintäkternas ökning 1983 '"fryses" i en 

spärrad skattereglcringsfond, varifrån medel far lyftas endast efter beslut av 

regeringen. Vid bestämmande av hur stor del av skatteintiiktsökningen som 

skall frysas skall hänsyn tas till kommunens resp. landstingets finansiellla 

ställning i nuläget. Om skatten höjs, skall också avsättningen till skattereg­

leringsfonden ökas. De avsatta medlen avses täcka en del av statens 

upplåningsbehov. Hur och när kommuner och landstingskommuncr skall få 

disponera medlen får tas upp i de återkommande överläggningarna mellan 

regeringen och kommunförhundcn. 

I moderata samlingspartiets partimotion ( 1981/82:2018) anges att den 

kommunala konsumtionen inte får öka med mer än l %·för 1982 och inte alls 

under 1983. Redan för innevarande år förordas därför att den kommunala 

konsumtionsökningen hålls nere. Enligt partiets uppfattning kan det 
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antingen ske genom införandet av en avgift på den del av konsumtionsök­

ningen som överstiger 1 % eller "frysning" av kommunala medel på 

räntefritt konto i riksbanken under viss minimitid, förslagsvis två år. 

Moderata samlingspartiet delar regeringens bedömning att åtgärder bör 

vidtas för att hegränsa det finansiella utrymmet för kommunerna och 

landstingskommunerna under 1983. Enligt partiets uppfattning hör emeller­

tid en större begränsning än regeringen har föreslagit åstadkommas för att 

nedbringa den kommunala konsumtionsökningen till 0 %. 

Moderaterna avvisar den utformning som begränsningsåtgärderna har fått 

i regeringens förslag. Att beröva kommunerna en del av de skatteinkomster 

som deras skatteunderlag faktiskt genererar framstår enligt partiets mening 

som principiellt betänkligt. Det betecknas som en avgörande skillnad mellan 

att å ena sidan till staten dra in kommunala skatteinkomster och att å andra 

sidan dra ner på statliga bidrag till kommunerna. Detta gäller särskilt 

beträffande fysiska personer. Vad gäller juridiska personer för vilka en 

hegriinsning redan inletts finner partiet inte de principiella invändningarna 

lika tungt vägande. I denna del accepteras i princip regeringens förslag. 

För att hegränsa kommunernas finansiella utrymme förordar moderata 

samlingspartiet dels att skatte kraftsgarantin minskas med 2 "fc. för kommun­

erna och med I % för landstingen. dels att skatteunderlaget för juridiska 

personer begränsas från 80 % till 40 % för kommunernas del och från 80 % 

till 0 % för landstingens del. Dessa åtgärder medför indragningar på 950 

milj. kr. resp. 3 000 milj. kr. Vissa kommuner och landsting kan drahbas 

oproportionerligt hårt av dessa åtgärder. Därför föreslås att 300 milj. kr. 

avsätts i extra skatteutjämningsbidrag. 

Även för år 1983 föreslås antingen en "expansionsavgift", diir gränsvärdet 

för den tillåtna konsumtionsökningen justeras ned fran 1 % till 0 % . eller en 

"frysning" av vissa kommunala medel. Vidare förordas införande av en lag 

enligt vilken en kommun eller en landstingskommun vid fastställande av 

skattesats för år 1983 ej får överskrida den skattesats som kommunen eller 

landstingskommunen har bestämt för år 1982. Vid särskilda förhållanden får 

regeringen medge undantag från denna regel. Slutligen anser partiet att en 

utredning bör tillsättas för att utarbeta förslag om införande av kommunalt 

skattetak. 

Utskottet 

Redan föregående år hade utskottet att bedöma om det med hänsyn till 

gällande grundlagsbestämmelser är möjligt att i lag införa begränsningar av 

kommunernas beskattningsrätt (se KU 1980/81 :22. jfr. även KU 1980/81 :5 

y). Utskottet anförde då enhälligt bl. a. följande: 

Den kommunala självbeskattningsrätten är fastlagd i RF. Den är ett 
grundläggande inslag i den kommunala självstyrelsen i vårt land. Ett ingrepp 
i kommunernas hittillsvarande rätt att fritt bestämma utdebiteringens storlek 
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innebär uppenbarligen att den kommunala friheten beskärs hårt i förhållan­
de till nuläget. 

En lagreglering av den kommunala bcskattningsrätten får givetvis aldrig 
innebära att denna helt upphävs. Dess existens är ovillkorligt skyddad av 
grundlagsstadgandet i 1 kap. 7 § RF att kommunerna får ta ut skatt för 
skötseln av sina uppgifter. Stadgandct innebär vidare att bcskattningsrätten 
aldrig får göras enbart formell. Skyddet enligt RF mäste ges den innebörden 
att bcskattningsrätten alltid skall ha ett reellt innehåll. 

Grundlagsreglcringen av den kommunala självstyrelsen förutsätter att den 
kommunala självbeskattningen utövas inom vissa regelramar som dras upp i 
skattelagar som riksdagen beslutar. Förarbetena till RF ger vid handen att en 
lagreglering av beskattningsrätten förutsätts kunna avse också kommunernas 
rätt att bestämma skatteuttagets storlek. Det sägs sålunda i grundlagspro­
positionen att den kommunala beskattningsrätten inte måste vara fri ens i 
den meningen att "varje kommun helt obunden" kan bestämma skatteutta­
gets storlek. Sett i samband med övriga överväganden i förarbetena får det 
anses framgå att en lagreglering inte heller får innebära att kommunerna helt 
berövas friheten att själva fastställa skatteuttagets storlek. 

Sammanfattningsvis vill utskottet anföra följande. Grundlagsregleringen 
av den kommunala självstyrelsen innebär ett skydd för denna som 
understryker den kommunala självbeskattningsrätten. Skyddet har princip­
karaktär och hindrar inte ovillkorligt en lagreglering av typ "skattetak". 
Skyddet förutsätter dock att en eventuell lagreglering av sådant slag alltid ger 
utrymme för en fri sektor för kommunerna och även bibehåller åtminstone 
en viss frihet för kommunerna när det gäller att fastställa beskattningens 
storlek. Principerna om den kommunala självstyrelsen som de kommer till 
uttryck i RF och dess motiv leder enligt utskottets mening till slutsatsen att 
ingrepp i kommunernas beskattningsrätt bör undvikas. 

Till betänkandet var fogat ett särskilt yttrande (3 m). I detta yttrande 

underströks utskottets uttalande att grundlagen inte ovillkorligt hindrar en 

lagreglering av typ kommunalt skattetak. Vidare framhölls att huruvida ett 

kommunalt skattetak faktiskt bör införas iir en fråga som går utöver vad 

konstitutionsutskottet har att uttala sig om. Om den uppoffring i fråga om 
den kommunala självbestämmanderätten som ett skattetak skulle kunna 

innebära är viilmotiverad kan inte avgöras enbart utifrån vad som framgår av 

förarbetena till RF utan är också bl. a. beroende av det ekonomiska läget i 

stort. Enligt det särskilda yttrandet är det uppenbart att det i ekonomiskt 

besvärliga tider är mera välmotiverat än eljest att utnyttja den möjlighet till 

ingrepp i kommunernas frihet som RF öppnar. Hänsynen till det allmännas 

bästa fär i sådana situationer anses ta över det kommunala självständighets­

intresset. 

Bland de nu aktuella förslagen rörande den kommunala ekonomin finns 

flera som i någon mening kan sägas innebära begränsningar i kommunernas 

beskattningsrätt. Mt:d hänsyn till sin innebörd kan de indelas i tre grupper. 

Den första gruppen av förslag tar sikte på begränsningar av kommunernas 

frihet att fastställa skattesatser. Hit hör förslagen från moderata samlings­

partiet om kommunalt skattestopp och kommunalt skattetak. Gemensamt 

för den andra gruppen av förslag är att resultatet av de kommunala 
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beskattningsåtgärderna reduceras genom att delar av skatteunderlaget 

räknas bort. Denna grupp omfattar regeringens förslag samt moderata 

samlingspartiets förslag om begränsning av skatteunderlaget för juridiska 

personer. Den tredje gruppen av förslag innebiir att kommuner och 

landstingskommuner tempor:irt förlorar dispositionsrätten över delar av sina 

skatteintäkter. Till denna grupp hör socialdemokraternas förslag om 

"frysning" av skatteintäktsökningen på konto i riksbanken men också 

moderata samlingspartiets alternativa förslag om "frysning" under viss 

minimitid. Övriga förslag rörande den kommunala ekonomin som finns i 

regeringens proposition och i motionerna från socialdemokraterna och 

moderata samlingspartiet är inte av det slag att det kan ifrågasättas att de 

begriinsar den kommunala beskattningsrätten. 

De principiella uttalanden som utskottet gjorde för ett år sedan syftade i 

första hand på {1tgärder av det slag som ryms inom den första gruppen 

(kommunalt skattestopp och skattetak). I fråga om denna typ av åtgärder 

vidhåller utskottet den inställning som kommer till uttryck i de återgivna 

uttalandena. 

Den andra och tredje gruppen av åtgärder (reduktion av skatteunderlaget 

resp. "frysning" av skatteintäktsökningar) har inte tidigare varit föremål för 

utskottets bedömning. Dessa åtgärder måste emellertid också bedömas med 

ledning av samma grundläggande principer som förra året fastställdes av 

utskottet, nämligen om de bevarar utrymme för en fri sektor för kommu­

nerna och även bibehåller åtminstone en viss frihet för kommunerna när det 

gäller att fastställa beskattningens storlek. Enligt utskottets uppfattning 
strider inget nu aktuellt förslag inom dessa båda åtgärdsgrupper mot de 

uppställda principerna. 

Stockholm den 16 februari 1982 

Pa konstitutionsutskottets vägnar 

BERTIL FISKESJÖ 

Närvarande: Bertil Fiskesjö (c), Hilding Johansson (s), Anders Björck (m), 
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), 
Sven-Erik Nordin (c). Wivi-Anne Cederqvist (s). Gunnar Biiirck i Värmdö 
(m), Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c), Kerstin Nilsson (s). Sture 
Thun (s) och Gertrud Hedbcrg (fp). 
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A vvikandc mening 

av Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne 

Cedcrqvist, Kurt Ove .Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (allas). 

vilka anser att det stycke i_ ut~kottcts yttrande p~'\ s. 5 som börjar "De 

principiella" och slutar "uppställda principerna'' bort ha följande lydelse: 

De principiella uttalanden som utskottet gjorde för ett år sedan syftade i 

första hand på åtgärder av det slag som ryms inom den första gruppen 

(kommunalt skattestopp och skattetak). Utskottet anser inte att dessa 

åtgärder är förenliga med den i förra årets uttalande fastlagda principen att 

kommunerna inte helt får berövas friheten att själva fastställa skatteuttagets 

storlek. 

Den andra gruppen av åtgärder (reduktion av skatteunderlaget) har inte 

tidigare varit föremål för utskottets bedömning. Utskottet delar den 

uppfattning som framförs i både socialdemokraternas och moderata sam­

lingspartiets partimotioner om det principiellt betänkliga i åtgärder som 

berövar kommunerna och landstingskommunerna intäkter som deras 

skatteunderlag faktiskt ger upphov till. Den väg som regeringen har slagit in 

på öppnar slussarna för längre gående ingrepp i framtiden. Härigenom kan 

den kommunala beskattningsrätten undergrävas, vilket skulle vara ett 

avgörande grundskott mot den kommunala självstyrelsen som sådan. 

Inte heller den tredje gruppen av åtgärder (frysning av skatteintäkterna) 

har tidigare bedömts av utskottet. Dessa åtgärder är enligt utskottets mening 

mindre ingripande mot den kommunala självstyrelsen. Visserligen åläggs 

kommunerna och landstingskommunerna att avstå dispositionsrätten över 

delar av skatteintäktsökningen. Men denna "frysning" är endast temporär 

och sker enligt regler som beaktar den finansiella ställningen hos olika 

kommuner och landstingskommuner. 
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Bilaga .J 

Landstingsförbundet (PM 1982-02-08) 

Landstingsekonomiska frågor inför överläggningar med riksdagens finansut­

skott 1982-02-11 

1. Landstingens situation 

1.1 Volymutvecklingen 

1.2 Sysselsättningen 

1.3 Verksamheten - långtidssjukvård 

1.4 Den finansiella utvecklingen 

2. Framlagda förslag för den kommunala ekonomin 1983 

2. 1 Generella begränsningar 

2.1. l Regeringens förslag 

2.1.2 Moderaternas förslag 

2.1.3 Socialdemokraternas förslag 

2.2 Neddragningar av specialdestinerade statsbidrag 

Volymutvecklingen 

Enligt landstingens uppgifter är utvecklingen av konsumtionsvolymen 

följande 

Landstingens volymutveckling 1980-1982. 

Bokslut Prognos1 

1980 1981 1982 

Volymökning % 4,0 2.9 1,8 

1 Enligt novemberenkäten 

Den preliminära nationalbudgeten räknar med en något högre expansions­

takt för landstingen 1981 och 1982 än vad som redovisas ovan. Skillnaderna 

beror dels på olika prisantaganden dels på att landstingens volymmått 

avviker något från det som används i nationalbudgeten (nationalräkenska­

perna). 

Landstingens volymökning ett visst år påverkas av den verksamhet som 
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startat året innan genom den s. k. helårscffrkten. En verksamhet som 

exempelvis startar vid halvårsskiftct slår igenom med hälften av sin volym på 

volymökningen samma år ech med den andra hälften på volymökningen 

nästföljande tu då verksamheten för första gången är i drift hela året. 

Om vi antar att volymökningen är jämnt fördelad över året medför 

helårseffckten att volymökningen ett visst år slår igenom med hälften på 

nästföljande års volymökning. För 1983 innebär detta att volymökningen 

kommer att bli 0,9 procent om landstingen bibehåller verksamheten i slutet 

av 1982 oförändrad. En begränsning av landstingens volymökning 1983 till 1 
procent förutsätter således i praktiken nolltillväxt under samma år. 

Sysselsättningen 

Enligt Landstingsförbundets personalstatistik har antalet anställda utveck­

lats enligt följande 

Landstingsanställda 1979-1982. 

Antal anställda den l mars 
Ökning 

1979 

336 257 
17 351 

1980 

352 710 
16 453 

1981 

366 728 
14 018 

I novemberenkäten redovisade landstingen ett nyanställ:1ingsbehov 1982 
på totalt ca 7 000 personer. Normalt ökar antalet anställda med mer än vad 

som anges i budgeten. Tecken finns dock på att den regeln inte gäller längre. 

Sysselsättningsökningen kan bli mindre bl. a. beroende på strävan att spara 

in på vikarier samt tendenser bland personalen att i minskad utsträckning ta 

tjänstledighet och att öka arbetstidens längd upp mot heltidstjänstgöring. 

Omsvängningen i beteendet kan komma att dra ner sysselsättningsökningen 

radikalt under något år. När läget har stabiliserats kan en volymökning på 1 

procent beräknas medföra en sysselsättningsökning på 4 000--5 000 personer. 

En neddragning av volymökningen till 1 procent 1983 skulle dock som 

tidigare nämnts leda till att landstingens sysselsättningsökning uteblev helt 

under det året. 

Verksamheten - långtidssjukvård 

Enligt beräkningar som redovisats i KEA:s reviderade rapport 1981-11-17 

kommunernas och landstingskommuncrnas volymutveckling 1982--1984, 
innebär förändringar i befolkningsstrukturen att långtidssjukvården behöver 

öka med 2,2 procent per år 1981--1984 för att bibehålla oförändrad 

konsumtionsstandard per invånare i olika.åldersgrupper. Det motsvarar en 

utbyggnad med ca 1 000 vårdplatscr årligen. För enskilda landsting varierar 

detta uthyggnadshehov mellan 1.1 procent per år för Uppsala läns landsting 
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och 3,2 procent per är för ~orrbottens läns landsting. 

Enligt Landstingsförbundets beräkningar kommer en del landsting att 

tvingas till nolltillväxt och även volymminskningar redan 1983 om utdebite­

ringen skall kunna hållas oförändrad och den ekonomiska ställningen inte 

allvarligt försämras. 

Följande uppställning visar effekten på konsumtionsstandardens utveck­

ling inom långtidssjukvården för de landsting som riskerar att tvingas till 

nolltillväxt. 

Förändring av konsumtionsstandar<ilen inom långtidssjukvården vid nolltillväxt. 

Landsting 

AB 
D 
F 
L 
M 
s 
T 
X 

Standardminskning per år 

q.~ antal vårdplatser 

2.8 299 
l.9 30 
2.3 4l 
l.9 32 
2.0 54 , ., 
~ . ..:... 50 
1.9 32 
l,9 28 

Här har vi bortsett från möjligheterna att omdisponera befintliga resurser. 

Dessa möjligheter har hittills varit svåra att utnyttja i praktiken. 

Landstingens finansiella utveckling 1980-1984 

Genom den s. k. novemberenkäten har Landstingsförbundet inhämtat 

uppgift om landstingens ekonomi 1981 och 1982. För åren därefter saknas 

emellertid aktuella uppgifter. Beräkningar har därför utförts i räkneexemp­

lets form för åren 1983 och 1984. Avsikten är. att för de enskilda landstingen 

schematiskt belysa de ekonomiska konsekvenserna av aktuella antaganden 

om utvecklingen av skatteunderlag. löner och priser m. m. 

För åren 1981 och 1982 har uppgifter ur novemberenkäten använts. 

Därigenom återspeglas olikheten i utgångsläget för de enskilda lands­

tingen. 

Beräkningarna för 1983 och 1984 har utförts med enhetliga antaganden om 

volym-. pris- och löneutveckling. Den landstingskommunala konsumtions­

volymen har antagits öka med alternativt 0 och I procent och löner och priser 

med 7 procent. Investeringsvolymen har antagits ligga oförändrad på 1982 

års nivå såväl 1983 som 1984. Skatteinkomsterna för 1983 och 1984 har 

beräknats individuellt för de enskilda landstingen efter 1982 års utdebite­

ringssats och skatteunderlag enligt kommunförbundens gemensamma prog­

nos. (RS-skrivelse 33/82). 
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Försämrad ekonomi 1983 vid nolltillväxt 

För att kunna jämföra bcräkningsresultatcn mellan olika landsting har den 

ekonomiska ställningen varje år uttryckts som finansieringskapitalet satt i 

relation till externa utgifter. I tabell 1 sammanfattas resultaten när 

volymutvecklingen sätts till noll. I genomsnitt sjunker relationstalet från 15.l 

procent 1982 till 11. l och 5.7 procent 1983 respektive 1984. Variationerna är 

stora. Högst ligger Göteborgs- och Bohus läns landsting med drygt 43 

procent 1983. Lägst ner pli skalan återfinns Stockholms läns landsting med 

noll procent. 

Finansieringskapitalet har för åren 1981-1984 beräknats genom att till 

finansieringskapitalet enligt bokslut 1980 lägga de ackumulerade differen­

serna mellan externa inkomster och utgifter för respektive år. Finansierings­

kapitalet förändras således inte om fullständig balans råder mellan inkomster 

och utgifter varje år. I tabell 2 redovisas uttryckt per skattekrona storleken på 

de inkomstförstärkningar eller utgiftsminskningar som krävs för att detta 

villkor skall uppfyllas budgetåren 1983 och 1984. 

Som framgår av tabellen uppkommer en obalans mellan utgifter och 

inkomster för flertalet landsting även vid ingen volymökning alls. Förkla­

ringen till detta kan bl. a. sökas i tabell 3. Skatteinkomsterna ökar i 

långsammare takt än den löne- och prisutveckling som antagits. (Diagram 

I). 

Den försämrade finansiella utvecklingen 1983 och 1984 blir naturligtvis än 

mer accentuerad om man dessutom antar att landstingens konsumtion skall 

öka med 1 procent. Detta framgar sammanfattningsvis av tabellerna 4, 5 och 

6. 
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Tabell l 
finansieringskapital i procent av externa utgifter 
(vid noll procents volymutveckling 14183 och 19841. 

Landsting Bokslut Utfallsprognos Plan Plan 
1980 1981 1982 1983 1984 

AB Stockholm 18.8 14.4 6.9 - 0.4 -8.9 
c Uppsala 18.5 17.6 19.0 17.8 14.6 
D Södcrmanland 9.5 3.2 3.0 1.2 -3.0 
E Östergötland 13.5 15.7 12.0 9.9 5.3 
F Jönköping 7.1 5.5 6.2 4.4 2.2 
G Kronoberg 27.5 26.2 21.8 16.3 10.0 
H Kalmar 14.9 14.0 11.9 11.0 8.2 
K Blekinge 10.l 13.4 12.4 11.9 9.3 
L Kristianstad 11.3 12.7 10.3 6.3 2.1 
M Malmöhus 14.6 12.5 8.9 4.0 - 1.5 
N Halland 30.4 31.9 28.l 24.2 19.l 
0 Göteborg och Bohus 39.4 44.5 44.0 43.4 41.6 
p Älvshorg 35.2 40.5 41.2 41.2 39.7 
R Skaraborg 47.8 49.6 43.9 39.1 33.2 
s Värmland 6.4 7.1 5.0 2.1 - 1.6 
T Örebro 9.9 8.8 7.3 5.4 1.8 
u Västmanland 32.4 29.2 26.3 21.5 15.4 
w Kopparberg 12.2 13.3 11.2 8.4 4.9 
X Gävleborg 12. l 12.5 8.9 6.2 1.9 
y Västernorrland 12.5 13.3 10.8 7.4 2.6 
z Jämtland 12.0 15.0 15.2 14.5 13. l 
AC Västerbotten 27.9 29.9 21.9 13.9 5.2 
BD Norrbotten 33.8 30.9 25.0 18.6 9.7 

Samtliga 19.7 18.9 15. l 11.l 5.7 
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Tabell 2 
Nödvändig inkomstförstärkning eller utgiftsminskning per skattekrona för att utgifter 
och inkomster skall balansera 1983 och 1984. 

Landsting Kronor per skattekrona 

1983 1984 

AB -1,69 -2,07 
c 0,02 -0,44 
D -0,37 - J,08 
E -0,34 -0,99 
F -0,30 -0,48 
G -0,88 -1,41 
H - 0,03 -0,59 
K 0,06 -0,53 
L -0,63 -0,94 
M -0,98 - 1.27 
N - 0,41 -0.83 
0 0,59 0,28 
p 0.57 0.28 
R -0.39 -0,89 
s -0,56 -0.99 
T -0,32 -0,83 
u -0.59 -1,03 
w -0,41 -0.73 
X -0.43 -0.98 
y -0,56 - 1.14 
z 0,09 -0,17 
AC - 1,47 - 2.43 
BD -1.05 -2.33 

Samtliga -0,69 -1,19 



FiU 1981/82: 20 1911 

Tabell 3 
Skatteinkomsternas (inkl. skatteutjämningsbidrag) utveckling 1983-1987. Procentuell 
förändring fran föregående år. 

Landsting 1983 1984 1985 1986 1987 

AB 5.5 4.7 2,8 5.2 6,5 
c 6.., 4.0 3.5 5,5 6,8 
D 5.3 2.7 :u 4,3 6.6 
E 7,1 3,5 3.3 5,2 6.5 
F 4,9 6,5 4,2 6.1 6.5 
G 4,7 5,2 4,4 5,3 6,6 
H 9.2 4.4 5.1 6.0 7.2 
K 7.9 4) ·- 3.5 6.0 7,3 
L 6.4 6.4 4.0 6.6 7.8 
M 5.9 5.S 2,6 5.5 5.9 
N 6.4 5.0 2.4 5.6 6.7 
(_) 6.0 5.11 3,7 5.6 6.9 
p 5.0 5.0 3.3 5.1 6,5 
R 6,9 5.11 3,6 5,4 6.7 
s 5.5 5,7 4,3 5.2 7.3 
T 7.8 4,.1 3.2 6,0 7.3 
u 5.7 4.1 3.1 5,1 6.5 
w 6.4 5.9 3.3 6,0 7,3 
X 7.9 4/J 3.2 5.9 6.4 
y 6,0 4.8 4,0 5.2 7,3 
z 6,4 5,8 4.4 6.2 7.3 
AC 6.1 4,7 3,8 5.6 6,8 
BD 5,3 2.S 3.6 5.4 6,6 

Samtliga 6.3 4.8 3.6 5.6 6,8 
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Tabell 4 
l'inansieringskapital i procent av e~:terna utgifter (vid en procents volymutveckling 1983 
och 1984). 

Landsting Bokslut Utfallsprognos Plan Plan 
1980 llJ81 1982 1983 1984 

AB Stockholm 18.8 14.4 6.9 - 1.3 - I I. I 
c Uppsala 18.5 17.6 19.0 16.8 11.9 
D Södermanland 9.5 3.2 3.0 0.5 - 5.0 
E Östergötland 13.5 15.7 12.0 9.0 2.9 
F Jönköping 7.1 5.5 6.2 3.6 - 0.2 
G Kronoberg n.5 26.2 21.8 15.4 7.5 
H Kalmar .14.9 14.0 11.9 JO. I 5.6 
K Blekinge lO. l 13.4 12.4 11.0 6.9 
L Kristianstad 11.3 12.7 10.3 5.4 - 0.5 
M Malmöhus 14.6 12.5 8.9 3.1 - 3.8 
N Halland 30.4 31.9 28.1 23. l 16.2 
() Göteborg och Bohus :19.4 44.5 44.0 42.3 38.7 
p Älvsborg 35.2 40.5 41.2 40.1 36.6 
R Skaraborg 47.8 49.6 43.9 37.9 30.3 
s Värmland 6.4 7.1 5.0 1.3 - 4.0 
T Örebro 9.9 8.8 7.3 4.5 - 0.7 
u Västmanland :12.4 29.2 2fi.3 20.5 12.7 
w Kopparberg 12.2 13.3 11.2 7.5 2.4 
X Gävleborg 12.1 12.5 8.9 5.3 - 0.7 
y Västernorrland 12.5 13.3 10.8 6.5 0.2 
z Jlimtland 12.0 15.0 15.2 13.fi 10.3 
AC Västerbotten 27.9 29.9 21.9 13.0 2.9 
BD Norrbotter. :.3.8 30.9 25.0 17.7 7.2 

Samtliga 19.7 18.9 15. ! 10.I 3.2 
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'.'lödvändig inkomstförstärkning per skattekrona för att utgifter och inkomster skall 
balansera 1983 och 1984 med I procents volymökning. 

Landsting Kronor per skattekrona 

1983 1984 

AB - 1.89 - 2.48 
c -0.15 -0.80 
D -0.56 - 1.47 
E -0.53 - 1.41 
F -0.49 -0,92 
G - 1.06 - 1.85 
H -0.21 - 1.08 
K -0.12 -0.99 
L -0.80 -1.37 
M - 1.17 - 1.67 
N -0.59 - 1.24 . 
0 0.40 -0.12 
p 0.39 -0.13 
R -0,57 - 1.34 
s -0,74 -1.45 
T -0,50 - 1.25 
u -0.77 - 1.40 
w -0.57 - 1.15 
X -0.61 - 1.42 
y -0,72 - 1,57 
z -0.10 -0.74 
AC - 1,66 -2.92 
BD - 1.23 -2.82 

Samtliga - 0.88 - 1.62 

Behov av höjd utdebitering 1983 och 1984 vid 1 procents volymökning samt om 
finansieringskapitalet i procent a\· externa utgifter inte skall gå under 7 procent. 

Landsting 

AB 
D 
E 
F 
H 
L 
M 
s 
T 
w 
X 
y 
AC 

Förändring av utdebiteringssatsen 

1982-83 1983--84 
(vid oförändr. utd. 1983) 

+ 2.04 + 4.52 
+ 1.62 + 3.02 

+ 0.97 
+ 0,76 + 1,61 

+ 0.30 
+ 0.32 + 1.46 
+ 0,89 + 2.50 
+ 1,27 + 2.43 
+ 0,56 + 1.73 

+ 0.92 
+ 0.36 + 1.60 
+ 0.10 + 1.42 

+ 0.98 

13 Riksdagen 1981182. 5 sam/. Nr 20 
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Framlagda förslag riirandc kommunal ekonomi 1983 

Tre förslag har lagts fram med avsikt att begriinsa landstingens och 

kommunernas finansiella utrymme 1983 och samtidigt stärka statens 

finanser. 

Gcncrella begränsningar 

Regcringcm förslag 

l. Skatteinkomster från eget skatteunderlag begränsas till vad som motsva­

rar 136 ('-f, av medclskattekraften. 

,., Skatteunderlaget från juridiska personer begränsas från 80 % till 

60%. 

3. Återstående skatteunderlag reduceras med I % för kommunerna och 

med 4 ('{ för landstingen. 

,tfoderatcmas förslag 

l. Skatteunderlaget från juridiska personer begränsas till 0 % för lands­

tingen och till 40 r;,;, för kommunerna . 

.., Skatte kraftsgarantin sänks med 1 procentenhet för landstingen och med 2 

procentenheter för kommunerna. 

Socialdmwkratcmas förslag 

Viss andel av skatteinkomstökningen 1983 sätts in på spärrat konto i 

riksbanken. Andelens storlek bestäms för varje enskilt landsting respektive 

kommun av finansieringsk<ipitalet_ i procent av externa utgifter multiplicerat 

med en faktor. Faktorns storlek fastställs utifrän hur stort belopp som totalt 

skall spärras. 

De tre förslagens effekter pt1 enskilda landsting framgår av bilaga I. 

Beräkningarna har gjorts inom budgetdepartementet. Som framgår ger 

S-förslaget nästan 400 milj. kr. mindre än regeringens förslag totalt sett. 

Beräkningarna av S-förslaget är enligt uppgifter frän budgetdepartementet 

grundade på finansieringskapitalet i procent av externa utgifter multiplicerat 

med faktorn 2.4 samt ökningen av taxerat skatteunderlag mellan 1980 och 

198 l multiplicerat med 1982 {1rs utdebitering. Slutavriikning har antagits 

utgöra 15 ':( av förskottet. 

I .andstingsförbundet har gjort en beriikning av S-förslagct med faktorn 2.5 
och utifdn antagandet om en sbttcinkomstökning 1983 på 10 %.·.Med dessa 

förutsättningar skulle S-förslaget ge totalt 1.9 miljarder kronor för lands­

tingen. dvs. ungefiir lika mycket som rL'geringens förslag. 

Totalt för landsting och kommuner innebär. enligt budgetdepartmentets 

beriikningar. regeringens förslag 3.2 miljarder kronor i inkomstbortfall. 
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M-förslaget innebär 3.9 miljarder kronor och S-förslaget 2.8 miljarder 

kronor. 

Neddragningar av specialdestinerade statsbidrag 

Regeringen föreslår att de specialdestinerade statsbidragen till den 

kommunala sektorn skärs ned med ca 600 mkr. Av dessa kan ca 130 mkr 

direkt hänföras till landstingen. 

Förändringarna i statsbidragen specificeras i bilaga 2. 

Nedskärningen av bidraget till gymnasieskolans vårdutbildningar är 

anmärkningsvärt ur den synpunkten att nedskärningen endast omfattar 

landstingskommunerna. medan primärkommuner med vårdutbildning inte 

berörs. Enligt gällande bestärr:melser får såväl landstingskommuner som 

primärkommuner anordna vårdutbildning inom gymnasieskolans ram. På 

flertalet håll är det landstingen som svarar för den aktuella utbildningen. 

Malmö och Gotlands kommuner svarar för motsvarande utbildning inom 

sina respektive områden och kommer inte att drabbas av den föreslagna 

nedskärningen. I Göteborgs kommun svarar Göteborgs och Bohusläns 

vårdskoleförbund för utbildningen. Vårdskoleförbundet är ett kommunal­

förbund mellan Göteborgs kommun och Göteborgs och Bohusläns landsting 

och kommer därför endast i viss utsträckning att drabbas av de föreslagna 

förändringarna. Inom Stockholms läns landsting finns vissa kommuner som 

efter överenskommelse med landstinget i egen regi anordnar vårdutbildning. 

Landstinget svarar emellertid sjiilvt för merparten av all vårdutbildning inom 

området. 

Socialdemokraterna accepterar flertalet av besparingsförslagcn. 

Moderata Samlingspartiet accepterar förslagen. samt föreslår ett antal 
ytterligare nedskärningar av statsbidrag, av vilka några eventuellt kan 

komma att beröra landstingen. 
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Effekter för kommuner och landstingskommuner av regeringens, moderaternas och socialdemokraternas förslag 
till generella åtgärder (allt räknat på 1982 års förhållanden, dvs. 1981 års taxering och skattesatser för år 
1982). 

Landstingskommuner Regeringen Moderaterna Socialdemokraterna 
Kommuner 
Län milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. 

2 3 4 5 6 7 

I. AB-läns landstingskommun 482,8 0,80 572,6 0,96 283,0 0,46 
2. Övriga landstingskommuner I 390,5 0,67 I 421,1 0,69 I 209.9 0,58 
3. Samtliga landstingskommuncr l 873,3 0,70 I 993.7 0,75 l 492,9 0,55 
4. Danderyd AB 24,0 l.96 3,2 0,23 6,2 0,44 
5. Huddinge AB 6,4 0,26 4,8 0.20 
6. Järfälla AB 8.6 0.40 10,9 0,51 
7. Lidingö AB 20.1 1,22 3.1 0.17 6,7 0.38 
8. Nacka AB 5,3 0,23 3,8 0,16 
9. Sollentuna AB 5,0 0.28 4,5 0.25 5,0 0,28 

10. Solna AB 26,3 1.18 8.3 0.35 6,3 0,27 
11. Stockholm AB 313,7 l,10 223,2 0,77 61,6 0,20 
12. Sundbyberg AB 3,5 0.31 3.6 0,33 1.9 0,17 
13. Tiiby AB 3,7 0,20 2,8 0,15 2.7 0,15 
14. Uppsala c 13,2 0.27 10,8 0.22 13.7 0,28 
15. Oxelösund D 1.6 0,34 1.7 0.35 
16. Linköping E 10.l 0,27 8.3 0.22 
17. Lund M 7.0 0.25 5,7 0,21 19,0 0,71 
18. Malmö M 64.5 0,77 79.4 0.95 
19. Göteborg 0 106.9 0,69 122,l 0,79 39.3 0,25 
20. Mölndal 0 4,8 0.30 4,7 0,29 12,4 0.79 
21. Trollhättan p 5,5 0.34 5.7 0,35 9,0 0,56 
22. Karlstad s 7,4 0,30 6,7 0,27 . 10.2 0,41 
23. Karlskoga T 4,7 ().38 5,0 0,40 9,5 0.76 
24. Fagersta u 1,9 0,37 l,9 0,38 0,3 0,07 
25. Västcriis u l l.l 0,28 9,4 0,23 13,3 0.33 
26. Gävle X· I0.2 0,34 10.8 0,37 15.6 0,54 
27. Jokkmokk BD 5,8 1.86 6.5 2,14 4,5 1.41 

28. Summa rad 4--27 671,3 0,71 546.9 0.56 237.2 0.24 
29. Övriga kommuner 696.6 0,34 I 334,5 0.67 1 080.2 0.53 

30. Samtliga kommuner 1367,9 0,45 1 881,4 0,64 1 317.4 0.44 
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Effekter för kommuner och landstingskommuner av generella åtgärder enligt partimotion från moderata 
samlingspartiet. Effekterna bygger på preliminär utdebitering för år 1982 och skatteunderlaget för taxeringsåret 
1981 enligt RSV:s prognos 1981-11-16 

Landstingskommuner Begränsning av Sänkning av Summa 
Kommuner skattL·underlagct ska ttc k raftsga ran-
Liin från jur. personer tin med l procent-

till O'J för lands- enhet for lands-
tingskommuner och tingskommuner 
40 % för kom mu- och 2 procenten-
ner heter för kom-

munerl 

milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. 

2 3 4 5 (i 7 

l. AB - läns landstingskommun 57'2.6 0.96 572.6 0.96 
2. Övriga landstingskommuner l 177.8 0.57 243,3 0.12 1 421.1 0.69 
3. Samtliga landstingskommuncr 1 750.4 0.66 243.3 0,09 1 993.7 ll.75 
4. Danderyd AB 3.2 0.23 3.2 0.23 
5. I luddinge AB 4.8 0,20 4,8 0.20 
6. Järfälla AB 10,9 0.51 10.9 0.51 
7. Lidingö AB 3,1 0.17 3.1 0,17 
8. Nacka AB 3,8 0,16 3,8 0.16 
9. Sollentuna AB 4,5 0,25 4.5 0,25 

10. Solna AB 8,3 0,35 8.3 0,35 
11. Stockholm AB 223,2 0.77 223.2 0.77 
12. Sundhyherg AB 3.6 0.33 3.6 0,33 
13. Täby AB 2,8 0,15 2.8 0,15 
14. Uppsala c 10,8 0,22 10,8 0,22 
15. Oxelösund D 1,7 0,35 1.7 0,35 
16. Linköping E 8.3 0,, 

.-~ 8.3 0.22 
17. Lund M 5.7 o.~1 5.7 0.21 
18. Malmö M 79,4 0,95 79,4 0.95 
19. Göteborg 0 122.1 0.79 122.J 0.79 
20. Mölndal 0 4,7 0.29 4,7 0.29 
21. Trollhättan p 5.7 0,35 5,7 (U5 
22. Karlstad s 6.7 0.27 6.7 0,27 
23. Karlskoga T 5,0 0,40 5,0 0,40 
24. Fagersta u 1.9 0.38 l.CJ 0.38 
25. Viisteras u C),4 0.23 9,4 0.23 
26. Gävle X 10.8 0.37 10,8 0.37 
27. Jokkmokk BD 5.8 1,90 0.7 0.24 6,5 2.14 
28. Summa rad 4-27 546,2 0,56 0.7 0.00 546.9 0,56 

29. Övriga kommuner 718.6 0.36 615.9 0.31 1 334.5 0.67 

30. Samtliga kommuner 1 264.8 0,43 616.6 0.21 1 881.4 0.64 

I Sänkning av skattekraftsgarantin har gjorrs utan hiinsyn till spärrcglcr. 

1981-02-03 
Rev. 1982-02-04 
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Preliminära beräkningar rörande effekter för landslingskommunerna av generella 
åtgärder* enligt: 

Landsting regeringens moderaternas S-förslaget 
förslag i förslag i i partimotion 

budgetprop. partimotion 

1 000- kr./ 1 000- kr.i I 000- kr./ 
tal kr. skr. tal kr. skr. tal kr. skr. 

Al3 Stockholm 482 784 0.80 572 600 0.% 21{1 000 0.46 
c Uppsala 49229 0,64 51 O(i<) 0.67 42 300 0.55 
[) Södermanland 53 330 0,66 55 123 0.68 21 700 0.26 
E Östergötland 89 749 0,70 92 439 0.72 54 700 0.42 
F Jönköping 71 129 . 0,71 73 135 0.73 24 300 0,23 

G Kronoberg 39 345 0,66 40189 0.68 66 300 1.15 
I-I Kalmar 60 989 0.71 61 947 0.72 60 900 0.71 
K Blekinge 39 634 0.76 40 549 0.78 20900 0.39 
L Kristianstad 60 878 0.64 62 185 0.65 38 600 0.39 
M Malmöhus 103 795 0.64 1(17 284 0.66 70700 0.42 

N Halland 49 201 0.67 50 855 0.69 62 500 0.85 
0 Göteborgs o Bohus 60 769 0.69 63 041 0.72 77 JOO 0.89 
p Älvs borg 95 419 0.69 98279 0,71 132 400 0.96 
R Skaraborg 62 310 0,69 63 855 0,71 99 700 1.13 
s Viirmland 72 559 0.71 73 590 0.73 33 200 0.32 

T Örebro 63 720 0.69 65 191 0.70 34 900 0.37 
u Västmanland i9 310 0,61 51 154 0.63 59 400 0.73 
w Kopparberg 62 250 0.62 63 291 0,63 41 300 0,40 
X Gävleborg {i9 554 0.67 70 717 0.69 44 100 0,44 
y Västernorrland 115 122 0.65 65 496 0.65 42 100 0.41 

z Jiimtland 41 220 0,73 40 774 0.72 27 700 0.48 
AC Västerbotten 59 902 0,64 60010 0.64 71 700 0.76 
l:ID Norrbotten 73 478 0.66 72 740 0.65 83 JO() 0.75 

Samtliga landsting I 875 676 0.70 1995513 0.75 l 492 800 0.55 

•Räknat på 1982 års förhällandcn ( 1981 års taxering och 1982 års skattesatser) 
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4. Regeringen föreslår följande neddragningar av specialdestinerade stats­

bidrag 

Landsting 

a) Bidragsminskning som kopplas till minskad 

1•erk.1·amhets1·0/ym 

Minskning av verksamhetsvolymen vid folkhög­

skolorna 1 3 

b) Övriga bidragsminskningar 

Frysning av vagnmilersättningen för stöd till 

Beräknad helårs­

effekt 1983 

milj. kr. 

12 

olönsam busstrafik2 8,6 

Bidraget till inbyggd utbildning på gymnasiesko-

lan inom vårdområdet tas bort 1 27 

Bidraget till gymnasieskolans vårdutbildningar 

minskar från 98 % till 80 % 1 41 
Bidraget till folkhögskolorna minskar1 4 12,5 

Bidraget till v~mlutbildningen vid kommunala 

högskolor minskar fran 98 % till 80 %1 

SUMMA 

I Fr. o. m. 1982-07-01 
2 Fr. o. m. 1983-01-01 

28 
129, 1 

0 Verksamhetsvolymen minskas genom att statsbidraget beriiknas utifdn det antal 
elewr som faktiskt påhörjar rn kurs. r dag far enligt SÖs anvisningar. som 
kursdeltagare räknas den som antagits vid viss tidpunkt före kursens början. dtick 
högst 14 daE!ar före. 

4 D;t allmiin~a bidraget utgår till större delen i form av ett schablonbidrag som 
beriiknas på grundval av följande rormel: 0.0038 x antalet elcn:r x lärarlön inkl. 
sociala avgifter enligt lönegrad L 12:4. Genom att minska koefficienten 0.0038 till 
ll.Oil~7. dvs. med ca 2.6 r;. uppn:l.s besparingen. 
Uirartiithcten får enligt giillamk bestämmelser inte understiga 2.2 liirartimmar per 
elevvecka rör att fullt statsbidrag skall utgä. Detta ändras s(1 att liirartätheten inte 
behöver uppgå till mer iin 2, 15 liirartimmar per elevvecka. 
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Kommuner 

a) Ridragsminskning som kopplas till minskad 

verksamlzet.1·1·0/ym 

Bidrag till förstärkningsresurs i grundskolan 

genomförs inte 1 

Bidraget till hemspråksundervisning begrän­

sas1 

Neddragning av verksamhetsvolymen inom 

kommunvux och tak för grundvux 1 

\.1inskat bidrag till familjepedagogisk verksam­

het för zigenare 1 

Krav på långtidsförordnande av handledare 

inom lärarutbildning slopas 

b) Övriga bidragsminskningar 

Frysning av vagnmilcrsiittning för stöd till olön­

sam busstrafik2 

Ändrade utbetalningsregler för bidrag till drift 

av kommunala viigar 1 

Införande av avgifter för kommuner som har 

elever i statliga spccialskolor1 

Slopande av investeringsbidrag till elevhem 1 

införande av särskilt vcckotimpris för hem­

språksundervisning2 

Minskning av bidrag till miljöskyddsteknik 1 

SUMMA 

I Fr. o. m. 1982-07-01 

2 Fr. o. m. 1983-01-01 

200 

Beräknad helårs­

effekt 1983 

milj. kr. 

50 

73 

34 

2 

20 

8 

20,5 

5 

9 

86 
8 

315.5 
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Neddragning av statsbidrag som berör både lands­

ting och kommuner 

Beräknad hclårs­

effekt 1983 

milj. kr. 

Bidraget till beredskapsarbeten sänks från 20 till 15 

procent1 58 

Bidraget till omplacering och omskolning av lärare 

minskar2 94 

SUMMA 152 

TOTALT 596.6 

I Fr. o. m. 1982-07-01 

2 Fr. o. m. 1983-01-01 
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Svenska kommunförbundet 

Kommunalekonomiska avdelningen 

PM 1982-02-10 

Kommunernas ekonomiska situation 

202 

Rilaga 5 

Kommunförbundet informerar nedan om den kommunalekonomiska 

utvecklingen 1982-84 i huvudsak vad avser konsumtions- och finansiell 

utveckling. 

Den kommunala konsumtionelll 

Enligt Kommunförbundets beräkningar ökade den kommunala konsum­

tionen med drygt 4,5 % 1979 och med knappt 3 <;'{ 1980. Båda åren hade 

kommunerna planerat för en dryg 4-procentig verksamhetsökning. Utveck­

lingen 1980 avvek från tidigare mönster då det normala varit att den faktiska 

konsumtionsökningen överstigit den planerade. 1981 planerade kommuner­

na att öka sin konsumtion med knappt 2,5 %. Enligt våra preliminära 

beriikningar över bokslutet för år 1981 kommer den faktiska ökningen att 

understiga 2 <}(;. För andra året i rad tycks alltså kommunerna ha dragit ned 

på sin planerade verksamhet under pågående budgetår. Enligt vår prelimi­

nära sammanställning för 1982 planerar kommunerna att detta år ytterligare 

begränsa ökningen av konsumtionen. Den planerade konsumtionsökningen 

uppgår till drygt I <:'r. Utvecklingen av den kommunala konsumtionen under 

början av 80-talet avviker således markant från den tidigare utvecklingen av 

den kommunala verksamheten. En sammanfattande bild av detta ges i 

följande tabell. 

Konsumtionl'ns rnlymutHckling 

Budget 
Uokslut 

1970--79 

4,6 

1979 

4.1 
4,6 

Genomsnitt per år 

1980 

4.1 
2.8 

1981 

2.4 
1.8 

1982 

1.2 

Förbundskansliets beräkningar över den kommunala konsumtionens 

utveckling de senaste åren avviker från den utveckling som redovisas i 

nationalräkenskaperna. Enligt nationalriikenskaperna ökade tillviixttakten 

frfm knappt 3 c; 1980 till drygt 3 r,::;- 1981. Ingen annan information stiider 

emellertid den utveeklingsbild som nationalräkenskaperna ger. 81. a. ~ir det 

helt klart att sysselsättningsökningen i kommunerna dämpats kraftigt under 
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.1981. Orsakerna till avvikelserna mellan nationalräkenskaperna och våra 

egna beräkningar måste ernelkrtid undersökas niirmart:. 

Utvecklingen ären 1981 och 1982 enligt v[ira egna beriikningar redovisas 

mera i detalj i följande tabell. 

Bidrag till kommunal konsumtionsförändring (procentenheter) 

1981 1982 

Bas- 1 Prcl Bas- 1 

kalkyl Budget bokslut kalkyl Budget 

Utbildning 1,2 0.7 ./. 0,1 0.6 ./. 0,1 
varav 
grundskola 0.2 ./. 0.3 ./. 0.1 ./. 0.5 
gymnasieskola 1,0 0.2 0.7 0.4 
Barnomsorg 1.5 1.1 1.2 1,3 0,6 
Äldreomsorg 0,3 0.4 0.3 0.3 0.3 
Arbetsbefrämjande 
atgärder 0.0 ./. 0.4 0.1 o.o 0,3 
Övrigt 0.8 0.6 0.3 0.5 0,1 

Summa 3.8 2.4 1.8 2.7 1.2 

1 Volymföriindringar till följd av ändrad befolkningsstruktur och av riksdagen fattade 
beslut. 

Till tabellen kan följande översiktliga kommentarer göras . 

o Grundskolan har genom minskat statsbidrag tvingats till besparingar 

utöver vad som följer av minskat elevantal. 

o Gymnasieskolan har inte byggt ut sin kapacitet i den utsträckning 

statsmakterna planerat. 

o Barnomsorgsutbyggnaden halveras jämfört med planerna. 

o Kommunerna utökar sina insatser vad avser beredskapsarbeten". Många 

kommuner planerar emellertid insatser som går utöver de ovan redovisade. 

Om de kommunala beredskapsarbetena 1982 når samma nivå som 1980 -

som relativt sett var mindre än både 1978 och 1979 - innebär detta en total 

nivåhöjning av den kommunala konsumtionen med 0. 7 procentenheter. 

Under perioden 1982-1984 kan man enligt den baskalkyl som KEA 2 

upprättat räkna med en successiv nedtrappning av ökningstakten för den 

kommunala konsumtionen från 2.7 procent år 1982 till 1.9 år 1983 och 1.2 år 

1984. Den minskande ökningstakten hänger främst samman med reformerna 

inom skolområdet och förändringarna i elevunderlaget som i största 

omfattning påverkar konsumtionen' i början av treårsperioden. Barnom­

sorgsplanerna - som i genomsnitt tar ca l % av konsumtionsökningen -

innefattar på liknande sätt en nagot större utbyggnad i periodens början. 

2 Särskilda arbetsgruppen för kommunernas ekonomi. 
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Baskalkylen för 1981 omfattar inte konsekvenserna av det ändrade 

huvuclmannaskapet för ungdomsvårdsskolor och nykterhetsvårdsanstalter. 

Det har vidare inte varit möjligt att i haskalkylcn beräkna samtliga 

konsekvenser av beslutade reformer. Förslag föreligger dessutom bl. a. om 

ändrat ansvar för vägh{11lning, lokalt omhändertagande av flyktingar samt 

svenskundervisning för invandrare. Genomförs förslagen beräknas nivån p{1 

den kommunala konsumtionen öka med ca 0,5 procentenheter utöver 

baskalkylen sammantaget under åren 1983 och 1984. 

Sysselsättningen 

Under slutet av 70-talct ökade den primärkommunala sysselsättningen 

med cirka 25 000 personer per ;h. Konsumtionsökningen 1980 svarar mot en 

syssclsättningsökning på knappt 20 000 och 1981 på cirka 15 000 personer. 

Den genomsnittliga sysselsättningsökningen mellan 1981 och 1982 kan 

uppskattas till mellan 6 och 7 000 personer. 

Finansiell uh·eckling 

När man bedömer kommunernas likvida situation måste man beakta såväl 

kapitalets bundenhet som skillnader kommunerna emellan. Sammansättning 

av kapitalet enligt senaste bokslut framgår nedan. 

Finansieringskapital 1980-12-31 

Disponibelt stamkapital 

Kapitalfonder 
Kapitalbudgetens reservationer 
Kapitalbudgetens förskott 

Därav beslutad ej verkställd upplåning 
Kapitalbudgetens underskott 

Summa 

Driftkapital 

Driftfonder 
Driftbudgetens överskott 
Driftbudgetens reservationer 
Driftbudgetens förskott 
Driftbudgetens underskott 

Summa 

Summa finansieringskapital 

Mnkr 

5 642 
11 752 

./. 12026 
./. 5 656 

./. 274 

5 094 

4 177 
2 950 
I 711 

./. 740 

./. 276 

7 882 

12 976 

. ' ~-

··, 
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Vid en bedömning av finansicringskapitalcts bundenhet kan delposterna 

sammanföras i tre grupper. 

I Fonder 
2 Över-respektive underskott 
3 Reservationer och förskott 

Afnkr 
9 800 
2 400 

700 

12 900 

'7o-mulel 
75 % 
20% 

5 <;f 

100 % 

Fonderna innehåller budgeterade avsättningar för framtida ändamål. 

Pensionsfond är den största driftfonden. Bland kapitalfonderna är allmän 

investeringsfond mest betydelsefull. 

Över- respektive 1111derskot.t på drift- och kapitalbudgeten är resultatposter 

som enligt kommunallagen skall regleras i den budget som följer två år efter 

bokslutsåret. Öwrskott 1980 t. ex., tas i anspråk i 1982 års budget. Den 

förbättring i finansieringskapitalct som uppstod i och med överskottet 1980 

följs av en lika stor försämring 1982 då överskottet ianspråktas. Över­

respektive underskottsposterna är således av tillfällig natur. 

Reservationer och förskott förekommer framför allt i kapitalbudgeten. 

Reserverade medel i ett bokslut innebär att en av kommunfullmäktige 

beslutad utgift för visst ändamål inte i sin helhet har verkställts före 

boksluts tillfället. Detta är mycket vanligt då det gäller investeringar, vilkas 

byggnads tid ofta utstriicker sig över en längre period än ett år. Den vanligaste 

formen av förskott är att budgeterade inkomster inte har influtit. Dessa 

förskott står ofta i ett direkt samband med reservationer på utgiftssidan. 

Investeringarna finansieras nämligen i allmänhet delvis med lån. Till vissa 

investeringar erhålles även investeringsbidrag, vilka normalt erhålls efter det 

att investeringen utförts. 

En genomgång av finansieringskapitalcts olika beståndsdelar visar att 

kapitalet till helt övervägande del är ändamålsbestämt genom kommunala 

budgetbeslut. Det bör uppmärksammas att det sålunda endast är en mindre 

del av finansicringskapitalet som fritt kan användas av kommunen. 

Finansicringskapitalets storlek bör relateras till omfånget på de kommu­

nala utgifterna för att möjliggöra jämförelser mellan olika år och mellan olika 

kommuner. Utvecklingen av finansieringskapitalet för samtliga kommuner 

framgår av följande tabell. Finansieringskapitalet i bokslutet uttrycks i 

procent av de externa utgifterna under året. 
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År CJ.(, Därav balanserade 
budgetöverskott ( r;;,) 

1971 6.4 0.5 
1972 9.0 1 '1 

~.-

1973 12.6 3.9 
1974 11.4 3,2 
1975 10,5 1.9 
1976 8.6 0.7 
1977 7.3 0,5 
1978 11.9 2.7 
1979' 13,1 3,5 
1980 12.0 3.7 
1981 f ca 12.0 (prognos) 

3,2 
1982 

Det är stora skillnader mellan de enskilda kommunerna. Genomsnittsvär­

det för samtliga kommuner kan inte användas vid en bedömning av de 

enskilda kommunernas finansiella ställning. Av följande tabell framgår den 

stora spridningen bland kommunerna. Tabellen visar läget 1982 beräknat 

utifrån 1980 års bokslut korrigerat med beräknade förändringar 1981 och 

budget för 1982. Uppgifter saknas från 30 kommuner. 

Finansieringskapital i % av externa utgifter 1982 

Antal kommuner Relativ andel 

17 t;1;, eller mer 61 24 
13--16 o/r 46 18 

9-12 % 56 22 
5- 8 % 44 18 
0--4% 31 13 

Mindre iin 0 (negativt) Il 5 

249 100 

De angivna gränserna är valda utifrån det förhållandet att 8 % kan sägas 

motsvara en månads utbetalningar. De tre lägsta grupperna som omfattar 

36 % av landets kommuner har således ett finansieringskapital som 

motsvarar högst en månads utbetalningar. De kommuner som har ett 

negativt finansieringskapital iir helt beroende av möjligheterna att uppta 

kortfristiga lån för att klara sina löpande utbetalningar. 

Vid en utblick mot 1983 skulle primärkommunernas finansiella sparande 

enligt KEA:s finansiella kalkyl uppgå till ca 3 miljarder kronor. Förutsätt­

ningarna för kalkylen var och är fortfarande mycket osäkra. Så t. ex. skulle 

1 % snabbare pris- och löneökning försämra det finansiella sparandet i 

kommunerna med ca 600 Mnkr. 

För såväl 1984 som 1985 blir förutsättningarna betydligt ogynnsammare än 

för 1983. Med antagande om 7 procents prisökning och 1 procents 

volymökning (samma antaganden som KEA hade för 1983) fås för 1984 ett 

finansiellt sparande i kommunerna runt ± 0, en försämring med 3 

miljarder. 
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Bilaga 6 

Beräknade effekter för kommunerna av generella åtgärder (1982-02-04) enligt: 

regeringens förslag i moderaternas förslag S--förslaget 
budgetprop. i partimotion i partimotion 

I 000-tal kr. kr./skr. 1 000-tal kr. kr ./skr. I 000-tal kr. kr./skr. 

Stockholms län 
I. Botkyrka 9 809 0,35 18498 0,67 
2. Danderyd 24 012 1.96 3 207 0,23 6172 0,44 
3. Ekerö I 893 0.32 3 528 0.61 2 467 0,42 
4. Haninge 6 978 11.33 IJ 158 11.63 
5. I luddingc 6 393 0.26 4 772 0.20 
6. Järfiilla 8 570 0,40 10 859 0.51 
7. Lidingö 20 094 1,22 3 099 0,17 6677 U.38 
8. Nacka 5 347 0.23 3 769 0.16 
9. Norrtiilje 4 593 0.32 8 808 0,63 10 224 U.73 

10. Nynäshamn 2 314 0,33 4 456 0,65 3 521 0.50 
11. Sigtuna 3 41 l 0.35 6542 0,68 3 093 0,31 
12. Sollentuna 5 008 0,28 4 532 0.25 4 968 0.28 
13. Solna 26 257 l.18 8 331 0.35 6 324 0.27 
14. Stockholm 313 679 1.10 223 210 0.77 61 601 0.20 
15. Sundhyberg 3468 0,31 3 631 0,33 1930 0,17 
16. Södertälje 9 001 0.32 17 332 0,64 
17. Tyresö 3 787 0,33 7 114 0,64 2 492 0,22 
18. Täby 3 672 0.20 2 768 0.15 2 725 Ö.15 
19. Upplands-Bro 2 331 0,35 4397 0.67 
20. llpplands-Viisby 3 836 0.33 7 204 0,63 
21. Vallentuna 2 037 0,32 3 827 0,61 6 564 1,06 
22. Vaxholm 3 699 0,33 6949 0.64 
23. Värmdö 2 158 0.34 4 102 0.66 

472 347 374 103 118 758 
Uppsala län 
24. Enköping 3 579 0.32 6952 0.64 
25. Habo I 676 0,34 3 111 0,64 
26. Tierp 2 672 0,36 5 080 0,71 4 777 0.64 
27. Uppsala 13 172 0.27 10 811 0,22 13 745 0,28 
28. Älvkarlehy I 214 0,35 2 319 0,69 I 713 0,50 
29. Östhammar 2 763 0.37 5 254 0,72 3 327 0.45 

25 076 33 527 23 562 
Södermanlamls län 
30. Eskilstuna 10 927 0.36 21 325 0.72 6 179 0.20 
31. Flen 2 194 0,35 4 244 0.69 3 428 0.55 
32. Katrineholm 3 645 0.34 7 114 0,67 6 549 0,61 
33. Nykliping 7022 0,33 l3 704 0,65 6 561 0.30 
34. Oxelösund I 671 0,34 1 688 0.35 
35. Str:ingniis 2 618 0,33 5 086 0,65 7 101 0,91 
36. Vingaker 1 067 0.31 2 044 0.61 3 977 1.22 

29 144 55 205 33 795 

x) Räknat på 1982 ;lrs förhållanden ( 1981 års taxering och skattesatser 1982) 
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regeringens förslag i moderaternas förslag S-förslaget 
budgetprop. i partimotion i partimotion 

I 000-tal kr. kr.iskr. 1 000-cal kr. kr.lskr. I 000-tal kr. kr./skr. 

Östergötlands län 
37. Boxholm 713 0.34 I 347 11,65 

38. Finspfö1g 3 040 0.36 5 904 0.72 3 336 0.40 

39. Kinda 1204 0.32 2 300 0,63 2 480 0.68 

40. Linköping 10 117 0.27 8270 0.22 

41. Mjölby 2 954 0.32 5 664 0,63 7 788 0,88 

42. Motala 5 064 0,36 9 838 0,70 

43. Norrköping 15 109 0.37 29093 0.72 19 042 0.46 

44. Söderköping I 345 0.34 2 591 0,67 2 745 ll.70 

4~ Vadstena 886 0.33 I 707 0.66 2 836 1.11 

46. Valdemarsvik 1211 0.37 2 313 0.72 

47. Ydre 522 0.33 981 0.63 2 374 1.59 

48. Åtvidaberg I 507 0.34 2 901 0.66 3016 0,69 

49. Ödeshög 722 0.34 1389 0,66 2 978 1.46 

44 394 74 298 46 595 

Jönköpings län 
50. Aneby 804 0.33 I 525 0,63 2 366 0,99 

51. Eksjö 2 166 0,34 4 156 0,67 I 936 0.31 

52. Gislaved 3 167 0.32 6 126 0,64 9 157 0.97 

53. Gnosjö 1 034 0.33 I 998 0.66 4 946 1.71 

54. Jönköping 11 668 0,33 22980 0,66 9 889 0.28 

55. Nässjö 3 574 0.34 7 039 0,69 2 281 0,22 

56. Siivsjii 1303 0.32 2 510 0,62 4 843 l.24 

57. Tran;is 2 054 0.33 4 010 0.66 

58. Vaggeryd I 400 0.33 2 684 0.65 3 744 0.91 

59, Vetlanda 3229 o.:n 6 272 ll.li6 {> 140 0.66 

60. Värnamo 3 500 0,35 6 861 0.6'1 8 687 0.88 

33 899 66 161 53 989 

Kronohergs lcln 
61. Alvesta 2 259 0.34 4 389 0.68 6 371 1.00 

62. Lessebo 1120 0,33 2 077 0,63 I 292 0.38 

63. Ljungby. 3 075 0.33 5 972 0.65 7 233 0.79 

64. Markaryd I 360 0.33 2 608 0,64 2072 O.:"il 

65. Tingsryd I 840 0,34 3 453 0.65 

66. Uppvidinge I 408 0.35 2 654 0,68 2 976 0.76 

67. Växjii 7 456 O,.H 14 549 0.68 21 983 I.OS 
68. Älmhult I 739 0.33 3 364 0,64 7 171 1.42 

20257 39 066 49 098 

Kalmar län 
69. Borgholm 1 170 0.32 2 283 0.63 I 679 0.45 

70. Emmaboda I 251 0.33 2 443 0.65 2 238 0.59 

71. Hultsfred 2030 0,33 3 928 0.66 2 893 0.48 

n. Högsby 923 0.33 I 749 O.M I 497 0.54 

73. Kalmar 5 875 0.34 11 571 0,68 5 909 0,34 

74. Mönsterås I 539 0.35 3 005 0,69 3 097 0,71 

75. Mi\rhylånga I 421 0.33 2 748 0,65 2 667 0,63 

76. Nybro 2 305 !U2 4 520 0.64 5 088 0.72 

77. Oskarshamn 3 233 0.33 6199 0,65 4 478 0,46 
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regeringens förslag i moderaternas förslag S-förslaget 
budgetprop. i partimotion i partimotion 

1 ()(JO-tal kr. kr./skr. 1 UOU-tal kr. kr./skr. I 000-tal kr. kr ./skr. 

78. Torsås 855 o .. n I 655 0.62 I 919 0.72 
79. Vimmerby 1 810 O .. B J5:n 0.66 I 513 0.28 
80. Västervik 4 742 0.34 9 212 0.67 3 040 0,22 

27 154 52 846 36028 

Gotlands län 
81. Gotland 12 817 0.61 23 572 I, 14 24 722 1.19 

12 817 2J 572 24 722 

lllckinge liin 
82. Karlshamn 3 6J8 0.34 7 101 0.68 2 268 0,21 
83. Karlskrona 6967 0,34 13 5J5 0.68 15 174 0.76 
84. Olofström 1 720 0.33 3 355 0,65 4 297 0.84 
85. Ronneby 3 104 U.30 6093 0,60 I 860 0,18 
86. Sölvesborg 1 749 0.33 3 429 0,67 2 565 0.49 

17 238 33 513 26 164 

Kristiaml!ld liin 
87. Bromölla 1 159 U.29 2 282 0,59 J 970 1.04 
88. Båstad I 262 0,31 2 484 0.64 3 811 0.99 
89. Hässleholm 5 235 0.32 10067 0,62 10 006 0.61 
90. Klippan I 820 0,32 3 536 0.64 2 805 0,50 
91. Kristianstad 7 101 0,31 13 911 0,62 15 433 0,69 
91. Osby l 522 0,32 2 943 0,64 2643 0.57 
93. Perstorp 824 0,33 1616 0.66 2 732 1.13 
94. Simrishamn 2 196 0.32 4 306 0.65 4 243 0,64 
95. Tomelilla 1344 0.32 2 622 0.63 2 798 . 0,67 
96. Åstorp 1446 0,33 2 796 0,64 2 858 0,65 
97. Ängelholm 3 028 0,31 5 961 0,62 6733 0.70 
98. Örkelljunga 1011 0,32 1962 0.63 2 673 0.87 
99. Östra Göinge 1814 0,33 3466 0,65 4 958 0,94 

29 762 57 962 65 663 

ll-falmölzuI liin 
100. Bjuv I 581 0.31 3 044 0,61 3 318 0,66 
101. Burlöv I 587 0.34 3 124 0,68 2 346 0,50 
102. Eslöv 3 030 0.34 5 914 0,67 9 528 I.JO 
103. Helsingborg 11 375 0.34 22403 0.68 15 389 0.46 
104. Höganäs 2 369 0,32 4 601 0,63 6 366 0.87 
105. Hörby 1 387 0,33 2 708 0.65 4 876 1,20 
I06. Höör 1 176 0.32 2 285 0,63 5 080 1.46 
I07. Kävlinge 2 416 0.33 4 595 0,64 7270 1.02 
JOS. Landskrona 4 255 0.35 8 341 0,70 4 823 0.40 
109. Lomma I 871 0.32 3 589 0.63 2 194 0.38 
110. Lund 7 015 (J.25 5 700 0,21 18 952 0.71 
111. Malmii 64 485 0.77 79 387 0,95 
112. Sjöbo 1 515 0.30 2 957 0.60 J 430 0,69 
113. Skurup 1 477 0,34 2 845 0,67 
114. Staffanstorp 1 828 0.31 3 461 0.60 
115. Svalöv I 521 U.34 2 928 0.66 5 4Jl) 1.27 
116. Svedala 1 909 0.35 3 629 0,67 4 078 0.75 
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regeringens förslag i moderaternas förslag S--förslagct 
budgetprop. i partimotion i partimotion 

I 000-tal kr. kr ./skr. I 000-tal kr. kr./skr. 1 000-tal kr. kr ./skr. 

117. Trelleborg 3 638 0.32 7 198 0,65 5 189 0.46 
118. Vellinge 2 612 0,32 4 986 0.62 7 571 0,96 
119. Ystad 2 513 0,32 4 950 0,64 2 049 0.26 

119 560 178 645 107 898 

l/allands län 
120. Falkcnhcrg 3 686 0.32 7 226 0.63 7 993 0.70 
121. Halmstad 7 829 0.32 15 489 0.64 19 888 0.82 
122. Hylte 1 224 0,31 2 348 0.61 4 324 I.I) 
123. Kungshacka 4 469 0.31 8 722 0.61 6 299 0.43 
124. Laholm 2 398 0.34 4 678 0.67 5 832 0.84 
125. Varherg 4 674 0.32 9 164 0.64 16 115 1.14 

24 280 53 762 60 451 

Göteborgs o llohus län 
126. Göteborg 106 864 0,69 122 108 0.79 39 347 0.25 
127. Härryda 2 522 0,32 4 924 0.64 9 810 1.32 
128. Kungälv 3 398 0.34 6630 0,68 10 320 1,07 
129. Lysekil 1 935 0,38 3 743 0.74 2 433 0.47 
130. Munkedal I 163 0,33 2 279 0,65 3 009 0.87 
131. Mölndal 4836 0,30 4660 l).29 12 425 0,79 
132. Orust 1494 0,35 2 875 0.69 3 794 0.91 
133. Partille 3 057 0.34 6 023 0,69 4 414 0.50 
134. Sotenäs 1 066 0.34 2 059 0,66 4 142 1.37 
135. Stenungsund 1970 0.36 3 844 0,73 818 0.15 
136. Strömstad i 067 0,33 2 073 0.65 1 424 0.44 
137. Tanum 1 344 0,34 2 578 0.66 2 482 0,63 
138. Tjörn 1290 0.33 2 540 0.67 2 350 0,62 
139. Uddevalla 5 590 0,38 11 116 0,76 2 766 0,18 
140. Öckerö 1244 0,34 2 328 0.65 4 845 1,41 

138 840 179 780 104 379 

Älvsborgs län 
141. Ale 2 753 0.34 5 302 0.67 6 341 0.80 
142. Alingsås 3 330 0,33 6 498 0,65 6 178 0.63 
143. Bengtsfors I 397 0.33 2 701 0,66 1 391 0.33 
144. Borås 11 258 0.33 21 971 0.65 15 305 0.45 
145. Dals-Ed 710 0,37 I 338 0.71 828 0.43 
146. Färgelanda 877 0,33 1 661 0,64 2 716 1,06 
147. Herrljunga 978 0.31 I 916 0.63 3 154 1,05 
148. Lerum 3 349 0.32 6 420 0.63 3 631 0.35 
149. Lilla Edet 1406 0.35 2 721 0,68 1475 0.36 
150. Mark 3 547 0.33 6 861 0.65 9690 0,93 
151. Mellt:rud 1083 0.30 2 123 0.61 3 184 0.93 
152. Svenljunga I 288 0,34 2 478 0,66 4099 1.12 
153. Tranemo I 328 0,32 2 579 0.62 3906 0.96 
154. Trollhättan 5 526. 0,34 5 683 !U5 8 951 0.56 
155. Ulricehamn 2 566 0.34 4 985 0.68 l) 236 1.30 
156. Vårgårda I 045 0.33 2 020 0.65 3 176 1.04 
157. Vänersborg 4006 0.35 7 854 0,70 3 921 0.34 
158. Åmål 1.474 0,33 2 904 0.(16 

47 921 88 015 87 182 
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regeringens förslag i moderaternas förslag S-förslaget 
hudgetprop. i partimotion i partimotion 

1 000-tal kr. kr./skr. I 000-tal kr. kr./skr. 1 000-tal kr. kr./skr. 

Skaraborgs län 
159. Falköping J..173 0,32 677'!1. 0,65 8 868 0,85 
160. Grästorp 013 0,32 1196 0,63 1902 1,03 
161. Gullspang 870 0.37 I 660 0.72 360 0.15 
162. Götene 1409 0,32 2 714 0.62 5 725 1,36 
163. llaho 925 0,31 I 739 0,60 4 213 1.52 
164. Hjo 994 0,33 I 923 0.65 803 U,27 
165. Karlsborg 1 002 0.35 I 938 0,70 3 385 1.25 
166. Lidkiiping 3 938 0.33 7 686 O.o7 9538 0,83 
167. Mariestad 2 761 0,34 5 412 0.68 6039 0.76 
168. Mullsjö 811 0.33 I 504 O,o3 
169. Skara 2006 o .. ~3 3 881 0.65 4642 0.77 
170. Skövde 4 803 0.31 9 417 0,63 13 536 0,91 
171. Tibro l 189 0,31 2 298 0.61 2 770 0.74 
172. Tidaholm I 370 0,31 2664 0,61 3 504 0.81 
173. Töreboda l 130 U.32 2 205 0.64 3 318 0,98 
174. Vara 2454 0,31 4 767 0,62 4 507 0.58 

29 748 57 782 73 110 

Värmlands län 
175. Arvika 3191 0.35 6 201 0.69 1 712 0,19 
176. Eda l 129 0,35 2 181 0.68 1884 0.58 
177. Filipstad 1 767 0.34 3 373 0,67 l 566 0,30 
178. Forshaga 1 636 0.36 3 036 0.69 2 882 0,65 
179. Grums 1300 0,35 2 503 0,68 2 278 0.62 
180. Hagfors 2061 0.34 3 970 0,67 4 217 0,71 
181. Hammarö 1462 0.36 2864 0,72 3 945 I.OJ 
182. Karlstad 7434 0.30 6 735 0.27 10 239 0,..\1 
183. Kil 1372 0,34 2 599 0,66 2 603 0,66 
184. Kristinehamn 3 104 0.35 6 139 0,71 1904 0,21 
185. Munkfors 645 0.36 1233 0,69 590 0,32 
186. Storfors 640 fU4 I 245 0.68 2 496 1.41 
187. Sunne 1576 0,34 3 046 0.68 1610 0,35 
188. Säffle 2 255 0,34 4 321 0,66 1603 0.24 
189. Torsbv 1 968 0.35 3 696 0.66 2 349 0,41 
190. Årjiing 1 209 0,35 2 308 0,68 2 723 0,80 

32 749 55 450 44 601 

Öre/Jro län 
191. Askersund I 474 0,36 2 861 0.72 
192. Degerfors I 457 0.35 2 844 0,70 3 380 0,84 
193. Hallsherg 2 146 0.36 4 152 0,72 3 657 0.62 
194. Hiilldors l 249 0.33 2 375 0,64 2 702 0.73 
195. Karlskoga 4 733 0.38 4 998 0.40 9 487 0,76 
196. Kumla 2 040 0.33 3 911 0.64 I 178 0.19 
197. Laxå I 022 fl.35 1992 0.70 1 175 0.40 
198. Lindesherg J 147 0.36 6 OIO 0,70 2 155 0.24 
199. Ljusnarsberg 875 fl.35 1 671 :J,69 870 0,35 
200 .. ~\)fa 1 261 0,34 2 386 0,66 
201. Örebro 15 050 0.37 28 980 0.73 8 056 0,21 

.14 454 62 180 33 260 
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regeringens förslag i moderaternas förslag S-förslaget 
budgetprop. i partimotion i partimotion 

I 000-tal kr. kr./skr. I 000-tal kr. kr.iskr. I 000-tal kr. kr./skr. 

'v'ii.rnmmlands liin 
202. Arboga I 751 0.35 3432 0.70 1276 0.25 
203. Fagersta I 846 0.37 I 914 0.38 346 0.07 
204. Hallstahammar 2 123 IJ.35 4 ((13 0,70 I 912 IUI 
205. Heby I 465 0..13 2 857 0.65 3 710 O.R5 
206. Kungsör 1043 \1.35 2 rn1K 0.69 92R 0,31 
207. Köping 3 367 0.37 6 602 0.74 4 643 0.51 
208. Norberg 850 0,36 1 628 11,69 I 587 0,67 
209. Sala 2 516 ll.36 4911 0.71 8 826 1.31 
210. Skinnskatteberg 657 (l,35 I 249 0.67 I 920 1.04 
211. Surahammar 1 349 \\.34 2 595 0.67 3726 0.97 
212. Viistert1s 11 064 0.2R 9 539 0,23 13 288 <U3 

28 031 40 898 42 162 

Kopparbergs län 
21J. Avesta 3 217 0,36 6 277 0.72 I 778 0.20 
214. Borlänge 5 933 (l,38 11 633 0.76 8.657 0,56 
215. Falun 5 805 lU5 11 431 0.70 2 489 0,15 
216. Gagnef I 317 0.37 2 492 0.72 2 854 0.82 
217. Hedemora 2 225 0.38 4 284 0.74 
2 l8. Leksand 1 717 0.36 3 266 0.69 I 910 0.40 
219. Ludvika 4 178 0.38 8046 0,75 2 809 0.25 
220. Malung 1 559 0,35 2 917 0.67 1 237 lJ.28 
221. Mora 2 572 0,38 4 <)JO 0,73 
222. Orsa 967 0.36 I 816 0.69 I 388 0,52 
223. Rättvik l 401 lJ.36 2 674 0,69 2 R98 0,75 
224. Smedjebacken I 722 0.38 3 329 0,74 779 il.l7 
225. Säter 1320 ll,35 2 531 ll,68 2 502 0.67 
226. Vansbro 1 067 0.35 2 029 0,68 3 212 1 10 
227. Älvdalen I 228 0.37 2 222 0.68 1 528 U.40 

36 228 69 857 34 0..\1 

Gä1•leborgs län 
228. Bollnäs 3 538 0,35 0646 lJ,66 10 627 1.08 
229. Giivlc 10 178 0.34 10771 0.37 15 620 0,54 
230. Hofors 1 712 0.38 3 296 0.74 1 955 0,43 
231. Hudiksvall 4 325 (),32 8 123 0.60 6 161 0.45 
232. Ljusdal 2 896 0.37 5 439 0,70 3 385 0.43 
233. Nordanstig I 499 0.34 2 816 0,66 2 525 0,58 
234. Ock.:lbo 825 0.36 1 588 0.70 I 4ol 0.64 
235. Ovanåker I 063 0,33 3 125 0.63 2 894 0.58 
236. Sandviken 5 JH~ 0,37 JO 378 0.73 5 673 OJ9 
237. Söderhamn 4 012 lU5 7 535 0,67 7 030 0.62 

35 966 59 717 57 331 
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regeringens förslag i moderaternas förslag S-förslagct 
budgetprop. i partimotion i partimotion 

I 000-tal kr. kr./skr. I 000-tal kr. kr./skr. I 000-tal kr. kr ./skr. 

Viistemorrla11ds lä11 
238. 1 liirnösand 3 770 tU7 7 082 11.71 3-151 IU-1 
239. Kramfors 3 628 1).36 6 73-1 0.69 6-115 0.65 
2-10. Solleftd1 3 506 tU-1 6 3-12 0.62 3 532 lU-1 
2-11. Sundsvall 11618 tU-1 21 822 0.6-1 9 32-1 U.27 
2-12. Timrå 2 313 0,3-1 -13-15 0,6-1 
2-13. Ange I 72-1 0.3-1 3 201 0.65 593 0.12 
2-1-1. Örnsköldsvik 7398 0.33 13 896 0.6-1 17 251 0.80 

33 957 63 -122 -lll 566 

liimtla11ds län 
2-15. Berg 1273 lU5 2 297 0.65 2 2fi6 0.63 
2-16. Bräcke I 381 0.37 2-185 0.68 2 fi77 0,73 
2-17. 1 liirjedalen 1920 <U7 3 -162 0.67 -I 781 0.93 
2-18. Krokom 1972 OJfi 3 597 0.fi7 I 771 lU3 
2-19. Ragunda I 088 0.35 I 950 0.6-1 I 073 ll.35 
250. Strömsund 2 73-1 0.39, -1901 0,71 2 630 0.37 
251. An: I -170 0,39 2 652 0.71 
252. Östersund 6 866 0.3-1 12 896 0,6-1 15 589 0,78 

18 70-1 J-1190 30 787 

\i ästerhot1e11s län 
253. Dorotea 678 0,-10 I 188 0.71 I 503 0,90 
25-1. Lycksele 2 155 0.35 3 777 0.62 I .'15-1 0.22 
255. Nordmaling I 076 0.35 I 982 0,65 -1269 1.-15 
256. Norsjö I -171 0,37 2 661 0,68 2 676 0,fi8 
257. Rohertsfors 981 0.3-1 I 822 0.6-1 2 -148 0,86 
258. Skelleftcii 10 136 CU7 18 888 0,70 17 8-11 IJ,fi5 
259. Sorsele 6-18 0,38 l 132 0.6!1 1-172 0,88 
260. Storuman I 31-1 0.37 2 303 0.65 767 0,21 
261. Umd 11 511 0,39 21620 0.7-1 2-1-137 0,8-1 
262. Vilhelmina 13-16 <U6 2 356 11.6-1 885 0,23 
263. Vindeln 903 0,32 1633 ll.59 I 130 0.40 
26-1. Vännäs l 577 0.J5 2 856 0,64 
265. Åsele 779 0,38 I 363 0.68 629 0,31 

3-1575 63 581 59411 

Norrhouem lä11 
26fi. Arjeplog 60-1 0,3-1 1 053 Il.fil -157 0,26 
267. Arvidsjaur I 156 0,32 2 012 0,56 917 (I 7'i 

268. Boden -1118 0,33 7 217 0,59 8 913 0,73 
269. G~illivare 3 889 0.37 6 811 0.65 6 075 0,58 
270. Haparanda I -113 IU-1 2-17.'i 0.60 1391) 0.33 
271. Jokkmokk 5 795 1.86 6 567 2.1-1 4 5-11 I...\ I 
272. Kalix 2 -128 0.29 -125-1 0,51 2 906 0,35 
273. Kiruna -1-186 fU5 7 861 0.62 3 075 0.2-1 
27-1. Lulei1 l)-178 (J,.'16 17 1-18 0,66 22 620 0.87 
275. Pajala I 370 11.33 2 318 0,57 2 620 0,65 
276. Pitd1 5 5-IH 0.36 10 038 11.117 5 712 11.37 
277. Alvs byn I 421 <U-1 2 489 ll/1] 2 -195 O.<il 
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278. Överkalix 
279. Övertorneå 

Samtliga kommuner 

regeringens förslag i 
budgetprnp. 

I 000-tal kr. kr./skr. 

801 
956 

43 463 

I 370 564 

0.35 
0,33 

0.45 

moderaternas förslag 
i partimotion 

l 000-tal kr. kr./skr. 

I 382 
I 630 

73 255 

I 890 787 

0,62 
0,57 

0.64 

S-förslaget 
i partimotion 

I 000-tal kr. kr./skr. 

639 
I 505 

63 885 

1317 443 

0,28 
0,52 

0.44 
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