Finansutskottets betinkande
1981/82:20

om riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetregleringen
samt om den kommunala ekonomin m. m. (prop. 1981/82:100 bil. 1
och 2)

[ proposition 1981/82:100 (budgetpropositionen) har regeringen i

bilaga I Finansplanen (ekonomidepartementet) foreslagit riksdagen att
godkinna de allmanna riktlinjer for den ckonomiska politiken som férordats
i propositionen.

Vid bilaga 1, Finansplanen, har fogats som bilaga 1.1 Prcliminiir'

nationalbudget 1982.

I bilagu 2 Budgetforslager (budgetdepartementet) har regeringen

dels foreslagit riksdagen att

1. godkénna de allménna riktlinjer for budgetregleringen som forordats i
propositionen, _

2. godkinna vad som anférts i propositioncn om den kommunala
ckonomin,

3. for budgetiret 1982/83, i avvaktan pd slutliga férslag i kompletterings-
propositionen och i cnlighet med vad som férordats i propositionen

a) beriikna statsbudgetens inkomster,

b) berdkna foérdndringar i anslagsbehdliningar.

¢) beriikna fordndringar i dispositionen av rorliga krediter,

d) berdkna beriknat tillkommande utgiftsbchov, netto,

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till
4. lag om andring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
konimuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,
5. lag om éndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,
' 6. lag om dndring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag,
7. lag om édndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av
skatt vid dndring av rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar.
8. lag om éndring i lagen (1957:262) om allmin encrgiskatt,
9. lag om éandring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
10. lag om upphivande av lagen (1974:870) om kompensation for skatt pa
bensin i vissa fall,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
betriffande
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11. dversynsprojekt,

12. vissa budgettekniska forenklingar,
13. det statliga kommittéviisendet,
14. statliga kreditgarantier.

Vid bilaga 2, Budgetforslaget, har fogats som

bilaga 2.1 Riksrevisionsverkets inkomstberiikning.

bilaga 2.2 Riksrevisionsverkets beriikning av budgetutfallet for budget-
arct 1981/82,

bilaga 2.3 Lagforslag,

bilaga 2.4 Vissa tabeller roérande den statsfinansiella utvecklingen
m. m.

Propositionen har hiinvisats

savitt avser bilaga 2, Budgetforslaget, momenten 8 med forslag till lag om
dndring i lagen (1957:262) om allmiin cnergiskatt, 9 med forslag till lag om
indring i lagen (1961:372) om bensinskatt och 10 med forslag till lag om
upphivande av lagen (1974:870) om kompensation for skatt pa bensin i vissa
fall samt avsnitten 2.1 Férandring av vissa energiskatter m.m. och 2.2 Vissa
uppbordsfragor till skatteutskottet och

i ovrigt till finansutskottet.

Finansutskottet kommer att behandla bilaga 2 Budgetforslaget i vad avser
hemstillan under 3 i samband med kompletteringspropositionen. T Gvrigt
behandlas de till finansutskottet remitterade delarna av proposition 100
bilagorna 1 och 2 i detta betdnkande.

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande under allmiinna
motionstiden viickta motioner

1981/82:180 av Gunnar Bidrck i Virmdd (m) om rationalisering av det
statliga utredningsvisendet,

1981/82:257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandborg (fp) om statligt
stdd till turistkommuner.

1981/82:338 av Stig Alftin m. {1. (s) om uppférande av ett nytt polishus i
Bollnis.

1981/82:371 av Tage Adolfsson (m) om den ekonomiska politiken, i vad
avser vrkande 1,

1981/82:378 av Rolf Andersson (c) om statens kassahallning,

1981/82:380 av Paul Jansson m. fl. (s) om 6kad byggnadsverksamhet.

1981/82:381 av Mona S:t Cyr (m) om kommunalekonomiska effckter av
centrala beslut,
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1981/82:694 av Piir Granstedt (¢) och Yiva Anncrstedt (fp) om berikning-
¢n av kommuners skattekraft,

1981/82:695 av Britt Mogérd (m) om slopande av stintulansbidrag till
kommuner,

1981/82:698 av Lars Werner m. fl. (vpk) om {6rbud mot kreditkort,

1981/82:857 av Per Westerberg (m) och Wiggo Komstedt (m) om
upphivande av bilkreditférordningen.

1981/82:892 av Mariannc Karlsson (¢) om vidgad statlig kredituppla-
ning,

1981/82:894 av Esse Petersson (fp) och Bertil Hansson (fp) om en
samordnad statskommunal enhetsskatt,

1981/82:1008 av Eva Winther m. f1. (fp) om forskning och undervisning om
jamstilidhet. i vad avser yrkande 1.

1981/82:1164 av Torsten Bengtson (¢) och Stina Eliasson (¢) om kommuns
réte till naturtiilgﬁngar,

1981/82:1167 av Anders Hogmark (m) och Karl Leuchovius (m) om
forenklade normer for primiirkommuner och landsting,

1981/82:1169 av Lars-Erik Lovdén m. fl. (s) om Oversyn av skatteutjim-
ningssystemet,

1981/82:1172 av Per Petersson {m) om undantag for Jokkmokks kommun
frin indragning av vissa kommunala skatteinkomster, m. m.,

1981/82:1174 av Rolf Rimgard (c¢) och Bérje Hérnlund (c) om skatte-
kraftsutjimningen.

1981/82:1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) om den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken, i vad avser yrkandena 1-6 och §,

1981/82:1649 av Gosta Andersson (c) och Ivan Svanstrém {c) om
statsbidragen till vissa kommuner.

1981/82:1656 av Stig Josefson m. fl. (¢) om lantbrukets kreditbehov,

1981/82:1657 av Kjell Mattsson (c¢) om sédnkta lokalkostnader for statliga
verk, m. m.,

1981/82:1659 av Arne Nygren m. fl. (s) om dversyn av skatteutjimnings-
systemet, :

1981/82:1660 av Johan Olsson m. fl. (c. m) om férlingning av avbetal-
ningstiden pa begagnade bilar,

1981/82:1661 av Olof Palme m. fl. (s) om kommunernas ekonomi,

1981/82:2016 av Olof Palme m. fl. (s) om den ekonomiska politiken,

1981/82:2018 av Gosta Bohman m. fl. {(m) om riktlinjer tér den ekono-
miska politiken, m. m.,

1981/82:2089 (2088) av Linnca Horlén m. fl. (fp) om riktlinjerna for den
ekonomiska politiken,

1981/82:2130 (2129) av Eva Winther (fp) om den ckonomiska situationen i
Jokkmokks kommun.
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A. EKONOMIDEPARTEMENTET
Finansplanen

I proposition 100 bilaga 1 (ckonomidepartementet) har regeringen efter
foredragning av statsridet Rolf Wirtén foreslagit riksdagen att godkinna de
allminna riktlinjer f6r den ckonomiska politiken som férordats i proposi-
tionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motionsyrkanden:
rorande riktlinjerna for den ekonomiska politiken

371 av Tage Adolfsson (m) vari hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angdende riktlinjer for den ekonomiska politiken,

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen beslutar

1. att godkiinna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordas i motionen och avsld vad som dirom anférs i proposition
1981/82:100,

2016 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills
1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ckonomiska
politiken som férordas i motionen,

2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen

1. godkannerriktlinjerna for den ekonomiska politiken i enlighet med vad
i motionen anforts,

3. somsin mening ger regeringen till kidinna vad som i motionen anforts om
kreditpolitiken.

rorande skattepolitiken

2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen
4. godkidnner riktlinjerna for skattepolitiken i enlighet med vad i
motioncn anforts,

Slutligen behandlas vissa dvriga motionsyrkanden i detta avsnitt, namli-
gen:

698 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls att riksdagen hos regeringen
begar forslag om kreditkortens avskaffande,

857 av Per Westerberg (m) och Wiggo Komstedt (m) vari hemstills att
riksdagen hos rcgeringen begir forslag om upphévande av bilkreditférord-
ningen,



FiU 1981/82:20 5

892 av Marianne Karlsson (c) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen
begir att den “obligatoriska™ statliga kreditupplianingen i bankerna skall
utstriickas till att dven inkludera bankforetag, investmentbolag och
kreditinstitut som i dag verkar utanfor statlig kreditreglering.

1656 av Stig Josefson m. fl. (c¢) vari hemstills att riksdagen beslutar
anhélla att regeringen medverkar till att Sveriges allméinna hypoteksbank
medges en hojning av nuvarande emissionstillstand for att béttre kunna
tillgodose lantbrukets l&ngsiktiga kreditbehov,

1660 av johan Olsson m. fl. (c, m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhiller om att den lingsta tillitna avbetalningstiden pa
begagnade bilar snarast dkas till 36 manader,

380 av Paul Jansson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av Gkat
bvggande och investeringar for framtiden,

1008 av Eva Winther m. fl. (fp) vari hemstills
1. att riksdagen uttalar att jimstilldhet skall anges som ett av mdlen f6r
den ekonomiska politiken,

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen beslutar

5. att godkinna vad som anfors i motionen om utarbetande och
genomforande av ett program tor 100 000 samhéllsnyttiga arbeten under en
tredrsperiod,

6. attuttala att ett allmént prisstopp bor inféras och hos regeringen begz‘ira
nodviindiga initiativ harfor,

8. att uttala att dverging bor ske till lagrantepolitik och hos regeringen
hemstilla om férslag i enlighet dirmed,

2089 av Linnea Horlén m. fl. (fp) vari — med hinvisning till motiveringen i
motion 2088 — hemstills att riksdagen. med anledning av den uppkomna
‘debatten efter framliggandet av budgetpropositionen, uttalar vad som i
motionen anférts om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och deras
samband med véra relationer till utvecklingslinderna.

Propositionen

Foredragande statsriadet anfor angaende den internationella utvecklingen
att utsikterna for 1982 pekar pa en tillvixt runt 11/4 % i hela OECD-
omradet. Tyngdpunkten i uppgéngen forutses darvid ligga pa andra halvaret.
Konjunkturuppgingen for Visteuropa och Japan torde snart komma att
inledas. om éin i langsam takt. [ Férenta staterna forviintas forsta halvaret bli
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mycket svagt, varcfter ¢n uppgang dven dir sannolikt kan paborjas.

En forsiktig uppgang i Europa understdds av flera efterfrigekomponenter.
Den forbittrade konkurrenskraften or Europa medfor sannolikt att
utrikeshandeln ger ctt positivt bidrag till totalproduktionen, sirskilt i
Forbundsrcpubliken Tyskland. Dessutom kan lagercykeln komma att
svinga. Efter hand som inflationen ddmpas forstirks ocksd hushallens reala
disponibla inkomster varvid den privata konsumtionen kan ¢ka négot.
Denna utveckling motverkas emellertid delvis av en fortsatt restriktiv
ekonomisk politik. Frankrike dock undantaget. Om de hoga realrintorna
bestar kan dven investeringsutvecklingen bli svag. Mot slutet av 1982 kan
dock investeringarna komma att uppvisa en nigot bittre utveckling i takt
med Okande kapacitetsutnyttjande och bittre avsittningsmojligheter.

Handeln i OECD-omréadet vintas 6ka med 3 & 4 G — virldshandeln nagot
snabbare.

Foredraganden ger vidare en tilibakablick pd utvecklingen sedan den
forsta oljekrisen 1973 och anfor att man sammanfattningsvis kan konstatera
dels att de internationella forutsittningarna varit vésentligt sidmre cfter
oljechockerna iin tidigare, dels att den interna svenska utvecklingen i vissa
avsecnden har forvirrat situationen. Det finns enligt foredraganden anled-
ning understryka att medan vi fdre 1973 gynnadcs av successivt fallande
realpriser pd olja, snabb liberaliscring av virldshandeln, hég tillvéiixt for vara
exportmarknader, stabila vixelkurser och lag inflationstakt och en atmin-
stonc periodvis undervérderad krona har vi direfter drabbats av en negativ
utveckling i samtliga dessa hiinseenden.

Den interna urvecklingen i Sverige har bl. a. karakteriserats av successivt
skiirpt progression och stigande marginalskatter, daligt fungerande arbets-,
kapital- och rdvarumarknader samt snabba offentliga utgiftsokningar. De
atgarder som vidtagits — i forsta hand devalveringen 1977, inflationsskyddet
av skatteskalan, uppbromsningen av den offentliga utgiftsdkningen och ett
antal atgirder for att 6ka funktionsduglighcten hos den svenska ekonomin —
har haft en positiv inverkan men méste f6ljas upp med ytterligare dtgarder {6r
att mer fundamentalt viinda utvecklingen.

De djupgaende balansbrister som priiglar den svenska ckonomin och vars
mest dramatiska uttryck dr underskotten i bytesbalans och statsbudget har
saledes sina rotter atskilliga ar tillbaka i tiden. Hirav foljer ocksd att
utvecklingen inte kan brytas med ndgra enkla och snabbt verkande
patentmediciner. Arbetet med att restaurera den svenska ekonomin méste i
stillet bygga pd en langsiktig och konsekvent genomford strategi.

Regeringens ekonomiska offensiv har mot den angivna bakgrunden tvi
huvudinsiag. som cnligt foredraganden innebir att vi bde arberar och sparar
oss ur krisen.

For det forsta vidtas en rad atgérder for att stiarka den konkurrensutsatta
sektorn och hdja den svenska ekonomins etfektivitet och produktionsférma-
ga. Hit hor devalveringen av den svenska kronan, skattereformen och en rad
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atgirder for att forbdttra arbets-, kapitai- och ravarumarknadernas funk-
tionsformaga.

Det dr uppenbart att vi for att nd malen fér den ckonomiska politiken
miste uppnd en dkad tillviixt i den konkurrensutsatta scktorn, i forsta hand
industrin. Det fortjinar att podngteras att detta ir det enda sattet att
langsiktigt trygga den fulla sysselsittningen. Det ér givetvis ingen ldtt uppgift
att uppna 6kad tillviixt i den utlandskonkurrerande sektorn i en situation dir
ménga andra industrilinder soker [8sa sina balansproblem pa samma siitt. Vi
kan emellertid inte fortsiitta att ta pa oss en oproportionerligt stor del av det
samlade bytesbalansunderskottet i viistvirlden som foljt i oljeprishdjningar-
nas spir. Ar 1981 uppgick vért bytesbalansunderskott till 2 1/2 % av BNP att
jimféra med knappt 1 % fér hela OECD-omradet.

Vi maste aterta atminstone en del av de andelsforluster vi gjort i
virldshandeln pa senare ar. Harvidlag dr konkurrenskraften av avgodrande
betydelse. Devalveringen i kombination med de relativt laga avtalen for 1982
innebdr att var konkurrenskraft {orbittras. Det dr dirutdver nédviindigt att
féretagen utnyttjar det utrymme som skapats till att sinka sina relativpriser
och aterta forlorad terriing.

For det andra miste vi halla tillbaka de resursansprak som finansieras via
de offentliga budgetarna.

Vad betriiffar vikten av att uppnd okad tillvixt i den utlandskonkurrerande
sektorn rader principiell enighet i den svenska debatten dven om det finns
olika uppfattningar om hur detta skall dstadkommas. Péd den andra punkten
foreligger principicllt skilda synsatt.

Siledes finns de som hidvdar att vi i nuvarande lidge av hansyn till
sysselsdttningen bor avsta fran att spara i de offentliga utgifterna. En sadan
strategi lider emellertid av ctt antal avgdrande svagheter. poiingterar
foredraganden. Den bortser frin att underskotten i bytesbalans och
statsbudget begriinsar vir ekonomisk-politiska handlingsfrihet. Vi kan inte
ersiitta en for [4g utlindsk cfterfrigan pé svenska varor och tjinster med cn
stimulans av inhemsk efterfrigan. For att finansiera en sddan expansion
skulle staten bli tvungen att ldna dn mer, vilket skulle leda till ett tryck uppét
pa ridntor och inflation och medféora okade risker for valutautflode.
Alternativet vore att kraftigt hoja skatterna vilket skulle forvirra kostnads-
inflationen, komplicera avtalsforhandlingarna och accentuera desorganisa-
tionstendenserna i den svenska ekonomin i form av svarta och grd marknader
m. m. )

En ytterligare orsak till att vi inte kan stimulera den offentliga cfterfragan
ar att den - till den del den innebiir ecn snabb Okning av antalet
offentliganstillda — riskerar att medfora att den offentliga scktorn blir
l6neledande.

Besparingsarbetet méiste séledes drivas vidare med all kraft av en rad
strukturella skil. Sjilvfallet medfor detta att de frin budgeten utgiende
stimulanseffekterna blir mindre. Skulle den totala efterfragenivan i samhil-
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let dirmed i nigon fas av konjunkturcykeln bli for lig kan detta pareras med
forindringar pa budgetens inkomstsida.

Efter en detaljerad genomgang av den ekonomiska politikens komponen-
ter redovisar foredraganden regeringens beddmning av den inhemska
utvecklingen under 1982

Sammantaget innebiir prognosen att BNP-tillvixten 1982 beriknas bli
1 %. Under loppet av aret idr dock utvecklingen mera positiv. Produktionen
véntas falla under det forsta halviret som en foljd av att atstramningen dd
verkar, innan devalveringens produktionsstimulerande verkan dnnu borjat
svnas. Under det andra halviret forutses produktionen vinda och visa
positiva siffror. Omriiknat i arstakt vintas BNP-tillviixten andra halvaret bli
354 %.

Industriproduktionen som foll med 2.5-3 % 1981 forutses viinda i positiv
riktning till foljd av exportuppgingen. Som genomsnitt for 1982 viintas c¢n
Okning pa ca 3.5 %. Exporten av varor och tjdnster viintas 6ka med 6.7 %
medan importen forutses 6ka med 1 %. Handelsbalansen vintas visa ett
Overskott pa drygt 2 miljarder kronor. Da emellertid tjéinste- och transfere-
ringsbalansen forutses fortsitta att forsdmras vintas det samlade bvtesba-
lansunderskottet 1982 bli ca 13.5 miljarder kronor. Konsumentprisstegring-
cn forutses stanna under 8 % under loppet av aret.

Under forsta delen av 1982 beriiknas arbetslosheten ligga pa en i stort sett
oforindrad niva.

Arbetsmarknadspolitiska atgirder har successivt satts in i syfte att klara
sysselsdttningen. Sysselsiittningsliget piverkas ocksa av att arbetskraftsut-
budet ékar langsammare.

Dect okande arbetskraftsbehovet under loppet av 1982 far enligt prognosen
till effekt att syssclsittningen successivt forbittras och att arbetslosheten
minskar. Under senare delen av 1982 forviintas arbetslosheten sjunka som en
foljd av vidtagna ekonomisk-politiska atgirder och en férvdntad konjunk-
turuppging. Konjunkturnedgangens dterverkningar pé sysselsittningsliget
skulle dirmed kunna bli begrinsade till en relativt kort period.

Motionerna

I viinsterpartiet kommunisternas motion 1567 av Lars Werner m. fl. anfors
att efterkrigstidens kapitalism kédnnetccknades linge av lag arbetsloshet,
mattlig intlation och stabil tillviixt. Denna period har fran slutet av 1960-talet
avlosts av kriser, massarbetsloshet, kraftigt 6kad inflation och stagnation.
Problemen dr ett uttryck for att det kapitalistiska produktionssiittet ir
historiskt utlevat. Detta har skapat kris och ideologisk hogervridning i den
borgerliga ekonomiska politiken. Sverige ir diirvidlag enligt motionirernas
uppfattning inget undantag.

Angiende inriktningen av den ekonomiska politiken anfér motiondrerna
att regeringens svangrem stryper hela samhillsekonomin och att dtstram-
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ningspolitiken forlinger krisen. De borgerliga — och for all del tidigare dven
de socialdemokratiska — regeringarna har en klockartro pd en “exportledd™
tillvixt.

Men den exportfixerade strategin dr domd att misslyckas av tva skiil,
framhéller motioniirerna. Det ena giller omviirldens upptridande. De flesta
kapitalistiska linder — de liinder med vilka Sverige har ett stort handelsutbyte
— forsoker samtliga att dra ner pa sin import och att fi exporten att véxa.

For det andra dr hemmamarknaden en grund for exportindustrin. Nir
hemmamarknaden pressas tillbaka leder detta till svag efterfragan. kortare
serier, svag lonsamhet for stora delar av industrin. ligt kapacitetsutnyttjande
och dirigenom hogre kostnad pé varje enhet som produceras. Detta slir dels
mot den del av exportindustrins produktion som ér inriktad pd hemmamark-
naden och dirigenom mot sjéilva exporten. Dels slir det mot att hemma-
marknadsorienterad tillverkning, nyva potenticlla (méjliga) exportvaror, kan
bli framgfingsrika exportvaror.

Vpk:s alternativ till den ekonomiska politiken sammantattas i tolv olika
punkter. Diéri ingdr bl a. ett program for 100000 nya sambhillsnyttiga
arbeten som bor utarbetas och genomforas pa tre ar, ett statligt industripro-
gram innebirande 100 000 nya industriarbetsplatser under en tiodrsperiod.
en tidplan for generell nedtrappning av arbetstiden till sex timmar per dag
med bibchillen ldnestandard s att sextimmarsdagen genomférs under
1980-talet. samt kraftigt Skade arbetsmarknadspolitiska satsningar - bl. a. en
ungdomsgaranti, syftande till att ge alla ungdomar ett arbete.

[ den socialdemokratiska motionen 2016 av Olof Palme m. 1. konstateras
att de borgerliga partierna dvertog ansvaret for den svenska ekonomin for
fem och ett halvt ar sedan. I en rad avseenden var den svenska politiken fore
1976 ctt internationellt foredome péa sival de ekonomiska som de sociala
omridena. I dag dr den svenska ckonomin i en allvarlig kris. Arbetslosheten
blivit ojimnare. Den offentliga sektorns finanser och landets utrikeshandel
befinner sig i strukturell obalans. investeringarna och det produktiva
sparandet har sjunkit till en orovickande niva.

Denna forsimring dr delvis betingad av de indrade internationella
forutsiittningarna. Men den borgerliga politiken har enligt motiondrernas
uppfattning péd ctt avgorande sitt bidragit till den svenska ekonomins
problem.

Regeringens tinansplan uttrycker mest av allt den uppgivenhet som priglar
den nuvarande ekonomiska politiken. Den ekonomiska utvecklingen 1932
blir utomordentligt svag. Den internationclla aterhdmtningen kan bli &nnu
mer utdragen dn vad regeringen forutser. Finansplanens exportprognos
framstar bl. a. mot den bakgrunden som alltfdr optimistisk. Nedgdngen iden
privata konsumtionen blir troligen ocksa stdrre {in vad regeringen forutser.
Sammantaget pekar bedémningarna mot att sysselséttningen och investe-
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ringarna sjunker och att arbetsldsheten stiger.

Motioniirerna avvisar denna arbetsloshets- och atstramningspolitik. Den
inhemska efterfragan bor i stiillet stimuleras genom  ctt omfattande
investeringsprogram. En viktig uppgift for den ekonomiska politiken ar
dessutom att genom omedelbara arbetsmarknadspolitiska insatser motverka
den stigande arbetsldsheten. Samtidigt som insatser gors for sysselsiittningen
och investeringarna maste politiken leda till en rittvis fordelning av
viillfirden. Dirfor avvisas de nedskirningar regeringen foreslar i friga om
den sociala tryggheten och tdreslds att farmaner som de borgerliga partierna
givit de vilsitucrade avskaffas.

Dect investeringsprogram som foreslas i motionen inriktas pd transporter
och kommunikationer. energi, bostadsbyggande. forskning och utveckling,
industrisatsningar och miljéinvesteringar.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna omfattar arbetsférmedlingen,
dkade beredskapsarbeten. arbetsmarknadsutbildning, insatser for handikap-
pade och atgdrder mot den héga ungdomsarbetslosheten.

Pa energipolitikens omrade foreslas en rad atgiirder for att minska vart
oljeberoende och forbittra var energihushalining. Ett biittre utnyttjande av
den svenska skogen astadkommes genom stimulans av skogsavverkning-
en.

Pa det sociala omradet {oreslas att viirdesdkringen av pensioner m. fl.
formaner aterinfors den 1 januari 1983, att det allmiinna barnbidraget héjs
med 300 kr. om dret fran den 1 juli 1982 och att dkat stod ges till
barnomsorgens utbyggnad. Motiondrerna avvisar de forsdmringar i sjukfor-
sikringen och arbetsloshetsforsiikringen som regeringen aviserat.

I friga om det enskilda sparandet foreslds att det s. k. skattesparandet
avskaffas liksom den sirskilda skattereduktionen for akticutdelningar. De
sparstimulerande dtgidrderna bor i stédllet utformas pa ett férdelningspolitiskt
rittvist siitt och komma den stora gruppen av smésparare till del.

Det socialdemokratiska budgetalternativet innebér enligt motionérernas
kalkyler att statens upplaningsbehov pa kreditmarknaden minskar med 3.6
miljarder kronor. Hérav utgdr knappt 1.9 miljarder. kronor en dirckt
budgetforstiarkning jimfort med regeringens forslag och drvgt 1.7 miljarder
kronor en tillfallig indragning av en del av kommunernas dverskottslikvidi-
tet. Genom denna finanspolitik mildras trycket péd kreditpolitiken.

Trots den stramare finanspolitiken medger det socialdemokratiska alter-
nativet en hogre efterfrigeniva i ckonomin. framhaller motionirerna. Detta
blir mojligt genom att den finanspolitiska dtstramningen till betydande del
inriktas pa att till statsbudgeten drain en del av den dverskottslikviditet som
finns i andra seklorer av ekonomin och som dir inte kommer till produktiv
inriktning.

Den o6kade efterfrigan som forordas intiktas helt pda att stimulera
investeringarna. Harigenom skapas mojligheter till dkad produktion och
Okade inkomster i framtiden. Detta dr en nddviindig forutsittning foér att
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framgent ta ned det stora budgetunderskottet, faststar motiondrerna.

Pa konsumtionssidan har. anfoér motionirerna. det socialdemokratiska
alternativet, inom ramen for ungefiir samma totala konsumtionsutrymme
som regeringens, ¢n helt annan férdelningspolitisk profil. De socialdemo-
kratiska insatserna inriktas pd att viirna de svaga grupperna — de sjuka, de
arbetslosa, de dldre och barnen. Utgifterna for de insatser som gérs pi dessa
omraden ticks genom att man toresliar att momsen aterstélls till den niva den
hade i héstas.

I den moderata motionen 2018 av Gosta Bohman m. fl. slis fast att det nu
star klarare in tidigare att valct for 1980-talet star mellan en moderat och en
mer cller mindre tydlig socialistisk politik. Detta vigval dr av avgorande
betydelse for utvecklingen av vér vilfird och var industriclla styrka. for den
enskildes valfrihet och rétt att ta ansvar for sig sjilv och de sina samit diirmed
for viir demokratiska vitalitet. Dagens djupgidende problem i det svenska
samhdllet dr i allt visentligt en foljd av den socialdemokratiskt inspirerade
utveckling som dgt rum under de senaste decennierna. Sverige kiinnetecknas
i dag av den socialdemokratiska utvecklingsmodellens strukturkris.

En strategi for att 16sa det kommande decenniets problem méste préglas av
en liberal frigorelse, framhdller motionirerna. Politiken maste syfta till att
stiirka den enskilde och familjen i stiillet for att stiirka staten och politikerna.
En sidan ny reformpolitik méste inriktas pa att dstadkomma en gradvis
avreglering och avpolitisering™ av samhillet — att gbra det friare och
oppnare. Den enskilde individen maste ges okat inflytande dver och ansvar
for sin egen och sin familjs tillvaro. :

Vad giller den ekonomiska utvecklingen méste det enligt motionirernas
uppfattning starkt understrykas. att Sveriges ekonomiska problem inte
cnbart eller huvudsakligen sammanhidnger med den internationella konjunk-
turen utan till visentlig del dr av langsiktig. strukturell natur.

Den svenska samhilllsekonomin priiglas av obalans i en rad hinscen-
den:

Svag ekonomisk tillviixt och otillricklig investeringsaktivitet.

Hog inflationstakt.

Bristande jamvikt mellan den offentliga scktorns inkomster och
utgifter.

— Alltfor snabb offentlig utgiftsexpansion.

- En i forhillande till konsumtionen otillricklig produktion och produk-
tionskapacitet.

— Otillricklig 16nsamhet i néringslivet.

— Obalans pa arbetsmarknaden mellan privat och offentlig sysselsatt-
ning. .

I nuvarande ekonomiska lige maste aterstilld jamvikt i bytesbalansen vara
det centrala malet for den ekonomiska politiken. Ju lingre kravet pa jamvikt
skjuts pd framtiden, desto stdrre problem och uppoffringar kommer dess
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realiserande att medfora. Fortsatta underskott av nuvarande storleksordning
leder till att en orimlig borda liggs pd kommande gencrationer.

I princip finns endast en viig till dterstiilld jimvikt. Vi maste exportera mer
i forhallunde till vad viimporterar och vi maste forbruka mindre i férhallande
till vad vi producerar. For att astadkomma detta miste en storre del av
tillgdingliga resurser avsiittas for produktiva investeringar.

Enligt motioniirerna bér den ckonomiska politiken inriktas efter foljande
huvudlinjer:

— Marknadsekonomins funktionsformaga miste forbittras och bittre
incitament skapas for arbete. initiativ. sparande, risktagande och foretagan-
de.

— Lonsamheten i nédringslivet maste forstirkas for att 6ka investeringsbe-
nigenheten.

— Tyngdpunkten i niringspolitiken maste forskjutas fran selektiva sub-
ventioner i olika former mot mer generellt verkande insatser for att skapa ett
gynnsammare klimat for niiringsliv och {dretagande.

— En fri prisbildning maste uppritthallas. Prisovervakning och subventio-
ner tifl konsumtioncn maste pa sikt avvecklas.

~ En bittre fungerande kapitalmarknad maste efterstrivas.

— Ett spritt dgande ir av vital betydelse for cn fungerande marknadseko-
nomi. Statsmakterna maste stimulera till ett okat och breddat privat
sparande.

— En fungerande arbetsmarknad mdste pa nytt skapas. Arbetsmarknads-
lagstiftningen miste reformeras.

— Skogsindustrins rivaruforsarjning maste tryggas. Det méste bli mer
I6nsamt att avverka skog.

— Marginalskatterna maste séinkas.

- Den offentliga utgiftsexpansionen maste milmedvetet angripas. Inom
den statliga scktorn madste nolltillviixt cfterstrivas for den totala, reala
utgiftsutvecklingen. Fér kommunerna bor krav pa nolltillvixt uppstillas i
fraga om konsumtionstillviixten fr. 0. m. 1983 och det bor kombineras med
ett kommunalt skattestopp.

Vad giiller finansplanens prognos for 1982 anfor motionirerna angiende
den internationclla utvecklingen att osdkerheten ér speciellt stor dels vad
géller effckterna i USA och i det 6vriga OECD-omridet av en fortsatt hog
ranteniva. dels vad giller utvecklingen av handeln med OPEC.

Regeringen gor enligt motionirernas uppfattning en relativt optimistisk
prognos for utvecklingen i Sverige under 1982. Risken ir stor att
exportprognosen visar sig vara alltfér optimistisk. tror motionirerna,

Enligt finansplanen kommer industriproduktionen, som minskat under
1981. att pa nytt viinda uppat under 1982. Enligt motionirernas bedémning
kan det dock ifrigasiittus om den ékning pa i genomsnitt 3.5 % som {Grutses
kommer att realiseras. Vindningen i produktionsutvecklingen torde visser-
ligen komma att medverka till att en forbittring av syssclsiittningsliget
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intriider under arct. Atminstone under férsta halvaret kommer emellertid
sysselsittningsproblemen enligt motionirernas uppfattning sannolikt att
tilldra sig en betvdande del av uppméarksamheten i den ekonomisk-politiska
debatten.

Vad giller bostadsinvesteringarna finner motioniirerna det direkt anmirk-
ningsvirt att regeringen intc med ett ord berdrt effekterna pd smahusbyg-
gandet av skatteuppgorelsen med socialdemokraterna och den diri forutsat-
ta begrinsningen av ritten till underskottsavdrag.

Vidare kan den privata konsumtionen komma att minska mer én
regeringen tror, anfér motionirerna. Inte minst hotet om nya avdragsregler
kan mycket vil komma att leda till en annan konsumtionsutveckling dn den
av regeringen antagna.

Efter en genomgéng och kritik av den uppgérelse om en skattereform som
triffats mellan mittenpartierna och socialdemokraterna anfér motioniirerna
att

skattepolitiken under dc ndrmaste daren bor utformas enligt foljande
riktlinjer

- en marginalskattereform skall genomforas under 1983 och 1984 s att
marginalskatterna for den helt dominerande delen av de heltidsarbetande
inkomssttagarna inte dverstiger 50 %,

— riitten till underskottsavdrag skall bibchallas och arbetet med att
kartligga och utarbeta atgiirder mot otillborliga avdrag skall intensifieras.

— indexregleringen skall bibehallas,

— kostnadsuppdrivande beskattning av produktionen skall motverkas.

— kapitalbeskattningen skall ses dver i syfte bl. a. att underlitta {oreta-
gandet samt realisationsvinstbeskattningen skall forenklas.

- rundgingen i skatte- och bidragssystemen skall minskas samt

— skattesystemet i 6kad utstriackning skall ta hiinsyn till skattebetalarnas
faktiska forsérjningsborda.

Vad giller kreditpolitiken anfér motionirerna att kreditmarknaden nu
kinnetecknas av en 1ag kreditefterfrigan fran niringsliv och foretag.
Placcringsmojligheterna pa den oreglerade marknaden krymper. Sirskilt
den korta ridntan visar en fallande tendens.

Till foljd av dessa forhallanden har vi — trots att kreditregleringarna
fortfarande ir i kraft — faut nigot av en fungerande marknad. Likviditets-
kvoterna ir for tillfillet verkningsldsa. och rinteregleringen uppfattas inte
som en restriktion. Inligt motiondrernas uppfattning bor detta tillfalle
utnvttjas for att inleda ett aterinférande av marknadsprincipen inom
kreditvasendet.

Om regleringarna av bankernas rintor och placeringar avskaffas far
riksbanken anviinda en annan typ av likviditetsstyrande politik. De viktigaste
inslagen i denna dr riintestyrning genom variationer 1 villkoren for lan i
riksbanken (diskonto, straffrinta), kassakvoter for att styra bankernas
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likviditetsutveckling pa kort sikt samt operationer pd dppna marknaden med
statspapper. :

Det uppkomna liget pd kreditmarknaden bor utnyttjas tor att slopa
likviditetskraven och riinteregleringen. Nir kreditpolitiska utredningen och
banklagsutredningen inom kort slutfort sina uppgifter bor liberaliseringen
fullfoljus. Aven valutakommitténs arbete bor kunna leda fram till en
betydande avreglering, tramhiller motionireena.

Utskottet
Den internationella utnvecklingen

Den internationella konjunkturen iir fortfarande svag. Under loppet av
19R2 férutses dock produktionen borja 6ka igen. For OECD-omradet totalt
kan en tillviixt om drvet 3 % 1 drstakt viintas mot slutet av dret.
Viirldshandeln viintas 6ka med ca 4 %. [ Forenta staterna tycks konjunk-
turfdrloppet beskriva en markerad “V-kurva™ med en minskning i totalpro-
duktionen under forsta halvaret och en kraftig tillviixt under andra halviret.
For Visteuropas del torde dterhiimtningen komma mer successivt under
loppet av dret. I Japan forutses tillvixten 6ka fran en redan god nivi.

De komponenter som viintas biira upp titlvixten i industriliinderna dr den
privata konsumtionen, exporten och lagerinvesteringarna. Prisstegringarna
forutses dimpas nagot. OECD-lindernas samlade bytesbalansunderskott
viintas mot slutet av aret ligga pa ungefir samma niva som vid utgingen av
1981, dvs. ca 30 miljarder dollar.

Svsselséittningsldget kommer av allt att doma att forsdmras under 1982,
Genomsnittligt 1 OECD-omrddet viintas arbetslosheten uppgd till 8 % av
arbetskraften under 1982 och borjan av 1983, motsvarande nirmare 30
miljoner personer. For Europa forutses en genomsnittlig arbetsloshet pé
10 ¢

Utskottet vill betona att prognoser av detta slag dr omgérdade med flera
osiikerheter. Det giiller bl. a. 1 friga om utvecklingen av oljepriser. rintor
och viixelkurser.

Vad giller oljepriserna férutsitts en lugn utveckling innebirande nomi-
nellt oférindrade oljepriser under hela 1982,

Den internationella riinte- och vixelkursutvecklingen r svir att forutse.
Under 1981 tvingades odvriga OECD-linder att anpassa sig till den
amerikanska hogrintepolitiken. Det fortsatt stora budgetunderskott som
kan fdrutses i Forenta staterna och den politik inriktad pa inflationsbekdmp-
ning med i huvudsak monctira medel som bedrivs ditr gir det sannolikt att
den amerikanska ridntenivin hills uppe med atféljande fortsatt hogt
riintelige i FEuropa.

Vixelkursutvecklingen ir av central betydelse. Denna bestams frimst av
riinte-, inflations- och bytesbalansutvecklingen i de olika Linderna. Under
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1981 dikterades politiken i Forbundsrepubliken Tyskland av en striivan att i
storsta mojliga utstrickning forsdka undvika att inflationsbekiimpningen
torfelades pd grund av D-markens depreciering gentemot dollarn. Om
Forenta staternas bytesbalans forsiimras som viintat under 1982 torde dollarn
forsvagas och D-marken stiirkas. Forhdttras vidare bytesbalansen 1 For-
bundsrepubliken kan dessa tvi faktorer sammantaget bana viigen for en viss
sinkning av rintenivin i Europa. Dirmed skulic den depressiva effekten av
det hdga amerikanska rinteliget motverkas.

Det ir vidare osiikert vad som hinder med pris- och kostnadsutvecklingen
om den férutsedda. mer markerade konjunkturuppgangen i OECD-omridet
forverkligas mot slutet av 1982, Den restriktiva politik som bedrivits i minga
linder har ndtt vissa. om dn blygsamma, resultat vad giiller inflationsdimp-
ningen. Detta har dock, i varje fall kortsiktigt. skett till priset av en svag
produktionsutveckling och 6kande arbetsldshet. L.onedkningarna har hallits
tillbaka efter den scnaste oljeprischocken 1979 och vinsterna har inte fallit
mer in vad som ir normalt under en konjunkturnedgdng. Det finns dock en
risk att 16nekraven stiger mer dn vad produktivitetstillviixten tillater nér
aktiviteten kommer iging ordentligt. Mot bakgrund av den svaga investe-
ringsutveckling som noterats pa senare ar éir det vidare risk att man i mianga
liinder alltfér snabbt nar kapacitetstaket med atfoljande tendenser till
I18neglidning och krav pid kompensation for denna frin grupper utanfor
industrisektorn. Dirmed 6kas riskerna for en uppétgicende 10ne- och
prisspiral. Detta kan fa till effekt att finans- och penningpolitiken stramas it
och att dterhiimtningen dirfor kommer av sig.

Med hinsyn till den internationella utvecklingens avgorande betvdelse for
vir ekonomi kan det vara skl att ndgot berora den allra senaste utvecklingen
i nagra viktiga linder sedan finansplanens beddmning presenterades.

Av stor betvdelse for den allminna ckonomiska utvecklingen édr utveck-
lingen i ['érenta staterna. De tendenser till uppging i den amerikanska
konjunkturen som fanns tidigt under ar 1981 bréts till foljd av den vtterst
strama penningpolitiken. Rintan nadde sin hégsta hojd under efterkrigsti-
den vilket pAverkade inte bara den amerikanska ckonomin utan ledde till
effeckter pa rintenivan och konjunkturutvecklingen runtom i viirlden.
Samtidigt steg dollarn kraftigt i {6rhallande till andra valutor. Forenta
staterna befinner sig nu i en ganska djup recession.

I det budgetforslag som president Reagan nvligen presenterat for
kongressen beddms underskottet i den federala budgeten komma att ligga pa
en hog nivd. 90-100 miljarder dollar. dven under 1983 och aren framover,
trots fortsatta mycket omfattande nedskiirningar i utgiftsprogrammen. Bl. a.
som foljd hirav forutskickas en fortsatt stram penningpolitik. Administra-
tionen forutser samtidigt en dterging till hog tillvixrtakt i den amerikanska
ekonomin redan frian mitten av innevarande dr. Tillviixten skulle dérelter
ligga pd cn niva av 4,7 ©¢ i medeltal under en femarsperiod. En sd gynnsam



FiU 1981/82:20 16

tillviixt under en temarsperiod har aldrig tidigare noterats i Forenta staterna.
Deninvesteringsnedgdng som {oljti spiren av den hoga riintan, inte minst for
bostadsbyggandet. liksom det Krisartade lige som bilindustrin och andra
scktorer av ekonomin rakat in i, dr knappast sa Litt évervunnen om den
strama penningpolitiken bestir. Sammanfattningsvis bér man nog ritkna med
att konjunkturen viinder uppiit scnare in vad administrationen férutser och
att uppgangen blir mindre kraftfull niir den vil kommer.

[ bérjan av februari manad i ar presenterade regeringen i Forbundsrepub-
liken Tyskland sin ekonomiska drsrapport. Av nedanstdende tabla framgir
prognosen for 1982 jamfort med den beddmning som QECD-sckretariatet
presenterade i sin senaste bedémning. Economic Qutlook nr 30. ]
finansplanen forutsitts ocksa tillvixten i Férbundsrepubliken uppga till den
av OECD forutsedda 1 1/4 procenten.

OECD Regeringen

dec. 1981 feb. 1982
BNP. volymforiindring ¢ 1 1/4 la 1.5
Export, <7 8172 6d 7
Import, % 312 3a 4
Bytesbaluns, miljarder D-mark 0.8 -5
Konsumentpriser. ¢ - foriindring 4174 5
Arbetsloshet. % av arbetskraften 6 7

Arbetslosheten okade markant i Férbundsrepubliken under loppet av
1981. I svfte att diampa denna ékning lade regeringen fram ett sirskilt
svsselsittningsprogram i samband med att den ckonomiska bedémningen fér
1982 presenterades. Programmet som omfattar ca 7 miljarder D-mark
tordelade pa flera &c har foljande huvudinslag: ctt investeringsbidrag pé
10 % for nvinvesteringar dver en viss nivd, frimjande av privata och
offentliga investeringar genom utdkade mojligheter till statliga lan. dndrade
regler for hyvressiittning i svfte att hdja hyrorna snabbare och diirmed oka
incitamenten for att bygga fler bostdder samt atgirder for att skapa fler
vrkesutbildningsplatser.

Finansieringen av paketet dr dnnu inte bestiimd. Regeringen har féreslagit
en hdjning av mervirdeskatten med 1 procentenhet frin den 1 juli 1983,
Denna skattchdjning kan fi en kontraktiv effekt som motverkar atgardernas
stimulanseffekt. Sysselsittningspaketet torde bl. a. déarfor endast fa margi-
nell betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Den interna efterfragan
kommer likvél att utvecklas mycket svagt. Aterhidmtningen i den tyska
ckonomin kommer frin exporttillviixten. Denna férutses bli god till {6ljd av
en gynnsam kostnadsutveckling. OECD-sekretariatet forutser att de tvska
foretagen kommer att gora avseviirda marknadsandelsvinster under 1982
Som tramhdllits ovan ir det av central betvdelse att Férbundsrepublikens
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externbalans forbittras. Detta forbiittrar mojligheterna fér en mer expansiv
politik till nvtta ocksd t6r Visteuropa i vrigt.

Under 1981 lades den ekonomiska politiken 1 Frankrike om i markant
expansiv riktning. Den nya regeringen har vidtagit eller aviserat ett flertal
dtgirder i syfte att stimulera den ekonomiska aktiviteten och reducera
arbetslosheten. Denna uppgér f. n. till ca 8 % av arbetskraften. De statliga
utgifterna har pa kort tid 6kats kraftigt och budgetunderskottet viintas nu dka
fran 57 miljarder francs 1981 till drvgt 95 miljarder francs 1982. Budgetun-
derskottet mitt som andel av BNP skulle diirmed stiga fran 1.8 % till 2.6 %.
For 1982 forutser OECD-sckretariatet en BNP-tillviixt i Frankrike pé
2172 %. Den privata konsumtionen véntas 6ka med néstan 3 % och den
offentliga konsumtionen med 3 1/2 %. Export och import viintas dka lika
snabbt eller med 3 “ i volvm.

Det ar annu for tidigt att ha nagon mer bestimd uppfattning om vad
omligeningen av den ekonomiska politiken i Frankrike far for cffekter p
sikt. Arbetsldsheten stiger alltjamt. Prisstegringarna dr mycket snabba, i
arstakt 14 %, och OECD-sekretariatet spar bara en smiéirre dimpning under
loppet av 1982. En dylik prisutveckling kan medfora att konkurrensldget
forsimras med atfoljande ligre exporttillvixt. Med en sa pass kraftig
konsumtionstillvixt kan vidare importikningen bli stdrre dn berédknat.
Sammantaget kan det medféra att Frankrikes externa position forsamras sa
mycket att spanningarna blir allt stdrre inom EMS och mot dollarn.

Enligt den senaste EG-barometern visade den konjunkturindikator som
viiger samman produktionsforvantningar och lagersituation en viss uppatrik-
tad tendens. Den ckonomiska aktiviteten dr dock alltjamt svag i minga
linder. En ljusglimt dr att kostnadsliget i industriscktorn i EG-omridet
fortsatter att forbittras.

Den internationella utveckling som kunnat observeras sedan regeringen
presenterade finansplanen i bdrjan av januari ger cnligt utskottet inte
underlag for nigon siffermissig revidering av prognoserna i denna. Allméant
ar dock utsikterna morkare jamfort med laget vid arsskiftet. Det ar framfor
allt det fortsatt héga ranteldget i Forenta staterna med dess depressiva
spridningseffekter till Europa som inger oro.

2 Riksdagen 1981i82. 5 saml. Nr 20
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Urvecklingen i Sverige

[ tabell 1 och 2 sammanfattas regeringens bedémning av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige 1982.

Tabell 1. Forsorjningsbalans 1980-1982

Miljarder kr., Procentucll
I6pande priser  volymfdrindring

1980 1981 1982
Tillgang
BNP 5231 -0.8 1,0
Import av varor och tjinster 167.5 ~-6.5 1,0
Summa tillgéng 690,6 -2.1 1.0
Efterfragan
Bruttoinvesteringar 1053 -6,1 44
Niringsliv 48.5 -8.2 =37
dédrav: industri 18.3 -9.0 =50
Statliga myndigheter och affirsverk 12.0 -15 3.4
Kommmuner 19.9 -2.8 -5.9
Bostiider 249 -7.0 -9.6
Lagerinvestering! 6.4 -1.4 0,6
Privat konsumtion 267,1 -1.3 -1.8
Offentlig konsumtion 153.7 1.8 0.5
Statlig 47,6 -1.4 -2.2
Kommunal 106.1 33 1.7
Inhcmsk efterfrigan 5325 -2.8 -1.0
Export av varor och tjinster 158.1 -0.1 6.7
Summa elterfragan 690.6 -2,1 1.0

I Lagcromslag i procent av (8regaende ars BNP.

Tabell 2. Bytesbhalans 1980-1982
Milj. kr.. lopande priser

1980 1981 1982
prel. prognos
Export av varor 130 837 144 100 170 100
Import av varor 141 804 144500 167 900
Handelsbalans -10 967 - 400 2200
Korrigering av handclsstatistiken - 582 - B2 - 900
Sjofartsnetto 4105 4 10 4700
Regevaluta - 3389 - 6650 - 7050
Ovriga tjanster, netto - 5422 -6200 - 6700
Korrigering av tjdnster 8 825 10 300 11 800
Bytesbalans for varor och tjinster - 9430 325 4 050
Transfereringar, nctto - 9397 -14400  -17 600
Bytesbalans {or varor, tjanster
och transfereringar -18 827 -14100 -13600

Killa: Finansplancn
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Sedan finansplanen publicerades har statistik for utrikeshandeln avseende
december 1981 och dirmed for hela fjolaret offentliggjorts. Importen i
december blev betydligt hogre dn vad man beriiknat och handelsbalansen
visade ctt underskott om 700 milj. kr. for december. Bl. a. var oljeimporten
ovanligt stor till toljd av den kalla vintern och behovet av lagerpafyllning.
Andra faktorer som kan fOrklara det relativt stora underskottet i december ér
devalveringen av kronan i september 1981 som, precis som forutsett, slar
igenom i form av dvrare import. Uppskrivningen av D-marken och den
hollindska florinen i oktober i fjol torde ocksd ha fordyrat importen.

Sammantaget visar de preliminira utfallssiffrorna {6r helaret 1981 ett
underskott i handelsbalansen om niirmare 2 miljarder kronor istiillet for i
finansplan preliminiirt kalkylerade 400 milj. kr. Med i Ovrigt oforindrade
forutsittningar blir diirmed ocksa utfallet for bytesbalansen ca 1.5 miljarder
kronor sdmre in vad som anges i tabell 2.

Beddmningen av hur exporten utvecklas under 1982 dr av avgorande
betydelse {or den svenska ckonomin framdover. [ partimotionerna frin
socialdemokraterna och moderaterna har man satt fragetecken for den
gynnsamma exportbeddmning som regeringen gjort. Utskottet vill dirfor
nagot utforligare diskutera denna fraga.

Utfallet fér exporten 1981 tyder pé en volvmékning pa inemot 1 % mellan
1980 och 1981, dvs. nagot hiittre dn vad som anges i tabell 1. Diremot blev
exportvirdet nigot ligre dn vad som prognoserats dd exportprisékningen
blev langsammare {n vad som antagits. Mellan tredje och fjirde kvartalet
1981 6kade exporten med ca 2.5 ¢ i volvin. Skulle vi ligga kvar pa den nivan
under hela 1982 ger det rent mekaniskt en exporttillviixt pa 3 ¢, métt mellan
genomsnitten for heldren 1981 och 1982,

Vad giller exportprognosen for 1982 ir tva faktorer centrala, dels hur
marknaden vixer, dels hur de svenska foretagen sitter sina priser pa
exportvaror.

Av tabell 3 framgar det samband som finns mellan utvecklingen av véra
relativa exportpriser och utvecklingen av vara marknadsandelar. Devaive-
ringen 1977 méjligjorde silunda en siinkning av de svenska foretagens priser
jamfort med konkurrenternas savil 1977 som 1978. Detta i sin tur medforde
att vi vann andelar pd exportmarknaderna, vilket sammantaget med den
spontana marknadstillvixten gav en god exportutveckling bada dessa ar.
Under 1979 och 1980 férlorade vi & andra sidan marknadsandelar till foljd av
att prishdjningarna pé svenska exportvaror var storre dn vara konkurrent-
ldnders.



FiU 1981/82:20 20

Tabell 3. Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg) til OECD-omridet
1975-1982
Procentuclla (Gréndringar

1975- 1976 1977-  197&  1979-  1980-  1981-
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
prel. progn.

Volvm
Marknad 13 3.5 S 10.5 3.5 -1.5 4
Marknadsandel -7.5 1.5 4.5 -1.5 - =2 335
Export 4.5 5 9.5 9 .5 =35 8
Pris, Skr.
Relativpris 1 -6 -5.5 s 1.5 -1 =55

Kallu: Prelimindr nationalbudget 1982

For 1982 beddms i den preliminiira nationalbudgeten och i finansplanen
marknadstillvixten i kombination med andelsvinster till foljd av siinkta
relativa priser kunna leda till en exportdkning om ca 8 % for bearbetade
varor.

Vad giller marknadsbeddmningen har utskottet ovan  diskuterat de
internationella konjunkturutsikterna. Som framgatt hirav féreligger risk att
marknadstillvixten kan bli nigot langsammare in vad som antagits i
finansplanen. En indikation pa att sa kan vara fallet r konjunkturinstitutets
industribarometer i december 1981. Enligt denna tycks exportorderutfallet
for fjarde kvartalet 1981 ha blivit ndgot biittre iin vad foretagen riknade med i
september omedclbart fére devalveringen. Att exportorderingingen forbitt-
rades under fjirde kvartalet i fjol bekriftas ockséd av den kvantitativa
statistiken, som visar en volymmiissig 6kning jimfort med tredje kvartalet pa
34 %. Forvantningarna infor det forsta kvartalet 1982 forefaller dock vara
dampade. 22 9% av forctagen tror pa cn Okning av exportorderingingen
medan hela 56 % forutser ofdrindrad ordertillstrémning jamfort med fjirde
kvartalet i fjol. Nar det giller var andel av den totala exporten till
OECD-omradet ar den som framgar av tabell 3 i hog grad avhingig av
utveeklingen av vara relativa exportpriser. De marknadsandelsvinster som
forvintas for 1982 kan till stor del dterféras pa devalveringen av kronan.
Merparten av devalveringseffekten vintas falla pa 1982.

I den socialdemokratiska partimotionen ifrigasitts savil de svenska
foretagens bendigenhet att utnyttja de méjligheter devalveringen skapat till
att siinka sina rclativpriser som deras formaga att snabbt dterta marknads-
andelar.

Enligt utskottets uppfattning finns det flera argument som talar for att man
bor se relativt optimistiskt pa dessa mojligheter. For det forsta f6rutses
foretagens lonekostnader per producerad enhet 6ka i lingsammare takt i
Sverige dn i vara viktigaste konkurrentlinder under ar 1982. Uttryckt i
nationella valutor viintas 6kningen i lénckostnaden per producerad enhet for
konkurrentlidndernas cxportindustri uppga till ca 6 % medan 6kningen i



FiU 1981/82:20 21

Sverige forutses stanna vid 3.5 %. For det andru viintas vinstliget i industrin
utveckla sig s pass gynnsamt att det bor finnas moijligheter till bade
relativprissinkningar och nédvindiga forbittringar av marginalerna. For det
tredje torde efterfrigan pd hemmamarknaden utveckla sig sa svagt att
foretagen helt enkelt tvingas till 5kade exportanstringningar. For det fjarde
ger erfarenheterna av 1977 drs devalvering och de relativprissinkningar som
foljde i dess spér vid handen att féretagen kan dtervinna marknadsandelar
snabbt.

Det bor observeras att i de kalkyler som konjunkturinstitutet redovisar i
den prelimindra nationalbudgeten har inte antagits nigon ndmnvird
relativprissiinkning for rivaror eller for de mer stapelbetonade produkterna
inom gruppen bearbetade varor. sasom stdl- och pappersvaror. I dessa
branscher antas storre delen av devalveringsutrymmet komma att anviindas
till forbittring av vinstmarginalerna. '

Utskottets slutsats av ovanstiende resonemang idr att finansplanens
exportprognos i den del som giller mojligheterna till relativprissinkningar
och foretagens prisbeteende ir vil underbyggd. Skulle cmellertid inte
exportmarknaden spontant na den tillvixt som antagits i prognosen blir
trycket pa de svenska foretagen iin hirdare att férsoka vinna marknadsan-
delar. Detta kriver stirre relativprissinkningar dn vad som antagits i
prognosen. [ ett sidant lige kommer det att stillas mycket stora krav pd en
ddmpad pris- och kostnadsutveckling hir hemma. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det cmellertid ingen annan vig att ga. Skall vi kunna hivda vilfird
och sysselsdttning méste vi prioritera den konkurrensutsatta scktorn. Vi har
med hénsyn till de stora underskotten i bytesbalans och statsbudget ingen
mdjlighet att kompensera ett bortfall 1 exportefterfrigan med inhemsk
expansion.

Arbetsmarknadsliger forsimrades successivt under hosten 1981, Den
oppna arbetslosheten steg till ca 3 % av arbetskraften, vilket ar tal som man
maste ga tillbaka till [agkonjunkturen 1971/72 for att finna en motsvarighet
till. 1 januari i a&r uppgick antalet arbetslosa till 153 000 personer,
motsvarande 3.6 ¢ av arbetskraften. Det ér det hégsta tal som ndgonsin
noterats i arbetskraftsundersdkningarna men det bor observeras att korri-
gerat for normala sdsongvariationer sjonk arbetsldsheten dndock négot
mellan december 1981 och januari i &r. Sett j ett internationellt perspektiv
ligger emellertid arbetslésheten i vart land fortfarande langt under genom-
snittet for Viisteuropa.

Det forsimrade arbetsmarknadsliget forutsags redan under viren 1981. 1
kompletteringspropositionen 1981 anvisades dirfor ytterligare en dryg
miljard kronor till arbetsmarknadspolitiska atgiirder. Med hinsvn till det
forsamrade liget pd arbetsmarknaden har de sysselsittningspolitiska atgar-
derna successivt forstirkts. Regeringen har genom skilda beslut i september
och november 1981 med anlitande av finansfullmakten anvisat 860 milj. kr.
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for arbetsmarknadspolitiska atgirder under innevarande budgetar. Av detta
sistndmnda belopp avser 400 milj. kr. medel for s. k. arbetspraktik for
ungdomar under 18 ar som genomgitt vrkesintroduktion. Regeringen har
vidare med hiinsvn till sysselsdttningsminskningen inom byggscktorn tidiga-
relagt oftentliga investeringar for sammanlagt ca 640 milj. kr. Dessutom har
riksdugen pi regeringens forslag hosten 1981 beslutat om stimulansatgirder
inom bostadsscktorn.

Efterfrigeliget ph arbetsmarknaden dr . n. mycket svagt. [ januari i dr
fanns det 16 700 kvarstiende lediga platser registrerade vid arbetsférmed-
lingarna. Det var ndstan 16 000 firre dn vid motsvarande tidpunkti fjol men
fler &n i december (Y81,

Antalet personer som varslades om personalinskriinkningar Lig pi en hog
niva under hela fjolaret. Under femméanadersperioden september 1981 -
januari 1982 varslades niirmare 38 000 personer, varav tva tredjedelar
berOrdes av uppsiigning eller permittering.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens senaste rapport viintas under storre delen
av dret en mycket lig efterfragan pd arbetskraft inom sumtliga sektorer av
ckonomin. Antalet syssclsatta viintas fortsitta att minska under hela dret,
framst inom industrin men ocksd inom byggnadsverksamhet, handel och
samfirdsel. Nedgingen i den totala industrisysselsiittningen kan viintas
upphora under senare delen av dret, forutsatt att exporten kommer igang
som véntat. Svsselsiittningen inom byggnadsverksamheten fortsiitter troligen
att minska hela aret bortsett frin normala sisongvariationer. Den privata
konsumtionen viintas minska med niirmare 2 % i ar vilket torde medfora att
sysselsittningen sjunker inom savil parti- som detaljhandeln: Under tidigare
avmattningar uppvigdes sysselsittningsnedgngen i néiiringslivssektorerna av
en kraftig expansion inom den otfentliga sektorn. Visserligen viintas den
offentliga tjinstescktorn 6ka sysselsittningen édiven under hela 1982 men i
successivt avtagande takt. Enligt finansplanen viintas svsselsittningsoékning-
en uppgd till inemot 20 000 personcr.

Med hiinsyn till industrisektorns betyvdelse tor viira méjligheter att aterféra
den svenska ckonomin till en balanserad tillvixt vill utskottet gora nagra
kommentarer till den prognos {6r industrisysselsiittningen som presenteras i
finansplanen och den preliminiira nationalbudgeten. Industriproduktionen
vintas 6ka med 3.5 % mellan 1981 och 1982, Enligt prognosen forutses
denna uppgang medféra en 6kning av efterfragan pd arbetskraft under loppet
av 1982 sa att svsselsittningen i industriscktorn skulle ligga ca 30000
personer hogre vid arets slut jamfort med arsskiftet 1981/82.

Av konjunkturinstitutets senaste industribarometer framgér att produk-
tionsplanerna for forsta halvaret 1982 tvder pa en i det niirmaste ofdrindrad
produktionsnivi jimfért med andra halviretifjol. Vad giiller sysselsittning-
en forutses antalet anstillda under forsta, halviret komma att minska i
betydande utstrickning.

Kapacitetsutnyttjandet dr f. n. mycket 1dgt i industrin. Bara drygt 20 % av
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foretagen uppger att de har fullt kapacitetsutnvttjande. Likasé dr bristen pé
vrkesarbetare utomordentligt liten. Det torde sialunda finnas ledig kapacitet
nér produktionen vinder uppat. Studerar man vidare det normala forloppet
under en konjunkturcvkel dr det en ganska Ling cfterslipning, ca 3 a 4
kvartal. frin det att industriproduktionen ater dkar tills det att sysselsiitt-
ningen till foljd hirav visar en nettodkning i industrin. Mot bakgrund av
dessa forhillanden framstar finansplanens sysselsdttningsprognos for indu-
strin nu som viil optimistisk. Det édr sannolikt att produktionstillviixten blir
nagot langsammare dn vad som antagits. Enligt utskottets uppfattning torde
man dirfor inte kunna viinta nagon mer pitaglig svsselsittningsokning férriin
in pa nista ar.

Sammantaget tyder utvecklingstendenserna inom olika sektorer pd att
svsselsiattningsliget blir besviirligt under storre delen av dret. Arbetskrafts-
utbudet torde emellertid ocksa gka svagt om det kirva efterfrigeliget bestar.
Detta i kombination med de kraftiga arbetsmarknadspolitiska insatser som
gjorts bor leda till att den dppna arbetslosheten kan hallas nere pd ungefar
den niva som anges i finansplanen i vintan pa att produktionsuppgéngen
under 1982 sa smaningom ocksa leder till 6kad efterfragan pa arbetskraft.

Den ekonomisk-politiska strategin

Det ekonomiska lidge Sverige befinner sig i vid 1980-talets bérjan har
utskottet ingdende diskuterat i en rad tidigare sammanhang, mest utforligt i
anslutning till behandlingen i riksdagen av 1980 ars langtidsutredning (FiU
1980/81:40). Det rader stor samstimmighet om karaktiren av de svérigheter
vi hamnat i. Den internationella bilden dr nu helt annan in vid ingéngen till
1970-talet. Konkurrensbetingelserna pé virldsmarknaderna har férindrats
pa ctt mycket pdtagligt sitt och ¢n rad i vart land viktiga industribranscher
har drabbats av strukturkriser. De kraftigt héjda oljepriserna under
1970-talet har Okat problemen inom rederi-. varvs- och stalindustrin
samtidigt som Sveriges mycket stora oljeberoende via importpriser och
bytesbalans i grunden forandrat vir ckonomiska position. Slutligen har de
svérigheter som industrilinderna 6ver lag haft att bekiimpa inflationen och
hélla uppe den ekonomiska tillvixten péverkat vart land, som ar extremt
beroende av exporten som drivkraft i den ekonomiska utvecklingen.

Det rader likasé relativt bred enighet om vad som miste goras for att ta oss
ur Krisen och fora oss tillbaka till extern och intern balans. Vi maste, som det
sdgs i finansplancn, bade arbeta och spara oss ur krisen. Ett led i strategin ar
att den konkurrensutsatta sektorn maste fa fortur till arbetskraft och kapital
tramfor de skyddade sektorerna i vir ekonomi. Denna prioritering méaste
fullféljas under en foljd av ar si att de andelstorluster vi gjort i virldshandeln
atminstone till stor del kan dtervinnas. En grund hiarfér har lagts genom
devalveringen i september i fjol. For att langsiktigt bygga under denna nya
inriktning av politiken har, som redovisas i finansplanen, vidtagits en rad
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atgirder som syftar till att stirka den konkurrensutsatta scktorn och hoja den
svenska ekonomins effektivitet och produktionsformdaga. Ytterligare atgir-
der planeras som sammantaget syftar till att forbittra arbets-. kapital- och
ravarumarknadernas funktion. T finansplanen liksom i motion 2018 fran
moderata samlingspartiet understryks med kraft noédvindigheten hirav.

Det ir enligt utskottets mening av stort virde att man i finansplanen
utforligt tagit upp till diskussion de motiv som talar for att man dven i
nuvarande lige med relativt svag internationcell efterfrigan milmedvetet
maste fullfélja politiken med besparingar i de offentliga utgiftcrna. De
underskott vi har i bytesbalans och statsbudget ar uttryck for fundamentala
brister i vir nuvarande ckonomiska struktur, Det dr denna struktur som
mdste forindras och det tar tid. P4 samma sitt som det numera star klart for
de flesta att arbetet med att riitta till problemen inte kan uppskjutas ldngre sa
maste det goras helt klart att arbetet heller inte kan avbrytas frin tid till
annan. Kursen maste hallas fast. Vi har allmént sctt inte utrymme for att
ersitta en for lag utlindsk efterfragan pa svenska varor och tjiinster med
stimulans av inhemsk efterfrigan. Det finns ett klart samband mellan det
efterfragetryck vi har i vdr ekonomi och férindringen i var konkurrenskraft.
Erfarenheterna av 1970-talets ekonomiska politik ger hir ett entydigt
besked.

Vad utskottet hir anfort ligger i linje med den syn som kommer till uttryck
savil i finansplanen som i partimotionen 20/8 fran moderata samlingsparti-
et.

1 den socialdemokratiska partimotionen 2016 visar man diremot enligt
utskottets mening bristande forsticlse for behovet av en lingsiktig och
malmedveten besparingspolitik oavsett de kortsiktiga konjunktursviingning-
arna. I den socialdemokratiska motionen framtrider en annan syn bade vad
giller behovet av restriktivitet i statsutgifterna och begrénsning av den
kommunala konsumtionen. I fraga om en rad av de foreslagna atgérderna for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och fér att underlitta foreta-
gens expansionsformaga intar motionérerna en negativ halining, bl. a. giller
det foriandringarna i sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen.

Enligt utskottets mening ér det ytterligt betydelscfullt att den forbiittring
av de svenska foretagens kostnadslidge och konkurrenskraft. som nu ligger
inom rickhéll, kan fullféljas. Med en forbittrad 16nsamhet och stigande
internationell efterfragan fr. o. m. andra halvaret i ar skapas forutsittningar
ocksa for en pa sikt nddvindig investeringsuppgang. Vad statsmakterna i det
laget bor gora ir att underldtta ndédviindiga strukturella omstéllningar pa
arbets- och kapitalmarknaderna. men staten bor avhalla sig fran att genom
uppskov med nédviindiga besparingsitgirder och 6kad egen efterfriagan
forsvira anpassningen. Av sirskild vikt for industrins kommande expansion
ar det att rdntan kan hallas nere sa lingt de internationella férhéllandena
medger. En nedpressning av budgetunderskottet och dirmed statens egna
upplaningsbehov spelar dérvid en viktig roll.
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En grundliggande skillnad mellan de riktlinjer tor den ckonomiska politik
som fors fram i den socialdemokratiska partimotionen och den syn som
utskottet har gilier skattepolitiken. I motionen foreslis hojda skatter dver ett
brett omriade for att — dtminstone till en del — finansiera de kraftiga
utgiftsokningar som foreslas i forhdtlande till forslaget till statsbudget.
Hirigenom 6kar savil de offentliga utgifternas andel av den totala ekonomin
som skattckvoten. Dettaéir enligt utskottets mening en felaktig viig att gd nir
i stillet metodiska atgirder maste till for att begriinsa den andel av vir
ckonomi som det offentliga tar i ansprak.

Aven nir det giiller en rad av de (6rslag pa skattcomridet som firs fram
frin motionidrernas sida har utskottet bestimda inviindningar. Enligt
utskottets mening dr det salunda felaktigt att bedriva en utgittspolitik som
tvingar fram en merviirdeskattchéjning i nuvarande lige. Att vidare avvecklu
de sirskilda former av skatteavdrag som enligt riksdagens beslut nu ges for
att stimulera sparande i akticr vore. enligt utskottets mening, olvekligt.
Sarskilt skattefondsparandet har kommit att utgora en betydelsefull stimu-
lans for akticmarknaden. en stimulans som ir hogst dnskviird for att f4 upp
nyemissionerna av aktier och forbittra féretagens soliditet. Forst hidrigenom
kan man vinta att foretagens riskfyllda investeringar tar fart. Utskottet
viinder sig ocksd mot kravet att hja formogenhetsskatten, som justerades ér
1980. Det vore enligt utskottets mening inte rimligt att nu skirpa
beskattningen av formogenhetsviirden, som i allt viisentligt ir en {oljd av
inflationen och inte en reell 6kning av fdrmdégenheterna.

Med det anforda avstyrker utskottet de i motion 2016 (s) uppdragna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

De riktlinjer som anges i motion 1567 frin viinsterpartict kommunisterna
ar relativt lost skisserade och 1 stora stycken en argumentation mot
“exportledd™ tillviixt och for stimulans av efterfrgan frin hemmamarkna-
den. Enligt utskottets mening visar motiondrerna foga forstaelse for vara
grundliggande balansproblem. De genomgripande socialiseringsatgirder
som forordas i motionen skulle ofelbart leda till en kraftig forsvagning av den
svenska ckonomin med dkad arbetsldshet och minskad vilfird som foljd.

Vad giller de riktlinjer fér den ckonomiska politiken som anges | motion
371 tillgodoses motionérens krav i langa stycken av vad utskottet anfort i det
foregiende. Det finns dock resonemang i motion 371 som utskottet inte kan
dela. Det giller bl. a. tanken att man 1 sumband med en marginalskattere-
form bor séinka alla bruttoldner 6ver en viss grins. t. ex. 150 000 kr./ar. Det
anser utskottet inte vara realistiskt.

Utskottet avstyrker motion 371, vrkande 1.

Kreditpolitikens utformning under de senaste aren har i stor utstriickning
styrts av de snabbt vixande underskotten i statens budget och den bl a.
dérav féljande kraftiga forsvagningen av betalningsbalansen. Utryminet for
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en sjilvstindig svensk kredit- och penningpolitik ér i rddande Lige mycket
litet, och var riintestruktur maste anpassas till forhallandena utomlands. Den
strama penningpolitiken utomlands och vir svaga externbalans har lett till att
den svenska rintenivan mast héillas pa en hog niva,

Vad giller kreditpolitikens inriktning under 1982-1983 dr det darfor tva
problem som star i {érgrunden. For det forsta miste vart rinteldge avvigas i
forhallande till den internationella utvecklingen sd att vi kan hantera det
valutautfléde som iir en foljd av underskottet 1 betalningsbalansen. For det
andra miste kreditpolitiken utformas sa att det stora budgetunderskottet kan
finansieras pa ett sitt som begriinsar likviditetstillviixten i ckonomin.

For 1982 kan foljande ungefirliga kalkyl {or budgetunderskottets
finansiering goras(miljarder kronor).

Riksbanken 5
Kapitalmarknadsinstituten 16
Allminhcten 10
Minskade fordringar m. m. 4
Bankerna 30
Utlandet 15
Summa 80

Av de berdkningar som presenteras i finansplanen framgar att tillvixten i
penningmiingden under 1982 viintas uppgd till 13-15%. D& samtidigt
inflationstakten forutses ga ned till ca 8 % under loppet av aret och tillvixten
i BNP mot slutet av 1982 uppgd till 3,5 & 4 ¢ i arstakt. innebir detta en
pétaglig 6kning av den realalikviditeten i ckonomin med étfoljande risker for
hojd inflationstakt. Det dr uppenbart att om denna dkningstakt i penning-
méngden skulle fortséitta dven under 1983 minskar mdjligheterna att
verkligen kunna f& ned inflationstakten. Detta understryker yiterligare
behovet av kraftfulla dtgirder for att td ned budgetunderskottet.

I syfte att dampa budgetunderskottets likviditetspaspadande effekt i
samhiillsekonomin dr det av stor betvdelse att en stdrre del dn for nirvarande
av underskottet kan placeras utanfor banksystemet. Utvecklingen de senaste
aren har ndmligen inneburit en kraftigt 6kad finansicring av budgetunder-
skottet 1 bankerna, vilket bl. a. leder till kraftiga {0orindringar i bankernas
resultat ndr diskontot {orindras. Kreditpolitiken skulle. som framhalls i
motion 2018. behdva omorienteras till en dkad forsiljning av statspapper
dirckt till allmiinheten. Steg i denna riktning har redan tagits. Ytterligare steg
forutsitter uppkomsten av en fungerande obligationsmarknad. Lnligt vad
utskottet erfarit har man fran riksbankens sida initicrat cn diskussion kring
dessa problem med bankerna. Utskottet vilkomnar detta initiativ. Det bor
ocksd ligga i bankernas intresse att medverka till en utveckling i denna
riktning.

Utskottet overgdr nu till att behandla vissa motioner som ror det
kreditpolitiska omradet.
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I den moderata partimotionen 2018 argumenterar motionirerna for att
regleringen av bankernas riantor och likviditetskraven for bankerna slopas. |
stiillet forordas att riksbanken far forsoka styra bankernas likviditet genom
rintestyrning via variationer i villkoren for lan i riksbanken (straffriinta,
diskonto). kassakvoter och operationer pd 6ppna marknaden med statspap-
per.

Utskottet delar motiondrernas principiclla uppfattning att marknadspris-
bildning och marknadsprinciper i mojligaste méan pd sikt dven bér kénne-
teckna kreditmarknaden.

I den utredning om en Gversvn av kreditpolitiken och den kreditpolitiska
lagstiftning som tillsattes 1980 (E 1980:03) uppmirksammas de problem som
ar torknippade med en reglerad kreditmarknad.

I direktiven anfdérs sdlundi.

Mot bakgrund av de férdelar en fri kreditmarknad har bor en allmiin
strivan vara att 1 méjligaste mén avreglera kreditmarknaden. En nackdel
med relativt langtgaende regleringar av kreditmarknaden dr att den
information om utbud och efterfrigan som i en marknadshushallning
normalt formedlas via prisbildningen s sméningom gar forlorad. Hiirtill
kommer kostnaden tér att kreditmarknaden pa sikt riskerar att stelna i ett
ofdrinderligt monster och att marknadens formiga att tillgodose nya
kreditbehov reduceras. Detta motverkar en dynamisk utveckling av kredit-
marknaden och férkviver nya initiativ.”

Kommittén har med hdnsyn till de svarigheter som ér forknippade med en
overgang till en fri kreditmarknad att studera tva huvudalternativ. I det ena
forutsitts att detaljreglering kan undvaras och att kreditpolitiken bedrivs
med generellt verkande medel. 1 det andra alternativet forutsitts att en
kreditpolitisk reglering maste bevaras. Kommittén har da att belysa vilka
{orindringar som bor goras i gillande regleringssystem.

Enligt utskottets uppfattning ligger det i sakens natur att en penning- och
kreditpolitik som arbetar med marknadsanpassade medel inte ger upphov till
kreditregleringens niimnda negativa dterverkningar. A andra sidan kan cn
konflikt uppkomma mellan strivan att kontrollera penningméingden och
onskemadl rorande rintenivan. Det édr bl. a. en dylik malkonflikt som
utredningen har i uppdrag att studera.

Utredningen befinner sig f. n. mitt uppe i sitt arbete och beriiknas avlimna
sitt slutbetdnkande under 1982. I utredningen tas det fram ett omfattande
material som belyser kredit- och penningpolitikens funktion ur sdvil
ekonomisk-teoretiska som institutionella aspekter. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor man avvakta resultatet av detta arbete innan man tar stéllning till
fragan om nagon mer radikal omliggning av riksbankens politik.

Vad utskottet anfort med anledning av de riktlinjer for den ekonomiska
politiken som aterfinns 1 propositionen och i motion 2018 (m) bor ges
regeringen till kitnna.
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Skartepolitiken

I motion 2018 fran moderata samlingspartiet begiirs riksdagens godkiin-
nande av de i motionen redovisade riktlinjerna for skattepolitiken.
Riktlinferna innefattar bl. a. foljande krav:

— atten marginalskattercform skall genomforas under 1983 och 1984 54 att
marginalskatterna for den helt dominerande delen av de heltidsarbetande
inkomsttagarna inte Overstiger 50 4.

— att ritten till underskottsavdrag skall bibehéllas och att arbetet med att
kartligga och utarbeta dtgirder mot otillborliga avdrag skall intensifieras.

- att indexregleringen skall bibchallas,

- att kostnadsuppdrivande beskattning av produktionen skall motver-
kas.

D¢ redovisade riktlinjerna dr uttrvek for moderata samlingspartiets
kritiska syn pa den skatteuppgorelse som véren 1981 triffades mellan
folkpartict, centern och socialdemokraterna och som direfter fullfoljts i en
sirskild utredningsgrupp med foretridare for de tre partierna. Utgangspunk-
ten for uppgdrelsen var uppfattningen att en genomgripande skattereform ér
ett centralt inslag i en offensiv ekonomisk politik. Reformen miste baseras
pid principen om skatt cfter biirkraft och vara ansvarsfullt finansierad.
Skattepolitiken bar vidare utformas si att den uppmuntrar arbete. produk-
tiva insatser och sparande och bekdmpar inflation. spekulation och
skattefusk, fastslogs det i uppgdrelsen.

En genomging av de i motionen uppdragna riktlinjerna for hur en
skattereform bor utformas visar enligt utskottets mening att dessa inte
uppfvller de krav pa en genomgripande skattercform som utskottet ovan
redovisat och som utskottet stiller sig bakom. Enligt utskottets mening bor
en skatteomliiggning i princip grundas pé det forslag som de tre particrna
gemensamt utarbetat.

Innebdrden av motionirernas skattealternativ ar for det forsta att man tror
det skulle vara moijligt att genomféra en omfattande och nddviindig
marginalskattesinkning utan att en sddan siinkning kopplas samman med en
begriinsning av underskottsavdragens viirde. Det ér enligt utskottets mening
cn orcalistisk uppfattning om hur en rittvis skattcomliggning maste
utformas. Utskottet avrader fran en skattepolitik enligt’ motiondrernas
modell som leder till stora marginalskattesinkningar utan atgirder dirutover
som begrinsar underskottsavdragens viirde. Det enda motionirerna kan
tidnka sig i den viigen dr att “arbetet pa att kartligga och utarbeta dtgirder
mot otillborliga underskottsavdrag maste fullféljas™. Enligt utskottets
mening dr detta otillriickligt. d& cn marginalskattesiitnkning och en begriins-
ning av avdragens viirde bor ske samordnat.

For det andra har utskottet en annan uppfattning dn motioniirerna i friga
om finansicringen 1 ovrigt av den nu aktuella. mycket omfattande skattere-
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formen. I motionen heter det: “En marginalskattesinkning bor sa langt som
mojligt finansieras genom besparingar i friga om de offentliga utgifterna.
Genom att reformen kan antagas fa positiva effekter pd den ekonomiska
utvecklingen torde dértill en inte obetydlig del av finansieringen kunna klaras
genom att sidana utbudscffekter ocksa leder till 6kade inkomster for
statskassan. I den man ytterligare finansiering skulle erfordras ir héjda
konsumtionsskatter att foredra framfér skatt pa produktionen.™

Enligt den principoverenskommelse som triffades pd varen 1981 bor
skattereformen i sin helhet finansicras genom en héjning av arbetsgivarav-
giften eller genom inférande av en vidare produktionstaktorskatt. Hojda
konsumtionsskatter, som motionirerna foreslar, star igenom i en hojd
prisniva, vilket 6kar 1onekraven. Enligt utskottets mening r en forutsiittning
for en lyckosam omlidggning att kostnaderna for omliggningen kan tas ut
redan i produktionen samtidigt som lénekraven reduceras med hiinsyn
hirtll.

I sammanhanget vill utskottet understrvka det nédviindiga i att skatteom-
liggningen kopplas samman med avtalsrorelsen. Nagon sddan koppling
fannsinte i moderata samlingspartiets i fjol framforda krav omett forsta stegi
skattcomliggningen redan under 1982, Inte heller torde det nu framfdrda
kravet att en skatteomliiggning skall genomfiras pd endast tva ar. dren tYR3
och 1984, vara realistiskt med hiinsyn till behovet av infasning i avtalsrorel-
sen.

Utskottet vill slutligen bestimt varna for att under hinvisning till
gynnsamma cffekter av skatteomliggningen pa arbetsutbudet acceptera cn
bristande finansiering. Givetvis svftar skattecomliggningen till att astadkom-
ma gvnnsamma effekter pa sysselsiittning och produktion. men detta
utrymme kan antas komma férst med viss efterslipning och kan inte utan
vidare anviindas till skatteséinkningar mot bakgrund av att de resurser som
foljer av en Gkad tillviixt i ekonomin maste utnyttjas for att kunna begrinsa
underskotten i statsbudget och bytesbalans.

Enligt utskottets uppfattning ir det sjilvklart att den hir diskuterade
reformen av inkomstskatten inte kan ses isolerat frin hur skattesystemet i
Ovrigt dr utformat. En forindring av en del av detta system maste siittas in i
sitt sammanhang for att det skall vara majligt att beddoma hur skattesvstemet i
sin helhet fungerar med avseende pa stabiliseringspolitiken. Utskottet anser
forsin del, i likhet med vad som anfors i motion 2016, att skattesystemet i sin
helhet bor ges en riittvis fordelningspolitisk inriktning. Det dr med andra ord
absolut nddvindigt att de mera vilbestillda i ldngt hégre grad din . n. fir vara
med och betala de uppoffringar som den ckonomiska krisen gjort nédviin-
diga. For att astadkomma detta dr det i praktiken nédvindigt att anvinda
skatteinstrumentet. Utgiftsnedskirningar drabbar i allmiinhet inte miin-
niskor med hoga inkomster och stora formdgenheter pd samma siitt som
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laginkomsttagare och egendomslosa.

Utskottet noterar att man i den socialdemokratiska motionen 2016 och i
samma partis motion om atgiirder for att stirka budgeten, 1981/82:1699,
forestar en rad skatteatgéirder som fylier det dubbla syftet att stiirka budgeten
och férdela bordorna riittvisare cfter olika gruppers birkraft. Dessa atgéirder
omfattar

— cttaterstillande av merviirdeskatten fran nuvarande 17,7 % till den niva
- 19 % — som giillde fére hostens sinkning. Hiirigenom skulle statsinkoms-
terna 6kas med 3 miljarder kronor under budgetarct 1982/83. Genom detta
aterstillande kan de nedskiirningar av for utsatta grupper — sjuka, arbetslosa
och - nsioniirer — visentliga transfereringar undvikas, som regeringen
foreslagit.

— en skirpning av formogenhetsskatten sd utformad att den skattesink-
ning pd formogenheter som riksdagen beslutade om 1980 atertas. Detta
innebir att den nedre griinsen for formogenhetsbeskattningen siinks fran
400 000 till 350 000. Samtidigt féreslas att ett fribelopp pa 50 000 kr. infors for
bankmedel. aktier, obligationer, lanereverser o. d. Detta fribelopp infors for
att minska skillnaden i taxeringen av & cna sidan de ovan ndmnda
formogenhetstyperna, som tas upp till sitt fulla marknadsmissiga viirde, och
a andra sidan fastigheter, bostadsvitter och foretag som endast tas upp till en
del av det egentliga virdet. Vidare foreslas en skiirpning av skattesatserna pa
storre formogenheter.

— slopande av avdragsriitten for frivilligt periodiskt understdd. Genom
denna Aatgird anpassas skattesystemet till det faktum att sambhillets
dtaganden pd det sociala omridet har byggts ut. Samtidigt undanrdjs
mojligheter till automatiska skatteldttnader till toljd av dispositioner som
vidtas av enskilda personer och som dessutom blir férménligare ju hogre
marginalskatt givaren har.

— hojning av vissa avgifter i samband med uppbdrden av skatt m. m. Hir
foreslas att kvarskatteavgiften justeras upp till samma skala som géller for
kvarstaende arbetsgivaravgifter. Restavgiften foreslds héjd och en avgift
uttas f6r fyllnadsinbetalningar efter den sista preliminirskatteuppbdérden f6r
inkomstaret.

— skatt pa videoutrustning. For att uppnd en rittvis fordelning av de
ekonomiska bérdorna ir punktskatter pid umbirliga och lyxbetonade varor
ett limpligt medel. Av detta och andra skil foreslas en 15-procentig skatt i
grossistledet p& videobandspelare och annan videoutrustning.

Utskottet noterar vidare att de borgerliga regeringarna under senare ar
genom omfattande skattemissiga favorer inom ramen for det s. k. skatte-
sparandet stimulerat hushalleps sparande i akticr. Sasom framgér av motion
2016 och motion 1691 om avskaffande av skattesparandet dr detta system
orimligt dyrt fér staten pa grund av den mycket higa subventionsgraden. Det
har inte heller kunnat visas att systemet skulle ha stimulerat verkligt
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nysparande. Systemet har oacceptabla fordelningspolitiska effekter genom
att subventionen blir mer vérd vid stigande inkomst. Sparandet i aktier har
vidare favoriserats genom att en sirskild skattereduktion for akticutdelning-
ar med 30 % inforts. Dessa tva subventionsinsiag i skattesystemet bor
avskaffas och ersiittas med en forbittring av det allminna sparavdraget.

Det dr emellertid inte tillriickligt att skattereglerna dr rittvist utformade.
De méste ocksa cfterlevas. I den socialdemokratiska partimotionen 1981/
82:2012 forordas att samhillets insatser i Gkad utstriickning inriktas pa
skattekontroll och pa att motverka skatteflykt, skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. I motionen redovisas en ling rad tidigare socialde-
mokratiska forslag som fortfarande ir aktucella. Ett antal nya forslag limnas
ocksd. Bl. a. féreslds att en kommission mot skatteflykt och ckonomisk
brottslighet inrittas. Vidare foreslds 6kade resurser till polisen, dklagarvi-
sendet och tullen for insatser mot bl. a. skattefusk.

Med vad utskottet hiar anfort avstvrks de i motion 2018 (m) angivna
riktlinjerna f6r skattepolitiken.

Ovriga motioner

I ctt antal motioner tas upp fragor som ror kredit- och kapitalmarkna-
den.

1 motion 698 krivs kreditkortens avskaffande. Motionirerna anfor att
ekonomiskt svaga grupper har “spiitt pd” sina ekonomiska problem genom
att skaffa kreditkort. Kreditkortsskulderna spelar en allt storre roll som
bakgrund till raserade familjeekonomier. hivdar motionirerna. Vidare
framhalls att kreditkortshanteringen éir en samhillsekonomiskt dalig affar
eftersom den drar till sig kapital som annars kunnat anviindas for produktiva
investeringar.

Utskottet vill anfora féljande. En siirskilt tillkallad utredning, kontokorts-
kommittén (E 1980:04). har i uppdrag att se Over problemet med kontokredit
och kreditkort. Arbetet pigar f. n. och berdknas vara avslutat under ar 1983.
Kommittén har bl. a. till uppgift att studera de sociala aspekter som berors i
motionen. Enligt vad utskottet inhiimtat tvder emellertid preliminéra
resultat frin de undersdkningar som gjorts pa att kontokort inte skulle vara
ett socialt problem av den storleksordning som maotioniirerna gor gillan-
de.

Utskottet har tidigare framhallit att i ctt lage nédr kreditpolitiken maste
vara mycket stram maste den givetvis ocksa vara heltickande for att bli
cffektiv. Krediter som ldmnas via kontokortsforetag utgdr darvidlag ett
problem. Under ar 1981 tillaimpade riksbanken med stdd av den kreditpo-
litiska lagstiftningen utlaningsreglering for finansbolag. I januari i &r har
regeringen fornyat forordnandet. Avsikten med regleringen dr att hindra att
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kreditgrinsen pa kreditkort snabbt hojs da detta 1 ett senare skede skulle
kunnaleda till en icke onskvérd expansion av utestaende konsumtionskredit.
De tillampningsforeskrifter av lagstiftningen som fullmiiktige i riksbanken
har beslutat om den 18 februari 1982 innebiir att krediterna inte far oka med
merin 14 S under perioden | oktober 1981 -31 december 1982, Det innebir
att kKreditkortsforetagen far ungefir samma utliningsutrvmme som bankerna
under 1982,

Med hiinsyn till den pagidende utredningen och de dtgiirder som vidtagits
finner utskottet det inte pakallat med nagot yterligare initiativ i denna fraga
frin riksdagens sida.

Med det anforda avstyrks motion 698.

[ motion 857 hemstills att riksdagen hos regeringen begiir forslag om
upphiivande av den sérskilda bilkreditférordningen. Motionédrerna anfor att
Sverige idag har en betvdande bilindustri som ger virt land stora
cxportinkomster. En framgangsrik export forutsiitter en stark stillning pa
hemmamarknaden. Samhillets atgirder har dock, enligt motioniirernas
uppfattning, fdrsatt bilbranschen i ett dmtiligt lige. Ingen annan bransch har
1 dag krav pa 40 % kontantinsats och 18 manaders avbetalningstid. Detta har
medfort att endast i den reguljira bithandeln, 6ver vitken myndigheterna har
insvn och kontroll, tillimpas dessa extrema avbetalningsrestriktioner. Det
har lett till en omfattande privathandel med bilar, s. k. buskhandel.

[ motion 1660 begirs att den lingsta tillaitna avbetalningstiden pa
begagnade bilar snarast 8kas till 36 manader. T motionen framballs att man
fran bilbranschens sida framfor allt anmirkt pa att den korta avbetalnings-
tiden har lett till att handeln med begagnade bilar i stor utstrickning
overflyttats fran de reguljira bilverkstiderna och bilhandeln till den dolda
marknaden.

Utskottet hyser forstaclse for de problem som behandlas i motionerna 857
och 1660. Det kan i nuvarande mycket svaga inhemska efterfrigelige synas
inkonsckvent att ha en sa pass hard reglering av just avbetalningshandeln
med bilar. Det ankommer emellertid pa regeringen. inom ramen for det
bemyndigande som riksdagen lamnat, att i samrdd med fullmiktige i
riksbanken bedoma restriktionerna inom avbetalningshandeln med hinsyn
till vad kreditpolitikens allminna inriktning kriver. Enligt vad utskottet
erfarit pagar det diskussioner mellan regeringskansliet och bilbranschens
intresseorganisationer om en losning av de problem som behandlas i
motionerna.

Mot bakgrund av att frigan silunda édr féremal for uppmiirksamhet
avstvrks motionerna 857 och 1660,

I motion 892 begiirs att den statlipa uppldningen i bankerna for att
finunsiera budgetunderskottet utstritcks till att omfatta upplaning i sidana
finansiclla institutioner som i dag inte omfattas av kreditreglering.

Den utredning som arbetar med en dversyn av kreditpolitiken och den
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kreditpolitiska lagstiftningen (E 1980:3) avser att liigga sitt slutbetinkande
under 1982. Inom ramen for utredningens arbete studeras bl a. vilka
torindringar som bor goras i géllande regleringssystem om detta bibehdlls.
Enligt utskottets uppfattning bér man avvakta resultatet av utredningens
arbete innan riksdagen tar nigot initiativ i fragan.

Med det anforda avstvrks motion 892.

1 motion 1636 anfors att lantbruket for sina investeringar har stort behov av
langfristigt kapital till de ligre riintor som hypotekslinen betingar. Det ar
angeliiget att detta beaktas vid tilldelningen av emissionstillstand till Sveriges
Allmiinna Hypotcksbank. Enligt motionirerna 4r linebehoven si stora att
¢n hojning av nuvarande emissionstillstand med 400 milj. kr. méstec medges
omgdende.

Enligt utskottets uppfattning ar det angeliget att lantbrukets behov av
langfristigt kapital tillgodoses. [ nedanstiende tabld framgar de av riksban-
ken for Allminna Hypotekshanken medgivna beloppen for nyemissioner

under scnare ar.

Ar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Belopp 375 600) 675 900 1 200 1 400 1 600
milj.kr.

Trots att emissionsramen vidgats successivt finns det fortfarande en lang
ko och den genomsnittliga viintetiden for att erhalla hypotekslian dr mellan 3
och 4 ar. Aven om bristen pa langfristigt kapital generellt sett inte kan anses
ha medfort hinder néir det giller lantbrukssektorns utveckling eller lett till att
angeldgna investeringar inte kommit till stind, innebir i de enskilda fallen
kasituationen allvarliga problem fér ménga lantbrakare nir det giiller
mojligheterna att erhalla formanliga krediter. I december 1981 avidmnade
utredningen om jordbrukets kapitalforsérjning sitt betdnkande — Jordbru-
kets kapitalforsorjning (Ds E 1981:14). Angdende hypoteksorganisationens
utliningsresurser foreslar utredningen att ett prioriteringssystem infors si att
vantetider over 1 ar normalt intc uppstar. For att astadkomma balans i
hypoteksforeningarnas kreditgivning foreslds att nuvarande ko avvecklas.
Detta foreslas ske genom sérskilda obligationsemissioner pa grundval av
overenskommelser mellan rikshanken, hypoteksorganisationerna och berér-
da banker. Forslaget remissbehandlas for ndrvarande.

Vad giiller det i motionen konkret framférda férslaget om en omedelbar
h6ning av emissionsramen vill utskottet som en principicll uppfattning
anfora att det inte ir limpligt att riksdagen genom dirckta anvisningar i .
emissionsfrigor styr fullmiiktige i riksbanken i dess verksamhet. Enligt vad
utskottet inhamtat har riksbanken under hand givit Allmédnna Hypoteksban-
ken tillstand att under 1982 emittera obligationer till ctt belopp om hégst

3 Riksdagen [981/182. 5 saml. Nr 20
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1 500 milj. kr. och att utge reverser till ett belopp om hogst S00 milj. kr.
Hilften av dessa 500 milj. kr. skall placeras utanfor bank-. forsiikrings- och
AP-fondsektorn.

Emittering av reverser innebiir cn ny vég for kapitalanskaffning. Avsikten
ar att Hypoteksbanken i férsta hand skall emittera reverser till siljare av
jordbruksfastigheterisamband med dverlatelser av gardar cller vid utldsning,
av syskon. Siljaren tvingas da att ligga kvar med en viss andel av
kopeskillingen i form av linga reverser utstillda av Allménna Hypoteksban-
ken. Detta blir cn frutsittning for att Hypoteksbanken skall lagga upp en
rimligt lang finansiering. For att Allméinna Hypoteksbanken skall kunna ge
ut reverser krivs emellertid en lagdndring. Enligt vad utskottet erfarit har
Allmidnna Hypoteksbanken nvligen i en framstillning till regeringen
hemstiillt om en dylik lagéndring.

Med det anférda avstyrks motion 1656.

Utskottet behandlar i det féljande vissa Ovrign motioner som ror
riktlinjerna for den ckonomiska politiken.

1 motion 1567, yrkande 5. begirs utarbetande och genomférande av ett
program for 100000 samhillsnyttiga arbeten under en 3-arsperiod. |
motionen anges att de 100 000 nya arbetstillfillena friimst bor ligga i den
offentliga scktorn.

Utskottet har tidigare i flera sammanhang noga redovisat skilen varfor det
ar nodvindigt att iaktta stor forsiktighet med den offentliga scktorns
utbyggnad. Enligt utskottets uppfattning dr problemet inte att plancra {or en
utbyggnad utan frimst att vidta atgirder for att hindra en alltfor snabb
expansion av framfor allt de kommunala utgifterna. Med det anforda
avstyrks vrkande 5 i motion 1567.

I motion 1567, yrkande 6, begiirs ett uttalande om allmiint prisstopp.

Utskottet har i andra sammanhang framhallit att det inte dr mojligt att
nagon Llingre tid ha ett allmint omfattande prisstopp i kraft. Det giller i
stéllet att angripa de grundldggande orsakerna till inflationen. Med en fast
och milmedveten politik som ligger grunden for bl. a. mattliga avtalsupp-
gorelser skapas mojligheter att med kraft bekdmpa pris- och kostnadssteg-
ringarna i ekonomin. Med det anforda avstyrks yrkande 6 i motion 1567.

I motion 1567 begirs slutligen ocksd (vrkande 8) att riksdagen uttalar sig
for en 6vergang till lagrintepolitik. Utskottet har i det féregdende beskrivit
hur den svenska rintenivan dr beroende av den internationella riinte- och
valutakursutvecklingen. Réntenivin péverkas ocksd av de kredit- och
kapitalmarknadspolitiska atgdrder som krévs {or att finansiera budgetunder-
skottet. Réntenivaerna i ckonomin &r saledes bara ctt uttryck for de
hakomliggande faktorer som styr utbud och efterfragan pa kreditmarkna-
den. Dessa faktorer kan inte paverkas genom uttalande om att man bor
bedriva lagrintepolitik. Det giiller i stilllet att skapa betingelserna for detta.
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Fn viig att ga ér ddrvidlag att kraftfullt och mélmedvetet arbeta for att fa ned
det stora budgetunderskottet.
Med det anforda avstyrks yrkande 8 i motion 1567.

I motion 380 hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om behovet av dkat byggande ochinvesteringar
for framtiden.

Argumentationen i motion 380 fors efter principiellt samma riktlinjer som i
den socialdemokratiska partimotionen 2016 under motsvarande avsnitt.
Utskottet har avstyrkt motion 2016 ovan. 1 konsekvens dirmed avstyrks
motion 380.

1 motion 1008, yrkande 1. hemstills att riksdagen uttalar att jimstéilldhet
skall anges som ett av malen {6r den ckonomiska politiken. Motionérerna
anfor att mot bakgrund av den betydelse ckonomiska faktorer har for de
handlingsalternativ som viiljs inom olika omriden i samhiillet vore det rimligt
att ocksd jimstilldhet mellan konen togs med som ett av milen for den
ckonomiska politiken.

Utskottet delar motionédirernas uppfattning att jaimstilldhet ir ctt viktigt
mal for det politiska arbetet. Diremot stéller sig utskottet tveksamt till om
det bor inforlivas med de mal som traditionellt brukar anges foér den
ckonomiska politiken, nimligen god tillviixt, méttliga prisstegringar, balans i
utrikesaffiarerna. full sysselséttning, rittvis fordelning av produktionsresul-
tatet och regional balans. De uppriiknade taktorerna anger nigra, i viss
mening snivt ckonomiska mal, som den ckonomiska politiken bor inriktas pa
att forsoka forverkliga. Ett mer cller mindre lyckosamt férverkligande av
dessa anger de ekonomiska ramar inom vilka hela det samhilleliga livet
maste rora sig. Dirutdver finns det naturligtvis ett flertal faktorer som
kanske manga glnger dr minst sa viktiga for de enskilda minniskornas
viillfiard och for samhillsutvecklingen. Dit hor t. ex. en god social, fysisk och
kulturell miljd, réattstrygghet, yttrandefrihet, lika mojligheter till utbildning,
arbete och deltagande i samhdllslivet oavsett ras, religids uppfattning eller
kon cte. Om man cmellertid skulle ange alla dessa dvergripande mal som
krav pa den ckonomiska politiken skulle mélformuleringen bli alltfor
omfattande.

Med det anforda avstyrks motion 1008 yrkande 1.

1 motion 2089 begiirs att riksdagen.med anledning av den uppkomna
debatten cfter budgetpropositionen, uttalar vad som anfors i motionen om
riktlinjerna for den ckonomiska politiken och deras samband med vara
relationer till utvecklingsliinderna. Motiveringen aterfinns i motion 2088.
Motioniirerna menar att det 4r da ett land maste ta sig igenom ekonomiska
svarigheter som hallfastheten och allvarct i invAnarnas solidaritet med simre
lottade medminniskor provas. Mot bakgrund av att vart land ar ett av de
absolut rikaste dr hetspropagandan mot u-hjidlpen — att vi egentligen
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finansierar den med utlandslin — fullstéindigt orimlig. Vi fér sjilva ta pa oss
bade det moraliska och ekonomiska ansvaret for att dteruppriitta den
ckonomiska balansen i vart eget land, fastslar motioniirerna.

Utskottet instimmer i motionens budskap om vért ansvar och var
skyldighet att dela med oss av vira resurser till de méiinniskor som har det
svart i andra delar av viirlden. Utskottet har ocksi tidigare givit uttryck for
denna uppfattning. Vid behandlingen av finan.éplzmen 1981 anférdes apropé
den stora utlandsupplaningen under 1980 bl. a. f6ljande:

“Problemet har ocksé en moralisk sida. Vi, ett av virldens rikaste linder.
hamnar alltid forst i lanekderna. Vi triinger dirigenom undan andra linder,
t. ex. manga u-linder som behover lana kapital f6r att bvgga upp sina linder
och diirigenom pa sikt ge sina medborgare méjligheter till en drigligare
tillvaro. Som utskottet har framhallit tidigare far vi aldrig, trots vara interna
problem, gldomma vért internationcella ansvar. Det dr nir resursutrymmet ar
knappt som vér internationella solidaritet siitts pa verkligt prov. Den stora
skuldbérdan innebir ocksa att vi skjuter Gver problemen pa kommande
generationer.” (FiU 1980/81:20 5. 16)

Enligt utskottets uppfattning ir det emellertid inte av behovet pékallat
med nigot sirskilt uttalande fran riksdagens sida i denna friga.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2089,

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande de allmdinna rikdinjerna for den ekonomiska
politiken och kreditpolitiken att riksdagen med anledning av
proposition 1981/82:100 bilaga 1 och motion 1981/82:2018
yrkandena 1 och 3 samt med avslag pa motionerna 1981/82:371
vrkande 1. 1981/82:1567 vrkande 1 och 1981/82:2016 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

[§S]

betriffande riktlinjerna fér skattepolitiken att riksdagen avslar

motion 1981/82:2018 yrkande 4.

3. betriffande avskaffande av kreditkorten att riksdagen avslar
motion 1981/82:698,

4. betriffande upphdvande av bilkreditférordningen att riksdagen
avslit motion 1981/82:857, ,

S. betriaffande avbetalningstiden vid kép av begugnade bilar att
riksdagen avslar motion 1981/82:1660).

6. betriffande vidgad statlig kreditupplaning att riksdagen avslar
motion 1981/82:802,

7. betriffande lanthrukets kreditbehov att riksdagen avslar motion

1981/82:1656,
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10.

betriffande program fir 100 000 santhdllsnyttiga arbeten att
riksdagen avslar motion J981/82:1567 yrkande 5,

betriffande uttalunde om allmdént prisstopp att riksdagen avslar
motion 1981/82:1567 yrkande 6.

betriffande  wnalande om évergdng 4l ldgrintepolitik  att
riksdagen avslar motion 1981/82:1567 yrkande 8,

betriffande dGkad bvggnadsverksamher att riksdagen avslir
motion 1981/82:380,

betriffande wrtalande om au jamstilldhet anges som ett av mdlen
for den ekonomiska politiken att riksdagen avsliar motion
1981/82:1008 vrkande 1,

betriffande untalande om sambandet mellan vira relationer till
utvecklingslinderna och rikilinjerna for den ckonomiska politi-
ken att riksdagen avslar motion 1981/82:2089.
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B. BUDGETDEPARTEMENTET
B 1. Budgetférslaget

I proposition 100 bilaga 2 (budgetdepartementet) har regeringen cfter
foredragning av statsradet Rolf Wirtén foreslagit riksdagen att (1) godkéinna
de allménna riktlinjer fér budgetregleringen som forordats i propositio-
nen.

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motionsyrkanden
rorande riktlinjerna for budgetregleringen:

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen beslutar
2. att godkénna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som térordas
i motionen och avsla vad som dirom anférs i proposition 1981/82:100).

2016 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills
2. att riksdagen godkinner de allmiinna riktlinjer for budgetregleringen
som férordas i motionen,

2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
2. godkinner riktlinjerna for budgetpolitiken i enlighet med vad i
motionen anfors.

Dessutom behandlas féljande dvriga motionsyrkanden i detta avsnitt:

338 av Stig Alftin m. fl. (s) vari hemstélls att riksdagen beslutar att som sin
mening uttala att uppforandet av ett polishus i Bollniis ges hég prioritet vid
fordelning av investeringsmedel for statligt byggande,

378 av Rolf Andersson (c) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anférts i motionen om statens kassahallning,

Propositionen

I propositionen redovisar foredragande statsradet huvuddragen i budget-
utvecklingen under senarc &r och malen for budgetpolitiken. Oversiktligt
berérs ocksd besparingsarbetet m. m. i andra linder.

Betraffande budgetpolitikens allménna inriktning anfor foredraganden
toljande.

UndersKottet i statsbudgeten ir till stor del strukturellt. Detinnebir att det
inte kan viintas minska utan aktiva budgetpolitiska atgirder. Dessa maste
huvudsakligen berora budgetens utgiftssida. Det dr ocksd vad som systema-
tiskt skett savél vid utarbetandct av innevarande ars budget som av det nu
foreliggande budgettorslaget for budgetaret 1982/83.

I 1981 4rs kompletteringsproposition angavs ett prelimindrt sparmal fér
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budgetiret 1982/83 till 12 miljarder kronor. Malet har scnare i olika
sammanhang upprepats av regeringen och ocksa fiitt stod av riksdagen. De
forstag som nu redovisas innebir. tillsammans med under hosten beslutade
argiirder. besparingar pa sammanlagt drygt 12 miljarder kronor. Déirutover
gOrs vissa besparingar i syfte att finansicra nya insatser. Vissa av besparings-
atgirderna foreslas tridda i kraft forst den 1 januari 1983 varfor effekten under
budgetaret 1982/83 blir lagre.

Mot bakgrund av den jimfort med i viras ndgot mer pessimistiska
konjunkturbild fér r 1982 som nu forutses ir det inte motiverat att nu foresla
viterligare besparingsitgiirder i syfte att just under budgetiiret 1982/83
kassantiissigt nd besparingar pd 12 miljarder kronor. Besparingarna syftar till
attangripa det strukturella underskottet i budgeten. De bér om mojligt séttas
in sd att de far sin tyngdpunkt nir konjunkturen viinder uppat. Den cffekten
uppnis med det nu foreslagna besparingsprogrammet.

1 1981 irs kompletteringsproposition redovisades ett mil for statsutgitter-
nas rcala utgiftsutveckling exklusive statsskuldréiintor och vissa konjunktur-
beroende anslag. Malet ir att minska dessa utgifter med ca 3 G per dr under
de kommande dren. Det nu framlagda budgetforslaget for budgetéret
1982/83 innebir att malet uppnatts. Diirvid har beaktats de besparingar som
redovisningstekniskt faller pa budgetens inkomstsida. Saviil utgifts- som
prisutvecklingen kan komma att bli annorlunda dn vad som nu férutses.
Huruvida malet verkligen uppfyllts kan med sidkerhet konstateras forst i
efterhand. De féreliggande berikningarna indikerar dock en utveckling som
ansluter till det uppsatta malet.

Regeringen har ocksd angivit att ctt ndgot mer langsiktigt mal dr att minska
budgetunderskottet som andel av BNP. Med nu foreliggande berikning for
budgetunderskottet och prognos fér BNP torde underskottet under nasta
budgetér komma att ligga kvar pa nuvarande niva, dvs. omkring 13 %. Med
de besparingsatgiirder som foresis i budgetpropositionen och den konjunk--
turutveckling som nu kan forutses for ar 1983 torde det dock bli majligt att
under kalenderdret 1983 minska underskottets andel av BNP. Dar framgér
ocksd att det frn finanspolitisk synpunkt dr av intresse att betrakta
budgetunderskottet exkl. statsskuldrintorna. Detta berdknas sjunka som
andel av BNP frin 8 ¢ innevarande budgetar till ca 6.5 % nista
budgetar.

Foredraganden redovisar att foljande budgetpolitiska riktlinjer har gillt
for wigiftsprévaingen i budgetarbetet.

Nya cgentliga reformétaganden har, med nigra undantag. inte gjorts.

For i stort sett alla myndigheter har det s. k. huvudforslaget tillimpats.
Detta innebir att anslagen efter pris- och loneomrikning reducerats med
2 “¢. Undantag har gjorts endast {6r tullverket, kriminalvirden. dklagarvi-
sendet och domstolsviisendet.

Statliga bidrag till organisationcr och andra organ som inte ir statliga -
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myndigheter har i princip riiknats upp med endast 3 “%. Vidare kommer nya
mer enhetliga regler {or utbetalning av statliga bidrag att tillimpas fr. o. m.
niista budgetir. I normalfallet kommer bidrag fortséttningsvis att betalas ut
med 25 ¢ 1 borjan av varje kvartal. F. n. sker ofta utbetalningen med hela
eller merparten av bidragsbeloppet i borjan av budgetaret. Den nya
ordningen leder dels till minskade rantekostnader for staten, dels till att det
statliga upplaningshchovet fordelas jimnare dver dret.

Statliga kreditgarantier har provats med samma omsorg som statliga
utgifter. Endast ett fatal tleririga garantiramar har héjts i arets budgetarbe-
te. medan de érliga garantiramarna behillits pa nuvarande niva eller
minsKkats. Vidare har en genomgang gjorts av vilka garantier som f. n. inte ir
belagda med avgifter alternativt belagda med laga avgifter. For flera slag av
garantier kommer garantiavgifter att intéras cller héjas.

Foredraganden redovisar under rubriken besparingsprogrammer vilka
atgiirder som enligt hans mening ir att hiinfora till begreppet besparing.

Som besparing bor man endast betrakta dtgiirder som resulterar i dirckta
volymminskningar jimfort med giillande regler. Transtereringar styrs t. ex.
ofta uv regelsystem med lingtgiende automatik. Besparingar uppkommer |
dessa fall endast genom forandringar i ridande regler. Utgiftsminskningar till
foljd av demografiska {orindringar eller liknande som medfor minskad
efterfragan bor diiremot inte ses som besparingar.  Besparingarnas brutto-
och nettoeffekt maste ocksd uppmirksammas. Vissa besparingar, t. ex. en
okad sjilvrisk inom sjukforsiikringen eller minskade réintesubventioner inom
boendet paverkar den beskattningsbara inkomsten. Det dr i sadana fall
rimligt att man som besparing riknar nettoctfekten.

De Kassamiissiga konsckvenserna av foreslagna regeliindringar kan i vissa
fall uppkomma med eftersldpning jimfért med de reala effekterna.

For vissa besparingar dkar besparingseffekten dver tiden.

Vissa atgéirder dr av tillféllig konjunkturpolitisk karaktir. De utgifter som
beslutats ir framfor allt avsedda att mildra effekterna aven svag konjunktur.
Dessa tillfilliga utgifter faller bort efter nigot ar nér konjunkturen viinder
och skall siledes inte avriknas mot de lingsiktiga besparingarna inom
statsbudgeten som ir avsedda att minska budgetens strukturella obalans. De
bor alltsa inte ses som ndgon “reform™ nér de siitts in och inte heller bor det
ses som en besparing nir de faller bort.

Att entydigt bestimma vad som ar besparingar inom den statliga
investeringsverksamheten kan vara svart. En investering som varaktigt
striicks ut i tiden bor rilknas som besparing. Ddremot bor en investering som
endast kortsikeigt skjuts framét i tiden inte riilknas som besparing. Det krévs
silunda mer bestiende minskningar i investeringsverksamheten for att
besparingskriteriet skall vara uppftyllt.

Om en viss del av de statliga investeringarna eller viss statlig utlaning lyfts

ut fran statsbudgeten uppstar en budgetavlastning. Det finns emellertid
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ingen anledning att betrakta detta som en samhilisekonomisk bespiring om
finunsicringen fortsittningsvis sker med prioriterade Lin etler med stod av
statliga kreditgarantier.

Verksamheten inom socialf("vrsiikri|1gs.\‘)-"slv.-‘|11cl styrs av statliga beslut men
redovisningen sker till stora delar utanfor statsbudgeten. T de senuste
langtidsbudgetarna har sumspelet mellan statsbudgeten och socialforsiik-
ringssystemet belysts. Sumhiillsckonomiskt har besparingar inom sociatfor-
sikringssystemeti princip samma innebord som besparingar inom budgeten.,
Besparingar inom sociatforsikringssystemet bor diirfor likstiillas med direkta

budgetbesparingar.

Finansutskottet har i sin bedomning (FilJ 1981/82:1) av regeringens
proposition 1981/82:30 om vissa ekonomisk-politiska dtgiirder beriiknat de
dir angivna besparingsatgirderna till 2.3 miljarder kronor. De férindringar
som beslutats vid riksdagsbehandlingen av propositionen piaverkar endast
marginellt detta belopp. Helarseffekten av besparingarna dverensstammer
vidare ungetiir med de kassamiissiga besparingarna {6r budgetiret 1982/83. 1
budgetpropositionen utgar foredraganden fran utskottets kalkyler. Vid
berikning av besparingarnas omfattning bor enligt hans mening emellertid
vtterligare tvd poster 1 regeringens hostproposition beaktas.

For det forsta bor hinsyn tas till besparingar inom ramen for socialfor-
siikringssystemet med anledning av riksdagens beslut om édndrade regler {6r
faststiillande av basbeloppet. Dessa besparingar kun uppskattas till samman-
fagt 700 & 800 milj. kr. i1 helarseftekt. For det andra har riksdagen pi
regeringens forslag beslutat om en snabbare avtrappning av folkpensioni-
rernas extra avdrag. Denna besparing, vars helarseffekt kan skattas till 1,1
miljard kronor, uppstar visserligen pa budgetens inkomstsida. Den ir dock
till sin effekt helt likstéiilld med besparingar pa budgetens utgiftssida. Detta dr
uppenbart inte minst med hiinsyn till att ett dirckt bidrag iblund évervigts
som ctt alternativ till det extra avdraget.

I propositionen foreslas olika gencrella dtgiirder som riknat pa helar
minskar kommunernas och landstingens finansiclla utrymme med ca 3
83 kan beriknas till 1.5

miljarder kronor. Effckten for budgetiret 1982
miljarder kronor.

Helarseffekten av besparingsitgirderna, inkl, de nimnda atgirderny
avseende kommunsektorn och de av riksdagen under hosten beslutade
besparingarna. uppgdr, som framgdr av sammanstiliningen till ca 13.4
miljarder kronor. Besparingseffekten for budgetaret 1982/83 kan beriiknas
titl knappt 9.7 miljarder kronor.

Beloppen i sammanstiliningen ir avrundade till niirmaste tiotal milj. kr.
Det finnns anledning att understryka de osiikerheter som géller den exakta

beriknmingen av enskilda besparingsposter.
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Tabell 4. Besparingarna fordelade pa huvudtitlar

Milj. kr.
Huvudtitel/omriade Besparing (milj. kr.)
Helir Budgetaret 1982783

Prop. 1981/82: 30 4100 3800
Kommunsektorn, generella fugirder 3000 1 500
Justiticdepartementet 140 90
varay

viittshyilp (50) (30)
Utrikesdepartementet 4) 4
Totalfirsvarsomrddet 150 300
Socialdepartementet 1 880 1 060
varav

sjuktorsikring (1400 (650)

tandvirdsforsiikring ) (200) (200)

bidrag till foretagshiilsovard (150) (80)
Kommunikationsdepartementet 150 130
Ekonomi- och budgetdepartementen 200 L5
varay

stathg lokalforsorymng : (100) (100)

lonckostnader vid viss omskolning och

omplacering 190) (50
Uthildningsdepartementet 1239 1230
varav

skolan (740) (770)

studiestodet {20Mm (260)
Jordbruksdepartementet 70 60
Handelsdepartementet 430 430
varay :

oljelagring (400) (400)
Arbetsmarknadsdepartementet 780 780
varav

arbetsloshetsforsiakring (520) (320

forkortning av beredskapsarbeten (80) (80)

tilliggsbidrag till kommuner for

beredskapsarbeten . (60) (60)
Bostadsdepartementet 1200 -
Industridepartementet 70 70
Kommundepartementet iy 20
Totalt ca 13400 9700

Av de nimnda beloppen beridknas ca 800 milj. kr. bade vad avser helar och
budgetaret 1982/83 falla pd ATP-systemct. Pa samma sitt faller knappt 290
milj. kr. av besparingarna inom arbetsmarknadsdepartementets omride vad
avser arbetsloshetsforsikringen pa socialforsikringssektorn.

Till dessa besparingsbelopp bér liggas de besparingar som foljer av en
tillimpning av det s. k. huvudforslaget for bl. a. statliga myndigheters
forvaltningskostnader, de skirpta reglerna vid utbetalning av statsbidrag
samt den begrinsade priskompensationen for vissa bidragsanslag. Bespa-
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ringsetfekten till foljd av dessa dtgirder kan budgetiret 1982/83 beritknas till
totalt ca 400 milj. kr.

Inom justiticdepartementets omride foreslas besparingar pi sammanlagt
135 milj. kr. Den stdrsta besparingen, ca 50 milj. kr.. avser rittshjilpen.
Vidare foreslas besparingar inom polisviisendet pd ca 30 milj. kr.

Inom utrikesdepartementets omriade redovisas forindringar som innebir
att belastningen pa statsbudgeten minskar med ca 38 milj. kr. Vidare har
rutinerna for utbetalning av internationellt utvecklingsbistind setts éver.
Rintebesparingarna till foljd av denna éversyn kommer att uppga till minst
40 milj. kr. Detta belopp har upptagits under den tidigare redovisade
besparingen till foljd av skirpta utbetalningsregler.

Inom rotalférsvarsomrddet bor den ekonomiska inriktning som giiller for
arbetet med totalférsvarspropositionen beaktas i detta sammanhang. Denna
inriktning innebiir att den besparing om 300 milj. kr. som har beslutats i
statsbudgeten for budgetaret 1981/82 beriiknas ligga kvar under budgetiret
1982/83. Pa sikt bor dock helarseffekten, sisom har angivits av 1978 ars
forsvarskommitté, nu inte beritknas hogre dn till ca 150 milj. kr. Den ligre
helarseffekten hdnger samman med en successiv utbyggnad av civilférsvaret
och hillso- och sjukvirden i krig.

Inom socialdepartementets omrdde kommer i sidrskild proposition senare
under riksmétet att foreslas att Okad sjilvrisk infors inom sjukférsiikringen.
Besparingen beriiknas medfora en minskad kostnad fér sjukforsikringen om
ca 2 000 milj. kr. di hinsyn tagits till kostnaden {or ett hogriskskydd. Dirav
faller 1S % . ca 300 milj. kr.. pé statsbudgeten. Besparingen kan, efter det att
hiinsyn tagits till skattcbortfall for staten. beriknas till 1 400 milj. kr. for
helar riknat. Budgetiret 1982/83 beritknas spareffekten bli 650 milj. kr.
Vidare kommer senare under innevarande riksmate att {6resléas att 200 miij.
kr. sparas pd tandvirdsforsikringen. Ca 150 milj. kr. pd helt ir riiknat
beriknas sparas genom att bidraget frin sjukforsikringen till foretagshilso-
varden minskas. Ovriga besparingar inom socialdepartementets omrade kan
beriknas uppga till drygt 130 milj. kr. riknat pa helar.

Forslag kommer senare under detta riksmote att limnas om hur bl. a. de
hir ndmnda étgiirderna i sin helhet kan tillgodoforas statsbudgeten.

Inom kommunikationsdepartementets omrdade foreslis besparingar om
sammanlagt 145 milj. kr. Besparingarna har inte riktats mot affarsverkens
investeringar. 1 Ovrigt berdrs de flesta av departementets omriden av
besparingarna.

Inom ckonomidepartementets omrdde féreslas besparingar om drygt 3 milj.
kr. varav huvuddelen avser besparingar vid statistiska centralbyrin.

Inom budgetdepartementets omrdde beriknas for niista budgetir utgifterna
for byggnadsarbeten for statlig forvaltning uppga till ca 200 milj. kr.. vilket
innebir en minskning med ca 125 milj. kr. i forhillande till innevarande
budgetar. Investeringarna bedoms iiven pa langre sikt kunna begriinsas och
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dirmed medfora en bestiaende besparing av storleksordningen 100 milj.
kr.

Pa det statliga personalpolitiska omradet foreslis besparingar pa 94 milj.
kr. Besparingen gors pd anslaget onckostnader vid omskolning och
omplacering genom att kostnaderna for arbetsvardsitgiirder for kommunalt
anstiillda med statligt reglerade tidnster fors over pd kommunsektorn.

Inom uthildningsdepartementets omrdade foreslas besparingar om samman-
lagt 1 230 milj. kr. Ca 740 milj. kr. avser skolomriadet. Av detta belopp har
riksdagen redan i sdrskild ordning fattat beslut om drygt 500 milj. kr. Detta
giller bl. a. forindringen av gymnasieskolans utformning samt att cn ékning
av forstirkningsresursen enligt Liroplan 80 for grundskolan inte genomfors.
Ca 300 milj. kr. avser besparingar och effektiviseringar inom studiestodssys-
temet. Darutdver har vissa vtterligare besparingar gjorts som utnyttjats for
andra satsningar inom utbildningsomridet.

Inom jordbruksdepartementets omrdde foreslds besparingar pa drygt 70
milj. kr. Beloppet fordelas pa ett flertal poster och berdr bl. a. rationalise-
ringsstodet till jordbruket, skordeskadeskyddet. anslaget for miljoskydds-
teknik, stod till sikerhetsutrustning pa fiskefartyg. slopad restitution av
bensinskatt samt verksamheten vid statens veterindrmedicinska anstalt.

Inom handelsdepartementets omrdde kommer senare under riksmotet
forslag att Jdmnas om #ndrad finansiering och utstriickning i tiden av det
statlign oljelugringsprogrammet i syfte att bl a. minska utgifterna for
infagring av réolja m. m. I samband med detta kommer fGrslag att limnas pa
hur besparingen skall tillgodoféras statsbudgeten. Besparingen under
budgetaret 1982/83 liksom heldrsetfekten kan uppskattas till 400 milj. kr.
Besparingarna 1 ovrigt inom handelsdepartementets omriade kan beriiknas
till ca 30 milj. kr.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omrdade uppgdr besparingarna till 780
milj. kr. i helarseffekt. Den storsta enskilda posten ér hiinforlig till vissa
foriindringar inom arbetsloshetsforsidkringen. Besparingen pa denna uppgar
till 320 milj. kr. varav knappt 290 milj. kr. dr hintorliga till socialforsiak-
ringssektorn. Forslag om denna forindring kommer att liggas fram under
viren [982. Om arbetsloshetskassorna pa sikt skulle behdva héja egenav-
giften for att kompensera det siinkta statsbidraget kommer besparingseftek-
ten netto att reduceras ndgot. Andra storre besparingar erhills genom en
forkortning av anvisningstiden for beredskapsarbete inom tjiinstesektorn (80
milj. kr.). reducerat tilliggsbidrag {or beredskapsarbeten (38 milj. kr.) samt
rationaliseringar inom arbetsmarknadsutbildningen (50 milj. kr.).

Inom bostadsdepartementers omride foreslis atgirder for att begriinsa
storleken pd nybyvggda smahus med statliga n. Foriandringarna svftar ocksi
till en forenkling av bestimmelserna. Forslaget medfor en besparing pa
statsbudgeten paca 70 milj. kr. Vidare bereds inom regeringskuansliet torslag

om forindrad inriktning av bostadssubventionerna. Forslag kommer att



FiU 1981/82:20 45

laggas fram under viiren 1982 och avses triida i kraft fr. o. m. den | januari
1983, Utgangspunkten dr att statsbudgeten skall forstirkas med 1 200 milj.
kr. inkl. nyssnidmnda besparing. Forslaget kan komma att berdra savil
budgetens utgiftssida som dess inkomstsida.

Inom industridepartementets omrdade foreslas besparingar uppgaende till
sammantagt ca 70 milj. kr. budgetaret 1982/83. Diirtill kommer en
neddragning pa 130 milj. kr. av statens vattenfallsverks investeringar. Denna
neddragning ir dock inte av bestdende karaktir. Besparingarna om 70 milj.
kr. hinfor sig till ett stort antal anslag. De storsta enskilda posterna ir
utebliven pris- och ldneomrikning for regionalpolitiska anslag och slopande
av kreditstdd vid {orsiljning inom landet.

Inom kommundepartementets omrdde foreslis besparingar inom linssty-

relsernas verksamhetsomride om sammanlagt 17 milj. kr.

De samlade budgeteffekterna av olika atgiirder for att forstirka budgerens
inkomstsida ir foljande.

Skatterna och avgifterna pd olja och bensin foreslas éka med 75 kr./m?
resp. 7 ore/liter fr. o. m. [ april 1982, Statens inkomster beriiknas hiirigenom
Oka med totalt ca 1 500 milj. kr. Av beloppet utgdr ca 1000 milj. kr. en
budgetforstirkning medan ca 500 milj. kr. utgdrs av avgifter som tillfors
oljeersiittnings-. energiforsknings-och oljeprospekteringsfonderna.

Fér att forstiirka budgeten under budgetaret 1982/83 aviseras forslag att
vissa affirsverk skall aliggas extra avskrivningar och/eller extra inleveranser
av dverskottsmedel i svfte att forstiirka statsbudgeten. Budgetférstirkningen
tilt foljd av dessa atgiirder kan beriknas till ca 800 milj. kr.

I siirskild proposition kommer att limnas forslag om dndrad finansiering
och utstriickning i tiden av det statliga oljelagringsprogrammet. Utdver den
besparingseffekt som tidigare redogjorts for erhalls under budgetiret
1982/83 en positiv finansiell effekt av storleksordningen 600 milj. kr.

Inkomstférstiirkningen pd statsbudgeten till foljd av de nu nimnda
atgiirderna kan beritknas till 2 300 milj.kr.

[ detta sammanhang bor nimnas att forslag limnas att 6verféra
forsiikringskassornas fonder till staten. Dirigenom uppkommer en minskad
belastning med 475 milj. kr. pa anslaget till sjuktorsiikringen.

Ett forslag om skatt pa ljud- och videokassetter bereds inom regerings-
kansliet. Forslaget beriknas ge en viss inkomstforstiirkning.,

Vidare aviseras en forkortning av kredittiderna f0r skatteinbetalningarna
niir det giiller skatterna pa olja och bensin. Kredittiderna dr viisentligt lingre
in de som j allmiinhet tillimpas inom den indirekta beskattningens omrade.
Olika fragor som har samband med uppborden av mervirdeskatt vid
importen kommer att ses éver. Detta kan ske redan under det férsta kvartalet
1982.

Genom omprioriteringar och besparingar har ett begriinsat utrvmme
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kunnat skapas {or dkade insutser inom ett fatal sirskilt angeligna omri-
den.

Bl. a. foreslis vtterligare insatser for att forstirka skanekontrollen och
didrmed 6ka statens inkomster.

Beliggningen inom kriminalvardens anstalter och hiikten har fortsatt att
oka under ar 1981. Tva nva lokalanstalter kommer att tas i bruk under
budgetaret 1982/83. Vidare kommer tidigare stingda anstaltsavdelningar att
temporirt dppnas. Sammanlagt ¢kas kriminalvirdens resurser med knappt
30 milj. kr., vilket bl. a. inkluderar 80 nva tjiinster.

FFor att bekiimpa misshruket av alkohol och narkotika kommer bl. a. i en
sirskild proposition att foreslas att 10 milj. kr. satsas bl. a. pd upplysning och
pa forstiirkning av tullens resurser.

Vidare foreslas en utbyggnad av pensionstillskorten med tva procentenhe-
ter fOr alderspensionirer, dnkor och fortidspensioniirer. Kostnaderna inkl.
effekterna pa inkomstskatten till f6ljd av okade extra avdrag kan beriiknas
till ca 300 milj. kr. varav 200 milj. kr. hiinfor sig till 6kade pensionstill-
skott.

Ytterligare insatser om sammanlagt ca 33 milj. kr. foreslas for att forbittra
de handikappades situation. 1 detta inrvms bl a. en hdjning av handikapp-
ersittningen.

Satsningen pé forskning fortsiitter. Sammanlagt anvisas for reformer ca 80
milj. kr. varav ca 12 milj. kr. utgdér omférdelning inom utbildningshuvudti-
teln. Huvuddelen av satsningen som goérs dr inte bunden till speciella
projekt.

Skogsvirdsavgiften toreslas bli siinkt frin (0,6 % till 0.5 ¢ den | juli 1982,
Inkomsterna minskar diivigenom med knappt 60 milj. kr.

Forslagom en héjning av dagpenningklasser inom arbetsloshetsforsikring-
en och whildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen kommer senare
aft liggas fram. Kostnaderna for forbiittringarna kan brutto beriiknas till
totalt ca 255 milj. kr., varav ca |15 milj. kr. pd statsbudgeten. Nettokost-
naden, cfter hiinsyn till skattceffekten, blir ligre.

For att undvika flaskhalseffekter m. m. har smiirre volvmtillskott titt
accepteras pa nagra fa omriden. Som ctt exempel pd detta kan nimnas att
forsikringsriitterna tilldelats 5 milj. kr. for att kunna avarbeta balanser.
Summan av dessi volymtillskott dverstiger inte 50 milj. kr.

Kostnaderna for de nu nimnda insatserna inom mycket prioriterade
omriden kan uppskattas understiga 900 milj. kr. Avriknas dessa utgifter frin
de tidigare redovisade besparingarna kommer nettobesparingarna att uppga
till mer éin vl 12 miljarder kronor.

Motionerna

I motion 1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors betriffande budgetpo-
litiken att det belopp som vanligen brukar anges for wunderskouter |
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starshudgeten till en del ir en statistisk fiktion. Det kassa- eller bokforings-
missiga underskottet i sjilva statsbudgeten ar inte det stabiliseringspolitiskt
relevanta talet. I detta underskott dr inte hiinsyn tagen till det dverskott som
den av statistiska skil sirredovisade socialforsikringssektorn limnar.
Dessutom ingdir i beloppet den over statsbudgeten finansierade utlaningen,
vilken motsvarar en fordran. Det kassamiissiga underskottet i statsbudgeten
pa drygt 82 miljarder kronor som beriiknas for budgetaret 1982/83 maste
saledes reduceras dels med de drvga 16 miljarder kronor staten lanar ut, dels
med det dverskott pa ca I8 miljarder som socialforsikringssektorn ldmnar.
Dirtill kommer ett dverskott hos kommunerna pa nirmare 3 miljarder. Den
samlade offentliga scktorns underskott dr saledes av storleksordningen 40 —
45 miljarder kronor.

Det budgetunderskott som nu finns har uppstitt till foljd av den
ekonomiska krisen och utgér icke dess orsak. Yttringar av krisen har varit att
skatteunderlaget och dirmed den statliga budgetens inkomstsida haft en
mycket svag tillviixt. Staten har tvingats till vissa punktinsatser i Krisbran-
scher. Dessutom har de dterkommande kraftiga minskningarna av marginal-
skatterna ocksd ékat budgetunderskotten. Regeringens atstramning, som
dimpat den ekonomiska aktiviteten. har ocksé haft en inkomstforsvagande
verkan pé statsbudgeten.

Budgetunderskottet har vuxit mest som en passiv reflex av utvecklingen
ochinte dirfor att det skett storre medvetna arbetsskapande och ckonomiskt
aktivitetshdjande insatser genom den statliga politiken. Det har hirigenom
skett en kraftig 6kning av statsskulden och statsskuldriintorna. Rintorna pa
statsskulden motsvarar niistan den totala offentliga sektorns underskott.

Mycket talar for att det budgetunderskott den totala offentliga scktorn
uppvisar icke iir sirskilt produktionsstimulerande. Trots det stora underskot-
tet bedrivs ingen i cgentlig mening aktiverande politik. Men skulle
underskottet vara mindre skulle de ekonomiska problemen vara virre.

For att na en bittre balans i samhilisekonomin, ékade produktiva
investeringar och bevarade. diterstiillda eller i vissa fall forbiittrade sociata
riittigheter och villkor ir det enligt viinsterpartict kommunisternas uppfatt-
ning nddvindigt att féra en mera expansiv ckonomisk politik. De rre
huvuduppgifter som den ckonomiska politiken stir infér. att nedbringa
arbetslosheten. att fOrsvara folkflertalets levnadsstandard och viirna de
sociala rittigheterna, kriver detta. Och detta krav ar inte bara socialt och
rittviscbetingat. Det dr den enda viigen att mildra krisens verkningar och att
inleda en marsch ut ur den djupnande krisen.

Den dkning. utdver regeringens budgetlorslag. av den offentliga sektorns
underskott som forordas uppkommer inte till f8ljd av en enbart efterfrige-
eller konsumtionshdjande politik. Viinsterpartict kommunisterna forordar
aktiva och allvarliga satsningar pd att minska arbetsldsheten genom
upprittande och genomforande av omfattande arbetsskapande program och
dtgirder. Detta ir satspingar som inom en snar framtid kommer att 6ka den
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ckonomiska aktiviteten, haja sysselsiittning och kapacitetsutnyttjande och
diirmed skapa torutsiittningar tor att underskotten icke skall bli betungande
for samhillsckonomin. Aktiva insatser for att skapa arbete ir en langt
sikrare metod dn att overlidta detta Gl storfinansens spekulation.

De torslag till fordndringar i statsuegifterna i forhallande till regeringens
forslag som bor genomforas under budgetiret 1982/83 sammanfatias i tabell
5.

Da siffrorna i tabell 51 ndgra fall dr skattningar och salunda rymmer viss
felmarginal kan utgiftstorslagen avrundas till 15.0 miljarder kronor. Rege-
ringen [drannonserar vidare ett antal oacceptabla nedskirningsforslag som
senare kommer att foreliggas riksdagen. men som den kalkylerar med i sin
budget. Dessa forslag. t. ex. karensdagar, forsiimringar av bostadsfinansie-
ring och bostadsbidrag m. m.. kommer sammanlagt att uppgi till miljard-
belopp. Stilllning till dessa fir tas vid den tidpunkt férslagen limnas.
Fullstindig dverblick niis vid stillningstagandet till kompletteringsproposi-
tionen.
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Tabell 5. Vpk:s samlade budgetalternativ: Utgiftssidan

Milj. kr.

Departement eller  Utgiftsiindring Kommentar

omride

Kungl. hov- och 0 -

slottsstaten

Justitie 75 Mest for ékade insatser mot ckono-
miska brott och mot vissa forsiimring-
ar av ritttshjilpen.

Utrikes 10 Bistinds- och andra medel om{orde-
las.

Forsvars - 1938 (Se text ovan)

Social 4015 (Se text ovan. Vi kommer ocksi att
gd emot forslaget om tre karensdagar
vilket kan berdknas till 630 milj. ke
for budgetdretenligt reperingens s, k.
sparplan. Nagra smiposter utdver
vad som nimnts ovan ligger 1 silf-
ran.)

Kommunikation 435 (SJ. viigar m. m.)

Ckonomi 0

Budget 0

Utbildning 650 {Se text ovan. Dirtill kommer vissa
forslag for invandrare.)

Jordbruk 120 (Inkl. forslag om mifjévird. skogs-
vard och ett godkiinnande av Riks-
idrottsforbundets dskande som rege-
ringen prutat med 33 milj. kr.)

Handels R (Forstirkn. av Konsumentyerket)

Arbetsmarknad 5200 (Se text. FLiri ocksd vissa arbets-

marknadsatgirder for hundikappade
och invandrare. OBS 1 programmet
for 100000 nya jobb ingdr poster som
helt eller delvis upptas under andra
departement. )

Bostad 1042 {Lan till bostadsbyggande, kommu-
nala markforviirv. {orbittringar av
boendemiljéon m. m.)

Industri 2000 {Reservationsanslag, se text.)
Kommun [

Nej till  {orsiim- 1 500 (Enligt prop. uppskattad summa for
ringar  for  kom- budgetaret 1982:83),

muner och fands-

ting

Summa {ikaclé' ut- - 0125

aifter

De forindringar av statens inkomster som vinsterpartict kommunisterna
forordar sammanfattas i tabell 6.

4 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20
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Tabell 6. Vpk:s samlade budgetalternativ: Inkomstsidan
Milj. kr.

Inkomst Forindring

Infedning av slopandet av momsen pa

nt - 3000
Nej nill hojda skatter pa encergi och
bensin RN

Sarskifd arbetsgivaraveift for att skapa

svsselsittn. + 6 0o
Indragning iy dvervinster pa vattenkeal-

wn + 1350
Inforande av moms pa aktie- och viirde-
nuppershandeln pi barsen + 2500
Fnwingsskatt pa stora formaogenheter + 1000
Skogsvardskonton + 60
Avslag paersiittning till Forsmarks kraft-

grupp 1or forsenad idrifttagning av Kirn-

kratrverk + 215
Uipphiivande av akticfond- och skatie-

tondsparandet + 500
Uppgang i ckonomin ull {6ljd av vpk:s N
expansiva och sysselsiittningsskapande

potitik + 2000 (ca)
Sumnu inkomstforindr.: - Y678

Hirtill kommer ett par osikra poster. Vinsterpartict kommunisterna
kommer under varen att g emot det skattefoérslag som aviscrats. Inga
skattelindringar for hoginkomsttagare kommer att accepteras. Vilken
inkomstforstarkning detta kommer att ge kan inte avgdras forriin regerings-
forslaget foreligger.

Vinsterpartict kommunisterna har ocksd forordat en indragning av
Overvinster i dldre vattenkraftverk, vilket ger 1 350 milj. kr. Dessa pengar
foreslas dock fonderas till regionala samhéllsfonder for sysselsdttningsska-
pande insatser i berdrda lin.

For att skapa arbetsplatser sdvil omedelbart som genom satsningar pd
framtiden och for att viarna utsatta grupper i samhillet och sociala
rattigheter. for att ge samhillsekonomin en aktiverande injektion framforg
forslag som innebir cn 6kad underbalansering av budgeten med 5.3 miljarder
kronor. En siidan arbetsskapande politik ir en nddvindighet for att borja en
marsch ut ur Krisen.

Vinsterpartiet kommunisterna foretrdder en mera expansiv ekonomisk
politik dn regeringen. Men detta ir ett nigot begrinsat synsitt. Politik mastc
utformas utifrin en uppfattning om de sammanhang som finns i samhéllet
och en dirpa grundad uppfattning om hur de aktuella problemen uppkommit
och kan dvervinnas.

De djupa problem som finns i var samhillsekonomi och som éterfinns i de
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flesta utvecklade kapitalistiska linder kan inte dvervinnas enbart med en
“expansiv’ ekonomisk politik. Problemen. den kris som tenderar att bli allt
djuparc, ir ctt uttryck for att det kapitalistiska produktionssittet ir historiskt
utlevat.

I motion 2016 av Olof Palme m.fl. (s) anfors att den borgerliga
ckonomiska politiken knappast pd ndgot omrade har sd uppenbart visat sina
svagheter som néir det giiller budgetpolitiken. Omsviingningen fréiin den goda
ordning som ridde under den socialdemokratiska regeringsperioden har hiir
varit storre in pd nagot annat omride. Under den socialdentokratiska tiden
var det en sjalvklar princip att den statliga utgiftsutvecklingen skulle hallas
inom ramen for den inkomstdkning som kunde uppnés. Detta var inte ctt
uttryck f6r ndgot kameralt tinkande utan skapade tvirtom goda forutsiitt-
ningar for en aktiv och stabiliserande konjunkturpolitik.

Alltsedan det budgetar, 1975/76. da socialdemokraterna senast hade det
fulla ansvaret for den ckonomiska politiken har budgetunderskottet dkat
kraftigt. Budgetunderskottets andel av BNP har pd sex ar okat 6 a4 7
ganger.

Bakom det snabbt vixande statliga budgetunderskottet ligger dramatiska
trendbrott i friga om statsutgifternas och — framfor allt — statsinkomsternas
utveekling. *

Statsutgifterna har efter budgetiret 1975/76 6kat viisentligt snabbare éin
hela BNP riknat i fasta priser. Samtidigt har statsinkomsterna minskat miitt i
reala termer. Detta aterger i ett notskal skillnaderna mellan socialdemokra-
tisk och borgerlig budgetpolitik.

Ett annat stiindigt aterkommande tecken pa de borgerliga regeringarnas
ofdrmiga att hantera statsfinanserna giiller de grova prognosmissarna. Géing
efter annan har budgetunderskottet felbeddmts och niistan gecnomgaende har
det diirvid varit friga om kraftiga underskatiningar.

Under senare ir har regeringen kiint ctt stigande behov av att fi grepp Gver
budgetutvecklingen. Detta har yttrat sig dels i att olika mal eller normer for
den kommande budgetutvecklingen satts upp. dels genom att regeringen
hiivdat att den lvckats bryta den negativa budgetutvecklingen, matt pa ctt
visst siitt. Detta har inte [yckats.

I 1981 ars kompletteringsproposition lade regeringen fram tre olika
besparingsmal for den framtida budgetutvecklingen. I slutet av 1981
preciserade den borgerliga riksdagsmajoriteten sparmélet ytterligare.

Det besparingsforslag som framlagts 1 budgetpropositionen uppfyller
emellertid inte dessa mal. Den besparing som uppnés for budgetéret 1982/83
uppgir enligt regeringens uppgifter till knappt 9.7 miljarder kronor. Hirav
utgor knappt 1.1 miljarder kronor utgiftsnedskérningar som inte faller pa
statsbudgeten utan pa socialférsiikringsscktorn. Ett lika stort belopp avser
den snabbare avtrappningen av folkpensiondrernas extra avdrag. vilket slar
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pa inkomstsidan. Ytterligare 1.5 miljarder kronor avser en indragning av
kommunernas skattcunderlag. vilket ocksid bertér budgetens inkomstsida.
Om dessa belopp exkluderas, dterstér blott ca 6 miljarder kronor i egentliga
nedskiirningar av statsutgifterna.

Enligt vad som anfors i budgetiorslaget skulle budgetunderskottet komma
att stabiliseras pd nivan 13 % av BNP under budgetdret 1982/83. Om detta
verkligen intraffar innebér det visserligen inte att méiet om en minskning av
underskottets andel av BNP med 1 procentenhet infrias men det skulle likviil
utgdra en framgang jimfort med den hittillsvarande fortgaende forsamring-
en av budgetliget. Vidare hivdar regeringen att mdlet om en real
utgiftsminskning med 3 % kommer att infrias. forutsatt att de besparingar
som redovisas pa inkomstsidan beaktas i detta sammanhang.

Det finns emellertid skil att ifrAgasitta dessa bedémningar. Anslagen
bl. a. for arbetsmarknads- och industripolitiska insatser dr lagt berdknade for
budgetarct 1982/83. Erfarenhetsmassigt ir det sannolikt att rikna med en
visentligt storre anslagsbelastning fér sddana dndamal. Vissa av regeringens
budgetforstirkande atgiirder — t. ex. indragningen av forsékringskassornas
fonder och dkade avskrivningar i affirsverken — dr bara av engangskaraktir
och astadkommer saledes ingen varaktig forbittring av budgetliiget. A andra
sidan forefaller det troligt att budgetunderskottet for innevarande budgetar
kommer att bli ligre in vad regeringen uppgivit. Slutsatsen av detta blir att
budgetunderskottet mellan budgetdren 1981/82 och 1982/83 kommer att 6ka
betvdligt mera éin vad regeringen angivit. I s& fall kommer inte heller mélen
fér budgetutvecklingen att uppfyllas.

Socialdemokraterna var linge ensamma om att varna for riskerna med
forsimrade statsfinanser. I valrérelsen 1976 avvisade socialdemokraterna
bestiamt de borgerliga particrnas éverbud som innebar savil stora utgiftsok-
ningar som ofinansierade skattesiankningar. Varningarna forklingade ohor-
da. Socialdemokraterna har dven som oppositionsparti visat sig beredda att
féra en statsfinansiellt ansvarsfull politik. En stdrre kontrast mot de
borgerliga partiernas littsinniga upptrddande i oppositionsstillning med
stindigt aterkommande Overbud kan svdrligen tinkas.

Vid upprepade tillfillen har socialdemokraterna lagt fram férslag som
skulle ha inneburit ett mindre budgetunderskott in vad regeringens politik
medfort. 1977 och 1979 ars socialdemokratiska budgetar var visentligt
starkare fin regeringens.

Under innevarande valperiod har socialdemokraterna i sina budgetforslag
haft som huvudinriktning att pd kort sikt halla ctt jamfdrt med regerings-
forslagen oforiindrat budgetsaldo. Huvudorsaken har varit att socialdemo-
kraterna inte velat dra ned den ekonomiska aktiviteten vtterligare med
hiinsyn till den konjunkturnedgang som inleddes 1980 och som forstiirktes
med regeringens skattehdjningar och utgiftsnedskiirningar. Inom ramen for
ungefir ofordndrade budgetunderskott har emellertid socialdemokraterna
pa ett helt annat sdtt dn regeringen inriktat politiken pd att stimulera



FiU 1981/82:20 53

produktion och investeringar for att dirigenom dstadkomma Okad tillvixt
och stirkt sysselsittning och diirmed pa sikt forbittra méjligheterna att ta
ned budgetunderskottet.

Det dr givetvis vanskligt att summera cffekterna av de stramare
budgetforslag som socialdemokraterna vid olika tilltdllen lagt under fem érs
tid. Men det rader ingen som helst tvekan om att budgetunderskottet i dag
skulle ha varit visendigt ligre om de socialdemokratiska alternativen hade
genomfdrts.

I sjiilva verket tenderar dock sddana mera mekaniska jimforelser att
underskatta skillnaden mellan de bada huvudalternativ f6r budgetpolitiken
som forelegat sedan 1976. Socialdemokraterna har vid varje {orslagstillfille
nddgats utgd fran den situation som den borgerliga ekonomiska politiken
skapat. Ju lingre tid som gatt har den ckonomisk-politiska kursen alltmer
avvikit fran den riktning som socialdemokraterna férordat.

Socialdemokraterna ir i en rad avseenden mycket kritiska till regeringens
forslag till budget for budgetaret 1982/83. De utgiftsnedskirningar som
foreslas ldgger de tyngsta bérdorna pd svaga och utsatta grupper i samhiillet —
de arbetsldsa, de sjuka. de dldre och de handikappade. Denna tordelnings-
profil framstar som édnnu tydligare om hinsyn tas till de orimligt frikostiga
subventionerna till aktiedigarna och till de vtterligare férméner som ges till
skogsiigarna.

Det bor ocksd papekas att huvuddelen av regeringens forslag, liksom
tidigare, intc avser nedskirningar av den offentliga verksamheten utan i
stallet géller nedskérningar av transfereringar till hushall. vitket slar pa den
privata konsumtionen. Andra s. k. besparingar dr enbart en fraga om
omfordelningar inom den offentliga sektorn. Hit hor framst de foreslagna
indragningarna av det kommunala skatteunderlaget men dven forslaget att
till staten dra in forsiikringskassornas fonder f6r den obligatoriska sjuk{or-
sdkringen. Samhillsekonomiskt uppnas ingen besparing genom sidana
atgérder.

Det socialdemokratiska budgetalternativet har foljande huvudinriktning:

— Det har en helt annan férdelningspolitisk profil. Man avvisar vissa av
regeringens forslag till utgiftsnedskirningar (bl. a. 1 fraga om arbetsldshets-
forsiikringen och sjukpenningforsitkringen), foresidr att virdesikringen av
pensionerna dterstills och att barnbidragen hojs.

Nedskarningen av arbetsloshetsforsikringen och sjukpenningforsikring-
en motsvarar under budgetdret 1982/83 utgifter om 520 milj. kr. resp. 650
milj. kr. Forslaget om virdesidkring av pensionerna och en del andra
basbeloppsberoende utgifter beritknas under budgetaret 1982/83 kosta 600
milj. kr. En del av dessa kostnader faller emellertid inte pa statsbudgeten
utan pd AP-fonden. Ca 100 milj. kr. beriiknas aterga i form av Okade
skatteintiikter.
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Forslaget att hoja barn- och studiebidragen kostur for budgetaret 1982/83
drygt 500 milj. kr.

Hiirutdver {oreslas insatser av kostnadsmissigt mera begrinsad omfatt-
ning pé en rad andra omraden. Det giller bl. a. insatser for barn. ungdomar
och handikappade, atgirder inom arbetsmarknadspolitiken, forstirkta
resurser i kampen mot den ekonomiska brottsligheten samt en rad atgiirder
inom miljovdrden och skogsvirden. De sammanlagda merutgifterna pa dessa

omriden uppgér for budgetaret 1982/83 till ca 920 milj. kr.

~ Regeringens forslag att berdova konununerna en del av deras skatteun-
derlag avvisas. I stéillet foreslis att kommunerna 1983 skall gora tillfilliga
avsiittningar av en del av sin dverskottslikviditet till en skatteregleringstfond.
Samhillsekonomiskt har detta forslag samma verkningar som regeringens
genom att det minskar det statliga upplaningsbehovet pa kreditmarknaden.
Kommunerna kommer med forslaget att dterfa sina pengar senare. vilket gor
det lattare att undvika skattehojningar. '

Forslaget innebiir jimfort med regeringens att statens skatteinkomster blir
1500 milj. kr. lagre under budgetdret 1982/83 och det dubbla beloppet for
helar. Det alternativa forslaget om indragning av en del av kommunscktorns
finansiella dverskott har en nagot stérre omfattning. Det motsvarar en
indragning med ca 1750 milj. kr. for budgetiiret 1982/83 och det dubbla
beloppet for kalenderiret 1983, Socialdemokraterna har emellertid inte
tillgodoriknat sig dessa belopp i sitt budgetalternativ. dven om forslaget
rorande kommunsektorn i princip har samma samhillsckonomiska konsc-
kvenscr som regeringens. '

— Ett omfattande investeringsprogram foreslis som ger 6kad produktion
och syssclsdttning och skapar forutsittningar for en hogre ckonomisk tillviixt
i framtiden. Ett stort antal konkreta projekt foreslas pa féljande omraden:
energi, kommunikationer, bostider, industri, miljovard samt forskning och
utveckling. Programmet kostar for budgetaret 1982/83 totalt 2 050 milj. kr.
Huvuddelen av detta investeringsprogram ér av cngdngskaraktir, dvs.
utgifterna faller bort efter nigot eller niigra ar.

~ Urgiftsforslagen finansieras bl. a. med vissa skattehdjningar. Momsen
aterstélls till sin tidigare niva. Det okar statsinkomsterna med 3 000 milj. kr.
nésta budgetir. Hirutdver foreslis vissa besparingar och avgiftshdjningar
samt en cffektivare uppbérd av momsen pa importerade varor. Genom det
sistniimnda forslaget undanrdjs den konkurrensnackdel som inhemska
foretag har vid momsuppborden jimfort med importtforetagen.

Vissa utgiftsbegriinsningar foreslas frimst inom férsvaret, dktamakeprov-
ningen inom studiemedelssystemet samt bidraget till det permanenta
skordeskadeskyddet.

Atgirderna pa inkomstsidan leder for budgetiret 1982/83 till vissa
inkomstokningar. Hit hér skiirpt skatt pé storre formogenheter 100 milj. kr.,
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slopande av avdragsriitten for frivilliga periodiska understdd 100 milj. kr.
(for helar beriknas inkomstokningen uppga till ca 300 milj. kr.), skatt pa
videoutrustning 150 milj. kr. samt hojda avgifter pa férsenad skatteuppbord
250 milj. kr.

En skatt pd kraftbolagens vinster inférs som vintas medfora 6kade
statsinkomster med 500 milj. kr.

Hajda miljoavgifter och skogsvardsavgifter berdknas inbringa 275 resp.
290 milj. kr. Vidare foresldas ocksa att delpensionsavgiften hdjs. vilket
medfor 6kade inkomster med 225 milj. kr. En del av dessa inkomstékningar
anviinds for att finansiera vissa utgiftsdkningar som ingir 1 de tidigarce
redovisade beloppen pa utgiftssidan.

Den foreslagna forkortningen av kredittiden fér momsuppbérden vid
import med 25 dagar far tva effekter pa inkomstsidan. Dels leder den till en
arlig rintevinst fOr staten som kan beriknas till ca 400 milj. kr. For
budgetiret 1982/83 har halva detta belopp tagits upp. Dessutom tillkommer
som en engangseffekt vid sjalva omliggningen av uppbérden en likviditets-
forstirkning for staten som beriiknas till 2 600 milj. kr. Denna tillfalliga
inkomstforstirkning har avpassats s att den med god marginal kan
finansiera investeringsprogrammet som ju ocksd till dverviigande del ir av
engingskaraktir.

Vidare foéreslas att skatteformanerna inom det s. k. skattesparandet
upphdr for nysparande som dger rum efter utgingen av dr 1982 samt att den
skattereduktion med 30 % som utgir pa aktieutdelningar upp till en viss niva
slopas. Detta medfor ingen besparing under budgetéaret 1982/83, men pi sikt
rOr det sig om betydande belopp.

Vissa forslag far effekter redan for innevarande budgetér. Hit hor forslaget
att dterstélla momsen till den tidigare nivén fr. o. m. den 1 april 1982. Detta
leder till en inkomstforstiarkning som uppskattas till 750 milj. kr. under
innevarande budgetar. Vidare foreslas atgarder inom arbetsmarknadspoliti-
ken till en kostnad av 220 milj. kr. Netto innebér dessa forslag en forstarkning
av budgeten under innevarande budgetidr med 530 milj. kr.

Forbudgetéret 1982/83 beritknas de ovan redovisade férslagen medféra en
ytterligare budgetforstirkning med ca 1 330 milj. kr.-Eftersom det socialde-
mokratiska forslaget leder till ett nagot ligre budgetunderskott, blir ocksa
statsskuldrdntorna ligre. Totalt sett uppgér besparingarna for budgetiret
1982/83 till drygt 280 milj. kr.

Det budgetalternativ som hér redovisats har framfor allt den inriktningen
att det produktiva sparandet Skas patagligt jimfort med regeringens forslag.
For statsbudgeten skulle forslagen sammantaget innebéra en forstirkning for
innevarande och nista budgetar med knappt 1.9 miljarder kronor. Hartill
kommer. som niamnts. ytterligare drvgt 1.7 miljarder kronor i likviditetsin-
dragning fran kommunsektorn, som dock formellt inte Jeder till minskat
budgetunderskott, Totalt kan hirmed statens upplaningsbehoy pa kredit-
marknaden minskas med dryvgt 3,6 miljarder kronor jaimfort med regeringens
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forslag. Hirav faller drygt 3.1 miljarder kronor pa budgetaret 1982/83.

— Socialdemokraternas alternativ skiljer sig frin regeringens f{orslag
genom att det kombinerar en totalt sett hogre efterfrigenivéi ckonomin med
en nagot stramare budgetpolitik. LEfterfrigedkningen inriktas helt pa
investeringar som skapar produktion och sysselsittning och ddrmed hégre
inkomster i framtiden. Den ndgot stramare finanspolitiken blir trots detta
mojlig genom att den inriktas pé att till statsbudgeten dverféra en del av den
overskottslikviditet som finns i andra sektorer av ckonomin och som diir inte
tinner ndgon produktiv anviindning.

I motion 2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) anfors att det statliga
budgetunderskottet under de senaste aren har vuxit till en sadan storleks-
ordning att det i dag mdste anses vara ett av vira centrala ekonomisk-
politiska problem. '

I takt med det vixande budgetunderskottet har ocksd den konsoliderade
offentliga scktorns saldo forsdmrats i motsvarande man.

Orsaken till det viixande budgetunderskottet ér att de offentliga utgifterna
tillatits viixa betydligt snabbare dn inkomsterna,

Detfinnsidag all anledning att beklaga att en striktare utgiftsprovning inte
kom till stdnd pa ett tidigare stadium. Forst sedan den andra trepartirege-
ringen hade bildats fick arbetet med att fa budgetutvecklingen under kontroll
fastare former.

I 1981 ars reviderade finansplan band sig regeringen {or att nedbringa
statsutgificrna med 12 miljarder kronor budgetaret 1982/83 i férhallande till
1981 ars langtidsbudget. Besparingsmalet faststilldes av hostriksdagen 1981,
En central punkt i moderata samlingspartiets kritik mot regeringens nu
presenterade budgetforslag ér att hesparingsmfllef intc uppfyllts.

Den inte minst allvarliga konsekvensen av att det erforderliga sanerings-
och besparingsarbetet pa detta sitt kommit att skjutas pa framtiden har blivit
att statsskulden 6kat pa ett dramatiskt sitt och som en foljd dirav de statliga
rinteutgifterna. Enbart mellan innevarande och kommande budgetédr
beriiknas rinteutgifterna 6ka med 10 miljarder kronor, dvs. med mer 4n hela
den avregeringen foreslagna besparingen infér budgetaret 1982/83. Aven om
det mot rantckostnaderna svarar icke obetydliga skatteinkomster for stat och
kommun torde det vara helt uppenbart att om inte malmedvetna och
kraftfulla atgédrder sitts in for att bemistra budgetunderskottet och den
Okandc statsskulden, kommer statens rinteutgifter inom loppet av blott ett
fatal ar att utgéra en utomordentligt betungande post i den statliga
budgeten. .

An mer bekymmersam ter sig utvecklingen om den s. k. skuldtjénstkvo-
ten, dvs. statens utgifter for rintor och amorteringar pa statsskulden i
forhillande till de samlade statsinkomsterna, beaktas. Ar 1985 beriknas
skuldtjinstkvoten uppga till ca 80 % mot ca 42 47 1981 och ca 20 % 1977. Att
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finansicringen hirav kommer att bli ett hogst reellt prablem torde knuppast
kunna ifriigasittas.

Enstatlig upplaning av denna omfattning ir av naturliga skl férenad med
betydande problem och risker. Om en storre del av uppliningen sker via
riksbanken eller banksystemet leder detta till en dkning av penningméngden
1 samhiillet som antingen verkar inflationsdrivande eller leder till ett okat
underskotti bytesbalansen (eller badadera). Det dr dnskvirt att en si stor del
av upplaningen som majligt i stillet kan ske direkt frin allminheten, men
mojligheterna hiirtill r begrinsade. Ambitionen att i 6kad utstrickning sdka
utnyttja banksystemet fér upplaning fran allminheten som den beskrivs i
finansplanen far dirfor starkt stéd i motionen.

Enligt motioniirernas bedémning motiverar ocksi den utlandsupplaning
som det nu framlagda budgetforslaget utgdr ifran att vtterligare anstriing-
ningar gors for att minska det totala upplaningsbehovet.

I budgetforslaget fors ett resonemang om vilken typ av dtgirder som bor
betraktas som besparingar och om hur storleksordningen av dessa bor
beritknas. Motiondrerna instimmer i fOljande besparingsprinciper:

1. Som besparingar bor endast betraktas atgirder som resulterar i direkta
volymminskningar jimfort med géillande regler. Besparingar uppkommer
endast genom éndringar i radande regler.

2. Besparingarnas netto- och bruttoeffekter maste uppmiirksammas. Vissa
besparingar kan leda till minskade statsinkomster. Det dr i sd fall
nettocffekten som bdr riiknas som besparing.

3. Dc kassamiissiga konsckvenserna av vissa besparingar uppkommer forst
med viss efterslipning. T andra fall 6kar de med tiden. Det édr som allmiin
utgdngspunkt rimligt att i kalkylerna beakta effekterna under det t6rsta hela
ar da en atgird verkar.

4. Vissa atgiirder ar av konjunkturpolitisk karaktir. De bor ¢j ses som en
“reform™ nar de infors och ej som besparing nir dc bortfaller. .

5. 1 fraga om investeringsverksamheten bor besparingskriteriet anses
uppfvllt endast niir det iir fraga om cn bestiende minskning. Detéir heller inte
nagon besparing om en viss typ av investeringar eller utlfining lvfts ut fran
budgeten for att fortsidttningsvis finansieras med prioriterade 1an cller med
stodd av statliga kreditgarantier.

6. Utgiftsnedskirningar inom socialforsikringssektorn bor samhiillseko-
nomiskt likstillas med direkta budgetbesparingar.

Till detta fogas i budgetforslaget ocksa ctt resonemang dir begreppet
“skatteutgift”, vilket dr okint i svensk budgetteknik. introduceras. Mins-
kade “skatteutgifter’” uppnas genom atgirder som leder till ékade skattein-
komster for statskassan genom t. ex. dndrade avdragsregler. Enligt motio-
nérernas uppfattning finns det ingen anledning att se sadana atgirder som
nagot annat in skatteskidrpningar. och de bér som sidana inte ritknas som
besparingar.
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Det forslag 1ill budget J6r budgerdret [952i83 som regeringen redovisat |
arets budgetproposition innebir att det statliga budgetunderskottet skulle
Oka fran ett nu forutsett utfall pd 78.2 miljarder kronor for innevarande
budgetar till 82.6 miljarder kronor for niista budgetar. Det medfor att mun
inte klarar vare sig det av trepartiregeringen i 1980 ars reviderade finansplan
uppsatta milet att med en procentenhet minska det statliga budgetunder-
skottet 1 forhallande till bruttonationalprodukten eller det 1 1981 ars
finansplan samt i proposition 1981/82:30 uttalade och av riksdagen antagna
malet att skiira ned de statliga utgifterna med 12 miljarder kronor i
forhallande till 1981 ars langtidsbudgets berikningar. De i budgetproposi-
tionen redovisade besparingarna stannar vid 9.7 miljarder kronor. Da har
dértill av regeringen redovisats som besparingar vad som i verkligheten ér
skattchdjningar — t. ex. begriinsningen i pensionirernas avdragsriitt. Detta
kan inte moderata samlingspartict acceptera som en besparing.

Av de i regeringen i budgetpropositionen foreslagna besparingarna pa 9.7
miljarder kronor ir silunda minst 0.8 miljarder inte besparingar utan héjda
skatter. Av resterande 8.9 miljarder kronor i besparingar ir dirtill 1.5
miljarder att hiinféra till den kommunala sektorn och dr en verklig besparing
endast om den leder till motsvarande kommunala utgiftsnedskiirning: blott
7.4 miljarder kronor ir att hiinfora till den statliga sektorn eller socialfor-
sikringssektorn. Vad giller nva besparingar i forhillande till proposition
1981/82:30 inom statsbudgeten eller socialforsikringssektorn stannar dessa
vid hogst 4.4 miljarder kronor.

De nuvarande regeringspartierna har tidigare anfort att besparingsinsat-
serna dr nddviindiga oberoende av konjunkturutvecklingen.

En budget som aterigen leder till ett 6kat budgetunderskott dr oaccepta-
bel. Nar sparmalet pa 12 miljarder kronor faststilldes, var detta i forhallande
till ett beriknat underskott pa 80 miljarder kronor; med de utlovade
besparingarna skulle underskottet nedbringas till under 70 miljarder kronor
for budgetarct 1982/83. Enligt det framlagda budgetforslaget skulle det i
stillet komma att uppga till 82.6 miljarder kronor. och det torde finnas
anledning att befara att det verkliga underskottet kan komma att nirma sig
90 miljarder kronor. Besparingsbehovet har, anfér motionirerna, inte
minskat. tvirtom.

I enlighet med det ovan anforda foreslar moderata samlingspartiet att
utdver de av regeringen foreslagna sparitgirderna vtterligare utgiftsned-
dragningar vidtas p& sammanlagt 6.0 miljarder ‘kronor. Sparfirslugen
sammanfattas i tabell 7 nedan. Forslagen utvecklas niirmare 1 sdrskilda
foljdmotioner. I fraga om budgetens inkomstsida gérs inte hiir nagon frin
budgetpropositionen avvikande beddémning. Om forslagen i partimotionen
genomfors kommer detta att fa positiva effekter dven for inkomstsidan.
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Tabell 7. Av regeringen och av moderata samlingspartiet foreslagna besparingar for
budgetiret 1982/83

Milj. kr.
Huvudtitel/omride Regeringens for-  Moderat forslag ' Differens
slag
Helar Ba 82/83 Heldr  Ba 82/83 Helar  BAa 82/83
1. Prop. 1981/82:30* 2300 2300 2300 2300
2

. Besparingar i
prop. 1981/82:30
vilka tillfaller

socialférsikrings-

sektorn 700 700 700 700
3. Kommunsektorn,

generella atgérder 3000 1500 3700 1850 + 700 + 350
4. Justitiedeparte-

mentet 140 90 170 120 + 30+ 30
5. Utrikesdeparte-

mentet 40 10 840 840 + 800 + 800
6. Totalforsvarsom- ) :

ridet 150 300 0 ( - 150 — 300
7. Socialdepartemen-

tet 1 88} 1060 2680 2610 + 800 + 1550
8. Kommunikations-

departementet 150 130 480 - 460 + 330 + 330
9. Ekonomi- och

budgctdeparte-

mentet 200 150 230 180 + 30+ 30
10. Utbildningsdepar-

tenientet 1230 1230 1510 1450 + 280 + 220
11. Jordbruksdepar-

tementet 70 60 475 465 + 405 + 405
12, Handelsdeparte-

mentet 430 430 465 465 + 35+ 35
13. Arbetsmarknads-

departementet 780 780 850 850 + 70+ 70
14. Bostadsdeparte-

mentct i 200 0 2830 1925 + 1630 + 1925
15. Industrideparte-

mentet 70 70 145 145 + 75+ 75
16. Kommundeparte-

mentet 20 20 90 90 + 70+ W

SUMMA 12360 8860 17465 14450 + 5105 + 55%

17. Minskade stats-
skuldrintor 350 400 + 35 + 400

SUMMA 12400 8900 17800 14900  + 5400 + 6000

* Riksdagens beslut om en snabbare avtrappning av folkpensioniirernas extra avdrag
ar en inkomstforstirkning (skattehdjning) och kan dirfér inte bokfdras som en
besparing.
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Moderata samlingspartiet accepterar saledes 1 huvudsak de av regeringen
foreslagna besparingsatgirderna for budgetaret 1982/83. Undantag utgér
framfor allt de av regeringen foreslagna besparingarna vad avser totalfor-
svarsomridet. Ytterligare besparingsiitgiirder om ca 6 miljarder kronor bor
vidtas fr. o. m. budgetaret 1982/83 i1 enlighet med uppstillningen i tabell
7.

Av besparingarna avscr ca 2.7 miljarder kronor socialforsikringssektorn
och kommer diarmed inte formelit att paverka budgetunderskottet —de leder
till ctt stdrre dverskott inom socialforsikringssektorn. Fran samhillseko-
nomisk synpunkt ir dock sddana att jimstilla med utgiftsnedskirningar som
far dirckta budgeteffekter. Huruvida detta till trots sidana bokfodringsmiés-
siga dispositioner bor vidtas, s att besparingen formellt kan hénforas till
statsbudgeten, tir dverviigas. Enmdéjlighet hiirvidlag vore attinom ramen {or
ctt ofdrindrat uttag av socialforsikringsavgifter justera storleksforhiltan-

dena mellan de olika avgifterna.

Genom besparingarna kan budgetunderskottet for budgetaret 1982/83
nedbringas till 76.6 miljarder kronor. Som andel av bruttonationalprodukten
nedbringas underskottet fran omkring 13 % till ca 12 %,

Moderata samlingspartiet kommer att vara synnerligen restriktivt nir det
giller vtterligare medelstilldelning till forlustbringande industriverksambhet,
redovisas det | motionen, Dir férordas ocksa avveckling cller utforsiljning
och barsintroduktion av delar av den statliga foretagsamheten. Detta fir
konsekvenser for budgetsaldot. 1 budgetpropositionen ar upptaget 6.0
miljarder kronor under anslagsposten Beriknat tillkommunde utgiftsbehoy,
netto. Med den forordade mer restriktiva industripolitiken torde behovet av
tillkommande utgifter minskas med ctt belopp i storleksordningen 500 -
1 000 milj. kr. Budgetsaldot forbittras da i motsvarande mén.

Utskottet
Bakgrunden iill de statliga budgetunderskotten

Statsfinanserna befinner sig i ett utomordentligt allvarligt lige. Budget-
underskottet beriiknas cnligt regeringens finansplan kunna uppga till 82.6
miljarder kronor under budgetaret 1982/83 cller ca 13 % av BNP. Den
ekonomiska politik som forordas i regeringens budgetforslag tar sin
utgangspunkt i detta underskott. Det finns ddrfor, enligt utskottets mening,
anledning att belysa bakgrunden till det uppkomna liget.

Alltsedan det budgetir, 1975/76. da socialdemokraterna senast hade det
fulla ansvaret for den ckonomiska politiken har budgetunderskottet utveck-
lats pa foljande sétt:
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Tabell 8. Budgetunderskottets utveckling
(miljarder kronor)

1975/76 197677 1977778 1978/79 197980  1980/81 ~ 1981/82  [982/83

3.7 10.5

19
n
o

8.7 0.0 60.0 78.2 82.6

Denna valdsamma o6kning dterspeglar till en del de betydande prissteg-
ringar som #gt rum under den aktuella perioden. 1 nedanstaende tabell
uttrycks i stillet budgetunderskottet som ¢n andel av bruttonationalproduk-
ten (BNP).

Tabell 9. Budgetunderskottet i procent av BNP

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

2
n
x

10 10 1.5 13

Budgetunderskottets andel av BNP har saledes pd sex ar okat 6 4 7
génger.

[ tabell 10 ges nigra andra matt pi den statsfinansiella utvecklingen under
sexarsperioderna fore resp. efter regimskiftet 1976.

Tabell 10. Den statsfinansiella utvecklingen
(milj. kr.)

1969/70  1975/76 198182

Statsskuldrintor 1679 4133 29 750
Statsskuld! 32043 73 467 298 689
Statens utlandsskuld! 1} 156 51 6312

1'Vid mitten av resp. budgetir.
2 Viirderad efter gillunde viixelkurser torde utlandsskulden uppga till ca 60 000 milj.
kr.

Ett annat matt pa de snabbt vixande finansiella obalanserna i den svenska
ckonomin giller den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande.
Hirmed avses summan av det finansiella sparandet i staten (som motsvarar
budgetunderskottet reducerat med statens utlining), kommunerna och
socialforsikringsscktorn (frimst AP-fonden). Det har utvecklats pa foljande
satt:

Tabell 11. Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande

Finansiellt sparande 1970 1976 1Y82

milj. kr. 6720 9374 —41 300
procent av BNP 39 29 -6.7
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Den kraftigt negativa utveckling som intriffat dven for den konsoliderade
offentliga sektorns finansiella sparande — en omsviingning med nira 10 % av
BNP mellan 1976 och 1982 — aterspeglar forsvagningen av statsfinanserna.
De dvriga komponenterna har inte formétt uppviiga den negativa statsfinan-
siella utvecklingen.

Bakom det snabbt viixande statliga budgetunderskottet ligger dramatiska
trendbrott i fraga om statsutgifternas och — framfér allt ~ statsinkomsternas
utveckling, vilket visas i tabell 12.

Tabell 12. Utvecklingen av statsatgifter och statsinkomster
{1975 ars priser)

Forindring av 1969/70-1975/76 L975/76-1981/82

milj. kr. 3 milj. kr. e
BNP + 34 260 + 134 + 29 330 + 10,1
Statsutgitter + 22470 + 322 + 34960 + 379
Statsinkomster + 24 980 + 39.2 - 3400 - 38

Av tabellen framgdr att den ekonomiska tillvdxten blev ligre efter
budgetaret 1975/76. Trots detta steg statsutgifterna visentligt snabbare
under denna period. Mer dn hela BNP-Okningen togs i ansprak for ékade
statsutgifter. En dnnu starkare diskrepans kan iakttas om statsutgifternas
utveckling jimfors med forindringarna av statsinkomsterna. Dessa okade
under den forstndmnda perioden ndgot snabbare én statsutgifterna. Under
den senare perioden, med accelererande statsutgifter. sjonk statsinkomster-
na miitt i reala termer.

Den kraftiga forsimringen av statsfinanserna och av den konsoliderade
offentliga sektorns finanser kan enligt utskottets mening forklaras med ¢n
rad olika faktorer. Till dessa hor:

1. Svag ekonomisk tillvdvr. Under perioden 1976-82 beriiknas BNP i
Sverige 6ka med endast (1,9 procent per dr. Den genomsnittliga tillviixten i
OLECD-omradet kan for samma period uppskattas till 2.4 procent per r. Om
Sverige hade haft samma tillviixt som QECD-tinderna, skulle BNP i ar blica
60 miljarder kronor stérre. Givet en ofdriindrad skattekvot. skulle ca hilften
av detta belopp. dvs. 30 miljarder kronor. ha tillfallit den offentliga scktorn i
form av 0kade skatteinkomster. Den svaga ekonomiska. tillviixten har dven
bidragit till stigande problem att uppriitthélla full sysselsittning och stillt
Okade krav p& kostsamma statliga insatser inom arbetsmarknads- och
néringspolitiken.

2. Hég inflationstakr. Huvuddelen av utgiftsékningarna féljer néra
prisutvecklingen. Aven statsinkomsterna har ett samband med prisutveck-
lingen, men detta dr svagare. I sjilva verket dr statsinkomsterna mera
beroende av 1dncutvecklingen. Om Idnerna Skar langsammare én priserna,
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vilket har varit fallet under en foljd av ér, kommer dirfor statsinkomsterna av
detta skal att oka langsammare in statsutgifterna.

Budgetunderskottet paverkas starkt negativt av stigande riintesatser. Den
uppgéng i riintenivan som skett under senare ar har ett klart samband med
den stigande inflationstakten.

Sedan regimskiftet 1976 har den svenska inflationstakten legat klart dver
genomsnittet for OECD-linderna. Det dr sirskilt kombinationen av g
tillvixt och hog inflation som bidragit till att urgrdpa statsfinanserna.

3. Dilig kontroll éver utgiftsutvecklingen. Med den budgetutveckling som
dgt rum under de senaste dren skulle det sjialvfallet ha krivts en sirskilt
noggrann och hird provning av statsutgifterna. Det huvudsakliga ansvaret
for att cn sddan granskning kommer till stand vilar pa regeringen, eftersom
det dr den som i praktiken utformar den ekonomiska politiken. Riksdagen
kan inte genomféra en sd omfattande och intringande granskning som
regeringen. For detta saknas tid, resurser och beslutsunderlag. Riksdagen
har inte heller, till skillnad frin regeringen. mojlighet att bedriva forhand-
lingar med de intressenter som reser ansprak pd budgetmedel. Riksdagen
kommer in i utgiftsgranskningen i ett viisentligt senare skede. nimligen nir
det fardiga forhandlingsresultatet foreligger och har forelagts riksdagen i
form av en proposition.

Dec borgerliga regeringarna — detta géller sdrskilt de bada regeringarna
under perieden 1976~79 — har inte miiktat med dessa uppgifter. Ofta har
viktiga beslut skjutits pa framtiden till foljd av oenighet inom regeringen.
Sarskilt pa vissa omriaden — bl a. foérsvarspolitiken, néringspolitiken.
energipolitiken och jordbrukspolitiken — har det forekommit en rad exempel
pa direkt slosaktighet. En svag kontroll dver utgiftsutvecklingen forenad
med bristande administrativ kompetens hos regeringen har lett till for
statsfinanserna forddande resultat.

4. Urholkning av statsinkomsterna. Statsinkomsterna har utvecklats
mycket svagt under den borgerliga regeringsperioden. Detta dr som niimnts
till betvdande del en f6ljd av den avtagande ekonomiska tillvixten. Men
detta dr inte hela forklaringen. Statsinkomsterna har namligen. som framgar
av tabell 12, realt sett minskat sedan budgetiret 1975/76.

Betydande inkomstbortfall har skett pa grund av opékallade skattelittna-
der till foretagare. skogsigare, bonder. formogenhetsinnchavare och aktie-
dgare. De omfattande subventionerna till aktiedgarna. frimst inom ramen
for det s. k. skattesparandet. svarar for ett stort och snabbt viaxande lickage
fran statsbudgetens inkomstsida.

Det finns dven en rad andra faktorer som leder till betydande inkomst-
bortfall. Hit hér de stora och snabbt viixande riinte- och underskottsavdra-
gen, de stora rinteforluster som staten gdr genom olika typer av drojsmal och
underuttag vid skatteuppbérden samt de stigande inkomstbelopp som
varaktigt undandras staten till f6ljd av skattefusk och skatteflykt samt genom
att summan av debiterade men obetalda skatter och avgifter snabbt 6kar.
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5. Regeringens felaktiga konjunkturpolitik. Regeringen har med torbluf-
fande precision utformat stabiliseringspolitiken s att denna har forvirrat
konjunktursviingningarna i stéllet {or att dimpa dem. Detta har i ¢n rad
avscenden haft negativa verkningar pa ekonomin. Den dtstramning som
inleddes hosten 1980 i en nedatgicnde konjunktur bidrog dirckt till att
forsimra statsfinanserna, trots att ett av dess syften i sjilva verket var det
motsatta. Genom att dtstramningen sattes in vid fel tidpunkt, forsvagades
inkomstunderlaget och dirmed statsinkomsterna kraftigt. samtidigt som
utgifterna skot 1 hojden som f6ljd av hég inflation, stigande riantesatser och
cn Okning av de konjunkturberoende utgifterna.

Budgeraliernativen

1 budgetpropositionen anges att heldrseffekten av de besparingstorslag
regeringen presenterar uppgdr till 13,4 miljarder kronor, inberiknat de
besparingsatgiirder som riksdagen beslot oni 1 hdstas. Nagra av atgirderna
foreslds triida i kraft forst fran arsskiftet 1982-1983. Effekten for budgetaret
1982/83 av farslagen uppgdr dirfor till ett mindre belopp, 9,7 miljarder
kronor. Hirtill kommer vi

ssa ospecificerade besparingar till foljd av att vissa
bidrag till skillnad fran tidigare inte riknats upp med hela den forvintade
prisuppgangen och att utbetalningsrutinerna for vissa statsbidrag dndras si
att statens rintckostnader minskar. Vidare nimns i propositionen vissa
besparingar av engangskaraktir for budgetiret 1982/83. Det ir neddragning
av Vattenfalls investeringar. indragning av férsiikringskassornas fonder samt
paskyndande av imbetalningarna av merviirdeskatt p& importvaror.

Utskottet har vid en nirmare genomging av de departementsvisa
besparingsforslagen funnit att vissa av dtgiirderna, motsvarande en summa av
ca 700 milj. kr.. redan beslutats av riksdagen och i nigot fall riknats in i
tidigare besparingar. Dessa bor darfor inte ingd hir. 1 budgetpropositionen
aviserascn ldng rad besparingar, motsvarande 2 260 milj. kr., dér regeringen
avser att senarc i vir ligga fram konkreta forslag till besparingar. Dessa
férslag presenteras mera Gversiktligt och nagon ndrmare granskning av
berikningarna har utskottet inte kunnat gora.

De konkreta besparingsitgdrder didr forslag laggs fram i budgetproposi-
tionen uppgar cnligt utskottets berdkningar till ca 1 400 milj. kr. Av dessa
kan det i fraga om ett mindre antal atgiirder, uppgéende till hogst 200 milj.
kr.. ifragasiittas huruvida de innebiir besparingar cller cj. Det kan diskuteras
om inte dessa utgiftsminskningar uppstitt av andra orsaker dn aktiva
besparingsinsatser. Som ctt exempel kan anges besparingar avseende det
s. k. hemmamatchningssystemet. diir overenskommelser inom OECD-
omrddet har gjort behovet av nva stodinsatser betydligt mindre. Likasa kan
nimnas att utlokaliseringen av statliga verk och den snart avslutade
flyttningen av regeringskansliet till Klara vintas medfora att de statliga
byggnadsinvesteringarna blir visentligt mindre under de nidrmaste aren
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framéver. I regeringsforslaget har huvuddelen av denna forvantade investe-
ringsnedgéng riknats som besparing.

Det finns vidare atgiirder som r av klar besparingskaraktir men dir det
med stor sannolikhet blir svart att tillgodogéra sig effekterna i form av
utgiftsminskningar. Som exempel pa detta kan ndmnas de fordndringar i
yrkesinspektionens anvisningsverksamhet som véntas leda till minskade
utgifter for andra statliga myndigheter.

Tabell 13. Sammanstillning av de departementsvisa besparingarna budgetaret
1982/83

Huvudtitel : Redan be- [ budget- Aviserade Summa

slutade be-  prop. fore-

sparingar . slagna be-

sparingar

Justitie - 45 43 88
Utrikes - 38 - 38
Forsvar - - 300 300
Social 9 79 956 1035
Kommunikation 45 75 12 132
Ekonomi och budget - 150 - 150
Utbildning 646 628 - 1274
Jordbruk - 50 10 60
Handels 4 25 400 429
Arbctsmarknad - 260 524 784
Bostad - - -
Industri - 63 7 70
Kommun - 9 8 17
Summa 695 1422 2260 4377

Moderata samlingspartiet godtar i sin partimotion 2018 samtliga bespa-
ringsforslag som regeringen lagger fram med undantag for dem som avser
forsvaret. Utover regeringens forslag till besparingar ldmnar man ett flertal
egna besparingsforslag. Utskottet uppskattar effekterna av dessa forslag till
ca 5,4 miljarder kronor budgetaret 1982/83 och ndrmare 6.2 miljarder kronor
raknat for helar. Det ér for budgetéret 1982/83 ngot mindre dn som uppges i
partimotionen. Detta beror pa att motionirerna utgatt fran att vissa av
Atgidrderna skulle fa ett snabbarc genomslag 4n nuvarande utbetalningsruti-
ner medger.

Motionidrerna féreslar stérre indragningar av medel fran kommunala
sektorn @n vad regeringen tinkt sig. Totalt foreslas indragningar om 3,5
miljarder kronor mot 3 miljarder i regeringsforslaget. Hélften av skillnaden
faller pa budgetaret 1982/83.

Sammantaget inncbar moderata samlingspartiets forslag till riktlinjer for
budgetpolitiken att budgeten forstarks med 5,3 miljarder kronor budgetaret
1982/83. Dirtill kommer att man anser att det borde vara mojligt att minska
industristddet i storleksordningen en halv till en miljard kronor i férhallande
till regeringens preliminira beddmning. Dct bor ocksd nidmnas att man
S Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20



FiU 1981/82:20 66

foreslar vissa éndringar i betalningsrutinerna vad giller importmoms som
kan ge engdngscffekt om ca 400 milj. kr. i snabbare inleverans av
mervardeskatt. Exkl. dessa atgirders engangscffekter blir budgetforbitt-
ringen, riiknat for helar, nirmare 6,5 miljarder kronor i forhdllande till
regeringens forslag (se tabell 14).

Det bor namnas att moderata samlingspartiets forslag till reformering av
skattesystemet och dess finansiering inte inrdknats i kalkylecrna. Narmare
forslag hidrom liggs fram forst ndr proposition i drendet presenteras for
riksdagen.

Tabell 14. Sammanstillning av budgetmiissiga forslag i partimotioner fran m och s i
forhallande till forslag i budgetpropositionen
Miljarder kronor
—) innebir budgetforsamring
(+) innebar budgetforbittring

Moderaterna Socialdemokraterna
1982/83 Heclér 1982/83 Helar
Avslag pa regeringstorslag -03 -0.2 -16 =25
Egna besparingar +54 +6,2 +02 +0.2
Atgirder inom kommunsck-
torn +0.2 + 0.6 - 1,50 =30
Utgiftsékningar, reformer. in-
satser - - -31 -39
Inkomster - -0.1 +42 +47
Summa +53 + 6,5 - 18 —45
Engangseffekt for forkortad
kredittid for importmoms + 0.4 - +28 +04
Total + 5.7 +6,5 +1,0 —41
Ytterligare dtgirder for indust-
ri- och arbetsmarknadspoli-
tk +05a+1.0 - - 1.2 -

! De avsiittningar till skattercserveringskonto som féreslas i motion 1661 (s) paverkar
inte statsbudgcten men minskar statens upplaningsbehov pa den 6ppna kreditmark-
naden genom att medlen placeras i riksbanken.

I den socialdemokratiska partimotionen 2016 motsétter man sig redan nu
de aviserade begrinsningarna av formanerna inom sjuk- och arbetsldshets-
forsikringarna, Aven vissa andra mindre besparingar anser man sig inte
kunna acceptera. Totalt avvisar man besparingsforslag fran regeringen om
1,5 miljarder kronor for budgetdret 1982/83. Réiknat pé helar blir summan
2.5 miljarder kronor. De egna forslagen till utgiftsbegrinsningar inskranker
sig till forsvaret, slopande av dktamakeprdvningen i studiemedelssystemet
samt indragning av medel f6r permanent skordeskadeskydd. Totalt beriknas
effekterna av dessa forslag uppgé till 165 milj. kr.
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I motionen motsdtter man sig att varaktigt ta ifrin kommunerna
skattemedel pa det sitt regeringen foreslar. Diaremot kan man tidnka sig
tillfilliga indragningar av medel. Man foreslar att ca 3,5 miljarder kronor av
kommunernas Overlikviditet “fryses” pa rantebdrande konton i riksbanken.
Dirmed bortfaller 3 miljarder kronor i besparingar ridknat for helar i
forhallande till regeringens forslag.

I motionen tas vidare upp négra av riksdagen redan beslutade besparingar.
Motionirerna foreslar en dtergéng till att anvinda konsumentprisindex som
underlag for berdkning av basbeloppet. Detta beridknas 6ka utgifterna for
staten och socialfdrsdkringssektorn med netto 500 milj. kr. fér budgetaret
1982/83. Helarseffekten blir dubbelt sa stor.

Vidare foresldr man vissa utgiftskningar. Barnbidragen foreslds hdjda
med 300 kr. per ar. Det okar utgifterna pé anslaget med 500 milj. kr. Vidare
féreslds storre utgifter dn i budgetforslaget inom barnomsorgen, utbildning-
en, kulturen och forskningen, arbetsmarknadspolitiken och bostadspoliti-
ken. Ett omfattande investeringsprogram foreslas ocksa bli genomfért som
leder till 6kade utgifter de nirmaste dren. Sammantaget berdknar utskottet
dessa utgiftsdkningar till 3,1 miljarder kronor budgetaret 1982/83. Riknat
for helér blir effckten storre.

Utgiftsokningarna och de i forhillande till regeringen uteblivna besparing-
arna forutsétts i motionen bli finansierade med i férsta hand skattehdjningar.
Mervirdeskatten foreslas hojd frn den 1 april till den niva som géllde for ett
&r sedan. Det ger 6kade inkomster om 3 miljarder kronor riknat for helt ar.
Vidare foreslas begrinsningar i avdraget for periodiskt understod, héjd
formégenhetsskatt, hdjning av delpensionsavgiften och av vissa uppbdords-
avgifter. Dessa atgirder hinner inte ge full effekt redan budgetaret 1982/83.
En del av regeringens forslag till hojd oljeskatt motsvarande 400 milj. kr.
avses tillforas oljeersittningsfonden for energiinvesteringar. Vidare foreslas
skatt pa videoutrustning samt att skattereduktionen for aktieutdelning och
skattefondsparande slopas och ersétts av ett dndrat generellt sparavdrag.
Effekten av dessa senare forslag har inte beriknats. De torde inte kunna
paverka inkomsterna under budgetaret 1982/83.

Enligt utskottets berdkningar uppgar forstirkningarna pa inkomstsidan till
4,2 miljarder kronor for budgetaret 1982/83. Harvid har inte inrdknats de
effekter som uppstdr om man under éret férkortar kredittiden for import-
moms pa det sitt som diskuteras i motionen. Enligt motionidrerna skulle
detta forslag under budgetaret 1982/83 ge ¢kade inkomster med 2,8 miljarder
kronor. Av budgetforslaget framgar att ett forslag avseende &dndrade
kredittider 4r under 6vervigande dven inom regeringskansliet. Om man vid
en jamforelse med regeringsforsiaget limnar denna atgird at sidan,
resulterar det socialdemokratiska budgetalternativet i en budgetférsimring
budgetéret 1982/83 med 1,8 miljarder kronor. Réiknat for helar, med fullt
genomslag av alla atgirder, uppgar férsamringen till 4,5 miljarder kro-
nor.
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Det bér slutligen- ndmnas att i det socialdemokratiska alternativet finns
forslag om att utdka planeringsramen for antalet beredskapsarbeten liksom
att utdka antalet AMU-platser. Utskottet berdknar kostnaden for en
genomford sidan utbyggnad till 1,2 miljarder kronor. I viss utstrickning
torde dessa utgifter ryymmas inom den ram fér konjunkturberoende insatser
som tagits upp i regeringens budgetforslag.

Riktlinjer for budgetpolitiken 1982/83

Utskottet stilller sig i en rad avseenden kritiskt till regeringens budgetfér-
slag.

De utgiftsnedskérningar som dar foreslas ligger de tyngsta bordorna pa
svaga och utsatta grupper i samhillet — de arbetslosa, de sjuka, de dldre och
de handikappade. Denna fordelningsprofil framstar dnnu tydligare om
hiénsyn tas till de frikostiga subventionerna till aktieigarna och till de
ytterligare forméaner som ges till skogsdgarna. Enligt utskottets uppfattning
bér de bordor som den ekonomiska krisen gjort nidvindiga fordelas pa ett
helt annat sitt.

Det bdr ocksa papekas att huvuddelen av regeringens férslag, liksom
tidigare, inte avser nedskidrningar av den offentliga verksamheten utan i
stillet galler nedskarningar av transfereringar till hushall, vilket slar pa den
privata konsumtionen. Andra s. k. besparingar r enbart en fraga om
omfdrdelningar inom den offentliga sektorn. Hit hér frimst de foreslagna
indragningarna av det kommunala skatteunderlaget men édven forslaget att
till staten dra in forsikringskassornas fonder for den obligatoriska sjukfor-
sakringen. Nigon dkning av sparandet i samhillet uppnas intc genom sddana
atgarder. Nedskurna transfereringar till hushallen har i ett avseende samma
effekt som skattehdjningar. De reducerar hushéllens disponibla inkomster
och didrmed ( princip ocksd den privata konsumtionen. Om det anses
nddvindigt att begrinsa hushdllens disponibla inkomster maste valet av
atgarder piverkas av fordelningspolitiska hiansyn. Darvid giller ofta att
nedskurna transfereringar har férdelningspolitiskt mer negativa konsekven-
ser, eftersom de i alimédnhet drabbar grupper som ar starkt beroende av dessa
transfereringar for att halla uppe sina disponibla inkomster. Skattehdjningar
far daremot vanligen pa ett annat sétt baras dven av grupper med cn betydligt
hégre levnadsstandard. Daremot ér dessa bada typer av dtgérder likvérdiga i
ett annat avseende. De péverkar nimligen intc omfattningen av den
offentliga verksamheten, dvs. offentlig konsumtion och offentliga investe-
ringar.

Regeringens forslag till utgiftsnedskarningar far sin storsta effekt i ett
skede da det fortfarande dr ovisst nér nasta konjunkturuppging kommer. Ur
stabiliseringspolitisk synvinkel ir detta en olyckligt vald tidpunkt. Risken &r
att utgiftsbegransningarna far cn ytterligare neddragande effekt pd den
ekonomiska aktiviteten. Det dr ddrvid sirskilt oroande att regeringspolitiken
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praktiskt taget saknar inslag som skulle verka stimulerande p4 investering-
arna, savdl i industrin som i friga om byggandet. Tvirtom bedéms
investeringarna under 1982 sjunka ytterligare fran en redan lag nivd. Med en
sddan politik forsdmras forutsidttningarna for ekonomisk tillvixt i framtiden.
Den svenska ekonomin riskerar att dras in i en nedatriktad spiral med
sjunkande produktion, som féder krav pd nedskédrningar av efterfragan. som
isin tur leder till ytterligare minskande produktion osv. och allt detta utan att
ekonomin nigonsin kommer i balans.

Det socialdemokratiska budgetalternativet s som det presenteras i
motion 2016 har féljande huvudinriktning: .

Det har en jimfort med regeringens forslag annan férdelningspolitisk
profil. Den innebdr att man avvisar vissa av regeringens forslag till
utgiftsnedskirningar (bl. a. i friga om arbetslshetsforsikringen och sjuk-
penningforsikringen), foreslar att virdesakringen av pensionerna aterstélls
och att barnbidragen hojs samt foreslar vissa fordelningspolitiskt motiverade
skatteskirpningar, bl. a. p& formoégenheter och férsenad skatteuppbord.

I motionen avvisar man vidare regeringens forslag att beréva kommunerna
en dcl av deras skattecunderlag. 1 stéllet foreslas att kommunerna 1983 skall
gora tillfilliga avséattningar av sin dverskottslikviditet till en skattereglerings-
fond. Samhéllsekonomiskt har detta forslag samma verkningar som rege-
ringens genom att det minskar det statliga upplaningsbehovet pa kreditmark-
naden. Enligt utskottets bedomning &r forslaget béttre &n regeringens
anpassat till de enskilda kommunernas finansiella stillning och gor det
didrmed léttare att undvika skattehdjningar. Dessutom kommer kommuner-
na enligt motionérernas forslag att iterfa sina pengar senare, varigenom
skattehojningar kan undvikas dven under de kommande éren.

I motionen foreslar man ett omfattande investeringsprogram som ger 6kad
produktion och sysselsiattning och skapar forutsittningar for en hogre
ekonomisk tillvaxt i framtiden. Ett stort antal konkreta projekt foreslas pa
foljande omraden: energi, kommunikationer, bostiader, industri, miljévard
samt forskning och utveckling.

De utgiftsforslag som framfors foreslds bli finansierade med vissa
skattehojningar. Hit hor frimst forslaget att momsen aterstills till sin tidigare
nivd. Hérutdver foreslas vissa besparingar och avgiftshdjningar samt en
effektivare uppbord av momsen pa importerade varor. Genom det sistnimn-
da forslaget undanrdjs den konkurrensnackdel som inhemska foretag har vid
momsuppborden jamfort med importféretagen.

Utskottets genomgadng av de olika budgetforslagens budgetmissiga
effekter (se s. 66) visar for den socialdemokratiska motionens del en
saldoforbattring pa ca 1 miljard kronor budgetaret 1982/83. Dirvid har inte
medriknats den indragning av kommunsektorns likviditet som féreslas i
motion 1661. Denna innebir att statens upplaningsbehov pa kreditmarkna-
den minskar med 1,75 miljarder under 1982/83. Den totala effekten av
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motionens budgetforslag i forhallande till regeringens blir en minskning av
budgetunderskottets belastning pd kreditmarknaden med 2,75 miljarder
kronor.

For heldr riknat har utskottet beriknat den budgetmaéssiga merbcelastning-
en till f6ljd av forslagen i motion 2016 till 4,1 miljarder kronor.

Detta tal framkommer vid cn mekanisk jaimforelse mellan regeringens och
motiondrernas budgetférslag. Den politik motiondrerna forordar i sitt
forslag medfor emellertid en hégre produktion och dirmed sysselsittning &n
regeringens f(Srslég. Dectta kommer att bidra till att 6ka statens inkomster och
minska statens utgifter med 6ljd att budgetunderskottet nedbringas. Hur
stor betydelsc aktivitetsnivin i ckonomin har for statsbudgeten belyses av det
faktum att enbart den nuvarande hoga arbetsldsheten kostar statsbudgeten 1
miljard 1 ménaden eller 12 miljarder p& helar riknat. Motionens forslag
kommer genom sin satsning pa en aktiv arbetsmarknadspolitik att medféra
en minskning av arbetsléshcten. Motionen innebidr vidare en hogre
investeringsnivéa iden svenska ckonomin. For 1982/83 har dessa investeringar
beriknats medfoéra budgetkostnader pa drygt 2 miljarder kronor vilka i sin
tur initierar investeringsprojckt till cn total kostnad av 7 miljarder kronor.
De o6kade investeringarna och den aktiva arbetsmarknadspolitiken kommer
att h6ja aktivitetsnivan i ekonomin. Detta kommer att verksamt bidra till att
minska budgetunderskottet.

Ett annat viktigt inslag i den ekonomiska politik, som presenteras i
motionen, ir att krafifulla atgirder foreslas for att bekédmpa inflationen. En
mycket stor del av budgetens utgiftssida utvecklas automatiskt som en foljd
av prisutvecklingen. En ligre inflationstakt skulle darfor pa ett patagligt sitt
nedbringa budgetunderskottet. Den sammanlagda effekten av att investe-
ringar stimuleras, arbetslésheten motverkas och inflationen ddmpas, dr att
tillvixten i ekonomin blir hogre. Eftersom statsbudgetens inkomstsida i
avgorande utstrickning bestdms av den reala tillvixten i ckonomin, kommer
denna hégre tillvaxt att stirka budgetens inkomstsida och ddrmed ocksa
bidra till att minska budgetunderskottet. '

Sammanfattningsvis vill utskottet stdlla sig bakom den inriktning av
budgetpolitiken som féreslds i motion 2016. Motionens budgetférslag ér
bittre dn regeringens forslag dgnat att 16sa de ekonomiska problemen i den
svenska ckonomin. Fordelningspolitiskt fordelas bérdorna av den nédvin-
diga stramheten i budgetpolitiken pa ett mera réttvist sitt. Ur stabiliserings-
synpunkt leder férslaget till en 6kning av det positiva sparandet genom att
investeringarna dkas jimfort med regeringens budgetforslag. Detta i sin tur -
kommer att 6ka kapacitetsutnyttjandet i det svenska néringslivet fran den
nuvarande rekordlaga nivan. Detskulle dvenleda till en hogre sysselsittning.
Utskottet finner det naturligt att den inriktning av budgetpolitiken som
forordas i motion 2016 skall vara vigledande vid behandlingen av forslagen i
bilagorna 1-14 till proposition 1981/82:100.
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Dec invindningar utskottet anfért mot inriktningen av budgetpolitiken i
regeringens budgetfOrslag kan med in storre kraft riktas mot den budget-
politik som modcrata samlingspartiet foérordar i motion 2018. Liksom i
regeringens budgetforslag d4r huvudmalsittningen att skira ned de offentliga
utgifterna. Man foreslar dock mera omfattande nedskirningar. For budget-
aret 1982/83 uppgér dessa till 5,7 miljarder kronor och for helar 6,5 miljarder
kronor utéver dem, som regeringen foreslagit. Tyngdpunkteni dc ytterligare
nedskérningar moderaterna foresprakar ligger pd transfereringarna:
bostadsstodet skirs ned med 2 miljarder kronor; inom sjukforsakringen skall
ytterligare 1.6 miljarder kronor sparas. En tredjc tung post i det moderata
nedskidrningsprogrammet ér en minskning av u-hjilpen med 800 milj. kr.
vilket skulle dra ned u-hjélpens andcl av nationalinkomsten fran den av
riksdagen malsatta 1 % till 0,88 %.

Av det anfoérda framgar att den fordelningspolitiskt ordttvisa inriktning,
som utmirker regeringens forslag, skérps ytterligare i moderaternas motion.
Dc lontagargrupper som drabbas av forslaget om dterinforande av karens-
dagar skulle bli d&nnu mer utsatta vid ctt genomforande av det moderata
forslaget. Men édven nedskdrningsforslaget pa bostadspolitikens omrade har
oacceptabla fordelningspolitiska konsekvenser. Det innebér niimligen att de
2 miljarder kronor pa heldr riknat, som man avser spara pa riantcsubven-
tioner, leder till kostnadsékningar for hyresgéister, bostadsrittsinnehavare
och smahusiigare pad hela 3,2 miljarder kronor. Mellanskillnaden pa 1,2
miljarder kronor forklaras av 6kade inkomster hos ett begrinsat antal privata
fastighetsdgare. Vad slutligen giller nedskidrningen av ambitionerna pa
bistandspolitikens omride ir den moderata motionen konsekvent i s& matto,
att dven hir de mest bchdvande drabbas — 14t vara att det giller grupper
utanfdr vart lands grinser.

Stabiliseringspolitiskt medfor motionens forslag att den inhemska efter-
frigan under 1982 och borjan av 1983 pressas ned ytterligare innan en
eventucll 0kad utlandsk efterfragan pa svenska varor och tjanster har hunnit
péaverka produktionen i nagon nidmnvird grad. Foljden hirav miste med
nodvindighet bli att arbetslosheten Gkar ytterligare. Likasi skulle det
medféra att kapacitetsutnyttjandet i industrin sjunker dnnu mer med
negativa foljder for investeringarna.

Utskottet vill emellertid framhalla att den bild av den moderata
budgetpolitiken som framgéar av motion 2018 inte ger en fullstdndig bild av de
budgetmissiga effekterna av den skattepolitik moderata samlingspartiet
férordar. I motionen begérs en marginalskattereform med storre skattesank-
ningar for hdginkomsttagare &p i det av socialdemokraterna och mittenpar-
tierna Overenskomna forslaget till reform av inkomstskatten. Likasa
motsitter man sig en begriansning av underskottsavdragens virde. Andra
forslag i motionen &dr ett avskaffande av inkomstskatten for juridiska
personer, sinkt arvs- och gavoskatt m. m. P4 heldr riknat skulle dessa
skattesinkningar uppg till gt riknat 20 miljarder kronor. Fér budgetaret
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1982/83 torde inkomstbortfallet bli i storleksordningen 67 miljarder kronor.
Eftersom moderaterna inte anvisar ndgon annan finansiering av sin
marginalskattereform an ytterligare nedskirningar av de statliga utgifterna,
och dessa redan preciscrats for 1982/83, innebér det moderata budgetférsla-
get sett i ett sammanhang med den 4tf6ljande moderata skattepolitiken, att
budgetunderskottet f6r 1982/83 6kar med 1-2 miljarder kronor jimfért med
regeringens forslag. Diirtill kommer att den moderata budgetpolitiken skulle
forsdmra konjunkturldget ytterligare under budgetaret 1982/83. Detta i sin
tur skulle leda till en automatisk merbelastning pa budgetens inkomst- och
utgiftssidor. Féljden hirav skulle bli att saldof6érsimringen med all sanno-
likhet skulle bli &nnu stdrre dn vad dessa siffror antyder. Att detta skulle bli
det sannolika resultatet styrks av erfarenhcterna av den ensidiga &tstram-
ningspolitik som forts i bl. a. Storbritannien och som haft samma inriktning
som det moderata budgetalternativet. Med det anforda avstyrker utskottet
de i motion 2018 férordade budgetpolitiska riktlinjerna.

Vad slutligen giller de i motion 1567 (vpk) foérordade riktlinjerna for
budgetregleringen kan utskottet konstatera att forslagen sammantaget leder
till en mycket kraftig ¢kning av budgetunderskottet och diarmed statens
upplaningsbchov. Utskottet har visserligen i det foregdende uttalat sig f6r cn
politik som stimulerar investeringarna dven om detta leder till en t6kad
belastning pa statsbudgeten, men utskottets stdllningstagande innebir inte
att man utan hinsyn till effekterna for utrikesbalans, rintenivd m. m. kan
expandera efterfrigan for konsumtion i den svenska ekonomin. Sverige
befinner sig i ett alltfér utsatt lage harfor.

Med det anférda avstyrks motion 1567 yrkande 2.

Ovriga fragor

I motion 338 av Stig Alftin m. fl. (s) angdcnde uppférande av ctt nytt
polishus i Bollnds hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening uttala
att detta ges hog prioritet vid fordelning av investeringsmedel for statligt
byggande. Som skil harfor anfors de déliga lokalfoérhéllandena for polismyn-
digheten i Bollnds, den hoga arbetsldsheten bland byggnadsarbetarna i
Givleborgs lidn samt att den statliga byggnadsverksamheten varit mindre i
Givleborgs ldn och speciellt i Hilsingland 4n i landet i 6vrigt. Det ndmns i
motionen att planer finns pa att uppfora ett fér poliscn och den lokala
skattemyndigheten gemensamt forvaltningshus i Bollnds. Bolinids kommun
har stillt mark till forfogande for detta.

Hemstéllan i motionen ror férdelningen allmént av investeringsmedel for
statligt byggande. Utskottet vill darfor erinra om att byggandet av polishus
faststélls inom en av riksdagen sédrskilt beslutad ram. Inom denna ram gors
prioriteringar mellan de olika lokalbchoven inom polisvisendet. Motiona-
rerna gor inte gillande att polishuset i Bollnis skulle prioriteras framfor
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andra angeligna polishusbyggen. Det ankommer inte heller pé finansutskot-
tet att gbra sdidana bedémningar.

For att av arbetsmarknadspolitiska skil snabbt kunna sétta in atgirder har
riksdagen givit regeringen ett bemyndigande, den s. k. finansfullmakten,
intill ett visst belopp (for budgetaret 1981/82 2.5 miljarder kronor). Enligt
utskottets mening bor riksdagen inte ge detaljerade anvisningar om for vilka
projekt regeringen skall utnyttja detta bemyndigande. Det ankommer pa
regeringen och arbetsmarknadsmyndigheterna att géra erforderliga bedém-
ningar.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 338.

I motion 378 av Rolf Andersson (c) anférs att en forutsittningsios
genomgang bor goras av reglerna for myndigheternas betalningsrutiner med
syfte att forbittra statens kassahdlining och minimera rintekostnaderna.
Motionidren anser vidare att det aliggande statliga myndigheter har att
prioritera postverket och postgirot nér det giller betalningsformedling kan
utgdéra en himsko i strdvandena att cffektivisera férvaltningen av statens
medel.

Utskottet vill hirom anféra foljande.

Enav de traditionella budgetprinciper som formulerades redan av 1948 ars
budgetutredning (Bestimmelser och praxis rérande statens budget. SOU
1952:43), ndmligen centraliseringsprincipen, har sin utgingspunkt i de
forhdllanden motiondren tar upp. Principen innebir att alla statliga
finansiella transaktioner redovisningsmaéssigt skall ledas upp till budgeten.
Detta gor att i princip alla statliga in- och utbetalningar dag for dag fors
samman till en kassa. Det innebir att statens uppléningskostnader minime-
ras. Om inte alla inkomster fordes till en kassa, skulle staten tvingas att lana
mer for sina dagliga utbetalningar med 6kade rintekostnader som foljd.
Dessa principer har ocksa sin praktiska utformning i det statliga redovis-
ningssystemet, dar bokforingen och betalningssystemet 4r integrerade
delar. _

Betalningssystemet kdnnetecknas av att alla betalningar i princip sker 6ver
postgirot och dédrigenom pdverkar statsverkets checkrikning i riksbanken.
Ar summan av dagens inbetalningar mindre 4n summan av dagens
utbetalningar, éverfors mellanskillnaden fran statsverkets checkrikning i
riksbanken. Riksgildskontoret svarar for att det finns medel pa statsverkets
checkrikning i riksbanken. Denna beskrivning giller de betalningar som
beror statsbudgeten. Myndigheter som forvaltar andra medel, t. ex. gavo-
och donationsmedel placerade i bank, tillimpar andra rutiner fér dessa
betalningar. Utskottet delar intc motionarens uppfattning att anlitandet av
postgirot har negativa féljder for forvaltningen av statens medel utan ser det
som en forutsdttning for en rationell hantering av statens in- och utbetal-
ningar.
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Nar det giller mojligheterna att fordela statens in- och utbetalningar pa ett
sadant séitt att rintckostnaderna minimeras kan det konstateras att detta
tidigare varit ett férsummat omrade for statliga besparingsinsatser. Under
senare ar har emcllertid vidtagits fordndringar som avsevirt minskat
rantekostnaderna. Motiondren nimner sjélv de dndrade utbetalningsrutiner-
na av kommunalskattemede] fr. o. m. juli 1981. 1 budgetpropositionen
foreslas nu att utbetalningsrutinerna for olika bidragsanslag éndras sa att de
betalas i mindre portioner utspridda under budgetéret. Rintevinsterna hiirav
kan uppskattas till ca 100 milj. kr. Likasd aviseras forslag i budgetproposi-
tionen som innebir forkortade kredittider for inbetalningen av mervirde-
skatt. punktskatter och prisregleringsavgifter.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet konstatera att frigorna om att
minimera kostnaderna for statens kassahéllning kontinuerligt foljs inom
regeringskansliet. Nagot initiativ frdn riksdagens sida med anledning av
motionen anser utskottet inte pakallat. Motion 378 avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande de allndnna rikiinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pd regeringens férslag i proposition
1981/82:100 bilaga 2 moment 1 samt motionerna 1981/82:1567
yrkande 2 och 1981/82:2018 yrkande 2 godkinner vad som
forordas i motion 1981/82:2016 yrkande 2 och som sin mening
ger rcgeringen till kdnna vad utskottet anfért samt uttalar att
detta skall vara vigledande fOr utskotten vid behandling av
proposition 1981/82:100,
betriffande fordelning av investeringsmedel for statligt byggan-
de att riksdagen avslar motion 1981/82:338, '
3. betriffande statens kassahdlining att riksdagen avslar motion

1981/82:378.

r9
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B 2. Den kommunala sektorn

I proposition 100 bilaga 2 har regeringen (budgetdepartementet) efter
foredragning av statsriidet Rolf Wirtén foreslagit riksdagen att

2. godkidnna vad som anforts i propositionen om den kommunala
ekonomin, '

4. anta vid propositionen fogat {orslag till [ag om dndring i lagen (1965:269)
med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m. m.,

5. anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse,

6. anta vid propositionen fogat forsiag till lag om dndring i lagen (1979:362)
om skatteutjimningsbidrag.

7. anta vid propositionen fogat férslag till lag om dndring ilagen (1979:417)
om utdebitering och utbetalning av skatt vid indring av rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

76

Lag om andring i lagen (1965: 269) med sarskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1965: 269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. m. m.'
dels att 1 % skall ha nedan angivna lvdelse.

dels att i Jagen skall inféras en ny paragraf, 2 §. av

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhallande till
det antal skattekronor och skat-
tedren, som enligt lansstyrelsens
berikning kommer att paforas de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststallas. okat
med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (1979: 362) om skattcut-
jamningsbidrag.

nedan angivna

Foreslagen Ivdelse

1§

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av  skatt
skall bestammas i férhéllande till
det antal skattekronor och skat-
tcoren, som enligt linsstyrelsens
beritkning kommer att paféras de
skatiskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststallas, jus-
terat enligt 2§ och okat med det
antal skattekronor, som staten upp-
skattas skola tillskjuta enligt lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977: 179) annan
skattesats slutligt faststélls 4n den som har bestimts tidigare. skall den nya
skattesatsen om majligt bestimmas med hinsyn till det antal skattekronor
och skattedren som har paforts de skattskvldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststillas.

3

2§
Vid tillimpningen av denna lug

skall antalet skattekronor och skat-
tedren som har pdaforts cller berdk-
nas bli piaforda minskas med. savin
avser landstingskonmmun och kom-
mun, 40 procent och, sdvitt avser
annan menighet, 20 procent av det
antal skartekronor och skattedren

' Lagen omiryckt 1973: 437,

. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1977: 191.

< Scnaste lydelse 1979: 1161.

* Forutvarande 2 § upphavd 1979: 1161.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

som har pdforts eller beriknas bli
pdforda andra skattskyvldiga din sd-
dana som avses i 10 § I mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatit.
Vidare skall det sdlunda erhillna
antalet skattekronor och skatteéren
tniineskeas ted fyvra procent @ frdga
om landstingskommun och en pro-
cent i fraga om kommun,

Vid tillimpning av lagen skall,
savitt gédller landsting skommun och
konunun, inte incedréiknas stirre an-
tal skattekronor och skattedren, ef-
ter justering enligt forsta srvcket,
dn vad som motsvarar 136 procent
av medelskattekraften, beriknad
enligt lagen (1979:362) om skat-
teutjiimningsbidrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen i
friga om bestimmande av skattesats fér ar 1983, utbetalning av (6rskott
under ar 1983, slutavrikning for landstingskommun och kommun under ar
1985 samt slutavrikning for annan menighet under ar 1984, om inte annat
foljer av punkterna 2—4.

2. 1 fraga om forskott under &r 1983 skall antalet skattekronor och
skatteoren enligt taxeringsnamndens beslut vid 1982 drs taxering omritknas
till det antal som kan beriknas ha patorts. om grundavdraget enligt 48 § 2
mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) hade uppgatt till
7000 kronor vid nimnda taxering och vad i 2 § sigs tillimpas pi det
sdlunda beriknade antalet skattekronor och skatteéren.

3. I friga om slutavrikning for landstingskommun och kommun under ar
1984 skall antalet skattekronor och skatteéren minskas med 20 procent av
dert antal skattekronor och skatteéren som har paférts andra skattskyldiga
in sidana som avses_ i 10 § | mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt.

4. Vid bestaimmande av skattesats for aren 1983 och 1984 skall bestim-
melserna i punkterna [ —3 beaktas.
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2 Forslag till

78

Lag om dndring i lagen (1961: 436) om torsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 84 § lagen (1961: 436) om {0rsamlingsstyrelse!

skall ha nedan angivna tydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Féareslagen Ivdelse

84 §°

Forsumling ar berittigad att un-
der visst ar av staten uppbira for-
samlingsskitt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utga pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det foregdende drets (taxeringsaret)
taxering, beriknat efter den skatte-
sats som har bestimts fér &ret fore
taxeringsaret. Har skattskvidig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tillhor svenska kyrkan dtnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp, som fér-
samlingen annars skulle ha varit be-
rittigad att uppbira av staten. ned-
siittas i motsvarande man.

Farsamling ar beréttigad att un-
der visst 4r av staten sisom for-
skott uppbéra ctt belopp som mot-
svarar produkten av den skattesats
som har beslutats for aret och det
antal skattekronor och skattedren,
som enligt taxeringsniimnds beslut
rorande det foregiende arets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt har
paforts de skattskyldiga. Det nu
namnda beloppet ingir i férsam-
-lingens fordran hos staten vid in-
gingen av aret efter det ar. di be-
slutet fattades. Forskotiet avriaknas
mot den forsamlingsskatt. som for-
samlingen har riatt att uppbira av
staten pa grundval av taxeringen

' Lagen omtryckt 1976: 500,
° Senaste lvdelse 1981: SS8.

Forsamling dr beriittigad att un-
der visst dr av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattekronor
och skaltedren 1 torsamlingen vid
det foreglende arets (taxeringsaret)
taxering. berilknat efter den skatte-
sats som har bestimts for dret fore
taxeringsiret. Vid herikning av en-
wailed skartekronor och skatredren
bechras bestimmelserna i 2§ fors-
ra siveker lagen (1965:269) med
sdrskilde hestimmelser om kom-
prns och annan menighets urdebi-
tering av o skart, m.m. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan
dtnjutit lindring i skattskyldigheten
til! forsamiingen. skall belopp. som
forsamlingen annars skulle ha varit
beriittigad att uppbiira av staten,
nedsiittas i motsvarande mén.

Forsamling ar beridttigad att un-
der visst ar av stuten sasom for-
skott uppbiira ett belopp som mot-
svarar produkten av den skattesats
som har beslutats for dret och det
antal skattekronor och skatteéren,
som enligt taxeringsnimnds beslut
rorunde det foregiende arets taxe-
ring tiil kommunal inkomstskatt har
paforts de skattskyldiga. Vid berdk-
ning av torskottshbeloppet justeras
antaler skattehronor och skattediren
enligt 2 § forsta stvcket lagen om
kommuns och annan menighets ut-
dehitering v skatt, m.m. Det nu
nimnda beloppet ingar i forsam-
lingens fordran hos staten vid in-
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Nuvararde Ivdelse Foreslugen Ivdelse

under aret efter det, da forskottet  géingen av dret efter det ir. da be-

enligt bestimmelserna 1 nistfol- slutet fattades. Forskottet avriiknas

jande stycke uianordnas. mot den forsamlingsskatt, som for-
swindingen har rirt att uppbiira av
staten pa grundval av taxeringen
under dret etier det. da forskottet
cnligt  bestimmelserna 1 néstfol-
Junde styeke utanordnas.

Belopp. som vid ingdngen av ctt dr utgdr forsamlingens fordran hos
staten enligt forsta och andra styckena, skall Kinsstyrelsen under samma ar
utanordna till kommun, i vilken torsamlingen ir beligen, med en tolftedel
den 18 1 varje kalendermanad. Ar forsamlingens fordran inte utritknad vid
utbetalningstilitillena 1 minaderna januari och februari skall vid dessa
tillfalien utbetalas samma belopp som utbetalades 1 december manad tore-
giende ar. Nir sarskildy skil foranleder det fir linsstyrelsen dock for-
ordna att utbetalning skall ske med annat helopp. Om nagot av de betopp
som utbetalades 1 minaderna januari och februari inte motsvarar en tolfte-
del av forsamlingens fordran. skall den jimkning sem foranleds hirav ske i
{riga om det belopp som utbetalas i mars méinad. Kemmunen skall darefter
avlimna medlen tll kyrkoradet.

Lansstyrelsen skall senast den 8 mars qll forsamlingen dverlamna for
nistfdregiende ar uppriittad redovisning dver forsamlingen tillkommande
och till férsamlingen utanordnad forsamlbingsshatt.

Nirmare foreskrifter angacinde dylik redovisning meddelas av regering-
en eller den myndighet regeringen forordnar.

[. Denna lag triader 1 kratt den 1 juli 1982 och tillimpas {orsta gdngen i
fraga om utbetalning av forskott under ar 1933 och slutavriikkning under ar
1984. oat inte annat {éljer av punkt 2.

2. 1 fraga om farskott under ar 1983 skull punkt 2 av dvergingsbestim-
melserna till lagen (1982: 000) om dndring i lagen (1963: 269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. tillimpas.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag

Harigenom foreskrivs att 2 & lagen (1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

2%

1 lagen forstas med

bidragsdr det ar under vilket skatteutjimningsbidrag utgar,

skatteunderlag antalet skattekronor och skattedren enligt taxerings-
nimnds beslut rorande taxeringen till kommunal inkomstskatt aret fore
bidragsaret,

skartekraft kvoten mellan landstingskommuns cller kommuns skatteun-
derlag och antalet i landstingskommunen respektive kommunen kyrkobok-
forda invanare vid ingingen av ret fore bidragsiret,

medelskattekraft kvoten mellan skatteunderlaget for riket och antalet i
riket kyrkobokforda invanare vid ingingen av aret {ore bidragsaret.

Vid tilliampningen av denna lag
skall antalet skatrekronor och skat-
tedgren enligt  taxcringsndamndens
beshut minskas med 40 procent av
det antal skattekronor och skat-
tedaren som har pdfarts andra skatt-
skyvldiga dn sddana som avses i
108 T mom. lagen (1947:576) om
statlig  inkomstskatt. Vidare  skall
det sdlunda erhdllna antalet skat-
tekronor minskas med fyra procent
vid berdkning avseende landstings-
kommun och med en procent vid
herikning avseende kommun.

Vid tllampning av 3 och 4 §§
skall inte medraknas storre antal
skattekronor och skattedren. efter
Justering enligt andra stvcket, dn
vad som motsvarar 136 procent av
medelskattekraften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tilliimpas forsta gingen i friga
om bidragsaret 1983. Vid berikning for namnda bidragsir skall antalet
skattekronor och skattedren enligt taxeringsnamndens beslut vid 1982 drs
taxering omriknas till det antal som kan beriiknas ha patérts, om grundav-
draget enligt 48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928: 370)
hade uppgatt till 7000 kronor vid nidmnda taxering och vad i 2 § andra och
tredje styckena sigs tillimpas pa det silunda beriiknade antalet skatte-
kronor och skattedren.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 417) om utdebitering och utbetalning
av skatt vid andring i rikets indelning i kommuner. landstingskom-
muner och forsamlingar

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och férsamlingar

dels att nuvarande 4 § skall betecknas S §,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 4 §, av nedan angivna
lvdelse.

Féreslugen Ivdelse
3%

1 friga om ett omrade som har Gverférts frin en kommun till en annan
skall vid avrikning av uppburna forskott for kommunalskatt pd grundval

av taxeringarna under iret innan indelningséindringen trider i kraft och det
foljande aret fordran hos eller skuld till staten paféras den kommun till

Nuyarande Ivdelse

vilken omradet har hort enligt den éldre indelningen.

Om en kommun har delats, skall
en sadan fordran eller skuld paforas
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhallande till de olika de-
larnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det
Ar taxeringen avser.

Om en kommun har delats, skall
en sadan fordran eller skuld paféras
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhallande till de olika de-
larnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det
ar taxeringen avser. Skatteunderla-

get berdknas med tillimpning av
hestimmelserna i 2 § forsta stycket
lagen (1965:269) med sérskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering  av
skatt, m.m.

En fordran eller skuld, som avser ¢cn kommun som har lagts samman
med en annan kommun, skall paforas den kommun som bildats genom
sammanlidggningen.

4§

Vid avrikning som avses § 3§
skall bestimmelsen i 2§ andra
stycket lagen (1965:269) med sir-
skilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. tillimpus som om
den dldre indelningen fortfarande
gillde.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.

2. De nya bestammelserna i 3 § tillimpas forsta gingen vid slutavriikning

under ar 1984, varvid dock hanvisningen sdvitt avser kommuner och

6 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20
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landstingskommuner namnda dr skall avse punkt 3 av Gvergingsbestim-
melserna till lagen (1982:000) om éindring i lugen (1965: 269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m.

3. De nya bestinimelserna i 4 § tillimpas forsta gingen vid slutavriakning
under ar 1985.

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande
partimotioner rérande den kommunala ekonomin

1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen beslutar

3. att godkinna vad som i motionen anférs om den kommunala ekonomin
och avsla vad som diarom anfors i proposition 1981/82:100,

4. att avsla de regeringsforslag till lagindringar i proposition 1981/82:100
som foljer av ctt fullféljande av regeringspolitiken om forsimringar for
kommunerna,

1661 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen

1. godkidnner vad som i motionen anférts om den kommunala ekono-
min,

2. beslutar avsla forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om 4ndring i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmclser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m.,

3. beslutar avsla forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om 4ndring i
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

4. beslutar avsld forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om dndring i
lagen (1979:362) om skattcutjimningsbidrag,

5. beslutar avsla forslaget i proposition 1981/82:100 till lag om édndring i
lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring av
rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar,

6. hos regeringen anhaller om forslag till system for avsittning till
skatteregleringsfond av kommuns resp. landstings skatteintiktsdkning i
enlighet med vad som anférts i motionen,

2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
5.1 fraga om den kommunala ekonomin godkinner vad i motionen
anforts,
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motioner rérande konsckvenser for Jokkmokks kommun av regeringens
forslag

1172 av Per Petersson (m) vari hemstills

1. att riksdagen uttalar att Jokkmokks kommun icke skall drabbas av den
foreslagna indragningen av kommunala skatteinkomster fran kraftverk och
regleringsdammar,

2. att riksdagen uttalar att Norrbottens lins landsting skall undantas fran
inskriankningar i den kommunala beskattningsritten,

2130 av Lva Winther (fp) vari — med hédnvisning till motiveringen i motion
2129 - hemstiills att riksdagen hemstéller att regeringen vid férdelning av de
200 milj. kr. beaktar situationen i Jokkmokk,

motioner rérande skattesiopp och skattetak

2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen
6. antar féljande

Forslag till

L.ag om begrinsning i kommuns och landstingskommuns ritt att ta ut skatt for
1983, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande:

1§. Vid faststillande av skattesats for dr 1983 far kommun eller landstings-
kommun ej dverskrida den skattesats som kommunen eller landstingskom-
munen har bestimt for ar 1982.

2 §. Om siirskilda férhillanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter ansdkan bevilja undantag fran 1 §. Ansokan inges
till ldnsstvrelsen senast den 15 september.

3 §. Hogre skattesats dn vad som ar medgivet enligt 1 § far ej tillimpas vid
faststillande av kommunalskatt eller landstingsskatt for &r 1983 enligt
uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sidan skatt for dessa ar
enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m., om ej regeringen har beviljat
undantag cnligt 2 §,

7. hos regeringen hemstiller om tillsittandet av en utredning om
kommunalt skattetak, :

894 av Esse Petersson (fp) och Bertil Hansson (fp) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om en samordnad
statskommunal enhetsskatt med gencrell ramfordelning av skattemedel till
kommuner och landsting i enlighet med vad som framfdrts i motionen,
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motioner rorande skatteutjimning

1661 av Olof Palme m. fl. (s} vari hemstills att riksdagen

7. begér att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning med uppgift
att se dver det kommunala skattcutjimningssystemet i enlighet med vad som
anforts i motionen.

257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandborg (fp) vari hemstélls att
riksdagen hos rcgeringen hemstiller om forslag till investeringsstdd till
turistkommuner,

694 av Pidr Granstedt (c¢) och Ylva Annerstedt (fp) vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla om en dversyn av metoderna
for berdkning av skattekraft per invanare i kommuner i enlighet med vad som
anforts i motionen,

1169 av Lars-Erik Loévdén m. fl. (s) vari hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med uppgift att se dver
det nuvarande skattcutjimningssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i 6vrigt
anforts i motionen,

1174 av Rolf Rimgdrd (c} och Borje Hoérnlund (c) vari hemstills att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna att den med avseende pa
planeringen av statsbudgcten for 1983/84 vidtar sadana atgarder att
kommunernas skatteinkomster frén skatteunderlag som hiirrér fran juridiska
personer kan disponeras for reformer inom ramen for den statliga
skattekraftsutjamningen,

2. begir att regeringen skyndsamt utreder frigan om hur och i vilken
omfattning nu utgdende speciella statsbidrag kan inordnas i den statliga
skattekraftsutjimningen,

3. begir att regeringen i 6vrigt gor den dversyn av skattckraftsutjamnings-
systemet och for riksdagen redovisar de forslag till reformer inom den statliga
skattekraftsutjamningen som de hittillsvarande crfarenheterna ger anled-
ning till,

1649 av Gosta Andersson (c) och Ivan Svanstrom (c) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motioncn betriiffande en dversyn av statsbidragen till kommunerna i syfte att
ekonomiskt stirka Kalmar l4n och andra ekonomiskt missgynnade regioneri
landet,

1659 av Arne Nygren m. fl. (s) vari hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begir att den kommunala grundgaranti-
utredningen ges tillaggsdirektiv att ocksd bedéma den paverkan som
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permanenta strukturella skillnader i insatscr for arbete och niringsliv
dsamkar skatteutjimningskommunerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
skyndsamma atgarder for att motverka den 6kade regionala obalans som
1979 ars skatteutjimningsreform medfort mellan kommuner i norr och
soder.

Slutligen behandlas vissa évriga motionsyrkanden i detta avsnitt, nimli-
gen:

381 av Mona S:t Cyr (m) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen begir
att propositioner som medfér kommunala kostnadsékningar i nagot hinse-
ende redovisar detta i form av konsekvensbeskrivning och kostnadsana-
lvs,

695 av Britt Mogérd (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att uttala att
s. k. stimulansbidrag till kommunerna ej bor férekomma i statsbudgeten,

1164 av Torsten Bengtson (c) och Stina Eliasson (c) vari hemstills att
riksdagen begiir att regeringen utreder frigan om kommuns ritt till storre del
av avkastning av inom kommunen beldgna naturtillgangar,

1167 av Anders Hogmark (m) och Karl Lcuchovius (m) vari hemstills att
riksdagen begiir att regeringen skyndsamt utarbetar direktiv till statliga verk
och myndigheter i syfte att intensifiera deras arbete med foérandringar och
forenklingar av gillande norm- och regelsystem, inte minst gentemot
kommun- och landstingssektorn, i enlighet med vad som anférts i motio-
nen.

Konstitutionsutskottet har avgivit yttrande over proposition 1981/82:100
bilaga 2 och motionerna 1981/82:1567, 1661 och 2018 i vad avser konstitu-
tionella aspekter pé forslagen till begrinsning av kommunernas ekonomiska
utrymme resp. begrinsning i ritten att ta ut skatt. Yttrandet (KU
1981/82:6 y) ér fogat som bilaga 2 till detta betidnkande.

Representanter for Svenska kommunférbundet och for Landstingsférbun-
det har infor utskottet redogjort for kommunernas och landstingskommu-
nernas ckonomiska situation. Dérvid har édven skrivelser inldmnats. Dessa
aterfinns som bilagorna 4 och'5 till detta betinkande. Vidare har Lidingo
kommun och Stockholms kommun O6verlimnat skrivelser i drendet till
utskottet.
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Propositionen

Foredragande statsradet anfor att den kommunala sektorns vixande
betydelse for mojlighcterna att nd samhillsekonomisk balans under de
scnaste Aren alltmer har kommit i blickpunkten. Statsmakterna har
successivt skirpt kraven pa denna sektor. Under ar 1981 har statsmakterna
fattat beslut om bade finansiella och reala atgirder for att anpassa den
kommunala sektorns utveckling till de samhiillsekonomiska forutsittningar-
na.

Riksdagens beslut infér 4r 1982 innebér att kommunscktorns finansiella
nettoutrymme for detta ar begransas med ndrmare 2 miljarder kronor. Till
heltavgdrande del dr dessa atgirder av generell karaktir och férdelas relativt
jamnt pa enskilda kommuner och landstingskommuner. Dessa atgarder
f6ljdes upp genom riksdagens beslut om de riktlinjer for utvecklingen av de
kommunala verksamhcterna som féreslogs i kompletteringspropositionen.

Resultatet av det kommunala budgetarbetet for ar 1982 kan nu 6verblick-
as. Budgetarna innebdr en kraftig ddmpning av volymdokningen och
begrinsade hojningar av skattcsatserna. Kommunernas sammantagna
volymokning synes kunna ndrma sig det av statsmakterna uppstéllda mélet ca
1 %, medan den genomsnittliga 6kningen for landstingskommunerna kan
komma att uppgé till omkring 2 %, trots att dven dessa dragit ned avsevart pa
Okningstakten.

Regeringen har haft 6verldggningar med foretridare for kommuner,
landstingskommuner och kyrkliga kommuner angiende de atgarder som bor
vidtas pad det kommunala omradet for ar 1983 i syfte att begridnsa
expansionsutrymmet. Vid dessa 6verlaggningar limnade kommunfdrbun-
den synpunkter pa valet av olika metoder for att d&stadkomma begrinsningar i
finansiellt utrymme &r 1983. Infor Gverliggningarna hade den sarskilda
arbetsgruppen om kommunernas ckonomi, KEA, dels reviderat sin volym-
rapport fran varen 1981, dels tagit fram en rapport om den finansiella
utvecklingen for aren 1981-1983.

Den reviderade volymrapporten pdkallar inte ndgon dndring i statsmak-
ternas beslut varen 1981. For 4r 1983 bor saledes de fastlagda riktlinjerna
gilla, innebirande att volymékningen begrinsas till hogst 1 %. Det méste
ocksa slas fast att det inte finns utrymme for statligt beslutade reformer som
Okar de offentliga utgifterna och som innebdr att man &dventyrar en
begriinsning av den kommunala volymdkningen till hégst 1 % per ar. Det
fértjanar hir ndmnas att den nya hélso- och sjukvardslag som inom kort
kommer att foreliiggas riksdagen inte innebdr att krav stélls pd nya resurser
till hilso- och sjukvarden. Om detta rider samstimmighet mellan regeringen
och Landstingsforbundet.

Den finansiella rapporten fran KEA visar hur den finansiella situationen
beriiknas komma att utvecklas for kommunsektorn dren 1981-1983. Enligt
rapporten ér den finansiella situationen dren 1981 och 1982 god. Senare
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framkomna uppgifter, vilka ocks& legat till grund for den preliminéira
nationalbudgeten. utvisar att det finansiclla sparandet ndmnda ar t. 0. m. ar
storre dn vad som framgdr av rapporten. Det ér landstingskommunerna som
harden generellt sett bittre situationen liksom de haft tidigare under cn foljd
av ar.

Den finansiella situationen skiljer sig dock avsevirt at mellan enskilda
kommuner resp. landstingskommuner. En relativt stor andel kommuner har
en mycket lag likviditetskvot medan dven de landsting som har det simst
uppvisar cn betydligt biittre situation. Det finns ocksa en tendens till att de
som har simre utgingslige utvecklas vtterligare i negativ riktning och vice
versa.

KEA har i ett rilkncexempel belyst hur det finansielia sparandet under
vissa forutsittningar kommer att utvecklas i kommunscktorn ar 1983.
Forutsittningarna dr att den kommunala konsumtionsvolymen dkar med
1 % medan investeringsvolymen minskar med 2 %. Pris- och 16nekostnads-
utvecklingen har satts till 7 . Med dessa utgngspunkter har det finansiella
sparandet i kommunsektorn ar 1983 beriknats uppgd till over S miljarder
kronor. Det ir hogre dn under senare ar.

Orsaken till dessa mycket kraftiga forbittringar av det finansiella
sparandet finns att soka deis i den laga volymdkningen, dels i att
skatteunderlaget, pa grund av cftersldpningseffekter. Okar snabbare dn den
antagna pris- och l6nckostnadsutvecklingen. En hégre pris- och lonekost-
nadsokning och en snabbare volymékning skulle givetvis forsamra situatio-
nen cn del. En procentenhets snabbare pris- och [dnekostnadsutveckling
skulle t. ex. innebéra en minskning av det finansiclla sparandet med drygt 1
miljard kronor. Det kan hir nimnas att resultatet av 1981 ars allménna
fastighetstaxering har mycket stor betvdelse. Mer &n 2 miljarder kronor kan
hiinforas till denna faktor genom att den far dubbel cffekt ar 1983. Den
inverkar da bade pid forskottsutbetalningarna och pa slutavrikningen av
kommunalskatt. Vidare erhdlls ctt battre utfall in véantat av den s. k.
forenklade berdkningen av det kommunala skatteunderlaget som innebir att
de skattepliktiga sociala erséttningarna har tillférts det kommunala skatte-
underlaget.

Enligt féredraganden behover vissa Atgarder vidtas for ar 1983 for att
begriinsa det finansiella utrymmet i kommunsektorn. Atgiirderna ar cttled i
regeringens besparingsarbete. De i budgetarbetet aktualiserade besparing-
arna pa vissa specialdestincrade statsbidrag uppgar till sammantaget nirmare
600 milj. kr.. varav ca 190 milj. kr. dr direkt kopplade till minskning i
kommunal verksamhetsvolym. Dirutdver bor enligt foredraganden vtterli-
gare begrinsningar géras pa omkring 3 miljarder kronor. Neddragningarna
av specialdestinerade statsbidrag tinns redovisade i bilagorna for social-,
kommunikations-, budget-, utbildnings-, jordbruks- och arbetsmarknads-
departementen.

Med hiinsyn till att landstingen allmént sctt har en bittre ckonomisk
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situation dn kommunerna och att de i allmdnhet har varit mindre
framgéngsrika att bromsa sin volymexpansion bor en relativt sett storre del
av begriinsningen pa 3 miljarder kronor falla pa dessa. Det iir ocksa motiverat
avatten storre del av neddragningen i specialdestinerade statsbidrag faller pa
kommunerna.

Indragningen av finansiella resurser bor ske genom att pad olika sitt
reducera det kommunala skatteunderlaget. Sddana atgirder har statsmak-
terna tidigare beslutat om infor ar 1982.

Dect finns starka skil att minska de mest idgonenfallande skillnaderna i
ekonomiska férutsittningar. Darfor bér den egna skattekraften minskas for
de kommuner som har den allra hogsta skattekraften. Kommuner och
landstingskommuner foreslds darfor fr. o. m. ar 1983 inte fé tillgodorikna sig
skatteinkomster fran den del av det egna skatteunderlaget som Overstiger
136 % av medelskattekraften. Denna nivé har valts eftersom den motsvarar
den hogsta grundgarantin i skatteutjimningssystemet, Detta system kommer
i sig inte att berdras av den fOreslagna begrinsningen. Inte heller
berikningen av medclskattekraften berérs. Sammanlagt innebir denna
atgird att statens utbetalningar till kommunerna minskar med 6ver 200 milj.
kr. Atgiirden berdr, om man ser till situationen 4r 1982, fyra kommuner,
nimligen Danderyd, Lidingd, Solna och Stockholm.

Vidare bor vissa mer gencrellt verkande atgéirder vidtas for att begrinsa
det finansiella utrymmet i kommunscktorn for ar 1983. En central
utgangspunkt f&r omfattningen och inriktningen av dessa atgérder ar att de
inte skall bchéva kompenseras med kommunalskattehdjningar ar 1983. Med
hiinsyn till utvecklingen av det finansiella sparandet bor detta vara realistiskt.
En ytterligare reducering av skatteunderlag fran juridiska personer bor ske
frdn 80 %~ ar 1982 till 60 % fr. 0. m. ar 1983. Hirigenom minskar det
finansiella utrymmet med inemot 1.1 miljard kronor, varav ca 640 milj. kr.
for kommuner och ca 440 milj. kr. for landstingskommuner. For att uppna
totalt ca 3 miljarder kronor ér ytterligare atgirder nédvéandiga. Det har legat
ndrmast till hands att generellt reducera det skatteunderlag som kommun-
sektorn far tillgodoriikna sig. Med hinsyn till fordelningen mellan kommu-
ner och landstingskommuner bor reduceringen goras med hogre procenttal
for de scnare. Forslaget innebér att de kommunala skatteinkomsterna far
riknas pa ett skatteunderlag som, cfter neddragning till 60 % av skatteun-
derlaget fran juridiska personer, reduceras med 1 % f6r kommuner och med
4 % for landstingskommuner. De scnare atgarderna innebadr att det
finansiella utrymmet begrinsas med ndrmare 2 miljarder kronor, varav ca
515 milj. kr. for kommuner och ca 1435 milj. kr. for landstingskommu-
ner.

De kyrkliga kommunerna berors inte av foérslagen. For dessa kommer att
gilla ett skatteunderlag som for de juridiska personernas del uppgar till 80 %
i likhet med vad som géller fér &r 1982,

For dren 1983 och 1984 bor Atgirderna forutom att de i ber6rda delar
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kommer att ligga till grund for berikning av medelskattekraft endast avse
forskott pd kommunalskatt.

Av tabell 15 framgar de fordelningsmissiga effekterna av de samlade
atgirderna. I tabellen anges effekterna bl. a. i skattetermer. dvs. vad de
motsvarar i utdebitering. Det skall sjidlvfallet inte uppfattas sa att kommu-
nerna och landstingen behdver héja skatten utan ér bara ett sitt att ge en
nigorlunda rdttvisande bild av hur férslagen slir pd olika kommuner och
landsting.

Paraderna 1 och 4-27 i tabellen redovisas effekterna av atgirderna for de
kommuner och det landsting som har en skattekraft vilken Overstiger den i
skatteutjimningssystemet garanterade.

Nir det giller kommuner och landstingskommuner som fér tillskott av
skattekraft genom skatteutjdmningssystemet berors de rclativt sett lika
mycket. Variationer uppkommer enbart till f6ljd av olika skattesatser. Det
bor framhallas att siffrorna dr beriknade utifran 1982 ars forhallanden.

I likhet med vad som géller f6r ar 1982 bor sdrskild kompensation utga for
ar 1983 i samband med prévning av extra skatteutjimningsbidrag for att

siirskilt utsatta kommuners forhallanden skall kunna beaktas. Aven om det.
som tidigare redovisats, finns forutsittningar for en generellt sett mycket god
finansicll situation ar 1983, ocksd scdan hansyn tagits till atgidrdernas
effekter, bor 200 milj. kr. avdelas som en sdrskild ram till kommuner och
landstingskommuner som for ar 1983 drabbas hért av dtgéirderna och bedéms
ha en sirskilt svag ekonomisk situation.

Det dr som ndmnts inte acceptabelt att kommuner och landstingskom-
muner kompenserar sig genom skattehdjningar. Det finns, anfor {6redra-
ganden, bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna infor ar 1982 ars kommunala
budgetar, heller ingen anledning tro att sd annat dn i undantagsfall skall ske
for ar 1983,
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Tabell 15 Effekter for kommuner och landsting av generella atgirder!

Landsting Begransning av Reducering av Maximering av Summa
Kommuner skatteunderiaget skatteunderiaget epel skatteunderlug
Lén frin jur. personer  for lundsting med Gl 13647 av medel-
till 60 % 4% och kommuner skattekraften
med 1 %7

Milj. kr.  kroskr? Milj. ke, kroskr? Milj. ke, kroskr.? Milp ke krodske’

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. AB liins landsting 143,2 0.24 339.6  0.56 - - 4828 0RO
2. Ovriga landsting 294 4 0,14 FOve. | 0,53 - - 1390.5 0.67
3. Samtliga landsting 4376 a.1e 14357 054 - - 18733 0.70
4. Danderyd AB 1.6 043 .5 o012 20.9 1.71 24.0 1.96
S. Huddinge AB 24 010 40 016 - - 64 0.26
6. Jarfilla AB 54 i).25 32 0.5 - - 86 040
7. Lidingd AB I3 0,09 2.1 0,13 16.5 1,00 20.1 1,22
8. Nacka AB 19 0.08 34 0015 - - 53 023
9. Sollentuna AB 23 0,13 L7 015 - - hEU 0.28
0. Solna AB 42 0.19 RN 0.14 19.0 0.8 26.3 118
11. Stockholm AB 1116 0.39 419 0.1 160,2 0,56 3137 1.ty
12. Sundbyberg AB LR 0.16 1.7 0,15 - - 33 0.31
13, Tihy AB 14 0.07 23013 - - 7 0.0
14. Uppsala C sS4 0.1 7.8 W06 - - 13.2 027
15. Oxelosund D 0.8 0.17 0.8 047 - - 1.6 0.34
16. Linkoping E 4.1 0.11 6.0 0.16 - - Wt 027
17. Lund M 9 010 4.1 0.15 - - 7400 028
18. Malmo M 397 .47 48 030 - - 64.5 077
19. Goteborg O 6l 0,39 45.8 .20 - - 1069 0.64
20. Molndal @] 2.3 0.14 25 e - - 4.8  0.30
21. TFrollhittan p AR 017 27 07 - - 350 034
23, Karlstad S 14 0.14 4.0  wle - - T4 030
23, Karlskoga T 2.5 0,20 2.2 018 - - 4.7 0,38
24. Fagersta U 1.0 019 0.9 0,18 - - 1.9 037
25, Viisterds U 4.7 0,12 6.4 0,16 - - Ii.1 0.28
26. Giavle X 5.4 0,18 48 0,16 - - 0.2 0.4
27. Jokkmokk BD 55 1.78 0.3 008 - - S8 1.86
28. Summa rad 4-27 2787 0,29 179.0 019 2l6.6 0.23 6713 LTI
29. Ovriga kommuner 3608 0,18 1358 0.16 - - 696.6  0.34
30. Samtliga kommuner 636,35 0.2 S48 . 0,17 216.6 0.07 1367.9 045

! Skatteundertaget frén juridiska personer begriinsas tll 60 7. dterstiiende totala skatteunderlag reduceras
med 6 for koemmuner och 47 for landsting samt eget skatteunderlag maximeras il 136 <0 av medelskatte-
kraften. Effekterna bygger pa preliminar utdebitering for ar 1982 och skatteundertaget for taxeringsiret 1931
enligt RSV:s prognos 1981-11-16.

* Kronor per skattekrona vid ofariindrat utdebiteringsbehov.
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Motionerna

[ motion 1661 av Olof Palme m. fl. (s) anfors att det dr nddviindigt att
dterskapa ekonomisk balans inte minst t6r att uppréitthalia de ekonomiska
grundvalarna for en stor offentlig scktor och den sociala vilfird som denna
bar upp. Ett inslag i den politik som maste foras dr att stimulera en dkad
produktion, vilket i sin tur forutsitter att investeringarna kraftigt kan hojas.
Om utrvmme skall beredas for att dels dka investeringarna, dels ta ned
underskottet i bytesbalansen, maste konsumtionen hallas tillbaka. Oknings-
takten for den offentliga konsumtionen maste nedbringas. Enligt motioni-
rerna bor emellertid den kommunala konsumtionen prioriteras framfor den
statliga.

Det finns i den kommunala sektorn tvi verksamheter som édven i det
ridande liget maste tillitas expandera i viss utstrickning. Det giller
dldreomsorgen och barnomsorgen. For att en fortsatt utbyggnad skall kunna
ske pa dessa bada omridden och med hinsyn till vissa automatiska
kostnadsokningar till foljd av fordndringar i befolkningssammanséttningen
m. m., bor den kommunala konsumtionen totalt sett fa dka med 2 % om
dret. Denna ram innebir en klart ligre dkningstakt dn vad som tidigare
realiserats i den kommunala sektorn men ligger & andra sidan hogre én den
ram pd 1 % arlig konsumtionsékning som regeringen forordat.

For kommunscktorn sammantaget beriknas konsumtionen 1982 stiga med
1,542 %, dvs. hogre dn regeringens mal men niira socialdemokraternas. Det
kan inte uteslutas att den kommunala konsumtionsokningen under 1982 blir
nagot storre dn vad de nuvarande prognoserna tyder pi.

Kommunernas finansiella situation berdknas bli gynnsammare under 1983.
Kommun- och landstingssektorn kommer totalt sett att fi ett mycket
betydande finansiellt dverskott 1983. Detta dverskott kommer, savitt nu kan
beddmas, att vara 6vergdende och dessutom att vara mycket ojimnt férdelat
mellan olika kommuner och landsting. Parallellt med denna utveckling pekar
tillgdingliga uppgifter pd att det statliga upplaningsbehovet fortsitter att oka.
Sparandet kommer saledes att vara mycket ojamnt tordelat inom den
offentliga sektorn.

Mot den hir redovisade bakgrunden iir det nodvéndigt att vidta dtgirder
som kan utjimna de finansiella 6ver- och underskotten inom den offentliga
sektorn. Detta bor ske pa ett sadant sitt att strivandena att bekdmpa
inflationen underlittas. att den volymmiissiga expansionen inom kommun-
och landstingsscktorn ligger inom en samhiillsekonomiskt godtagbar ram och
att skattcreformen inte idventyras genom fortsatta hdjningar av den
kommunala utdebiteringen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en rad atgéirder for att 1983
begrinsa kemmunernas och landstingens finansiclla utrvmme med totalt ca
3600 mil). kr. Hirav avser ca 600 milj. kr. en rad specialdestinerade
statsbidrag. Med hiinsyn till det anstringda statsfinansiella liget accepterar
motioniirerna flertalet av dessa besparingsforslag.
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Harutdver foreslas i propositionen andra mera gencrella dtgiirder som
tillsammans begriinsar kommunernas och landstingens finansiclla utrymme
med 3 000 milj. kr.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag till generella begrinsning-
ar av kommunernas finansiclla utrymme. Skilen ir féljande. Regeringens
forslag inskranker kommunernas och landstingens beskattningsritt. Det ar
ett principiellt mycket allvarligt steg, som dppnar slussarna for langre ghende
ingrepp i framtiden. Hirigenom hotas den kommunala beskattningsritten
och dirmed vtterst det kommunala sjilvstyret.

Regeringens forslag dr vidare daligt avpassat till att den finansiclla
stillningen varierar Kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Foljden
blir i vissa fall att kommuner och landsting med en mycket stark finansicll
stiillning klarar sig relativt lindrigt undan, medan i gengéld andra kommuner
och landsting med en redan i utgdngsldget anstringd likviditet drabbas
mycket hért. For de sistnimnda kommunerna och landstingen dterstér i sa
fall som enda utviig att hoja utdebiteringen. Detta skulle i sin tur urholka
reformen av inkomstskatten, forsvara kommande avtalsrorelser och dirmed
motverka strivandena att bekiimpa inflationen och stiirka det svenska
néringslivets internationella konkurrenskraft.

Socialdemokraterna yrkar dirfér avslag pad regeringens forslag rérande
begrinsning av kommunernas beskattningsritt.

Socialdemokraterna ldgger i stillet fram ett annat forslag. Det innebir att
ett belopp om minst 3 miljarder kronor av de kommunala skatteintiikternas
okning 1983 “fryses”. Reglerna utformas sa att inga ingrepp sker i den
kommunala beskattningsritten. Hiinsyn tas till att de ckonomiska férutsitt-
ningarna varicrar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Reglerna
konstrueras s att de skapar goda forutsittningar for att undvika kommunala
skattchdjningar, dock utan att dessa forbjuds eller helt forhindras.

Utifran dessa utgangspunkter foreslas foljande modell:

1. En del av varjc kommuns resp. landstings Okning av skatteintikterna
1983 skall avsiittas till cn spirrad skatteregleringsfond, varifran medel far
lyftas endast efter beslut av regeringen. En ev. hdjning av kommunalskatten
1983 innebdr att avsittningen till skatteregleringsfonden blir desto stérre.

2. Vid bestimmande av hur stor del av skatteintidktsokningen som skall
frysas tas hinsyn till kommunens resp. landstingets finansiella stallning i
nuliget.

3. Beloppen skall for varje kommun och landsting placeras pa sérskilt
rintebirande konto i riksbanken. Hirigenom kan motsvarande del av
statens upplaningsbehov tickas vid sidan av banksystemet.

4. Hur och nir dc avsatta medlen skall disponeras far tas upp i de
dterkommande Overliggningarna mellan regeringen och kommunférbun-
den.
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5. Om pris- och loneutvecklingen 1983 markant avviker fran vad som nu
kan forutses. skall sirskilda overliggningar tas upp mellan regeringen och
kommunférbunden.

Det foreslagna systemet innebir c¢n effektiv spiirr mot hojda kommunal-
skatter 1983. Det forbiittrar mojligheterna att undvika skattehdjningar dven
under 1984 och 1985 da skattercformen skall fullfoljas.

Den totala avsittningen till skattercgleringsfonden bor vara ca 3.5
miljarder kronor. Vid den ndrmarc utformningen av modellen bér for varje
kommun och landsting faststillas en viss andel av skatteinkomstokningen
1983 som skall avsittas till skatteregleringsfond i riksbanken. Denna andel
boér framriknas pa foljande sitt.

Forst framriaknas for varje kommun och landsting. som ett matt pa den
finansiella stdllningen, relationen mellan finansieringskapitalet vid utgdngen
av 1981 och summan av de externa utgifterna under 1981. Detta relationstal
multipliceras i sin tur med en faktor, vars storlek bestims sa att den totala
avsiittningen till riksbanken kommer upp till dnskad storlek, dvs. ca 3.5
miljarder kronor. Hirav beror ca 1.6 miljarder kronor kommunerna och ca
1.9 miljarder kronor landstingen. Faktorn bor darfor, savitt nu kan beddomas,
sittas till 2,4.

Det tal som dérvid erhallits for varje kommun och landsting uttrycker den
andel av skatteinkomstGkningen 1983 som skall avsittas till skattcreglerings-
fonden i riksbanken.

Den ovan nimnda modellen bor kompletteras med tvd sparregler.
Kommuner och landsting, for vilka finansieringskapitalet i férhéllandc till de
externa utgifterna understiger 5 %2, skall inte behdva géra nagon avsittning
till skatteregleringsfonden. Orsaken dr deras anstrdngda finansiclla lage.
Légsta forckommande avsittning skulle ddrmed bli 12 % av skatteinkomst-
Skningen.

Den dvre spirregeln motiveras med att ingen kommun och inget landsting
bor riskera att behova avsitta hela skatteinkomstokningen till skatteregle-
ringsfonden. Den hdgsta andel av en skatteinkomstokning som skall kunna
dras in bor sittas till 70 %. vilket motsvarar ett finansieringskapital som
uppgér till dryvgt 29 % av dec externa utgifterna. Detta innebir att en kommun
resp. ett landsting som hdjer utdebiteringen under alla omstindigheter far
behdlla nigon del (lagst 30 %) av den intdkts6kning som foljer av
utdebiteringshodjningen.

1 motionen tar man ocksd upp frigor som ror den kommunala skatteut-
jdmningen.
Motionidrerna konstaterar att trots de stora insatser som gors via
- skatteutjdmningen kvarstar ¢n rad problem. Variationerna i kommunal
utdebitering dr betydande. Skillnaden mellan hégsta och ligsta kommunala
utdebitering uppgar till nédstan 9 kr. per skattekrona.
Till en del aterspeglar utdebiteringsskillnaderna att ambitionerna mellan
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olika kommuner faktiskt varierar i friga om kommunal service 0. d. Sddana
skillnader miste accepteras som ett sjilvklart uttryck f6r den kommunala
sjéilvstyrelsen, som socialdemokraterna av hivd slar vakt om. Om utdebite-
ringen i en kommun av detta skil ar hogre dn i andra kommuner uttrycker
detta demokratiskt fattade beslut pA kommunniva som maéste respekteras.
Kommuninvinarna har dd ett faktiskt utbyte av den hogre kommunal-
skatten.

Det ir emellertid knappast troligt att alla skillnader i kommunal
utdebitering kan forklaras pa detta sitt. Vissa kommuner kan i hogre grad dn
andra dra nytta av en hog skattekraft och dven, i en del fall. tillgodogora sig
den service och den néringsstruktur som finns i grannkommunerna. Andra
kommuner kan av sociala och befolkningsmiissiga skil drabbas av extra
kostnader som inte beaktas av skatteutjimningssystemet.

Det finns ocksa inslag i det nuvarande skatteutjimningssystemet som ger
cgendomliga resultat. Ett cxempel dr att vissa kommuner med en utbredd
smahusbebyggelse far en ligre registrerad skattekraft till foljd av en riklig
forekomst av underskottsavdrag. [ sddana fall kan det dverviigas om de
nuvarande metoderna att mita skattekratten ger ctt rittvisande resultat.

Socialdemokraterna férordar mot denna bakgrund att en bred, parlamen-
tariskt sammansatt utredning tillsdtts med uppgift att se éver det nuvarande
skatteutjamningssystemet. Utredningen bor bl u. fa till uppgift att under-
soka vilka mojligheter som kan finnas att minska de stora skillnaderna i
utdcbitering till den del dessa inte dterspeglar faktiska skillnader i
ambitionsniva. Striivan att astadkomma en utjimning bor dock. liksom
hittills, inriktas pa att utjiimna skillnader i kostnadslige och skattekraft.
Direkta bidrag for att minska hog utdebitering stimulerar inte till god
hushallning med givna resurser.

Socialdemokraterna bedémer det inte som realistiskt att staten i rhdande
statsfinansiclla lige skulle kunna utdka bidragen till kommunerna genom
skatteutjamningssystemet utéver vad som foljer av nuvarande regler.
Diremot bér utredningen préva mojligheterna att dstadkomma en annan
fordelning mellun kommunerna och landstingskommunerna inom ramen for
de totala inkomster som f. n. gér till kommunsektorn.

I motion 2018 av Gosta Bohman m. fl. (m) anfors att den kommunala
konsumtionsékningen enligt finansplanens bedémning ocksi for 1982 skulle
komma att ligga dver av statsmakterna angivna ramar — konsumtionsokning-
en skulle bli 1,7 %¢ 1 stéllet tor 1 9. Statsmakterna bor inte tillita att
uppstillda ramar pa detta sitt ar efter ar overskrids.

Tva metoder star till buds da det giller att hilla den kommunala
konsumtionsékningen under 1982 under 1%. Den cna innebir att cn
sdrskild "expansionsavgift” inférs. Avgiften bor givetvis vara sa utformad att
den enbart drabbar de kommuner dir konsumtionsdkningen éverstiger 1 %:.
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Avgiften bor utgd med ett belopp som dr lika med 50 % av den del av
konsumtionsutgifterna som svarar mot c¢n 6kning 6verstigande 1 9. Dispens
frin avgiften bér kunna beviljas av regeringen om synnerliga skl férelig-
ger.

Alternativet till en “expansionsavgift™ dr att motsvarandc belopp indras
och “fryses™ pa rintefritt konto i riksbanken under viss minimitid, forslagsvis
tvd ar. En forutsittning for att innehallet belopp skall aterbetalas dr att
vederbdrande kommun sedermera anpassat omfattningen av sin verksamhet
till de mal statsmakterna kan komma att fastligga.

Regeringen redovisar i sitt budgetforslag hur kommunsektorns finansiclla
situation berdknas komma att uatvecklas 1981-1983. Man pavisar att denna
kan forvintas komma att bli god. For 1983 beridknas den kommunala
sektorns finansiella sparande under forutsittning av en konsumtionsdkning
pa 1 % komma att uppga till S miljarder kronor. Regeringen féreslarmot den
bakgrunden att Atgirder vidtas i syfte att begrinsa kommunscktorns
finansiella utrymme.

Moderata samlingspartiet delar regeringens bedémning att atgiirder bor
vidtas for att begrinsa det finansiella utrynunet for kommunerna. All
ertarenhet ger vid handen att det dr mycket vanskligt att dstadkomma en
onskad utgiftsaterhallsamhet i en situation dir kommunerna star finansicllt
starka.

Storleksordningen av de av regeringen foreslagna dtgirderna utgér som
ovan konstaterats fran att den kommunala konsumtionen ar 1983 skulle 6ka
med 1 %. Det kan ifrdgasittas om begrinsningen till denna niva ir tillricklig.
Den kommunala konsumtionsdkningen har under aren 1980 och 1981 legat
betydligt 6ver den av statsmakterna angivna och av 1980 érs lingtidsutred-
ning beriknade utrymmesramen. I motionen férordas en politik som syftar
till att f4 ner den kommunala konsumtionsékningen till 0 % fr. o. m. 1983,
Trots de av regeringen foreslagna atgirderna skulle den kommunala sektorns
finansiella sparande vid en konsumtionsékning pd 1 % oka med drvgt 1
miljard kronor mellan 1981 och 1983. Undcr sddana omstindigheter torde
risken for en konsumtionsdkning dverstigande 1 % vara betydande.

Vad giller valet av atgirder for att dstadkomma den avsedda begrins-
ningen avvisas den av regeringen valda utformningen. Att beréva kommu-
nerna en del av de skatteinkomster som deras skatteunderlag faktiskt
genererar framstar som principicllt betinkligt. Det dr en avgorande skillnad
mellan att & ena sidan till staten dra in kommunala skatteinkomster och att 4
andra sidan dra ner p4 statliga bidrag till kommuncrna. Detta gdller sdrskilt
betriffande fysiska personer. Vad giller juridiska personer, for vilka en
begrinsning redan infetts, finner motionirerna inte de principiella invind-
ningarna lika tungt viagande och kan till denna del i princip acceptera en
omliggning av det slag som regeringen foreslar.
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Moderata samlingspartiet forordar att féljande atgiirder vidtas for att
begrinsa kommunernas finansiella utrvmme:

1. Minskning av skattekraftsgarantin med 2 % for primirkommunerna och
mced 1 % for landstingen. Det ger en kostnadsminskning for staten pa 950
milj. kr. (700 milj. kr. fér kommuner och 250 milj. kr. foér landstingen).

2. Begrinsning av skatteundcrlaget for juridiska personer, tor primér-
kommunerna fran 80 % till 40 % och for landstingskommuncr fran 80 % till
0 %. Det tillfor statskassan ca 3.0 miljarder kronor (1,27 miljarder for
kommunerna och 1.75 miljarder for landstingen).

Den salunda férordade metoden kan komma att inncbdra att vissa
kommuner och landsting drabbas oproportionerligt hart. Med anledning
hérav synes det motiverat att avsitta 300 milj. kr. som cn sirskild ram for
bidrag till kommuner och landsting, som f6r &r 1983 drabbas speciellt av
ovannidmnda atgidrder och som har en sérskilt svag ekonomisk situation.
(Regeringen har for motsvarande dndamal avsatt 200 milj. kr.)

Atgiirderna leder till en neddragning av det finansiella utrymmet for
kommuner och landsting med 3.7 miljarder kronor.

Den forordade “expansionsavgiften™ bor justeras ned for 1983 si att
konsumtionsdkning &6verstigande 0 % avgiftsbeldggs. De budgetmaissiga
effekterna hirav torde vara begriinsade — syftet dr ju inte att fa in avgifter
utan att bromsa konsumtionsékningen. Ett alternativ utgdr dven hérvidlag
en “frysning™” av vissa kommunala medel.

Motiondrerna férordar vidarc ett kommunalt skattestopp fr. 0. m.1983. 1
samband med beslut om ett sidant bor ocksd en utredning tillséttas for att
utarbeta forslag om inférandet av komrmunalt skattetak. Det dr i samman-
hanget av intresse att notera att konstitutionsutskottet i sitt yttrande
1980/81:22 fastslog att grundlagsregleringen av den kommunala sjilvstyrel-
sen inte hindrar lagstiftning om skattetak.

I motion 1567 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors att regeringens forslag att
begrinsa kommunernas och landstingskommunernas resurser maste tillba-
kavisas. Regeringens skil for dc foreslagna atgidrderna dr att kommunerna
forvintas fa ett stort finansiellt Gverskott kalenderérct 1983, Detta kan dock
ses som tillfilligt och motiverar enligt motiondrerna inte de foreslagna
atgirderna. Avsikten med regeringsférslagen ar att begriinsa den kommu-
nala konsumtionsékningen till | %». Men cn sadan 14g 6kning rdcker intc ens
till att ticka nuvarande behov och dnnu mindre till uppfyllande av angelédgna
behov. Indragningen av de specialdestinerade statsbidragen drabbar spe-
cicllt skolsektorn sirskilt hart. De ncdskirningar regeringen fOreslar
kommer att dka arbetsloshcten. De kommer att férvirra krisen. Dessa
regeringsforslag maste av alla dessa skill tillbakavisas. Motionérerna foreslar
i stilict en hogre utbyggnadstakt och forbittringar vid dag- och fritidshem-
men samt Gkade satsningar pa kollektivtrafik.



FiU 1981/82:20 Y7

Utskottet
Riktlinjer for den kommunala konsumtionsutvecklingen

Utskottet delar den positiva grundsyn pd den offentliga sektorn som
kommer till uttryck i motion 2016. Enligt vad som anf6rs i motionen méste
cmellertid utbyggnaden av den offentliga konsumtionen och av transfere-
ringarna fran den offentliga scktorn begrinsas med hinsyn till nddvindig-
heten att skapa erforderligt samhéllsekonomomiskt utrymme for att 6ka
investeringarna och ta ned underskottet i bytesbalansen.

Inom ramen f6r denna aterhallsamma utveckling av de offentliga
utgifterna bor likvil tva verksamheter, bida inom den kommunala sektorn,
tillitas expandera i viss utstrickning. Det giller édldreomsorgen och
barnomsorgen. For att en fortsatt utbyggnad skall kunna ske pa dessa bada
omréden och med hénsyn till att kommunerna erfarenhetsmassigt drabbas av
vissa automatiska kostnadsokningar till f6ljd av férandringar i befolknings-
sammansittningen m. m., bor den kommunala konsumtionen totalt sett fa
6ka med 2 % om éret.

Utskottet avvisar dirmed regeringens riktlinjer for kommunernas ekono-
mi, som innebir att den kommunala konsumtionen skall fi ¢ka med endast
1% om aret. Sjalvfallet avvisar utskottet ocksa de riktlinjer fér kommu-
nernas ekonomi som anges i den moderata partimotionen 2018 och som
innebdr att den kommunala konsumtionen fr. 0. m. ir 1983 6ver huvud taget
inte skall f4 oka.

Atgiirder for att begrinsa kommunernas finansiella éverskott 1983

Kommunernas finansiella situation beriknas bli gynnsammare under
1983. Detta beror pa en kombination av att den kommunala utgiftsdkningen
bromsas upp, en god inkomstutveckling som foljd av bl. a. uppbordssyste-
mets konstruktion och de kraftigt forhojda taxeringsvirdena pa fastigheter
samt en avtagande inflationstakt. Om ovanstdende forutsittningar uppfyils
blir f6ljden att kommun- och landstingssektorn totalt sett kommer att fa ett
betydande finansiellt Gverskott 1983. Detta Gverskott kommer, savitt nu kan
beddmas, att vara évergaende och dessutom att vara ojimnt fordelat mellan
olika kommuner och landsting. Parallellt med denna utveckling pekar
tillgdngliga uppgifter pé att det statliga upplaningsbehovet fortsatter att 6ka.
Sparandet kommer saledes att vara mycket ojimnt férdelat inom den
offentliga sektorn.

Mot den hiir redovisade bakgrunden &r det enligt utskottet nédvindigt att
vidta atgirder som kan utjimna de finansiella 6ver- och underskotten inom
den offentliga scktorn. Detta bor ske pa ett sddant satt att strivandena att
bekdmpa inflationen underlittas, att den volymmaissiga expansionen inom
kommun- och landstingssektorn ligger inom en samhéllsekonomiskt godtag-
bar ram och att den skattereform som overenskommits melian socialdemo-
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kraterna, centern och folkpartict inte dventyras genom fortsatta hdjningar av
den kommunala utdebiteringen.

Forslag till generella atgirder inom kommunsektorn

Regcringens forslag till gencrella tgirder inom kommunsektorn bestdr av
tre komponenter. Det egna skatteunderlaget maximeras till 136 % av
medclskattekraften. Det innebir att de kommuner som har en cgen
skattekraft Over den hogsta grundgarantin i skatteutjimningssystemet far
skatteunderlaget reducerat till denna niva. Statens utbetalningar till kom-
muner minskar dirmed med 217 milj. kr.

Den andra komponenten i regeringens forslag ir att kommunernas
skattcunderlag frén juridiska personer begrinsas med 20 procentenheter till
60 % av skatteunderlaget. Detta beriiknas reducera landstingskommunernas
skatteinkomster med 438 milj. kr. och kommunernas med 637 milj. kr.
riknat pé skattcunderlaget for taxeringséret 1981 och preliminar utdebite-
ring for ar 1982. Den tredje komponenten innebir att det dérefter erhallna
skatteunderlaget skall reduceras med 4 % for landsting och med 1 S fér
kommuner. Detta minskar landstingens inkomster med 1 436 milj. kr. och
kommunernas med 515 milj. kr. Totalt sett beprénsas kommunsrnas
inkomster med 1 873 f6r landstingskommuner och med 1 369 milj. kr. for
kommuner.

De kommuner som for 1983 drabbas hért av atgirderna och som bedéms
ha en sirskilt svag ekonomisk situation bor erhalla kompensation inom en
total ram om 200 milj. kr. enligt regeringens forslag. Totala indragningen
netto i kommunala sektorn blir dirmed enligt regeringsforslaget 3 043 milj.
kr. ar 1983.

Atgirderna innebir en varaktig indragning av medel till kommunerna och
lagforslag ldggs fram som innebir att tgirderna paverkar utbetalningarna av
forskott redan ar 1983.

[ den moderata partimotionen 2018 foreslas en ldngre gdende. ocksa
permanent indragning av skatter fran juridiska personer. Fér primidrkom-
munerna begrinsas skatteunderlaget till 40 9 och for landstingskommuner
undandras hela skatteunderlaget fran juridiska personer. Enligt utskottets
kalkyler férlorar dirmed landstingen 1 750 milj. kr. och kommunerna 1 265
milj. kr. Moderata samlingspartiet foreslar vidare att skatteutjimningsbidra-
gen till kommunerna begrinsas genom att skattekraftsgarantin siinks med 1
procentenhet {6r landstingskommuner och 2 procentenheter for kommuner.
Dirigenom minskar bidragen till landstingen med 243 milj. kr. och till
kommunerna med 617 milj. kr.

Sammantaget dras enligt forslaget in medel motsvarande 1 993 milj. kr. for
landsting och 1 882 milj. kr. for kommuner. Med hinsyn till att denna
indragning ir kraftigare dn den regeringen foreslar avser moderaterna att
sdtta av 300 milj. kr. i extra skatteutjimningsbidrag. Darmed blir nettoin-
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dragningen enligt forslaget 3 575 milj. kr. Effekterna for de kommuner och
landsting som har en skattekraft vilken éverstiger den i skatteutjdimnings-
systemet garanterade framgér av tabell 16.

For dvriga kommunecr och landsting géller att de i kronor per skattekrona
angivna effekterna varierar obetydligt kring det genomsnitt som redovisas i
tabellen.

Tabell 16.

Effekter for kommuner och landstingskommuner av regeringens, moderaternas och socialdemokraternas forslag
till generella atgirder (allt raknat pd 1982 ars forhallanden, dvs. 1981 ars taxering och skattesatser for ar
1982)

Landstingskommuner Permanenta dtgarder Agiirder for ar 1983
Kommuner
Lin Regeringen Moderaterna Socialdemokraterna
milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr. milj. kr. kr./skr.
1 2 3 4 5 6 7

[. AB-ldns landstingskommun 4828 0.80 572.6 0.96 283.0 046

2. Ovriga landstings-
kommuner 13905 0,67 14211 (.69 12089 0,58
3. Samtliga landstings-
kommuner 18733 0,70 1993.7 0,75 14929 0,35

4. Dandervd AB 24( 1.96 32 0.23 6.2 0.44
5. Huddinge AB 6.4 0.26 4.8 0.20 - -
6. Jarfilla AB 8.6 0.40 10,9 0.51 - -
7. Lidingo AB 20,1 1,22 3.1 0.17 6.7 0.38
8. Nacka AB 53 0.23 3.8 0,16 - -
9. Sollentuna AB 5.0 0,28 4.5 0.25 50 0.28
10. Solna AB 26,3 1.18 8.3 0.35 6.3 0.27
11. Stockholm AB 313.7 1.10 2232 0.77 61.6 0.20
12. Sundbyberg AB 35 0,31 3.6 0,33 1.9 0,17
13. Taby AB 3.7 0,20 2.8 0.15 2.7 0,15
14. Uppsala C 13.2 0.27 10.8 0.22 13.7 0.28
15. Oxeldsund D 1.6 0.34 1.7 0,35 - -
16. Linkoping, E 10.1 0.27 8.3 0,22 - -
17. Lund M 7,0 0,25 5.7 0,21 19.0 0.71
18. Malmo M 64.5 0.77 79.4 0,95 - ~
19. Géteborg o 106.9 0.69 1221 0.79 393 0.25
20. Mdlndal 0 4.8 0.30 4,7 0,29 12.4 0.79
21. Trollhdttan P 5.5 0,34 5.7 0.35 9.0 0.56
22. Karlstad S 7.4 0.30 6.7 0,27 10.2 0,41
23. Karlskoga T 4.7 0,38 5.0 0.40 9.5 0.76
24. Fagersta U 1.9 0,37 1.9 0.38 0.3 0,07
25. Viisteras U 11,1 0.28 9.4 0.23 133 0.33
26. Givle X 10.2 0,34 10.8 037 15.6 0,54
27. Jokkmokk BD 5.8 1,86 6.5 2.14 4.5 1.41
28. Summa rad 4-27 6713 0,71 546.9 0,56 2372 0.24
29. Qvriga kommuner 696.6 0,34 13345 0.67 1080.2 0.53
30. Samtliga kommuner 13679 0,45 1881.4 0.64 13174 0.44

I motion 1661 (s) foreslas en tillfallig indragning av det likviditetséverskott
i den kommunala sektorn som férutses for ar 1983. Av detta 6verskott avses
3.5 miljarder frysas pa rdntebirande konton i riksbanken. Medlen far lyftas
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efter beslut av regeringen. Avsittningen skall berdknas utifrin varje
kommuns finansiella stillning vid arsskiftet 1981-1982. Beriiknat pa det siitt
som anges i motionen men pa uppgifter fran 1981 Aars taxering blir
indragningen i nagra olika kommuner som framgéar av tabell 16.

Sammantfattande bedémning och forslag

Utskottet avvisar regeringens forslag till generella begrinsningar av
kommunecrnas finansiella utrymme. Skilen ér foljande. Regeringens forslag
inskrinker. kommuncrnas och landstingens beskattningsriitt. Det dr ett
principicllt mycket allvarligt steg, som dppnar slussarna for lingre giende
ingrepp i framtiden.

Regeringens forslag ar vidare dligt avpassat till att den finansiella
stillningen varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Rege-
ringens forslag slar blint utan héinsyn till enskilda kommuners och landstings
situation. Foljden blir i vissa fall att kommuner och landsting med en stark
finansiell stallning klarar sig relativt lindrigt, medan i gengild andra
kommuner och landsting med en redan i utgangsldget anstriangd likviditet
drabbas hart. For de sistnimnda kommunerna och landstingen dterstar i s
fall som enda utvag att hoja utdebiteringen. Detta skulle i sin tur urholka
reformeringen av inkomstskatten, forsvira kommande avtalsrorelser och
dirmed motverka strdvandena att bekdmpa inflationen och stirka dct
svenska ndringslivets internationella konkurrenskraft.

Utskottet yrkar darfor avslag pa regeringens forslag rérande begriinsning
av kommunernas beskattningsunderlag.

De invindningar som utskottct har mot regeringens forslag giller i dn
hégre grad de férslag som fors fram i moderaternas partimotion 2018. De dir
férordade nedskirningarna uppgar till ett stdrre belopp in vad regeringen
foreslagit, bl. a. féreslas en direkt forsdmring av skattekraftsgarantin med
2 % for primarkommunerna och 1 % for landstingskommunerna. Utskottet
motsitter sig bestamt sadana ingrepp i det kommunala skatteutjamningssys-
temet.

Med det anforda avstyrker utskottct de i motion 2018 framfoérda forslagen
rérande indragning av skattekraft och bidrag frin kommunerna.

Atgirderna for att begrinsa kommunernas finansiella verskott bor enligt
utskottets mening utformas sd att inga ingrepp sker i den kommunala
beskattningsritten. Hansyn bor tas till att de ekonomiska forutsittningarna
varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting. Reglerna bor vidare
konstrueras sd att de skapar goda forutsittningar for att undvika kommunala
ska-ttehé')jningar, dock utan att dessa forbjuds eller helt férhindras.

Utgangspunkten for utskottets Overviganden ir, i cnlighet med vad som
anfors i motion 2016, att de Gverskott av skatteintdkter som kan uppkommaii
kommunsektorn 1983 inte bor anvindas till att bygga ut den kommunala
verksamheten utdver det samhéllsekonomiska utrymmet. Utrymmet fér den
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kommunala konsumtionsdkningen bdr som ndmnts vara 2 % per ar.

Utifran dessa utgangspunkter foreslds foljande modell:

1. En del av varje kommuns resp. landstings 6kning av skatteintikterna
1983 skall avsittas till en spiirrad skattercserveringsfond, varifran medel far
lyftas endast efter beslut av regeringen. En eventuell h6jning av kommunal-
skatten 1983 innebdr att avsdttningen till skattereserveringsfonden blir desto
storre.

2. Vid bestimmande av hur stor del av skatteintiktsokningen som skall
frysas tas hinsyn till kommunens resp. landstingets finansiella stillning.

3. Beloppen skall for varje kommun och landsting placeras pa sirskilt
rintebirande konto i riksbanken. Hirigenom kan motsvarande del av
statens uppléningsbehov tickas vid sidan av banksystemet. Rintan bor sittas
lika med riksbankens diskonto + 2 %.

4. Hur och nir de avsatta medlen skall disponeras far tas upp i de
aterkommande Overliggningarna mellan regeringen och kommunférbun-
den.

5. Om pris- och l6ncutvecklingen 1983 markant avviker fran vad som nu
kan forutses, skall sirskilda éverlaggningar tas upp mellan regeringen och
kommunférbunden.

Det foreslagna systemet innebér en effektiv spirr mot hdjda kommunal-
skatter 1983. Det forbéttrar mojligheterna att undvika skattehdjningar dven
under 1984 och 1985 da skattereformen skall fullfo!jas.

Den totala avséttningen till skattereserveringsfonden bor vara ca 3,5
miljarder kronor. Vid den ndrmare utformningen av modellen bér for varje
kommun och landsting faststillas en viss andel av skatteinkomstokningen
1983 som skall avsittas till skattereserveringsfonden i riksbanken. Denna
andel bor framriknas pa foljande sitt.

Forst framréknas, som ett matt pa den finansiclla stillningen, relationen
mellan finansicringskapitalet vid utgdngen av 1981 och summan av de
externa utgifterna under 1981. For varje kommun och landsting erhills
dérvid ett relationstal som utgdr ctt matt pa den finansiella stillningen. Detta
relationstal multipliceras i sin tur med en upprikningsfaktor, vars storlek
bestiams sa att den totala avsattningen till riksbanken kommer upp till 6nskad
storlek, dvs. ca 3.5 mi'ljarder kronor.

Det procenttal som dirvid erhdllits for varje kommun och landsting
uttrycker alltsd den andel — insdttningsandelen — av skatteinkomstdkningen
1983 som skall avsittas till skattereserveringsfonden i riksbanken.

Den ovan nimnda modeilen bor kompletteras med tva spérregler.
Kommuner och Jandsting, for vilka finansieringskapitalet i férhallande till de
externa utgifterna understiger 5 %, skall inte behéva gora ndgon avsiittning
till skattereserveringsfonden.

Den dvre spérregeln motiveras med att ingen kommun och inget landsting
bor riskera att behdva avsitta hela skattcinkomstdkningen till skattereser-
veringsfonden. Den hégsta insittningsandelen bor sittas till 70 %. Detta
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innebir att cn kommun resp. ett landsting som héjer utdebiteringen under
alla omstindigheter far behalla nagon del (lagst 30 §7) av den intiktsdkning
som foljer av utdebiteringsh6jningen.

Vissa delar av regeringens torslag rérande kommunernas ekonomi innebir
en lagteknisk reglering av tidigare av riksdagen fattade principbeslut. Det
giller dels reducering av forskotten till kommunerna for ar 1983 som
beridknas som om grundavdraget vid den kommunala beskattningen hdjdes
fran 6000 till 7000 kr., dels nedsittning av forskotten till kommunerna
fr. o. m. ar 1983 samt vid slutavrdkningen fr. o. m. ar 1984 som foljd av att
det skatteunderlag fran juridiska personer som kommunerna far tillgodorik-
na sig sattes ned tran 100 till 80 z. Utskottet ser ingen anledning att nu gd
emot att den lagtekniska regleringen av tidigare fattade riksdagsbeslut
fullfoljs.

Inom utskottet har utarbetats forslag till lag om inséttning pa skattercser-
veringskonto. Forslaget aterfinns som bilaga / till detta betdnkande.

Utskottet avstyrker de riktlinjer for den kommunala ekonomin som
foreslas i viinsterpartiet kommunisternas motion 1567, cftersom de innebér
att inte nagra atgirder vidtas for att begridnsa det finansiella 6verskottet
1983.

I motion 2018 begérs skattestopp fordr 1983 samt utredning om kommunalt
skattetak. Utskottet vill i dessa fragor anfora.

Konstitutionsutskottet gjorde i betinkande KU 1980/81:22 en redovisning
som enligt utskottet ir klarliggande. Grundlagsregleringen av den kommu-
nala sjalvbeskattningsritten innebdr att kommunerna ges en reell frihet att
bestimma beskattningens storlek. Eventuella begriansningar i beskattningen
miste goras med forsiktighet. Konstitutionsutskottet drog slutsatsen att
ingrepp i kommunernas beskattningsrétt bor undvikas.

Med hénvisning till vad konstitutionsutskottet anfort i frigan avstyrker
utskottet forslaget i motion 2018 till lag om begréinsning i kommuns och
landstingskommuns rétt att ta ut skatt for ar 1983 (yrkande 6).

Vad giller utredning om kommunalt skattetak konstaterar utskottet att ett
skattetak pa intet sitt paverkar de bakomliggande faktorerna till den
kommunala expansionen. Ett skattetak skulle snabbt kunna leda till att den
kommunala ekonomin raserades. Utgiftsprovningen skulle begrinsas till,
férutom prioritering mellan existerande verksamheter, frigan om utgifterna
kan lanefinansieras eller statsbidragsfinansieras. I det anstrangda statsfinan-
siella lidge vi nu befinner oss star sannolikt endast laneviigen 6ppen. Dirmed
ir risken pa langre sikt stor att delar av ansvaret for den kommunala
verksamheten Overflyttades pa staten. Det ar en utveékling som enligt
utskottet inte dr onskvird. Begriansningen av den kommunala expansionen
bor i stillet ske pa det sitt utskottet forordat.

Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 7 i motion 2018.
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Ovriga motioner

1 motion 1174 av Rolf Rimgéird (¢) och Bérje Hornlund (c) hemstills
(vrkande 1) att kommunernas skatteinkomster frdn juridiska personer skall
omdisponeras och anviindas for reformer inom den statliga skattekraftsut-
jamningen. Forslag om forindringar i denna riktning bor framliggas redan i
statsbudgeten for budgetiret 1983/84.

De atgirder som kan bli aktuclla rérande kommunernas finansiella
situation for &r 1984 och aren direfter far nirmare provas nér deras situation
for dessa ar kan bedomas nirmare. En prelimindr bedémning for 1984
kommer att kunna géras hosten 1982 i samband med arbetet med 1983/84 ars
budget.

Utskottet stiller sig tveksamt till att binda regeringen vid att det
kommunala skatteunderlaget fran juridiska personer skall disponeras for
reformer inom ramen for det kommunala skatteutjamningssystemet. Utskot-
tet finner det i och for sig inte orimligt att det vid en framtida reformering av
skatteutjimningssystemet — en fraga som utskottet tar stillning till lingre
fram i detta betdnkande — 6vervigs om den da aktuella kommunala skatten
fran juridiska personer i viss utstriickning kan tas i ansprak for finansiering av
det kommunala skatteutjimningssystemet. Med det anférda avstyrks motion
1174 yrkande 1.

1 motion 894 av Esse Petersson (fp) och Bertil Hansson (fp) begirs att
fragan om inférande av en statskommunal enhetsskatt utreds. 1 motionen
anférs att samhillsarbetet maste utgd fran en totalsyn pa statens, lands-
tingens och kommunernas samlade ekonomi och skatter. Detta talar for en
samordning av den statliga och kommunala beskattningen i form av en
statskommunal enhetsskatt. En helhetssyn pé skattepolitiken ér viktigarc for
samhillseckonomin 4n vad den formella beskattningsrdtten dr for den
kommunala sjilvstyrelsen, menar motionirerna. Om borttagandet av den
kommunala beskattningsritten och inférandet av en statskommunal enhets-
skatt kombineras med en gencrell ramférdelning av skattemedlen enligt
skatteutjimningens principer och en kraftig minskning av den statliga
styrningen av den kommunala verksamheten kommer den kommunala
sjilvstyrelsens principer till sin ratt, hivdar motionérerna.

Utskottet har vid flera tillfillen starkt understrukit vikten av att
kommunerna haller tillbaka sina skattehdjningar. Sa har ocksa skett 1982 di
hojningen av medelutdebiteringen stannade vid 19 ¢re. Det ir naturligtvis
angeldget att reformeringen av inkomstskattesystemet inte motverkas av
hojningar t den kommunala beskattningen. Att lagstifta om en enhetlig
statskommunal skatt anser utskottet emellertid inte vara mojligt. Innebér-
den i motionsyrkandet dr att den kommunala beskattningsritten upphiivs.
Utskottet far diarfor hénvisa till vad konstitutionsutskottet anfért i denna
friga (KU 1980/81:22):
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"Den kommunala sjalvbeskattningsritten ir fastlagd i RF. Den ir ett
grundliggande inslag i den kommunala sjilvstyrelsen i vart land. Ett ingrepp
1 kommuncrnas hittillsvarande rétt att fritt bestimma utdebiteringens storlek
inncbar uppenbarligen att den kommunala friheten beskirs hért i forhallan-
de till nulaget. '

En lagreglering av den kommunala beskattningsritten far givetvis aldrig
innebiira att denna helt upphévs. Dess existens dr ovillkorligt skyddad av
grundlagsstadgandet i 1 kap. 7§ RF att kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter. Stadgandet innebir vidare att beskattningsritten
aldrig far goras enbart formell. Skyddet enligt RF maste ges den innebodrden
att beskattningsritten alltid skall ha ett reellt innehall.”

Som framgér av konstitutionsutskottets yttrande strider inférande av en
statskommunal enhetsskatt emot grundlagens stadganden och aktualiserar
salunda hela frigan om den kommunala sjalvstyrelsen Med det anforda
avstyrker utskottet motion 894,

1 motionerna 1172 och 2130 tas upp konsekvenserna fér Jokkmokks
kommun av regeringens forslag att reducera skatteunderlaget for juridiska
personer. Eftersom inemot hilften av det kommunala skatteunderlaget i -
Jokkmokks kommun harrdr fran juridiska personer och frin Vattenfall
drabbas kommunen exceptionellt hirt av regeringens forslag. I motion 1172
av Per Petersson (m) hemstills att sdvil Jokkmokks kommun som
Norrbottens lins landsting skall undantas frin inskrinkningar i den
kommunala beskattningen. I motion 2130 av Eva Winther (fp) hemstills att
regeringen vid fordelning av extra skattcutjdmningsbidrag beaktar situatio-
nen i Jokkmokk. '

Utskottet vill betriffande skatteundertaget i Jokkmokks kommun fram-
hélla att kommunens intdkter t. 0. m. 1981 har bestdmts av dess skattekrafts-
garanti som for niarvarande dr 136 % av medelskattekraften. Om regeringens
forslag om maximering av den egna skattekraften till 136 % av medelskat-
tekraften genomf{ors kommer kommunen att fa skatteintikter som motsvarar
136 % av medelskattekraften. Jokkmokks kommun far silcdes i det fallet
inte nagon forsdmring jamfort med tidigare. Inte heller drabbas kommunen
hardare &n andra kommuner inom skatteutjimningssystemet. Kommunen
kommer déremot, om regeringsfirslaget genomfors, att gd miste om de
forutsedda kraftigt 6kande skatteinkomsterna fran Vattenfall, som annars
skulle ha gett Jokkmokks kommun den hogsta skattekraften i landet.

Betriffande férhallandet att kommunen kommer att fa minskade inkoms-
ter till f0ljd av avfolkningen vill utskottet ndmna att befolkningsminskning
beaktas i skatteutjimningssystemet om den &verstiger 5 % pa 10 ar. LCtt
sddant tilldgg till skatteutjimningsbidrag kan kommunen fa édven vid en
maximering av den egna skattekraften till 136 .

Utskottet motsitter sig att sarskild skattelagstiftning tillimpas och att
undantag gors for enskilda kommuner. Kommuner som drabbas sérskilt hart



FiU 1981/82:20 103

av forslag om indragning av kommunalskattemedel och som har en svir
ckonomisk situation kan erhélla medel av de extra skatteutjiimningsbidrag
som foreslas for budgetaret 1982/83. Det far ankomma pa regeringen att gora
den nédvindiga provningen.

Genomfors det socialdemokratiska forslaget drabbas inte Jokkmokks
kommun pa det sitt motionirerna anger. Det blir i det fallet fraga om att
endast tillfalligt avstd viss andel av skatteintikterna. Med det antdrda
avstyrker utskottet motionerna 1172 och 2130.

I en motion 1659 av Arne Nygren m. fl. (s) anfors att skatteklyftorna
mellan kommunerna i norra och sédra Sverige ytterligare har vidgats genom
1979 &rs skatteutjimningsreform. Motionirerna hemstiller om skyndsamma
atgirder for att motverka den 6kade regionala obalans som-skatteutjim-
ningssystemet medfort. Vidare hemstélls att den kommunala grundgaranti-
utredningen ges tilliggsdirektiv att ocksd beddma den paverkan som
permanenta strukturella skillnader i insatser for arbete och niringsliv
dsamkar skatteutjimningskommunerna. Kommuner med forhallandevis
spridd verksamhet drabbas av stora kostnader fér administration, vatten och
avlopp samt for skollokaler. Vidare ir kostnaderna for syssclsdttningsatgar-
der betydande f6r manga kommuner i norrlinen.

I motionen omnimns en utredning som Svenska kommunférbundets
sex nordligaste linsavdelningar gjort om skatteutjimningen under
1975-1981.

De néimnda léinsavdelningarna uppvaktade den 20 oktober 1981 represen-
tanter for regeringen och Gverlimnade da utredningen med skrivelse till
regeringen. Den 29 oktober beslutade regeringen éverlimna linsavdelning-
arnas skrivelse till den kommunala grundgarantiutredningen. Diremot har
inte, som motioniirerna pastar, nigra tilliggsdircktiv utfirdats med anled-
ning hirav.

Den kommunala grundgarantiutredningen (6versyn av statistik och
kalkylmetoder for grundgarantin i skatteutjimningssystemet) har till uppgift
att s¢ dver samtliga faktorer som nu ingar i grundgarantin. Vissa faktorer bér
prioriteras. bl. a. vatten- och avloppskostnader. byggnadskostnader och
transportkostnader. Vidare skall utredaren undersoka om det kan anses
lampligt att infra ytterligare faktorer for att bestamma grundgarantin i
systemet.

De kostnader pa grund av spridd verksamhet som motiondrerna nimner,
bl. a. vatten och avlopp, ir saledes faktorer av det slag som utredningen har
att se over. Nar det giller effekterna av att sysselséttningsinsatserna varierar
kommunerna emellan ir det betydligt svirare att viga in sidana faktorer i
systemet. Diir har staten mojligheter att genoin direkta insatser som t. ex.
beredskapsarbeten vidta de atgirder som anses nodvindiga.

Utskottet anser det sdledes inte nédvindigt att ge prundgarantiutredning-
en nigra tilliggsdirektiv. Nir resultatet foreligger fran den tekniska
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genomgdng som grundgarantiutredningen skall géra kommer det att finnas
underlag att bedoma vilka vytterligare Atgirder som behover vidtas i
skatteutjimningssystemet. Med det anférda avstyrker utskottet mo-
tion 1639,

I fem motioner som utskottet behandlar i detta betéinkande hemstiills om
oversyn av skattewtjamningssystemer. De motiv fér dversyn som anfors dr
foljande.

I motion 1661 av Olof Palme m. fl. (s) anférs att de stora skillnaderna i
utdebitering inte helt dterspeglar faktiska skillnader i ambitionsniva. En
utjimning bor inriktas pd skillnader i kostnadsliige och skattekraft. Det ir
inte mdjligt 1 nuvarande statsfinansiellalage att utdka bidragen, men man bor
préva mdojligheterna att inom nuvarande ramar astadkomma cn annan
fordelning mellan kommuner och landsting.

Imotion 1169 av Lars Erik Lovdén m. fl. (s) anfors att en statlig utredning
bor tillsdrtas med uppgift att dverviga olika modeller for hur skatteutjim-
ningssystecmet skall kunna fordndras sd att dven faktorer som regionala
funktioner och social struktur beaktas av systemet. Dessutom bor séttet att
miita skattekraften tas med i berdkningarna. Bl. a. underskottsavdragen
skapar cgendomliga effekter pa fordelningen av skattcunderlaget.

1 motion 694 av Pir Granstedt (c) och Ylva Annerstedt (fp) anfors att den
omfattande oreglerade invandringen till vissa kommuner och de langa
handliggningstiderna for direnden om uppehélls- och arbetstillstind medfor
sarskilda problem for dessa kommuner. Det faktum att dessa personer inte 4r
kyrkobokférda innebiir att de inte riknas med i berikningen av kommu-
nernas skattekraft per invanare. Eftersom dessa personer saknar beskatt-
ningsbar inkomst leder detta till att de berérda kommunernas skattekraft
regelmitssigt Overskattas. Qavsett om invanarna ar kvrkobokforda eller inte
ar kommuncn skyldig att tillhandahalla undervisning och social omsorg. Som
exempel nimns forhdllandena i Sédertdlje kommun. Enligt motionirerna
finns det anledning att prova mojligheterna att inféra en ny metod for
berikning av skattekraft per invinare som bittrc ansluter till det faktiska
antalet invinare i en kommun.

I motion 1174 av Rolf Ramgard (c) och Boérje Hornlund (¢) hemstiills
(vrkandena 2 och 3) att regeringen skyndsamt utreder frdgan om hur och i
vilken omfattning nu utgdende speciclla statsbidrag kan inordnas i skatte-
kraftsutjimningen. Man hemstéller vidare om att regeringen gor-en dversyn
av skattekraftsutjimningen och fireslar reformer som erfarenheterna hittills
ger anledning till.
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[ motion 1649 av Gosta Andersson (¢) och Ivan Svanstrom (c) beskrivs
nagra av de framtridande dragen i den kommunalekonomiska utvecklingen i
Kalmar liin. Motioniirerna redovisar flera exempel pd hur linet missgynnas
av de regler som giller for vissa statsbidrag. Det gilller skattcutjimningssys-
temet. stodet till barnomsorgen, férildraforsikringen och sjukforsikringen.
Motionirerna hemstiller om en dversyn av statshidragen till kKommunerna i
svfte att stirka Kalmar lin och andra ekonomiskt missgynnade regioner i
riket.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora féljande. Utskottet
har i det féregdende nimnt den dversyn av statistik och kalkylmetoder for
grundgaranticer i skatteutjimningssystemet som f. n. pagér i grundgarantiut-
redningen. Syftet med genomgéngen ir att skapa underlag for en kommande
dversyn av skatteutjimningssystemet. Da det nuvarande skatteutjimnings-
systemet beslutades 1979 namndes att en dversyn av systemet borde goras
cfter forslagsvis fem ar. Genomfoérandet av reformen skedde i ctapper.
Genom beslut av riksdagen viren 1980 uppskots den sista ctappen ett ar till
1982. Detta skulle tala for att ocksd oversynen skots ytterligare pd
framtiden.

A andra sidan har mycket hint sedan systemet beslutades. Den
samhiillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen har drastiskt forand-
rats. Kraftiga ingrepp har mast vidtas i den kommunala sektorn och
ytterligare atgirder maste vidtas for aren framdver i syfte att hilla den
offentliga sektorns cfterfrigan inom de ramar som samhiillsekonomin
medger. Starka skil talar darfor for att en Gversyn gors av skatteutjimnings-
systemet. Vid utskottets behandling av liknande motionsyrkanden under
foregiende riksmote anférde utskottet att man inte fann det uteslutet att en
dversyn kunde paborjas vid en tidigare tidpunkt édn efter fem ar. Utveck-
lingen under det senaste aret har inte andrat utskottets uppfattning.

Darfor bor en Gversyn ske sa snart underlag foreligger frin den pigiende
grundgarantiutredningen. Den berdknas slutfora sitt arbete om ungefér ett
ar. Att paborja nigot arbete dessforinnan anser utskottet inte meningsfulit.
En del av de fragor som berdrs i motionerna ingdr i det uppdrag utredningen
har. Som exempel kan namnas att den utredning som ndmns i motion 1169
och som utférdes av Goteborgs och Malmé kommuner om de merkostnader
som avilar storstadskommuner och inte beaktas i det nuvarande skatteut-
jimningssystemet har éverldmnats till grundgarantiutredningen.

Med det anforda avstyrker utskottet de vrkanden om utredning eller
oversyn av det nuvarande skattcutjimningssystemet som framfors i motio-
nerna 1661 vrkande 7. 1169, 694, 1174 yrkandena 2 och 3 samt 1649.

I motion 257 av Torkel Lindahl (fp) och Kerstin Sandborg (fp) om
investeringssiod il turistkommuner anfors att en del mindre kommuner i
landet har att varje ir ta hand om ett stort antal turister. For att klara nagra
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veckors toppbelastning maste t. ex. vattenledningsnit. reningsverk, sop-
himtning m. m. dimensioneras for att klara en befolkning som vida
dverstiger den normala helarsbefolkningen pa orten. Det vore rimligt, anser
motiondirerna, att staten stddde finansicringen av de toppinvesteringar som
turistkommunerna miste goéra for att ta hand om alla turister. Inkomsterna
for turismen kompenserar inte pa langa vigar de merkostnader som
kommunerna har i dessa fall.

Utskottet vill erinra om att i skatteutjimningssystemet bestims den
grundliggande skattekraftsgarantin av bl. a. bebyggelsestrukturen. Diri
ingdr kostnader for vatten och avlopp, gator. vigar och fritidshus.
Fritidsboendekommittén har gjort ekonomiska studier dver fritidsboendets
effekter for kommunerna. Enligt dessa idr inte konsekvenserna dvervigande
negativa. Utskottet motsitter sig specialdestinerade bidrag med denna
inriktning.

Med det anforda avstyrks motion 257,

1 motion 695 av Britt Mogard (m) anfors att systemet med s. k.
stimulansbidrag dll kommunal verksamher dr uttryck for ett forédldrat
tinkande och innebdr ett underkiinnande av kommunernas vilja att fullgéra
sina uppgifter. Statsbidrag till olika kommunala verksamheter bor — sirskilt i
nuvarande ckonomiska lige — grundas pd andra faktorer én behov av
“stimulans™.

Kostnadsfordelningen bor diskuteras utifran statens resp. kommunens
ansvar och faktiska kostnader. Motioniren hemstiller att riksdagen beslutar
uttala att stimulansbidrag inte bor forckomma i statsbudgeten. )

Under de senaste aren har statsbidragen till kommunerna undergétt stora
forindringar. Skatteutjimningssystemet har reformerats under dren
1980-1982. Det gencerella stodet till kommuner och landsting har dérigenom
Okat kraftigt. Detta har maéjliggjorts genom att ctt stort antal specialdesti-
nerade statsbhidrag samtidigt har avvecklats. Didrmed har en klar férskjutning
dgt rum frén dndamalsbundna bidrag till allmint finansieringsstdd. Detta har
inneburit att den kommunala handlingsfriheten 6kat. Manga bidrag knutna
till vissa verksamheter finns dock kvar. Det giller t. ex. bidrag till
barnomsorg, firdtjinst och social hemhjilp. Dessa kan inte utan vidare
omvandlas till generclla bidrag om hinsyn skall kunna tas till de stora
omfordelningseffekter som uppstar. Utskottet anser inte att ndgot uttalande
ir pdkallat med anledning av vad som anférs i motionen. Motion 695
avstyrks.

I tmotion 1164 av Torsten Bengtson (¢) och Stina Eliasson (¢) understryks
att i minga kommunecr, i synnerhet norrlandskommuner, ér de inkomster
kommunerna far av naturrikedomar mycket viktiga. Vattenkraft, borttrans-
portabla naturtillgingar o. d. fraktas ofta bort frdn bygden utan ersittning till
kommunen. Motiondrerna hemstiller att regeringen utreder fragan om
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kommunens riitt till storre del av avkastningen av inom kommunen beligna
naturtillgangar.

Flertalet av de kommuner som berdrs av de frigor motionirerna tar upp
har genom skatteutjiimningssystemet givits en garanterad skattekraft som
vida Overstiger den egna skattekraften. En forstirkning av den egna
skattckraften pa det sitt motiondrerna tinker sig skulle for flertalet av de
berérda kommunecrna siledes inte medfoéra nigon foérindring av den
ekonomiska situationcn. Motion 1164 avstyrks.

I motion 381 av Mona S:t Cyr (m) antérs att det alltjimt tycks foreligga
svirigheter i enskilda beslutsirenden att dverblicka de yttersta konsekven-
serna i kommunalt ckonomiskt hiinseende. Manga beslut visar sig ha dolda
cffekter. Det dr Onskviirt att dven dessa redovisas. Varje proposition som har
nigon som helst effekt pa den kommunala ekonomin bor i fortsittningen
innehdlla sdvil en kompletterande konsekvensbeskrivning som en kostnads-
analys vad avser kommunalekonomiska effekter.

Utskottet delar motionirens principiella installning. [ ett yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av en motion 1980/81:1123 av Danicl
Tarschys. som yrkade att dven s. k. riktlinjepropositioner bér innchalia
uppskattning av framtida kostnader, anforde utskottet foljande (FiU
1980/81:6v).

“Kommuner, féretag och enskilda personer paverkas i viixlande omfatt-
ning av riksdagsbesluten. Det maste enligt utskottets mening konstateras att
det under arens lopp forelegat stora brister nér det géller att klargora de
kostnadsmassiga cffekterna for dessa andra parter av besiuten. Finansut-
skottet har. som beredande utskott av drende rérande den kommunala
ekonomin, haft sérskild anledning att diskutera cffekterna for kommuner-
na.”

Ett primiart krav ar naturligtvis att statsmakterna i det lépande arbetet
klarlagger olika reformers effekter pd den kommunala volymutvecklingen
och pd den kommunala ekonomin. Detta krav maste stillas redan pa
kommittéerna. Regeringen a sin sida bor se till att ingen proposition liggs
fram utan att eventuella kommunalckonomiska konsckvenser av de fram-
lagda forslagen ar ingdende analyserade och utférligt redovisade.

Utskottet avslutade det i det foregicende dberopade yttrandet pé foljande
sitt.

"Det ankommer inte pd finansutskottet att bedéma huruvida den i
motionen foreslagna dndringen i riksdagsordningen tiicker in ocksé kravet att
de langsiktiga kostnaderna for kommuner m. fl. bdr redovisas liksom de
dirckta statsutgifterna. Enligt utskottets mening dr det angeldget att ctt
eventuellt tilligg fir en utformning som klart anger att dven dessa vidare
kostnadseffekter ticks in.™

Riksdagen godkinde dndringen i riksdagsordningen. 1 budgetforslaget
térordar foredragande statsrddet nu att sidana atgirder vidtas inom
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regeringskansliet att dven férslag om édndrad eller ny lagstiftning av
riktlinjekaraktér s 1angt som méjligt redovisar tillforlitliga kostnadsbedom-
ningar.

Utskottet anser det inte pakallat med ndgon vtterligare atgird fran
riksdagens sida. Utskottet avstvrker dirmed motion 381.

Lmotion 1167 av Anders Hogmark (m) och Karl Leuchovius (m) anfors att
arbetet med att hejda den offentliga sektorns expansion gar alltfor langsamt.
Inom den kommunala sektorn beror expansionen i stor utstrickning pé att
nya uppgifter lagts kommunerna samt att staten overvéltrat kostnader pa
kommunerna. Genom att reducera omfattningen av norm- och regelsystem
till en niva som tillgodoser riittssikerhetskrav och vissa nationella minimi-
standardkrav borde forutsiittningar skapas for stora rationaliseringsvinster.
Motioniirerna hemstéller att regeringen skvndsamt utarbetar direktiv till
statliga verk och myndigheter i syfte att intcnsifiera deras arbete med
forandringar och férenklingar av gillande norm- och regelsystem, inte minst
gentemot kommun- och landstingssektorn.

Nir det giller de statliga myndigheterna har regeringen genom bl. a.
allmdnna verksstadgan. verksinstruktioner. anvisningar for budgctarbetet
vid myndigheterna samt i regleringsbrev mojligheter att stvra myndighcter-
nas verksamhet. En lang rad forandringar i den riktning motionérerna anger
har genomforts de senastc dren. Allminna verksstadgan har dndrats med
inncborden att myndigheterna skall medverka till minskad detaljkontroll
(1981:306). Myndigheterna ges resurser enligt det s. k. huvudalternativet
som innebdr reala besparingar. Vidare har myndigheterna, som utskottet
redovisat i det foregicnde. i regleringsbreven getts stérre frihet i anvand-
ningen av de tilldelade resurserna.

Vad giller norm- och regelsystem for den kommunala scktorn vill
utskottet niimna dels den s. k. begrinsningskungorelsen (1970:641) som
begriansar myndighets ritt att meddela foreskrifter. anvisningar eller rad,
dels det arbete som den s. k. stat-kommungruppen (Kn 1980:03) bedriver.
Enligt begrinsningskungdrelsen far de statliga mvndigheterna inte utan att
understiilla regeringen fragan ge dndrade eller nyva foreskrifter, anvisningar
eller rad som kan leda till direkta eller indirekta” kostnads®kningar i
verksamheten.

Riksrevisionsverket (RRV) har att folja myndigheternas tillimpning av
begrinsningskungoérelsen. RRV har dérvid funnit att kungorelsen inte
efterlevs pa ctt tillfredsstillande sitt. Bl. a. mot bakgrund hirav tillsatte
regeringen 1 april 1981 den s. k. stat-kommungruppen (Kn 1980:03). Syftet
med gruppens arbete dr att den kommunala sjédlvstyrelsen skall stiirkas och
att sddan statlig normgivning och annan tillsynsverksamhet som medfor
dkade kostnader for kommuner och landstingskommuner skall begransas.
Stat-kommungruppen har hittills lagt fram tva delbetdnkanden, Besparingar
genom férenklad prévning av cl-, vatten- och virmemitare (DsKn 1981:3)
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samt Statsbidragen till kommuner och landstingskommuner (DsKn 1981:4).
Dect senare dr en kartliggning av de statsbidrag som finns f. n.

Enligt utskottets mening synes ytterligare atgirder inte crforderliga fran
riksdagens sida. Med det anférda avstyrks motion 1167.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

o

betraffande den kommunala ekonomin att riksdagen med
avslag pa regeringens forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 2
momenten 2 och 4-7 samt motioncrna 1981/82:1567 yrkandena
3och 4 och 1981/82:2018 yrkande 5 godkidnner vad som anfors i
motion 1981/82:1661 yrkandena 1-6 och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort samt antar i biluga 1
till detta betinkande intagna, av utskottet foreslagna. forslag
till

a) lag om insittning pa skattereserveringskonto,

b) lag om éndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m..

¢) lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,
d) lag om indring i lagen (1979:362) om skattcutjimningsbi-
drag.

e) lag om dndring i lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring av rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar,

betriffandc lag om begrinsning i kommuns rirt att ta ut skart att
riksdagen avslar motion 1981/82:2018 vrkande 6,

betriffandc utredning om kommunalt skattetak att riksdagen
avslir motion 1981/82:2018 yrkande 7.

betriffande omdisposition av skatr frin juridiska personer att
riksdagen avslar motion 1981/82:1174 yrkande 1,

betriffande wrredning om statskommunal enhetsskatt att riksda-
gen avslar motion 1981/82:894,

betriffande konsekvenser for Jokkmokks kommun av regering-
ens forslag att riksdagen

a) avslar motion 1981/82:1172,

b) avslr motion 1981/82:2130.

betriffande rnlldggsdirektiv till grundgarantiutredningen att
riksdagen avsldr motion 1981/82:1659,

betriffande dversyn av skanteutigmningssystemet att riksda-
gen

a) avsldr motion 1981/82:1661 vrkande 7,

b) avsldr motion 1981/82:1169,
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10.

N

¢) avslar motion 1981/82:694,

d) avsldr motion 1981/82:1174 vrkandena 2 och 3.

¢) avslidr motion 1981/82:1649

betriiffande investeringsstod till turistkommuner att riksdagen
avslar motion 1981/82:257,

betriffande stimulansbidrag till kommuner att riksdagen avslar
motion 1981/82-693,

betréffande kommuns rin till natrnillgdngar att riksdagen
avslar motion 1981/82:1164,

betraffande redovisning i propositioner om ekonomiska konse-
kvenser [or kommunerna att riksdagen avsldar motion 1981/
82:381,

betriffande forenklade normer fér primérkommuner och lands-
ting att riksdagen avslar motion 1981/82:1167.
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B 3. Sarskilda fragor

I proposition 100 bilaga 2 har regeringen (budgetdepartementet) efter
foredragning av statsradet Rolf Wirtén berett riksdagen tillfille att ta del av
vad som i propositionen anforts betraffande

11. 6versynsprojekt,

12. vissa budgettekniska férenklingar,

13. det statliga kommittévisendet,

14. statliga kreditgarantier.

I samband med avsnittet om vissa budgettekniska forenklingar behandlar
utskottet motion

1657 av Kjell Mattsson (c) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférts betraffande inriktningen av
spararbetet i de statliga verken.

I samband med avsnittet det statliga kommittévisendet behandlar
utskottet motion

180 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) vari hemstills att riksdagen matte som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om nyttan av
att nu drastiskt rationalisera utredningsvisendet.

Utskottet
Oversynsprojekt

I propositionen redovisas de olika 6versynsprogram som pagér. Riksdagen
tar i detta sammanhang endast stillning till den sammanfattande redovisning
av oversynsprojckten som gors i budgetforslaget och inte till innehéllet i eller
inriktningen av de enskilda projekten. Riksdagen tar upp dessa fragor i
samband med att de skilda verksamhetsomradena behandlas. Utskottet har
inte nagot att erinra mot vad foredraganden anfort rdrande éversynspro-
gram.

Vissa budgettekniska forenklingar

Foredraganden anfor att regleringsbreven for myndighetsanslag har
utformats pa ett nytt satt for budgetaret 1981/82.

Andringarna innebér en betydelsefull férenkling och minskad detaljstyr-
ning frn regeringens sida av resursanviandningen hos myndigheterna. Det
tidigare stora antalet utgiftsposter i staten f6r en myndighet har i normalfallet
ersatts av tva utgiftsposter: Forvaltningskostnader och Lokalkostnader.
Inom ramen for anslagsposten Forvaltningskostnader far 1onekostnaderna
liksom tidigare inte Overskridas utan regeringens medgivande. Vidare

8 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20
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maximeras som hittills utgifterna for represcntation och utrikes resor av
regeringen. 1 vissa fall fédrckommer hirutéver speciclla anslagsposter for
sirskilda indamaél. I 6vrigt beslutar myndigheten sjélv om fordelningen av
kostnaderna pa olika utgiftsslag inom den givna ramen. Genom den okade
flexibilitetcn i resursanvindningen kan myndighcterna utnyttja sina resurser
pé ett effektivare sdtt. Detta bor kunna underlitta besparingsarbetet vid
myndigheterna. Myndigheternas redovisning av utgifter foljer féreskrifterna
i den statliga bokforingsférordningen (1979:1212) och anvisningarna frin
riksrevisionsverket.

I forslaget till statsbudget for ndsta budgetar kommer myndighetsanslagen
att redovisas pa samma sitt som i regleringsbreven. De olika féredragandena
anmiiler saledes ocksa forslagen pa detta sitt.

Ytterligare ett pagaende budgettekniskt utvecklingsarbete kan nimnas. I
anslutning till 4ndringen av regleringsbreven och ett utredningsforslag fran
byggnadsstyrelsen, har regeringen anvisat medel till vissa forsoksmyndighe-
ter under endast en anslagspost, Forvaltningskostnader. Detta innebér att
dven lokalkostnaderna inkluderas i forvaltningskostnaderna och de blir
diarmed utbytbara mot andra resursslag hos myndigheten. Syftet med denna
forsoksverksamhet ar att prova om myndighcternas kostnadsmedvetande i
lokalfragor pa detta sitt kan dkas liksom intresset for att astadkomma reala
besparingar pa lokalsidan. '

Utskottet har inget att invanda mot att myndigheterna genom forenklingar
i regleringsbreven ges 6kad frihet att anvdnda sina resurser. Utskottet vill
dock understryka vikten av att dessa minskade krav pA myndigheterna inte
leder till att myndigheterna i sin redovisning av utfallet avstar fran att
redovisa detta fordelat pd utgiftsslag. For att riksdagen och andra utanfor
myndigheten skall ha méjlighet att bedoma vilka resursinsatser som behovs
och hur dessa realt foréindras ar det nédvéndigt att utgifterna fordelas efter
utgiftsslag. Enligt utskottets mening dr det ocksd virdefullt att utfallet av
lonekostnadernas storlek, forandringar i personalstater m. m., anges under
resp. anslag i budgetpropositionen. Utskottet har i dvrigt ingenting att erinra
mot vad som anforts i propositionen.

Vad utskottet har anfért med anledning av vissa budgettekniska férenk-
lingar bor ges regeringen till kdnna.

I anslutning till avsnittet om vissa budgettekniska forenklingar behandlar
utskottet motion 1657 av Kjell Mattsson (c¢). I motionen anfors att den
allminna inriktningen av verkens spar- och rationaliseringsarbete bor vara
att i s stor utstrickning som mojligt vidmakthalla de delar av verksamheten
som har direkt kontakt med den bredare allmédnheten. Sparatgirderna bor i
férsta hand inriktas pa administrativa och centrala funktioner. Vidare maste i
spararbetet noga beaktas mojligheterna att pressa lokalkostnaderna. Ménga
statliga verk skaffar sig alltfér dyra lokaler fOr sin administration.
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Utskottet vill i frigan anfora f6ljande.

Enligt anvisningarna for myndigheternas budgetarbete alaggs myndighe-
terna att utarbeta anslagsframstéliningar inom vissa angivna ramar. Under
de senaste dren har det s. k. huvudforslaget inneburit att de reala resurserna
minskats med 2 % per ar. Endast i vissa sérskilda fall har myndighecterna
didrutdver alagts att inrikta besparingsarbetet vid myndigheten pa sirskilt
sitt. Enligt utskottets mening skulle en langtgicnde, av riksdag och regering
pélagd reglering av besparingsarbetet inom myndighcterna kunna leda till att
myndighcterna kiinner mindre eget ansvar for besparingsarbetet. Priorite-
ringarna inom myndigheten maste i allt visentligt goras pA myndighetens
eget ansvar och dir man kinner forhillandena biést. I de verk dir man har
lekmannastyrelser finns dven goda mojligheter att genom lekminnen
paverka inriktningen av besparingsarbetet.

Vad giller anstringningarna att minska lokalkostnaderna vill utskottet
pcka pa de fordndringar i regleringsbreven som genomférs vid vissa
férs6ksmyndigheter under innevarande budgetdr. Regeringen har anvisat
medel till férvaltningskostnader (inkl. lokalkostnader) under en anslagspost.
Diirmed blir alla resursslag utbytbara pa myndighetsnivan. Detta skapar hos
myndigheterna ctt 6kat kostnadsmedvetande ocksé i fraga om lokaler.
medan man hittills i stor utstrickning torde ha betraktat lokalerna som en
budgetmdssig fri resurs.

Det bor samtidigt crinras om att lokaler 4r en trogrorlig resurs i
budgetsammanhang. Det minskade lokalbehov som tillimpningen av
huvudalternativet kan medfora pa langre sikt ger reella besparingseffckter i
den méan lokalerna kan utnyttjas fér annan verksamhet.

Utskottet noterar vidare att regeringen har uppdragit at samtliga
lansstyrelser och samtliga civilbefdlhavare att med bérjan innevarande
budgetir forsoksvis bedriva ett besparingsarbete betriffande lokalkostna-
derna for lansstyrelserna, lokala skattemyndigheterna, kronofogdemyndig-
heterna och civilbefalhavarna. Regeringen har for riksdagen anmilt att man
nira foljer det arbete som pigar och att myndigheterna avser att redovisa
arbetet i anslagsframstilllningarna i host.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det f. n. inte &r
erforderligt med nigot initiativ i denna fréga fran riksdagens sida. Motion
1657 avstyrks.

Det statliga kommittévisendet

I propositionen anfors att antalet nya kommittéer med utredningsuppgif-
ter, som forvintas fa statsfinansiella konsekvenser, har minskat under det
senaste aret. De som tillsatts har fatt sddana direktiv att besparingsaspek-
terna klarare framhdvts.

Ytterligare ett antal atgirder som berdér kommittévasendet redovisas i
propositionen.
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Som ett led i arbetet att minska lokalkostnaderna for statlig verksamhet
inkl. kommittéverksamheten inom storstockholmsomridet uppdrog rege-
ringen den 27 augusti 1981 it byggnadsstyrelsen att i den fortsatta
lokalforsorjningsplancringen sérskilt beakta mojligheterna att begrinsa de
statliga myndigheternas lokalkostnader. Det skall ske genom en fortlépande
anpassning av myndighcternas lokalinnehav till den minskade omfattning av
verksamheten som uppstér till f6ljd av besparingsarbetet.

Vidare avser regeringen att inom kort besluta om éndring i kommittéfor-
ordningen (1976:119). Enligt gillande bestimmelser skall varje kommitté
snarast gdra upp en plan f6r utredningsarbetet. Andringen gér ut pa att det i
planen skall anges den beriknadc kostnaden for fullgérande av uppdraget.
For att skapa storre fasthet i kommittéernas verksamhetsplanering kommer
fortsattningsvis, i flertalet fall, i direktiven att anges en bortre tidsgréns for
utredningsuppdraget. Lingre utredningstid 4n tva ar skall fi férekomma
endast undantagsvis.

Under ar 1981 har utbildning av kommittépersonal piborjats. Utbildning-
en vander sig frimst till kommittéernas sekreterare, bitridande sekreterare
samt anstillda experter och sakkunniga. Syftet med utbildningen &r att
effektivisecra kommittévisendet genom att ge deltagarna kunskaper om dels
de formella regler som giller, dels den speciella planerings- och utrednings-
teknik som giller for kommittéarbetet. En utgngspunkt for utbildnings-
verksamheten dr gillande kommittéhandbok (Ds SB 1978:1). En 6versyn av
kommittéhandboken pagar.

Riksdagen har (skr. 1980/81:144, FiU 1980/81:30, rskr 1980/81:284) begirt
en analys av orsakerna till den kraftiga forskjutningen mot en 6kad andel
konsultkostnadcr som skett inom kommittévisendet. Samtidigt konstateras
att den andel av kommittékostnaderna som dagarvodcna svarar for. har
minskat. Inom regeringskansliet pagér arbete med denna fraga. Detta arbete
beriknas bli avslutat under ar 1982.

Vad féredraganden anfort har utskottet inget att crinra emot.

Tanslutning hértill tar utskottet stallning till motion 180 av Gunnar Bidrck i
Varmdo (m). | denna anfors att avstyrkandet av motioner i riksdagen i ett
mycket stort antal fall motiveras med att fragan 4r foremal for utredning. De
stdrre kommittéerna dr emellertid ganska ineffektiva inrdttningar som alltfor
ofta fordrojer framtagandet av ett for beslut tillrickligt relevant underlag,
anser motiondren. Bittre effektivitet skulle uppnis genom att anvinda
heltidsarbetande cnmansutredarc med tidsbegriansade uppdrag och kanske
ocksd med normer for betinkandenas sidantal. Endast i exceptionella fall
borde cn utredning ta lingre tid an ett ar; sex manader borde normalt vara
riktpunkt. Vidare foreslds att de framlagda forslagens sannolika samhiills-
ckonomiska innebord pa lingre sikt skall redovisas.

Utskottet vill med anledning av motionen framhélla att utredningsvasen-
det fyller en visentlig uppgift i arbetet med att ta fram nddviindigt underlag
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for de politiska besluten. Det dr ocksd manga génger onskvirt om mani detta
arbete har en parlamentarisk insyn. Det kan underlitta fragornas vidare
handliggning.

Utskottet vill hirmed inte ha sagt att inte mycket kan forbittras i
kommittévisendet. I budgetf6rslaget anmiiler féredraganden cn rad atgir-
der som vidtagits och som kommer att vidtas i syfte att effektivisera
kommittévasendet. Dessa har redovisats i det tidigare.

Utskottet anser intc att nigra ytterligare atgirder behover vidtas med
anledning av motion 180. varfor motionen avstyrks.

Statliga kreditgarantier

Utskottet har tagit del av vad foredraganden anfort angicnde statliga
kreditgaranticr och har inte funnit anledning att erinra mot vad som
anforts.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande dversynsprojekt att riksdagen ldgger till handling-
arna vad som anf6rts i proposition 1981/82:100 bilaga 2 moment
11,
betriffande vissa budgettekniska forenklingar att riksdagen som

9

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért med
anledning av proposition 1981/82:100 bilaga 2 moment 12,

3. betréffande inriktningen av spararbetet i de statliga verken att
riksdagen avslar motion 1981/82:1657,

4. betriffande komminévdsender att riksdagen lagger till handling-
arna vad som anforts i proposition 1981/82:100 bilaga 2 moment
13.

5. betriffande rationalisering av kommittévdsendet att riksdagen
avslar motion 1981/82:180,

6. betraffande swatliga kreditgarantier att riksdagen ligger till
handlingarna vad som anfdrts i proposition 1981/82:100 bilaga 2
moment 14.

Stockholm den 25 februari 1982

Pa finansutskottets vignar
ERIC ENLUND
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Ndrvarande: Eric Enlund (fp). Kjell-Olof Feldt (s), Lars Tobisson (m), Rolf
Rimgérd (c), Paul Jansson (s), Arne Gadd (s}, Bo Sicgbahn (m). Per-Axcl
Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c), Anita Gradin (s). Lennart Blom (m),
Roland Sundgren (s), Rolf Andersson (c), Christer Nilsson (s) och Daniel
Tarschys (fp).

Reservationer
Vid avsnitt A EKONOMIDEPARTEMENTET Finansplanen
1. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin, Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med “Den
internationella urvecklingen” och pa s. 27 slutar med “till kdnna™ bort ha
foljande lydelse:

Sex dr av borgerlig politik

I valet 1976 vann de borgerliga partierna en majoritet av rosterna och
bildade den forsta borgerliga regeringen pa 44 &r. Den ekonomi de da
~ Overtog ansvaret for hade under hela efterkrigstiden utvecklats framgéngs-
rikt. I en rad avseenden var den svenska politiken pa savil de ekonomiska
som de sociala omradena ett internationellt foredéme. I dag, fem och ett
halvt &r senare, dr den svenska ckonomin i en allvarlig ekonomisk kris och
Sverige har hamnat i samma kategori som de i-linder som har de allvarligaste
ekonomisk-politiska problemen.

Den ekonomiska politikens mal brukar anges pd foljande satt: full
sysselsattning, lag inflationstakt, god tillvaxt, balans i utrikesaffarerna, jdimn
fordelning av inkomster och formdgenheter och regional balans. Y alla dessa
avseenden har politiken under de borgerliga regeringsiren varit mindre
framgangsrik dn politiken under den socialdemokratiska epoken. 1 flera
viktiga avseenden har den ocksd varit simre dn i andra jamforbara
lander.

| fraga om malet full sysselsittning har de borgerliga aren inneburit en
successiv férsimring. Antalet dppet arbetslosa har hallits nere fram till det
senaste aret, men i gengild har antalet personer som anvisats beredskaps-
arbeten eller beretts arbetsmarknadsutbildning och skyddat arbete stigit till
hégre nivaer dn nagonsin tidigare. Under den senaste tiden har dven den
Oppna arbetslosheten borjat 6ka snabbt och nidde i januari 1982 den hogsta
niva som registrerats under efterkrigstiden.

Tillvixttakten i ekonomin har under de borgerliga dren 1976-82 varit lagre
jamfort med sdvil utvecklingen i Sverige 1976-82 som tillvixten i omvirlden
under samma tid.
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Tabell 1. BNP-tillviixt i OECD totalt och i Sverige 1970-1982. Arlig procentuell
forindring

1970-76 1976-82

OECD
Sverige

7]

4 24
4 0.9

()

Kdlla: Nationalrdkenskaperna SMN 1981:2.5 och PNB 1982

Den svenska inflationstakten 1ag 1970-76 en procentenhet under det
internationclla genomsnittet. Sedan 1976 har vi haft en prisstegring som legat
7 procentenheter over detta genomsnitt. Under perioden efter 1976 steg
priserna i Sverige 20 procentenheter mer &n under perioden 1970-76.

Férdelningen av inkomster och formdgenheter har under de borgerliga
aren blivit mera ojamn. Bakom denna utveckling ligger minskade realloner,
stigande aktiekurser och fastighetsvirden samt den 6kande arbetsloshe-
ten.

Den regionala balansen har utvecklats till skogsldnens nackdel nir det
giller sysselsittning och produktion. Den utveckling mot dkad geografisk
utjamning av vilfirden som pégick under forsta hilften av 1970-talet brots
diarmed.

Den borgerliga politiken har under hela 1970-talet kidnnctecknats av
sinsemellan of6renliga 16ften och bade skattesdnkningar och utgiftsdkningar.
Utvecklingen for statsfinanserna fore och efter 1976 talar sitt tydliga
sprak.

Tabell 2. Budgetens inkomst- och utgiftsutveckling. Arlig procentuell forindring i
volym

1969/70-1975/76 1975/76-1981/82
Statsutgifter + 4.8 +5.5
Statsinkomster + 5,7 -0,6

Foljden av denna politik har blivit en dramatisk forsdmring av statsbud-
getens saldo.
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Statens budgetunderskott 1972-1981
Lopande 12-manaderstal. Miljarder kr.
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Kiilla: Riksgildskontoret och SCB:s Indikatorer.

Viér produktionskapacitct har under de borgerliga 4ren minskat gcnom att
néringslivets och industrins investeringar sjunkit kraftigt.
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Industriinvesteringarnas utveckling 1973—1982

Index 1973=100

110

100 v

90 -

80
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t
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Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Den 6kande strukturella obalansen i Sveriges utbyte av varor och tjinster
med utlandet har tagit sig uttryck i dkande underskott i byteshbalansen.
Oberoende av konjunkturutvecklingen har underskottet de senaste aren
uppgatt till 2,5-3.5 procent av BNP.

Ett viktigt méatt p& huruvida ett lands politik dr riktig utgors av sparkvoten.
Denna anger hur mycket av inkomsterna som nationen avsitter till
produktivt sparande i form av investeringar inkl. utlandsnetto. Under hela
perioden 1963-75 lag sparkvoten i den svenska ekonomin pa en betryggande
nivd. Sedan 1976 har den f6rst halverats till ca 7.5 procent £6r att under de tva
senaste &ren sjunka ytterligare ned till 5.5 procent.

80



FiU 1981/82:20 122

Denna utvceckling kommer att f4 allvarliga konsekvenser. Var produk-
tionskapacitet under kommande ar har reducerats och dirmed utrymmet pa
framtida realinkomster.

Politikens uppgift mdstc sdledes vara att snarast mojligt vinda denna
utveckling och héja sparkvoten i den svenska ekonomin genom okade
investeringar och minskade bytesbalansunderskott!. Aven om detta skulle
lyckas, kommer den ncdgéng av sparandet, som &gt rum under de borgerliga
regeringarnas tid, att utgdra en tung belastning pa det svenska folkhushallet
under kommande ar.

Sparkvoten* i den svenska ekonomin

81"

82

Kiilla: Nationalrikkenskaperna och K.

* = Nettosparkvoten = bruttoinvesteringar — kapitalforslitning + utrikesnettot,
stéllt i relation till disponibe] nationalinkomst.

VEtt gkar bytesbalansunderskott kan vara forenligt med en hdjd sparkvot om namligen
investeringarna okar mer dn vad bytesbalansen férsamras.
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Orsakerna till det borgerliga misslyckandet

De senaste sex arens svaga ekonomiska utveckling i den svenska ekonomin
har en rad orsaker. Den internationella urvecklingen har under hela 1970-talet
varit svagare in tidigare. Aterhamtningen efter den forsta oljeprishdjningen
1973 blev endast partiell innan den andra oljeprishéjningen 1979-80 ater
skapadc en hogkonjunktur. En annan omstindighet som starkt paverkat den
svenska ekonomin ér de strukturkriser som drabbade vissa branscher som
varv, gruvor, jirn och stal. Den svenska exporten kom vidare att himmas av
att de svenska produktionskostnaderna 1975-76 kom att stiga snabbare éin
vara konkurrenters.

Dessa omstindigheter kunde inte de borgerliga regeringarna efter 1976
paverka. Aven en socialdemokratisk regering skulle ha haft att brottas med
de problem som den svaga internationella utvecklingen och strukturkriserna
i den svenska ekonomin medférde. Men de borgerliga regeringarna bar likval
ett tungt ansvar for den forsimring av den svenska ekonomin som intréiffat
under de senaste scx dren. [ en rad avscenden har den politik de fort bidragit
till att fordjupa problemen och férsimra vara ekonomiska forutséttning-
ar.

Stabiliseringspolitiken under de senaste sex aren har allvarligt forsdmrat
ekonomins funktionssitt och ddrmed sinkt tillvaxttakten. T stillet for att
motverka konjunktursvingningarna har politiken konsekvent utformats pa
ett sddant sétt att dessa forstérkts.

Fordelningspolitiken har under de borgerliga dren medfort att man 6kat
klyftorna mellan olika grupper. Politiken, i synnerhet frn moderaternas
sida, har varit inriktad pd konfrontation med I6ntagarna och deras
organisationer. I stillet for att soka 16sa de problem Sverige drabbats av
genom konstruktivt samarbete, har man valt att pd olika sitt attackera
arbetarrorelsen.

Budgetpolitiken har varit en viktig anledning till att den svenska
ekonomins lige forsdmrats si patagligt under senare ar. Ovan har siffror
anforts som visar att de borgerliga regeringarnas politik har inneburit cn
snabbare real 0kningstakt for statsutgifterna jamfort med perioden 1970-76.
Statsinkomsterna har under de senaste sex dren sjunkit.

Resursanvindningen har varit sadan att var vilfird nu hotas. Ovan har
pekats pd det faktum att det produktiva sparandet har minskat till en
tredjedcl av vad det brukade vara. De strukturella problemen i den svenska
ekonomin har regeringen s6kt 16sa genom att satsa enorma summor for att
hélla kapitaldgarna skadeslosa. Foljden av denna politik 4r att gigantiska
summor — sammanlagt 42 miljarder kr. under aren 1976-82 — satsats utan att
svensk ekonomi i nagon storre utstrickning tillférts ny, ekonomiskt
livsduglig produktionskapacitet.



FiU 1981/82:20 124

Regeringens finansplan 1982

1982 ars finansplan utgor enligt utskottets mening ett monument 6ver den
uppgivenhet som kédnnetecknar den nuvarande ckonomiska politiken. Av
intresse dr att t. 0. m. regeringen sjilv synes vara medveten om att det
nuvarande ldget i den svenska ekonomin till stor del méaste forklaras med den
politik, eller rittare sagt brist pd politik, som kannetecknat de borgerliga
regeringsaren. De enda atgdrder man anfér som exempel pa positivt
verkande beslut ir:

— “devalveringarna 1977 — som misslyckades;

— “inflationsskyddet av skatteskalan™ — som redan i praktiken Overgivits;

— “uppbromsningen av den offentliga utgiftsdkningen™ — som fatt séttas in i
panik sedan utgifterna under en £61jd av ar tillatits 6ka i snabbare takt dn
under den socialdemokratiska regeringsperioden;

— Tatgirder for att 6ka funktionsdugligheten hos den svenska ekonomin’ -
samtidigt som sivil arbets-, kapital- som rdvarumarknadcrnas satt att
fungera forsdmrats kontinuerligt under den borgerliga regeringsperio-
den.

Efter fem ar av borgerlig politik mastc, enligt finansplanen, ytterligare
atgiirder sittasin “'for att mera fundamentalt vinda utvecklingen™. Man talar
likasa — helt riktigt —om att den "svenska ekonomin maste restaureras”. Men
givetvis aterkommer dven i denna finansplan den borgerliga tesen om att de
djupghende balansbristerna i den svenska ekonomin har sina rotter
“atskilliga ar tillbakai tiden™ eller med andra ordi tiden fore 1976. Denna tes
— som givetvis minskar i trovirdighet for varje ar som gar — har konsekvent
drivits for att skyla 6ver de borgerliga regeringarnas ofdrmaga att 18sa de
ckonomiska problemen. Till bilden hér ocksé att regeringen underlater att
diskutera effekterna av den egna politiken under de fem senaste aren.

Regeringens “strategi’”

Den “strategi’’ mittenregeringen presenterar, framstélls som en “offen-
siv™ som syftar till att vi bade skall arbeta och spara oss ur krisen. Strategins
tvé viktigaste bestindsdelar utgdrs av devalveringen i september 1981 och av
besparingsatgirder inom den offentliga scktorn.

Denna “strategi™ ar emellertid i huvudsak ett forsok att gora en dygd av
nddvindigheten. Devalveringen i fjol var inte en del av en sammanhéllen
stabiliseringspolitisk strategi. Den blev i stillet en nddviindig anpassning till
realiteterna sedan den svenska inflationstakten, som drivits upp éver vra
konkurrenters inflationstakt, och en oplanerad uppskrivning av vixelkursen
allvarligt hotade att undergriva den konkurrensutsatta sektorn.

“"Besparingarna’ inom den offentliga sektorn har tvingats fram bl. a. av
det politiska atagande gentemot moderata samlingspartiet pa vilket mitten-
regeringens parlamentariska underlag vilar.
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Péstaendet att strategin skulle innebira att vi “arbetar oss ur krisen™ dr en
direkt cynism i ett lige ndr arbetslosheten tillats stiga till rekordnivaer och
industrins kapacitet dras ned. Att vi genom enbart nedskérningar av de
offentliga utgifterna mitt i en djup lagkonjunktur i ndgon rationell mening
skulle 6ka “'sparandet™ dr inte heller riktigt. Det produktiva sparandet
(sparkvoten) minskar i sjilva verket ytterligare.

."Besparingarna™ dr inriktade pa att begrinsa och minska den privata
konsumtionen och den offentliga verksamheten. Men den viktigaste effekten
blir att investeringarna dras ned ytterligarc.

Den ekonomiska utvecklingen 1982

Virldsckonomin genomgir f. n. en lagkonjunktur med stagnerande
produktion och investeringar. samt en oavbrutet stigande arbetsloshet.
Orsakerna till denna utveckling star i férsta hand att finna i f6ljderna av
1979-80 &rs oljeprishdjningar och den restriktiva ekonomiska politiken. Den
restriktiva politiken till trots har inflationstakten i OECD-omridet bromsats
_in endast i mindre omfattning ~ fran ca 12 % 1980 till 8%0.; 1982. Den
restriktiva politiken har haft ett hogt pris i form av den arbetsléshet som nu
berdknas stiga till omkring 28~29 miljoner manniskor i QECD-omradet,
vilket motsvarar 8 % av arbetskraften.

Sedan mer &n ett r har OECD och andra internationella organisationer
forutsagt en aterhdmtning av den internationella konjunkturen. Uppgangen
har emellertid inte materialiscrats. och véndningen i konjunkturen har
successivt fitt skjutas framat i tiden. Orsakerna hirtill ir framst att den
ekonomiska politiken i de tongivande linderna stramat at efterfrigan mer dn
forutsett. I Europa kom dartill den effektiva nedvérderingen av valutorna
gentemot dollarn att utdva en depressiv effekt pa efterfrigan av samma
styrka som den andra oljechocken.

I USA har den strama penningpolitiken drivit upp ridntorna till hoga
nivacr. Detta har i sin tur tillsammans med ett stort bytesbalanséverskott
kraftigt stirkt den amerikanska dollarn. Eftersom de véstcuropeiska
regeringarna inte velat acceptera cn ytterligare depreciering av de nationella
valutorna har dven de stramat at penningpolitiken. Samtidigt har flertalet
regeringar reagerat pa de budgetunderskott, som uppstatt till foljd av
lagkonjunkturen, med nedskdrningar av de offentliga utgifterna. Som
OECD-sckretariatet visar i sin senaste rapport blir nettobesparingarna oftast
begrinsade. Detta leder i sin tur till ytterligare besparingsatgérder i en
cfterfrigehimmandc spiral. Sammantaget har dessa faktorer haft en
betydande restriktiv effekt pa virldsekonomin.

Nu férutses {or 1982 i stort samma konjunkturprofil, som man fér ett ar
sedan forutsag for 1981. med ctt svagt forsta halvar och en uppgéng under
andra halviret. Betydande osdkerhet vidlader emellertid denna bedémning.
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Visserligen kommer de reala disponibla inkomsterna sannolikt att dka och
konsumtionen med dem. Nagon pataglig uppging for investeringarna ér
dock inte att vinta under 1982, Samma faktorer som verkat himmande pa
utvecklingen 1981 — vixclkursfluktuationer, hogt rinteldge i USA och
restriktiv politik — kan mycket val leda till att atcrhdmtningen blir &nnu mera
utdragen dnden som regeringen nu férutserisin finansplan. Det édrinte heller
uteslutet att den avbrytes sd att sidga i fortid till f61jd av den strama réinte- och
kreditpolitiken.

Utvecklingen i Sverige 1982 innebiir en tillbakagang for alla efterfrage-
faktorer utom exporten och lagerinvesteringarna. Nar det géller exporten
bygger regeringen pd den prognos konjunkturinstitutet presenterat i
prelimindr nationalbudget och som skulle medféra cn exportdkning pa
knappt 7 %. Osidkerheten betrdffande den internationella konjunkturen,
den svaga inhemska efterfragan pa vara viktigaste avndmarmarknader och
den fortsatt forsiktiga virderingen av exportmarknaderna som gors av
forctagen i den senaste konjunkturbarometern medfér att regeringens
exportprognos framstir som for optimistisk. Samma sak géller antagandena
om de svenska toretagens benédgenhet att sidnka sina relativpriser och deras
forméga att snabbt dterta marknadsandelar.

Investeringarna forutses minska i volym med 4.4 %. Regeringen har for
industrins investeringar justerat upp konjunkturinstitutets prognos fran
—8 % till-5 % med hinvisning till bl. a. forlingningen av investeringsfonds-
frislippet for maskininvesteringar. Mot bakgrund av det mycket laga
kapacitetsutnyttjandet och foéretagens forsiktiga beddmningar av efterfrgan
— i synnerhet fran hemmamarknaden — torde konjunkturinstitutets (-8 %)
resp. industriforbundets prognoser (—15 92) bittre spegla den sannolika
utvecklingen.

Aven oOvriga fasta investeringar pekar nerit. Bostadsinvesteringarna
viintas gd ned med ca 10 % i ar. Industrins byggnadsinvesteringar ger en god
bild av i vilken ringa utstrickning industrin satsar pa att utvidga sin kapacitet;
pé de tva aren 1981 och 1982 vintas den minska sina byggnadsinvesteringar
med ca 40 %.

For den privata konsumtionen forutses en minskning med 1,8 % trots att
de reala disponibla inkomsterna beriiknas sjunka med hela 2.5. Skillnaden
forklaras av att regeringen antar att hushallens sparkvot sjunker under 1982
med 0,8 % efter att ha sjunkit 1981. Prognoser for sparkvoten ir notoriskt
osikra. Den betydande forsimring av arbetsmarknaden som med all
sikerhet sker i ar torde motverka den nedgéang i sparkvoten som regeringen
och konjunkturinstitutet bygger sina prognoser pa.
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Tabell 3. Jimforelse mellan prognos i finansplanen och utfall for 1980 och 1981

1980 i 1981 1982

Prognos  Utfall Prognos  Utfall
Bruttonationalprodukt +3.6 +1.4 +0.7 -0.8 +1.0
Privat konsumtion +1,8 -0.1 ~0.3 -13 -1.8
Bruttoinvesteringar +4,7 +1.7 -0.4 -6.1 —-4.4
Export +4.0 =25 +2.5 ~-0.1 +6.7

Kéllor: Finansplanen 1980, 1981 och 1982.

Av ovanstdende tabell framgar hur regeringens prognoser forskonat liget
under det kommande &ret. Mot bakgrund av denna skillnad mellan prognos
och utfall under tidigare ar méste regeringens prognos for 1982 tolkas med
den storsta forsiktighet.

Den hir tecknade konjunkturutvecklingen innebdr att arbetsmarknaden
kommer att forsvagas kraftigt under 1982. Regeringen vigar sjilv inte
forutse hur hog arbetslosheten blir. Av den optimistiska kalkyl som ges i
preliminédr nationalbudget skulle arbetslosheten 6ka med knappt 30 000.
Denna prognos bygger vidare pa att industrin cfter ett svagt forsta halvar
under andra halvaret skulle borja 6ka sin personal s att denna for aret som
helhet skulle 6ka med 10 000 personer. Detta skulle kriva en kraftig 6kning
avindustrisysselsdttningen under loppet av dret. Kvalificerade bedomningar
fran annat hall tyder diremot pa en absolut nedgang i industrisysselsittning-
en under loppet av 1982. Regeringens berdkningar utgdr dven frén att
6kningen i kvinnornas férvarvsfrekvens skall bromsas upp. I klartext innebiir
detta att om inte arbetslosheten skall bli hogre én regeringen forutser si
maste kvinnor, som skulle vilja arbeta, stanna hemma.

Sammanfattningsvis finner utskottet anledning att ridkna med cn dnnu
svagare utveckling av den svenska ckonomin &n den regeringen presenterat.
Detta innebér bl. a. att arbeslosheten — med den i finansplanen angivna
ekonomiska politiken — blir avsevirt hogre 4n man riknat med i national-
budgeten.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige dr utomordentligt svag. Den
inhemska efterfrigan kommer att ha pressats ned med nira 4 % under 1981
och 1982. Inte bara den privata konsumtionen utan alla slag av fasta
investeringar — de som representerar den framtida produktionspotentialen —
sjunker kraftigt. Sysselsdttningen sjunker och arbetslosheten stiger.

Utskottet delar den i motion 2016 framférda meningen att denna
arbetsloshets- och atstramningspolitik bor avvisas. Det dr oundgingligen
nddvindigt att stiirka var konkurrensutsatta sektor. Men detta sker inte nir
industriinvesteringarna sjunker med 25 % pé tva ir. Inte heller stirks var
ekonomis slagkraft genom att tusentals minniskor drivs ut i arbetsléshet.
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Detta slag av politik har prévats och misslyckats i andra linder och kommer
att misslyckas dven i Sverige. Den borgerliga atstramningspolitiken har
under flera r kriivt stora uppoffringar av de breda folkgrupperna utan att
detta lett till ndgra resultat. Det enda uppoffringarna leder till dr nya
borgerliga krav pa uppoffringar.

En central uppgift for den ekonomiska politiken ér att genom omedelbara
arbetsmarknadspolitiska insatser motverka de samhillsekonomiska forluster
och dc sociala olyckor som arbetslésheten medfor. Kapacitetsutnyttjandet
inom det svenska niringslivet har vidare utsatts for starka storningar under
senare ar och 4r nu orimligt lagt. Samtidigt sjunker investeringarna pé bred
front. Den inhemska efterfragan bor diarfor stimuleras. Detta méste dock ske
pa ett sétt som ir forenligt med det akuta behovet av att hoja det produktiva
sparandcts andel av nationalinkomsten. Den stimulans som erfordras bor
dirfor ges formen av atgédrder som direkt 6kar cller stimulerar investering-
arna i ekonomin.

Samtidigt som politiken inriktas pa att trygga sysscisattningen och oka
investeringarna, maste den ocksi leda till en rittvis fordelning av vélfirden.
Detta innebir att stodet till de sjuka, arbetslosa och handikappade bor
tryggas och regeringens angrepp pa trygghetssystemen avvisas. Utskottet
noterar med instimmande att man i motion 2016 f6res!ar att virdesikringen
av pensionerna aterstélls. Det innebir likasa att de favorer den borgerliga
regeringen givit de vilsituerade bl. a. genom skattefondsparandet avskaf-
fas.

Forslagen i motion 2016 kombincrar cn totalt sett hogre efterfrégan i
ekonomin med en nagot stramarc budgetpolitik 1982/83 dn den regeringen
foreslar. Efterfragedkningen inriktas helt pa investeringar som skapar
produktion och sysselsittning och ddrmed hogre inkomster i framtiden. Den
nagot stramarc budgetpolitiken blir trots detta mdjlig genom att den inriktas
péatt till statsbudgeten 6verfora en del av den 6verskottslikviditet som finns i
andra sektorer av ekonomin och som dar inte finner nagon produktiv
anvindning.

Med utgingspunkt i det socialdemokratiska krisprogrammet féreslas en
politik med fdljande innehall:

— Investcringar for framtiden

Det svenska néringslivets och den svenska industrins produktionsférmaga
frimjas ldngsiktigt och kapacitetsutnyttjandet hdjs genom ctt omfattande
investeringsprogram.
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De sammanlagda effekterna av dct socialdemokratiska investeringspro-
grammet sddana de nu kan uppskattas framgar av f6ljande tabell:

Tabell 4. Investeringsprogrammet, budgetkostnader och total effekt (milj. kr.)

Investeringsomride 19R2/83 Total investeringsokning
Kommunikationer 980 2338
Bostader 278 2800
Energi 450 1000
Fol 140 445
Industri 110 300
Miljo 90 300
2045 7180

Den totala effckten av investeringsprogrammet kan saledes uppskai_tz;s'till
ca 7.2 miljarder kronor. Olika berikningar savil i de fackliga organisatio-

nerna som i niringslivet har visat att investeringar i byggsektorn pa 1 miljard
ger 5 000-6 000 sysselsittningstillfillen. Mot bakgrund hirav kan den dirckta
sysselsidttningseffekten av programmet uppskattas till 30 000-40 000 jobb
under de ndrmaste aren.

Av totalsiffran pa 7.2 miljarder avser endast 1 miljard kronor energiom-
ridet. Andra forslag som socialdemokraterna ldgger pa energiomradet kan
uppskattas ge ytterligare mellan 30 00040 000 arbetstilifillen.

Okningen i sysselsittningen till fljd av investeringsprogrammet intrider
givetvis endast gradvis i takt med att projekten startas. Verkan pa
sysselsiittningen under 1982 blir dirmed begrinsad.

— Omedelbara insatser mot arbetslosheten

Den omléiggning av den ekonomiska politiken som sociaildemokraterna
forordar far med nédvindighet genomslag i form av 6kad efterfragan pé
personal forst efter viss tid. Risken for att arbetslosheten under mellantiden
stiger vtterligare dr overhangande. Skall den 6ppna arbetslosheten snabbt
kunna pressas tillbaka, krdvs foljaktligen en omedelbar forstarkning av de
arbetsfdrmedlande och sysselsdttningsskapande atgirderna inom arbets-
marknadspolitiken. Behovet av insatser understryks vtterligare av att
mojligheterna att kraftigt och varaktigt pressa ned arbetslésheten blir allt
mindre ju hogre arbetslosheten &r i utgdngsldget. Erfarenheten visar att
kraftiga hdjningar av arbetslosheten ldtt blir bestéende.

Mot denna bakgrund foresidr socialdemokraterna en omedelbar och
kraftig aktivering av arbetsmarknadspolitiken. Insatserna bor koncentreras
till

Arbetsmarknadsverket med sirskild tonvikt pa arbetsférmedlare: 380 nya
tjénster.

Beredskapsarbeten. Okade resurser och férnyad medelsbehovsprévning i
oktober 1982 och januari 1983,

9 Riksdagen 1981/82. 5 suml. Nr 20
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Arbetsmarknadsutbildning. Okning av ramen for utbildningen med 10 000
elever: hdjning av utbildningsbidraget till permissions- eller uppsigningsho-
tad personal fran 20 tili 35 kr. per timme.

Insatser for handikappade: bl. a. 61 milj. kr. till Samhéllsforetag.

Forslag till atgarder mot den hoga ungdomsarbetslosheten. Okade
resurser till studic- och yrkeserienteringen. utarbetande av uppfoljningspla-
ner f6r ungdomar med studiesvarigheter, 6kade resurser for yrkesutbildning
pa arbetsplatserna m. m.

- Energipolitik och ravaruférsérjning

Obalansen i Sveriges utbyte med utlandet forklaras till betydande del av
vart stora oljeberoende. Utbudet av inhemska ravaror, frimst virke, har
ocksd varit otillrickligt, vilket medfort att bytesbalansen visat stirre
underskott 4n annars skulle varit fallet. Tvd viktiga uppgifter for den
ekonomiska politiken maste déarfoér vara att minska vart importbehov pa
energiomradet och att 6ka virkesutbudet.

Socialdemokraterna framfor i en separat motion 1981/82:1607 ett heltack-
ande program for en kraftfull energipolitik. Med utgangspunkt i krispro-
grammets riktlinjer for energipolitiken presenteras dar en rad forslag som
sammantagna skulle gdra Sverige avseviirt mindre beroende av importerad
energi.

Socialdemokraterna foreslar i sin inotion 1981/82:2075 om skogsnéiringen
att ett system infors som effektivt Gkar virkesutbudet. Detta system bygger
pa att den cxisterande skogsvardsavgiften héjs samtidigt som stodet vid
avverkning O6kas. Hirigenom ges skogsiigarna incitament att avverka —
eftersom den hogre skogsvirdsavgiften asamkar dem en fast kostnad
samtidigt som det 6kade stddet i form av dtervixt- och produktionsfrimjande
atgdrder gor det billigare att avverka.

— Tillvaratagande av inhemsk efterfragan

Ett viktigt element i det socialdemokratiska krisprogrammet ar att den
efterfragan och de behov som finns inom landet i 6kad utstriackning méste
tillgodoses genom svensk produktion. De av socialdemokraterna foreslagna
insatserna pa energiomradet och i friga om virkesutbudet dr exempel pd hur
man pé tva betydelsefulla omraden kan 6ka efterfrdgan pd svenska varor och
tjdnster.

Ett omride dir motiondrerna scr mojligheter att i 6kad utstrackning ta till
vara den inhemska cfterfrigan &r gruvniringen dir en 6kad svensk
produktion dr méjlig. Ett annat omride dir importen kan ersittas genom
svensk produktion ar insatsvarorna till industrin.

En framgéangsrik politik fér importersittning maste bygga pd samma
ekonomiska forutsittningar som en politik for dkad export. Endast genom
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hog produktivitet, balanscrad kostnadsutveckling och konkurrenskraftig
teknikutveckling kan svensk produktion vinna inhemska marknadsfram-
gangar. Men i en rad avseenden, exempelvis marknadskdnnedom, leverans-
sikerhet, transportavstdnd och valutarisker, borde svenska foretag kunna
skaffa sig ett férsteg i konkurrensen pi den cgna hemmamarknaden. For att
Oka konkurrenskraften mot importen bor aktiva insatser géras for att 6ka
informationsspridningen bland de svenska foretagen om méjliga svenska
leverantdrer av komponenter. Vidare bor producenternas intresse for
bearbetningen av den svenska marknaden 6kas. Staten bor inritta en lamplig
organisation som kan gc stdd och service till féretag som antingen Onskar
flytta 6ver sin upphandling till hemmamarknaden eller s6ker etablera
produktion fOr ersittning av importerade varor och tjinster.

Ytterligare ett omrdde dir mojligheter foreligger att styra cfterfrigan till
svensk produktion dr den offentliga sektorns upphandling. Den offentliga
sektorns efterfradgan pd varor och tjdnster fran niringslivet spelar en allt
viktigare roll i den ekonomiska utvecklingen. Det utrymme, som bédde den
nya GATT-stadgan och EFTA-bestimmelserna lamnar fér nationell upp-
handling i industripolitiskt syfte, bor darfoér utnyttjas.

Den dcl av den privata konsumtionen som &gnas turistresor dr avsevird
och turistresorna utgdr en betydande belastning pd vér bytesbalans.
Anstridngningar bor goras for att Oka savil svenska som utlidndska turisters
intresse att semestra i Sverige.

— Fordelningspolitiken

Den fordelningspolitik som socialdemokraterna vill fora skiljer sig i en rad
grundldggande avseenden fran den borgerliga fordelningspolitiken. Det
giller framst foljande fyra omriden:

® Socialdemokraterna avvisar de socialt orattfirdiga utgiftsnedskdrningar
som regeringen foreslar. 1stéllet foreslr man vissa begrinsade insatser till
sarskilt utsatta grupper.

® Socialdemokraterna vill av fordelningspolitiska skédl skirpa vissa
skatter,

® Socialdemokraterna vill aterskapa full sysselsdttning.

e Socialdemokraterna vill kraftfullt bekidmpa inflationen.

Mot bakgrund hérav foreslar socialdemokraterna att

— virdesikringen av pensionerna m. fl. forméner aterinférs den 1 januari
1982. For att kompenscra pensionerna i forviag for under kalenderaret
intriffade prish6jningar gors en extra hojning av basbeloppet i december
1982

barnfamiljerna ges ett vidgat stod genom att det allmiinna barnbidraget

!
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hojs med 300 kr. om dret fran den 1 juli 1982. Studiebidraget hojs i
konsckvens hirmed med 23 kr. i ménaden

— de forsdmringar av villkoren for den kommunala barnomsorgen som den
borgerliga riksdagsmajoriteten genomfort, atertas

— de foreslagna forsimringarna i sjukpenningforsikringen och arbetslos-
hetsforséikringen avvisas

- formogenhetsskatten skdrps i svnnerhet for stérre férmoégenheter,
avdragsriitten for frivilliga periodiska understdd avskaffas

— avgifterna vid olika typer av skatteuppbord hojs

— en skatt infors pa videobandspelare och annan videoutrustning

— cn skatt tas ut pa kraftbolagens vinster.

Forslagen rorande sysselsittningspolitiken har lagts fram i en sérskild
partimotion. Forslagen rorande inflationsbekimpningen  presenteras
nedan.

— Det enskilda sparandet

I'motionen 2016 foreslas att det kraftigt skattesubventionerade skattefond-
sparandet avskaffas frin arsskiftet 1982-83. Insédttningar som gjorts foére den
1 januari 1983 bér berittiga tilt forméaner enligt nu géillande regler. Vidare
foreslds att den séarskilda skattereduktionen for aktieutdelningar med 30
procent avskaffas.

Dct faktum att man kréver att skattesparandet skalf avvecklas betyder inte
att socialdemokraterna skulle vara negativt installda eller likgiltiga gentcmot
individuelit sparande. Den socialdemokratiska partikongressen tog i hiistas
stillning for att hushallens sparande bor uppmuntras och uppdrog at
partistyrelsen att utarbeta konkreta forslag pa detta omréde. Som villkor fér
stimulanser av hushallens sparande angavs att de skall vara fordelningspo-
litiskt ridttvist utformade och frimst komma den stora gruppen av sméspararc
till del. att de skall vara enkla och dverskadliga och avse alla typer av
produktivt sparande samt att de s langt mdjligt skall uppmuntra ett verkligt
nysparande. Dect maste vidare utformas med hiinsyn till det anstringda
statsfinansiella 1dget. Detta arbete pégdr £. n. och man avser dterkomma till
denna friga i annat sammanhang.

Socialdemokraterna crinrar emellertid om det foérslag man framforde
redan 1980 som alternativ till utvidgade formaner till aktiesparandet. Det
forslaget inncbar att det s. k. sparavdraget skulle utvidgas och samtidigt
goras om till en skattereduktion, som blir lika mycket vird for alla.

I anslutning till sina forslag betrdffande sparandet. upprepar motionirerna
sin kritik mot kreditgivningen med kontokort. 1 detta sammanhang upprepas
kravet att regeln om 25-procentig amortering inom en méanad frin kdpet
aterinfors for kontokreditkop.
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— Kamp mot inflationen

Konsumentpriserna steg i Sverige med ca 150 procent under de senaste 12
aren. Denna starka inflation har orsakat svéra skador i vart samhille. Den
har skapat nya orittvisor och himmat ekonomisk tillviixt och produktiva
investeringar. Inflationen har diarmed blivit ett av de allvarligaste hindren for
att atervinna ekonomisk balans och full sysselsdttning. Energiska och
verksamma insatser for att sidnka inflationstakten dr sdledes ctt av de
viktigaste malen for socialdemokratins ekonomiska politik. _

Det torde vara uppenbart att fragan om framgang eller misslyckande for
1981 drs devalvering avgdrs av huruvida pris- och kostnadsutvecklingen 1983
och dren framover kan ges ett lugnare {orlopp. Den centrala rollen spelar
diirvid utfallet av arbetsmarknadens loneuppgorelser. Ett ovillkorligt krav pi
den ckonomiska politiken iir att den redan nu inriktas pd att skapa bésta
mojliga forutsittningar for ¢n lugn avtalsrorelse 1983 och foljande ar, som
medverkar till en klar uppbromsning av inflationen.

Det maste betecknas som en oursiiktlig underldtenhet, att finansplanen
dver huvud tagetinte beror detta problem. Regeringen tycks inte inse att dess
politik utformats pa ett sidant siitt att utsikterna for en lugn avtalsrorelse
direkt minskar.

Lontagarorganisationerna godtog ldncuppgorelser for 1981 och 1982, som
man var medveten om skulle leda till realldnesdnkningar tor deras
medlemmar. Men man utgick ocksa ifrdn att med de férhéllandevis laga
lonedkningarna inflationen pétagligt skulle dimpas, sysselsittningen for-
bittras och de Okade vinsterna anvindas for investeringar. Men ingen av
dessa forvintningar har infriats — inflationen fortsiitter, arbetslosheten okar
och investeringarna sjunker.

Regeringen liter emellertid inte bara denna utveckling fortgd. Man inleder
ocksd en dirckt konfrontationspolitik mot léntagarorganisationerna genom
att foresla kraftiga forsdmringar av 1ontagarnas sociala villkor och anstill-
ningstrygghet.

Utskottet avvisar med bestimdhet denna inriktning av politiken. Den
maste i stillet inriktas pa att skapa forutsittningar for att en aterhdllsam
lonerdrelse ger resultat i form av ligre inflation, ékad sysselsidttning och
viixande investeringar.

En rad dtgarder med detta syfte foreslas i socialdemokraternas motioner.
Det giiller insatserna for att stimulera tillviixt och investeringar, atgiirderna
mot arbetslosheten och for en tryggare ravaruforsorjning. Men det giller
‘ocksd forslagen om en rittvis fordelnings- och skattepolitik, liksom
avvisandet av orittmitiga ingrepp i den sociala grundtryggheten. Ltt
nddvindigt villkor for Iontagarnas medverkan i stabiliseringspolitiken ar
siledes att deras fortroende for landets regering och dess vilja att fora en
politik i de stora lontagargruppernas intresse kan dterstéllas.

Den skattereform, som dverenskommits mellan socialdemokraterna och
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regeringen. kommer att underlitta I6nerorelserna i framtiden och dirmed
bidra till en lugnare pris- och kostnadsutveckling. Under genomférandepe-
rioden 1983-1985 kan detta dock uppnés endast om de hogre inkomsttagarna
visar siirskilt stor aterhallsamhet i sina l6nekrav. Det forutsitter dessutom,
att sdnkningen av inkomstskatten finansieras pad sitt som kan godtas av
l6ntagarnas fackliga organisationer.

I bada de inflationsprocesser som foregick 1977 och 1981 érs devalveringar
spelade vinstutvecklingen inom industrin en betydande roll. Snabba och
ojamnt férdclade vinstokningar drev pa pris- och kostnadsstegringen. Under
1982 vintas pa nytt kraftiga vinstuppgangar i vissa industrigrenar och
branscher som en effekt av fjolarets devalvering.

For att forhindra en upprcpning av tidigare inflationsimpulser fran
vinstuppgéngen hade det saledes varit befogat att vidta atgirder. som
skapade en jadmnare vinstutveckling redan under 1982. Nu ir detta dock for
sent och det kan endast beklagas, att socialdemokratiska forslag med detta
syfte avslogs av riksdagen hosten 1981.

Regeringen har visscrligen antytt att den svenska kronan skulle kunna
skrivas upp under 1982 for att dimpa inflationen och cxportindustrins
vinster. Denna avsiktsforklaring saknar cmellertid trovirdighet, eftersom
det centrala elementet i regeringens konjunkturpolitik dr en exportdkning,
som till vasentlig del bygger pa att de svenska exportpriscrna séinks kraftigt i
forhallande till virldsmarknadspriserna. En sadan utveckling skulle uppen-
barligen oméjliggéras, om kronan revalverades.

Dirfér bor handlingsberedskap redan nu skapas for att i god tid fore 1983
ars avtalsrorelse kunna presentera atgirder, som kan férebygga uppkomsten
av starka vinstokningar vid en aterhillsam l6neutveckling. Atgirderna bor
ocksad utformas sd, att de resurser som frigérs genom vinstindragningen
anviinds for produktiva investeringar och industricll utveckling. Regeringen
bor skyndsamt utarbeta forslag med dessa syften.

Utskottet anser for sin del att den ekonomiska politik som férordas i
motion 2016 ir vil dgnad att utgdra en grund {or arbetet att fora den svenska
ekonomin ut ur dess nuvarande kris. Politiken skulle medfora hogre
sysselsittning och lagre arbetsloshet, 6kade investeringar och stirkt produk-
tionspotential samt en rittvisare fordelning av vilfirden och av de
uppoffringar som blir nédvindiga for att rekonstruera vir ekonomi.

Utskottet tillstyrker med det anforda de riktlinjer for den ekonomiska
politiken som forordas i motion 2016.och avvisar den politik med cnsidig
inriktning pa nedskérningar och social nedrustning som regeringens finans-
plan bygger pi. En dylik politik leder enbart till hégre arbetsloshet och

sjunkande investeringar och forvirrar dirmed den ekonomiska krisen.

Inriktningen av den politik som férordas i motion 2018 (m) ir densamma
som i regeringens finansplan. Skillnaden bestir i att motionen dr mera
ldngtgdende i sina krav pa nedskérningar inom den offentliga scktorn. mera
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oppet likgiltig for de sysselsittningsmissiga konsekvenserna av den ensidiga
dtstramningspolitiken mitt i en djup lagkonjunktur. Moderaternas negativa
syn pa offentlig sektor leder till en ideologisk blockering, som utesluter
stimulans av de produktiva investeringarna.

Olika forslag framfors for att fa ekonomins utbudssida att fungera béttre.
Dessa forslag innebdr emellertid samtliga att man ger hogavidnade och
vilsituerade ytterligare favorer.

Nar det giiller att fi marknaderna att fungera innebir férslagen enbart att
man overlater 4t marknadskrafterna att 16sa problemen, oberoende av hur
de konkreta forhillandena ser ut. Exempel pa denna Overdrivna tro pa
marknadskrafterna utgér forslagen pa skogspolitikens omrade, déir man vill
ge skogsdgarna ytterligare férmaner, trots att crfarenheten visar att den
Gkning av 1onsamheten i skogsbruket som dgt rum under de borgerliga &ren
inte lett till ett Okat utbud.

Ett annat omrade dir man helt utan hinsyn till rdidande omstindigheter
férordar en marknadsldsning dr kreditpolitiken diar man férordar att alla
regleringar avskaffas. I nuvarande statsfinansiella lage skulle detta leda till en
orimlig hdjning av rintan da en avreglering skulle tvinga upp obligations-
rantorna for att den stindigt 6kande statsskulden skulle kunna placeras.
Ytterligare ett viltalande exempel pa den “nyliberala™ ekonomiska politik
som genomsyrar motionen ir synen pa arbetsmarknaden. Dennas funktions-
satt skulle "forbittras” genom bl. a. urholkning av trygghetslagstiftningen
och den sociala grundtryggheten samt en atstramningspolitik som leder till en
anpu hogre arbetsloshet. Denna form av “'utbudspolitik™ bedrivs f. n. i vissa
ldnder. Den har enbart lett till rekordarbetsloshet och fallande investering-
ar.

Utskottet finner att de férslag som framf6rs i motion 2018 skulle medféra
orimliga fordelningspolitiska konsekvenser. De skulle vidare pressa ned
efterfrigan i Sverige sa att den nuvarande ligkonjunkturen och arbetslés-
heten skulle forvirras. Utskottet finner att denna politik skulle strida mot de
centrala malen fér den ekonomiska politiken.

Med det anftrda avstyrker utskottet de i motion 2018 uppdragna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Vad giller de riktlinjer for den ekonomiska politiken som anges i
motion 371 ansluter dessa sig till de riktlinjer som férordas i motion 2018 (m).
Med hiinvisning till vad utskottet anfort betriffande denna avstyrker
utskottet dven motion 371.

De riktlinjer som anges i motion 1567 fran vansterpartict kommunisterna
ar cnligt utskottet priglade av en ensidig syn pa den ekonomiska kris som
f. n. kdnnetecknar virldsekonomin. Enligt motiondrerna 4r denna ctt
uttryck for att det kapitalistiska produktionssittet ar historiskt utlevat. Det
iremellertid uppenbart att mycket betydande ekonormiska svarigheter under
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det senaste decennict uppstatt dven i de centralplancrade ekonomierna. I
dessa tar sig problemen inte enbart uttryck i lag tillvixt och inflation, utan
dven 1 direkta kriser nir det géller att forsorja befolkningen med livsme-
del.

Motionérerna kritiserar vidare, enligt utskottets uppfattning med ritta.
den av regeringen forda svangremspolitiken. Denna kritik underbyggs
cmellertid inte med ndgot héllbart ckonomiskt-politiskt alternativ. Man
ifragasiitter behovet av att 6ka den konkurrensutsatta scktorns andel i den
svenska ekonomin. Samtidigt vill man genom statlig planering 6ka industri-
sysselsdttningen med 100 000 personer. Redan en of6rindrad industrisyssel-
sittning krédver emellertid till foljd av den trendmaéssiga produktionsékning-
en en klar 6kning av savil inhemsk som utldndsk cfterfragan. Att féreslagna
okningar av industrisysselsiittningen skulle kunna &stadkommas utan att
dven exporten dkar ar osannolikt. Utskottet avvisar vidare de av motiona-
rerna foreslagna omfattande socialiseringsatgirderna. Dylika skulle inte
bidra till att 16sa Sveriges ekonomiska problem.

Med det anforda avstyrker utskottet de riktlinjer for den ckonomiska
politiken som anges i motion 1567.

Kreditpolitiken

Kreditpolitikens utformning under de senaste aren har i stor utstriackning
styrts av de snabbt vidxande underskotten i statens budget och den bl. a.
dirav foljande kraftiga forsvagningen av betalningsbalansen. Utrymmet for
en sjilvstindig svensk kredit- och penningpolitik ar i rddande lige mycket
litet och vér riintestruktur méste anpassas till férhallandena utomlands. Den
strama penningpolitiken utomliands och vér svaga externbalans har lett till att
den svenska rintenivin mast hillas pa en hog niva.

Vad giller kreditpolitikens inriktning under 1982-1983 ir det dirfor tvé
problem som star i forgrunden. For det forsta maste vart riintelage avvigas i
forhallande till den internationella utvecklingen s& att vi kan hantera det
valutautflode som ér en {6ljd av underskottet i betalningsbalansen. For det
andra maste kreditpolitiken utformas sé att det stora budgetunderskottet kan
finansieras pa ett sitt som begransar likviditetstillvixten t ekonomin.

For 1982 kan foljande ungefirliga kalkyl for budgetunderskottets finan-
siering goras (miljarder kronor).

Riksbanken 5
Kapitalmarknadsinstituten 16
Allménhcten 10
Minskade fordringar m. m. 4
Bankerna 30
Utlandet 15

Summa 50
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Av de beriikningar som presenteras i finansplanen framgér att tillviixten i
penningmingden under 1982 viintas uppgd till 13-15 %. Da samtidigt
inflationstakten forutses g ned till ca 8 % under loppet av aret och tillviixten
i BNP mot slutet av 1982 uppgd till 3.5 & 4 % i arstakt, innebiir detta en
pataglig 6kning av den reala likviditeteni ckonomin med atféljande risker for
hojd inflationstakt. Det dr uppenbart att om denna 0kningstakt i penning-
miingden skulle fortsitta dven under 1983 minskar mdjligheterna att
verkligen kunna fi ned inflationstakten. Detta understryker vtterligare
behovet av kraftfulla atgirder for att fi ned budgetunderskottet.

I syfte att dimpa budgetunderskottets likviditetspispidande effekt i
samhillsckonomin &dr det av stor betydelse att en stérre del dn f. n. av
underskottet kan placeras utanfor banksystemet. Utvecklingen de senaste
dren har niimligen inneburit en kraftigt 6kad finansicring av budgetunder-
skottet i bankerna, vilket bl. a. leder till kraftiga forandringar i bankernas
resultat niir diskontot forindras. Kreditpolitiken skulle behGva omorienteras
till en 6kad forsiljning av statspapper direkt till allmiinheten. Steg i denna
riktning har redan tagits. Ytterligare steg forutsitter uppkomsten av en
fungerande obligationsmarknad. Enligt vad utskottet erfarit har man tran
riksbankens sida initierat en diskussion kring dessa problem med bankerna.
Utskottet valkomnar detta initiativ. Det bor ocksd ligga i bankernas intresse
att medverka till en utveckling i denna riktning.

I den moderata partimotionen 2018 konstaterar motionirerna att kredit-
marknaden nu kinnetecknas av lag kreditefterfragan frdn néringsliv och
foretag. Placeringsmojligheterna pa den oreglerade marknaden krymper.
Sérskilt den korta rantan visar en fallande tendens. Vi har, menar
motiondrerna, dirfor fatt nigot av en fungerande marknad. Likviditetskvo-
terna dr fortillfallet verkningslésa och rinteregleringen uppfattas inte som ¢n
restriktion. Enligt motiondrernas mening bor detta tillfalle utnyttjas for att
inleda ett aterinforande av marknadsprincipen inom kreditviisendet. Om
regleringarna av bankernas rintor och placeringar avskaffas far riksbanken
anviinda en annan tvp av likviditetsstyrande politik. De viktigaste inslagen i
denna dr rdntestyrning genom variationer i villkoren for lan i riksbanken
(diskonto, straffranta), kassakvoter for att stvra bankernas likviditetsutveck-
ling pa kort sikt samt operationer pd dppna marknaden med statspapper. Nar
kreditpolitiska utredningen och banklagsutredningen slutfért sina uppgifter
bor liberaliseringen fullféljas, anfér motiondrerna.

Utskottet kan inte ansluta sig till motiondrernas beddmning. Det ir
visserligen sant att efterfrigan pa krediter for produktiva investeringar f. n.
ar mycket lag. sdrskilt sett i relation till att vi bade behdver bygga ut och
modernisera produktionsapparaten ifall vi pa sikt skall kunna fi upp
tillviixten i ekonomin och avveckla underskotten. Samtidigt befinner vi oss i
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det ldget att ctt vixande budgetunderskott maste placeras pa den svenska
marknaden. Snarast bor situationen beskrivas sa. att tréngseln pa kredit-
marknaden kommer att bli stor nir, under inverkan av en konjunkturupp-
gdng, investeringarna i néringslivet tar fart pd allvar. Att mot denna
bakgrund, som motiondrerna foreslir. nu avveckla ett par av de viktigaste
regleringsinstrumenten som riksbanken forfogar 6ver, vill utskottet bestdmt
avrdda fran. En siddan omliggning av kreditpolitiken skulle med storsta
sannolikhet leda till en kraftig ytterligare stegring av den allmédnna
rintenivan. For industrin skulle i ctt sidant lige en cventuell investerings-
uppgang brytas, for bostadsbyggandet skulle kapitalkostnaderna dka och for
staten skulle upplaningen fordyras.

Utskottet avstyrker med det anférda att riksdagen skall stélla sig bakom
vad som anforts om kreditpolitiken i motion 2018, yrkande 3.

dels utskottets hemstéillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och kreditpolitiken att riksdagen med avslag pa
regeringens forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 1 och
motionerna 1981/82:371 yrkande 1, 1981/82:1567 yrkande 1,
1981/82:2018 yrkandena 1 och 3 godkéanner vad som forordats i
motion 1981/82:2016 yrkande 1 och som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Riktlinjerna for skattepolitiken

Lars Tobisson, Bo Sicgbahn och Lennart Blom (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som péd s. 28 borjar med "I motion 2018™
och pi s. 31 slutar med “for skattepolitiken™ bort ha foljande lydelse:

Skattepolitikens utformning ar av central betydelse for mojligheterna att
tervinna balansen i den svenska samhillsckonomin. Den skattcpolitiska
utvecklingen under 1970-talet - sirskilt fram till regeringsskiftet 1976 —med
viixande skattetryck och stigande marginalskatter bidrog verksamt till
uppkomsten av de problem som i dag préglar var ckonomi. Skattesystemets
utformning har motverkat arbete, forctagande, initiativ. sparande och
risktagande. '

Den borgerliga valsegern 1976 inncbar viktiga férandringar. Sedan 1977
har det totala skattetrycket i stort sett varit oférindrat. Vissa marginalskat-
tenedjusteringar har genomférts, dven om dessa borde ha fétt en storre
omfattning. Fr.o. m. 1978 har vi haft ett inflationsskydd i den statliga
inkomstskatteskalan. Dirigenom skapades garantier for att inflationen inte
lingre skulle leda till ett automatiskt hojt skattetryck. Indexregleringen gav
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ocksd ett realt innehdll at genomforda marginalskattejusteringar. Den
tidigare fortlopande skirpningen av progressiviteten i skattesystemet hej-
dades.

L februari 1981 redovisade den ddvarande borgerliga trepartiregeringen ett
ekonomiskt handlingsprogram med en marginalskattesinkning som viktigas-
te bestindsdel. Inriktningen skulle vara att siinka marginalskatten till hogst
50 % for den helt dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagar-
na. En motsvarande nedjustering av marginalskattetaket skulle genomforas.
Forverkligandet av skattereformen skulle ske i tre steg med borjan 1982:
retormen skulle vara genomford 1984. Med hiinsyn till det statsfinansiella
laget uttalades att skatteomlédggningen skulle totalfinansieras. En skatteom-
laggning efter dessa riktlinjer svarar enligt utskottets uppfattning val mot vad
den svenska samhillsekonomin behdver for att arbetet mot Aterstilld
ekonomisk balans skall bli framgangsrikt.

Genom den dverenskommelse som triffades mellan centern, folkpartict
och socialdemokraterna i april 1981 band sig emellertid dessa partier for en
skatteomliiggning som i centrala hinseenden avvek frin den av trepartire-
geringen foreslagna:

o Skatteomliggningen skulle inte paborjas 1982.

© Marginalskattesinkningarna skulle bli mindre omfattande én vad trepar-
tiregeringen hade Gverenskommit.

o Skatteomldggningen skulle i sin helhet finansieras genom hojda arbetsgi-
varavgifter eller genom inférandet av en s. k. produktionsfaktorskatt.

O Indexregleringen skulle inte bibehillas i sin nuvarande form.

© Ratten till underskottsavdrag, som trepartiregeringen garanterat bl. a. i
1979 ars regeringsforklaring, skulle inskrédnkas.

Enligt utskottets mening méste den tempoforlust for det skattepolitiska
reformarbetet — och diirmed anstringningarna att aterstiilla den ekonomiska
balansen —som avvikelserna fran trepartiregeringens ekonomiska handlings-
program inncbir djupt beklagas. Ett resultat har blivit att ingen som helst
justering av marginalskatterna genomforts for 1982. Forsdmringen av
inflationsskyddct i skatteskalan skulle enligt utskottets bedémning represen-
tera ett beklagligt steg bakét i det skattepolitiska reformarbetet — indexreg-
leringen maste bedémas som den viktigaste skattepolitiska reformitgirden
under 1970-talet.

Dirckt anmirkningsvirt finner utskottet det vara att partierna bakom
skatteoverenskommelsen utan nagot féregdende utredningsarbete kunnat
binda sig for en si omfattande foréndring i principerna bakom virt
skattesystem som begrinsningen av ritten till underskottsavdrag skulle
innebidra. Forslag till likartade avdragsbegriansningar har forkastats i saviil
Danmurk som Norge.

Utskottet har noterat, att ﬂurtdlct remissinstanser som yttrat sig dver det
aktuella skatteforslaget har riktat hard och tungt viigande kritik mot detta.
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Det framstér enligt utskottets beddmning som klart att genomférandet av en
skatteomliggning efter dessa riktlinjer skulle kunna fa allvarliga foljder for
vira mojligheter att astadkomma balans i den svenska ckonomin.

Utskottet ser ocksa mycket kritiskt pa forslaget till finansiering av en
skattcomliggning genom hdjda arbetsgivaravgifter eller inférandet av en
produktionstaktorskatt. En sidian finansiering skulle leda till att Sveriges
kostnadslige och internationella konkurrenskraft pd nytt forsimrades —
erfarenheterna fran 1970-talet ger dirvidlag entydigt besked. Foljden skulle
bli en allvarlig f6rséimring av méjligheterna att genom 6kad export dtervinna
jamvikten i bytesbalansen. Detta innebir ett hot savill mot sysselsittningen
som mot den efterstrivade ekonomiska tillviixten och prisstabiliteten.

1 motion 2018 fran moderata samlingspartiet begirs riksdagens godkéin-
nande av riktlinjer for ett skattepolitiskt reformarbete av féljande inrikt-
ning:

o En marginalskattereform skall genomféras under 1983 och 1984 si att
marginalskatterna for den helt dominerande delen av de heltidsarbetande
inkomsttagarna inte dverstiger 3 %,

© Indexregleringen av den statliga inkomstskatteskalan bibehalls.

o Riitten till underskottsavdrag bibebills. Arbetet med att kartligga och
utarbeta atgdrder mot otillborliga avdrag intensifieras.

2 Kostnadsuppdrivande beskattning av produktionen motverkas.

De i moderatmotionen redovisade riktlinjerna star enligt utskottets
bedémning viil i samklang med intentionerna bakom den borgerliga
trepartiregeringens ekonomiska handlingsprogram frin februari 1981, For-
slaget innebir en skérpning i friga om reformtakten — genomférandet skall
ske under tvd i stiillet for tre ar— men detta dr enligt utskottets uppfattning viil
motiverat med hinsyn till tempoférlusten under 1982. Tidpunkten for
marginalskattereformens slutforande kvarstar da vid 1984,

Utskottet tillstyrker med det anférda de i motion 2018 foreslagna
riktlinjerna for skattepolitiken.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betritfande riktlinjerna for skattepolitiken att riksdagen god-

Kinner vad som anforts i motion 1981/82:2018 yrkande 4,

3. Riktlinjerna for skattepolitiken
Eric Enlund (fp). Rolf Rimgard (c). Karl-Anders Petersson (c¢). Rolf
Andersson (¢) och Daniel Tarschys (fp) anser

att den del av utskottets ytirande som pd s, 29 borjar med “Lnligt
utskottets™ och pa s. 31 slutar med “bl. a. skattefusk™ bort utgd.
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4. Upphivande av bilkreditférordningen och avbetalningstiden vid kip av
begagnade bilar

Lars Tobisson. Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 32 som borjar med “Utskottet
hyser’™ och slutar med “och 16607 bort ha féljande lydelse:

Utskottet hyser forstaclse {or de problem som behandlas | motionerna 857
och 1660. Det synes inkonsekvent att just avbetalningshandeln med bilar
skall drabbas av en sa hird kreditreglering, néir liknande restriktioner inte
gdller for andra produkter av motsvarande slag. [ dagens svaga efterfrigeliige
foreligger dessutom inga svirigheter att pd annat sitt skaffa sig nodiga
krediter med en [6ptid som dr anpassad efter behovet i det enskilda fallet.
Det naturligaste vore darfor att avskaffa den siirskilda bilkreditférordningen
dven om skdl ocksd kan anféras for att i denna friga avvakta den
kreditpolitiska utredningens betiinkande (E 1980:03). Under alla forhallan-
den bor gillande avbetalningsregler uppmjukas.

Vad salunda anfdrts av utskottet bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 4 och 5 bort ha foljande lvdelse:

4. betriffande upphivande av bilkreditforordningen att riksdagen
med anledning av motion 1981/82:857 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. betriffande avbetalningstiden vid kép av begagnade bilar att
riksdagen med anledning av motion 1981/82:1660 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Okad byggnadsverksamhet

Kjell-Olof Feldt, Paul Junsson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson. Anita Gradin.
Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att

dels den del av atskottets yttrande som pa s, 35 borjur med “Argumen-
tationen i~ och slutar med "motion 380" bort ha téljande lvdelse:

Motionérerna riktar en villunderbyggd kritik mot regeringens ekonomiska
politik i vad avser dess effekter pd byggnadsverksamheten. Man pekar pé den
dramatiska nedgéng i bvggnadsverksamheten som dgde rum 1981 och som
fortgar under 1982. 1 ett lage néir bytesbalansen visar ett stort underskott och
arbetslosheten stiger. i synnerhet inom byggscktorn ar det, som motionérer-
na framhaller. obegripligt att regeringen fortfarande vigrar att anviinda
byggande och investeringar for framtiden som motor i var stagnerande
ckonomi. | synnerhet som byggandet fortfarande ér en utpriiglat importsnal
verksamhet. Motioniirerna pekar dven pé risken att vi kommer att bli mycket
importheroende dven pa detta omrade om den nuvarande utslagningen av
byggmaterielforetag till {6ljd av byggkrisen fir fortgé.
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Utskottet ansluter sig till de synpunkter som anfors i motionen. Utskottet
finner att dessa vil dverensstimmer med de riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som foérordas i motion 2016. Utskottet vill erinra om att ett
grundlaggande inslag i denna politik 4r ett omfattande investeringsprogram
med tyngdpunkten just pd byggandet. Vid ett forverkligande av detta
investeringsprogram skulle byggnadsverksamheten stimuleras pé ett kraft-
fullt satt.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion 380.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha f6ljande lydelsc:

11. betriffande 6kad byggnadsverksamher att riksdagen med bifall
till motion 1981/82:380 som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts om behovet av Gkat byggande och
investeringar for framtiden,

Vid avsnitt B BUDGETDEPARTEMEN'I'E'I“ B 1 Budgetforslaget

6. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen

Eric Enlund (fp). Rolf Rimgard (c¢). Karl-Anders Petersson (c¢). Rolf
Andersson (c¢) och Daniel Tarschys (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 60 borjar med " Bakgrunden
Hll” och pa s. 64 slutar med “konjunkturberoende utgifterna™ bort ha
foljande lydelse:

Budgetpolitiska mdl

I ett stort antal linder i OECD-omradet har man de senaste dren fort en
mycket stram budgetpolitik i syfte att bringa ned budgetunderskotten. Men
trots skattehdjningar och omfattande besparingsprogram har underskotten
inte minskat. Med en avtagande ekonomisk aktivitet har i stillet underskot-
ten tenderat att viixa. Beskattningsunderlaget sjunker och kostnaderna for
socialforsikringen okar. framfor allt dkar utbctalhingarna av stod till det
vixande antalet arbetsldsa.

Att besparingsatgirderna ofta fatt mindre genomslag dn beriiknat beror pa
att deras effckter Gverskattats och att de tagit lingre tid att genomféra &n
berdknat. ' _

Det monster som hir tecknats gar igen i flertalet industrilinder.
Erfarenheterna ir desamma oavsett regeringens politiska firg.

Den svenska regeringen foreslog viren 1981 att det tidigare fastlagda
langsiktiga malet att minska budgetunderskottet med 1 procentenhet per ar.
riiknat som andel av BNP, skulle kompletteras med ett sarskilt mal for
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utgifternas utveckling, nimligen att utgifter exkl. statsskuldrdntor och vissa
konjunkturberoende utgifter arligen skall minska med 3 % riiknat i reala
termer. Samtidigt angavs ctt besparingsmal f6r budgetaret 1982/83 om 12
miljarder kronor riknat fran den niva som beriiknades i 1981 ars langtids-
budget. Malen har godtagits av riksdagen.

1 1981 drs langtidsbudget berdknades utgiftsdverskottet budgetaret
1982/83 uppga till 80,4 miljarder kronor, om inga sdrskilda dtgiarder vidtogs.
5.5 miljarder kronor mer dn vad som berdknades for budgetiret 1981/82.

Hasten 1981 foreslog regeringen i prop. 1981/82:30 vissa ekonomisk-
politiska ftgérder, bl. a. sinkt mervérdeskatt. Riksdagsbehandlingen ledde
bl. a. till att merviirdeskattesiinkningen fick mindre omfattning. Budgetfor-
svagningen begrinsades diarmed till 700 milj. kr. enligt finansutskottets
berdkningar. De besparingsitgirder for budgetaret 1982/83 som inncfattades
i beslutet beriknades av utskottet till 2.3 miljarder kronor i minskade
statsutgifter samt didrutéver 1,5 miljarder kronor i besparingar i socialfor-
sikringssektorn och vid beskattningen.

I budgetforslaget for 1982/83 redovisar regeringen nu ytterligare bespa-
ringar uppgaende till 5.9 miljarder kronor. Vidare foreslis skattehdjningar
om ca 2,4 miljarder kronor samt vissa sirskilda reforminsatser som okar
utgifterna med knappt en miljard kronor. Sammantaget skulle saledes
forslagen i budgetpropositionen enligt regeringens berikningar medféra en
saldoforbattring med 7,4 miljarder kronor. Forslaget till statsbudget for
budgetaret 1982/83 resulterar trots de féreslagna atgirderna i ett budgetun-
derskott pa 82,6 miljarder kronor. dvs. en forsimring med 4.4 miljarder
kronor riknat fran det underskott som nu férutses f6r innevarande ar.

Besparingsarbetet

De budgetmiissiga effekterna av de besparingsforslag som presenterades i
proposition 1981/82:30 1 hdstas angavsis. k. helarseffekter. dvs. i princip den
beriiknade effekten av en atgiird det ar da den fatt fullt genomslag. Utskottet
fann det nddvindigt att komplettera dessa uppskattningar med berékningar
av effekterna fordelat pi budgetar, dels for att mojliggdra en avstimning mot
de konkreta besparingsméal som angivits for budgetaret 1982/83, dels for att
klarligga i vilken takt atgirderna fick genomslag.

I budgetpropositionen anges nu besparingarna i savél helarseffekter som
effekter for budgetaret 1982/83. Dessutom har en striktare beddémning gjorts
av vad som bor betraktas som besparingar. Detta ser utskottet som
fortjanstfullt. Det dr enligt utskottets mening angeldget att Atgirdernas
effekter beridknas sa realistiskt som mojligt. I annat fall kommer den faktiska,
utvecklingen att korrigera prognoserna pa ett sitt som gOr att man inte bara
ifrﬁgaséitter prognosernas virde utan ocksd besparingsarbetet dver huvud
taget. _

[ budgetforsiaget redovisas de definitioner som kommit till anviindning i
besparingsarbetet. Utskottet kan i allt vasentligt godta de angivna princi-
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perna. Det finns dock vissa typer av besparingar som inte tagits med i
propositionens upprikning av vad som skall betraktas som besparingar. Det
dr besparingar som uppkommer pa statsbudgetens inkomstsida och som
enligt utskottets mening likvill dr att betrakta som besparingar i strikt
mening. Om man excmpelvis genomf{or rationaliseringar eller forbéttrar
kontrollen av uppbdrden av skatter och avgifter sa att dessa kommer in till
statskassan snabbare eller i stérre utstrackning, da bor sadana atgirder enligt
utskottets mening jimstidllas med besparingar. Liknande effckter kan
uppkomma om t. ¢x. statliga drdjsmdlsavgifter och straffriantor héjs. Sddana
atgérder leder till ett dndrat beteende hos skattebetalarna och hos dem som
utnyttjar offentliga tjanster. Om benéigenheten att utnyttja tjinsterna
minskar vid ¢kad avgiftsbeldggning uppkommer direkta besparingar. Det
hor ocksa ndmnas att vissa besparingar inom frimst socialfdrsikringssektorn
tillgodotors staten genom att arbetsgivaravgifter till socialforsiikringssektorn
siinks och att andra arbetsgivaravgifter som gar in i statsbudgeten héjs. Om
omférdelningen sker inom ett oférindrat avgiftsuttag, kommer besparings-
cffekten till synes pa statsbudgetens inkomstsida.

Det dr med nédvindighet sd att det tar viss tid innan de dtgéirder som
riksdagen beslutar [ar nigra kassamissiga effekter pa budgeten. P vissa
omriden, t. ex. bostadslédngivningen, forflyter ling tid mellan den tidpunkt
daregelindringen trider i kraft och till det att effekterna hidrav uppkommeri
budgeten. Ocksa atgarder som syftar till att exempelvis begriansa en
myndighets verksamhet och organisation tar avseviird tid innan de far
genomslag i budgeten.

dels den del av utskottets vitrande som pd s. 68 borjar med “Rikdinjer for”
och pd s. 72 slutar med 71567 yrkande 27 bort ha foljunde lydelse:

Avrdkning mot sparmdlet

Hosten 1981 beslutade riksdagen att besparingarna for budgetdret 1982/83
skulle uppga till 12 miljarder kronor. Det finns med anledning hiirav skil att
studera i vilken utstriickning de av regeringen nu foreslagna atgiirderna
upptyller detta mal.

I tabell 8 redovisas den avrikning mot sparmalet for 1982/83 som nu kan
ske. De besparingar riksdagen beslutade med anledning av propositionen
1981/82:30 summerar till 2,3 miljarder kronor. i stort sett samma belopp som
utskottet beriiknade 1 betinkandet FiU 1981/82:1. For 1982/83 uppkommer.
som narmare redovisas i budgetpropositionen, besparingar om 700 milj. kr.
som riksdagen tidigare beslutat och som da inte tagits med i besparingskal-
kvlerna. Riksdagen beslutade vidare i hdstas att basbeloppet skulle
faststillas for ett helt ar i stillet for som tidigare varje manad. Detta medfor
besparingar inom socialforsakringsscktorn som bor avriknas mot sparmétet.
Riksdagen beslutade dven om éndringar vad avser pensiondrernas extra
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avdrag, som beriknas medfora att budgetsaldot forbittras med ca 800
milj. kr. De generella atgirderna avseende kommunsektorn i form av
indragningar av kommunalskattemedel viintas begriinsa saldot med 1 500
milj. kr. budgetiret 1982/83 och med 3 000 milj. kr. helaret 1983,

Inklusive de i budgetpropositionen féreslagna och aviserade atgirderna
om 1,4 resp. 2,3 miljarder kronor beréiknas de nu uppriknade besparingarna
uppgd till 9,7 miljarder kronor. Riknat for heldr uppgér effekterna till drygt
13 miljarder kronor. Utskottet konstaterar att malet att genomfora
langsiktiga besparingar som uppgar till 12 miljarder kronor didrmed uppfyllts
med god marginal.

I de nu redovisade besparingarna ingar som ndmnts inte besparingar av
engangskaraktir. Avensadana besparingar ir, det méste betonas, givetvis av
virde i besparingsarbetet. Enligt utskottets mening ar det 1ampligt att dven
sddana atgirder vidtas under budgetaret 1982/83. De atgirder utskottet vill
peka péd idettasammanhang dr indragningen av forsékringskassornas fonder,
neddragning av Vattenfalls investeringar samt forkortning av kredittiden for
importmoms och vissa energiskatter. Ridknas dessa mdjliga besparingar in
skulle man fa besparingar om mer 4n 12 miljarder kronor ocksa for
budgetarct 1982/83.

Tabell 8. Avrikning mot sparmaélet for ba 1982/83
Miljarder kronor

1982/83 helar

1. Beslutade besparingar med anledning av
prop. 1981/82:30 23 23
2. Ovriga beslutade besparingar 0.7 0.6

3. Snabbarc avtrappning av pensiondrernas
extra avdrag 0.8 1.1

4. Minskningar av ATP-utbetalningar till

foljd av att basbelopp faststills (6r helt
ar 0.7 0.7

5. Iprop. 1981/82:100 med bilagor foreslagna
besparingar 1.4 1.6

6. I prop. 1981/82:100 foreslagna generella
dtgdrder avseende kommunerna 1.5 3.0

7. I budgctprop. aviserade sdrpropositioner
om ytterligare besparingar 2.3 (42)
Summa 9.7 13.4
Forsikringskassornas fonder 0.5 -
Vattenfalls investeringar 0.1 -
Andrade utbetalningsregler [6r bidrag 0.1 0,1

Forkortad kredittid pa importmoms . -

10 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20
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Rikdinjer [or budgetregleringen

Av de redovisade sammanstillningarna framgar att moderata samlings-
partiets forslag till riktlinjer for budgetpolitiken innebdr avsevirt storre
besparingar én vad regeringen foreslar. Regeringens forslag inklusive de
atgiirder som nu Gvervigs inom regeringskanslict innebir cnligt utskottets
beddmning att det for budgetiret 1982/83 uppstillda lingsiktiga besparings-
malet om 12 miljarder infrias. Hirtill kommer betydande engéngscffekter
budgetdret 1982/83. Att redan nu, varen 1Y82. besluta om ytterligare
besparingar skulle enligt utskottets mening leda till en forsvagning av det
inhemska cfterfrageldget och diirmed 6ka risken for ytterligare forsvagning
av arbetsmarknadsliget. Som utskottet anfort i det foregiende avsnittet om
riktlinjerna f6r den ckonomiska politiken bedémer utskottet att sysselsitt-
ningsldget blir besviérligt under 1982, Nagon pataglig 6kning av sysselsitt-
ningen inom industrin torde inte kunna vintas forrin in pa nésta ar. Att i
detta lige ga lingre dn det uppstillda malet ifriga om besparingar for
budgetiret 1982/83 anser inte utskottet tillradligt. Utskottet avstyrker
dirmed motion 2018.

Det socialdemokratiska budgetalternativet innebir enligt utskottets
bedémning att budgctunderskottet budgetaret 1982/83 blir stdrre dn med
regeringens forslag. PA litet lingre sikt blir budgetforsvagningen pltaglig i
det socialdemokratiska alternativet. Enligt utskottets mening sitter budget-
underskottet bestamda grianscr for var ekonomisk-politiska handlingsfrihet
och att nu dka det strukturella underskottet vill utskottet bestimt avrada
fran. Det skulle 6ka linebdrdan dn mer och driva upp rintenivan och darmed
inflationen. Utskottet vinder sig ocksd mot att kraftigt oka utgifterna. dven
om dessa finansieras med hojda skatter. Detta skulle hdja prisnivan under
1982, vilket ytterligare skulle forsvidra avtalsforhandlingarna. En sadan
utveckling riskerar leda till att forutsédttningarna for den utlandskonkurre-
rande scktorn forsimras, vilket pd sikt far negativa konsckvenser for
sysselsdttningen.

Enligt utskottets mening dr det nddviindigt att budgetunderskottet inte
tillits 6ka utdver regeringsforslaget genom en allmén utgiftsexpansion.
Skulle emeliertid efterfrigan i ekonomin bli for svag, far detta métas med
forstirkta arbetsmarknadspolitiska insatser och tillfdlliga férindringar pa
inkomstsidan.

Utskottet kan salunda inte tillstyrka det socialdemokratiska alternativet
till riktlinjer f6r budgcetpolitiken utan avstyrker yrkande 2 i motion 2016.

Vad slutligen giller de i motion 1567 (vpk) forordade riktlinjerna for
budgetregleringen konstaterar utskottet att forslagen, om de realiserades,
sammantaget skulle leda till en utomordentligt kraftig 0kning av statsutgif-
terna. Aven om en del av utgiftsdkningen skulle finansieras med hojda
skatter, ar enligt utskottets mening denna inriktning av politiken i sin helhet
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oacceptabel, Den ofullstiindiga finansieringen skulle dértill leda till en kraftig
Okning av budgetunderskottet och diirmed uppliningsbehovet.
Utskottet avstyrker salunda motion 1567, yrkande 2.

Med vad utskottet hir anfort tillstyrker utskottet de riktlinjer for
budgetregleringen som redovisats i budgetpropositionen.

dels utskottets hemstéillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:1567 yrkande 2,
1981/82:2016 yrkande 2 och 1981/82:2018 yrkande 2 godkénner
vad som forordats i proposition 1981/82:100 bilaga 2 moment 1
och som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort samt uttalar att detta skall vara véigledande for utskotten
vid behandling av proposition 1981/82:100.

7. De allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen
Lars Tobisson. Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med "Bakgrunden
Hl och pa s. 72 slutar med 1567 yrkande 27 bort ha foljande lydelse:

Det statliga budgetunderskottet har under de senaste dren vuxit till en
sadan storleksordning att det i dag maste anses vara ett av véra centrala
ekonomisk-politiska problem. 1 tabell 1 belyses underskottets utveckling
sedan 1970. Det framgér att underskottet vuxit under hela denna period.
Minskningen av underskottet 1975/76 berodde pé tilifilliga faktorer — frimst
de stora lonedkningarna dessa ar — och innebar varken nagot trendbrott eller
nagot ekonomisk-politiskt sundhetstecken utan snarare motsatsen.

Tabell 8: Budgetunderskottets utveckling fran 1970.

Budgetar Budgctunderskott
1970/71 - 2.6
197172 - 37
1972/73 - 62
1973/74 - 94
1974/75 -10.7
1975/76 - 37
1976/77 - 10.5
1977/78 -252
1978/79 - 38.7
1979/80 - 50,1
1980/81 - 600
1981/82 -78.2
1982/83 -82.6

Killa: Finansplanerna.
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Orsaken till det vixande underskottet ir att de offentliga utgifterna tillatits
vixa betydligt snabbare dn inkomsterna. 1 det ekonomiska lige som var fér
handen 1977 och 1978 med bl.a. de krav som da stilldes pa stora
industripolitiska insatser kunde en sddan utveckling accepteras. Dartill 1ag
den konsoliderade offentliga scktorns samlade underskott inom ramen fér
det hanterliga. Efter 1978 borde emellertid mer mélmedvetna insatser ha
gjorts 1 syfte att fa budgetutvecklingen under kontroll. och det finns i dag
anledning att beklaga att cn sadan striktare budgetprévning inte kom till
stind pé detta stadium.

Forst sedan den andra borgerliga trepartiregeringen bildats fick arbetet
med att fd budgetutvecklingen under kontroll fastarc former. I 1980 &rs
reviderade finansplan formulerades som ett mal fér budgetpolitiken, att
budgetundcrskottet som andel av BNP under perioden fram till 1984/85
skulle nedbringas med minst en procentenhet per dr. Hosten 1980 forelades
riksdagen den s. k. besparingspropositionen. 1981 fortsatte arbetet genom
regeringens stabiliseringspolitiska program och genom att regeringen i 1981
irs reviderade finansplan band sig for att nedbringa statsutgifterna med 12
miljarder kronor budgetéret 1982/83 i forhallande till 1981 ars angtidsbud-
get. Besparingsmaélet tillstyrktes av finansutskottet och faststilldes av
hostriksdagen 1981.

Den intc minst allvarliga konsekvensen av att det erforderliga sanerings-
arbetet pa detta sitt kommit att skjutas p& framtiden har blivit att
statsskulden Okat pa ett dramatiskt sétt och som en foljd darav de statliga
rinteutgifterna. Detta framgér av tabell 9. Sedan mitten av 1970-talet har
statsskulden 6kat med drygt 200 miljarder kronor. Statens rinteutgifter har
till foljd av den dkade skuldbérdan och det héjda ranteliget okat med 35
miljarder kronor. Enbart mellan innevarande och kommande budgetar
berdknas ranteutgifterna 6ka med mer dn 10 miljarder kronor, dvs. med mer
dn hela den av regeringen foreslagna besparingen infor budgetaret 1982/83.
Aven om det mot rantckostnaderna svarar inte obetydliga skatteinkomster
for stat och kommun torde det vara helt uppenbart, att om inte kraftfulla och
malmedvetna atgirder sitts in for att beméstra budgetunderskottet och den
O0kande statsskulden. kommer statens rinteutgifter inom loppet av blott ett
par ar att utgéra en utomordentligt betungande post i den statliga
budgeten.
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Tahell 9: Utvecklingen av statsskulden och statens rinteutgifter. Miljarder kronor,
lopande priser.

Ar Statsskuld Budgetar Réntcutgifter

1970 36.2

1972 45.1

1974 62.0

1975 73.5

1976 80.4 1976/77 54

1977 98.0 1977778 6.9

1978 131.2 1978/79 8.8

1979 175.1 1979780 14.5

1980 229.6 1980/81 23.8

181! 276.3 1981/82 29.4
1982/83 9.4

1) Per 1710

An mer bekymmersam ter sig utvecklingen om den s. k. skuldtjinstkvo-
ten, dvs. statens utgifter for rintor och amorteringar i férhallande till de
samlade statsinkomsterna. beaktas. Skuldtjanstkvoten var ca 20 % 1977 och
hade 1981 okat till ca 42 . 1985 skulle den uppga till hela 80 % om den
utveckling som forra arets langtidsbudget speglade tillats fortsitta.

En statlig uppldning av denna omfattning ir av naturliga skiil forenad med
betydande problem och risker. Om en storre del av upplaningen sker via
riksbanken eller banksystenet leder detta till en 6kning av penningméangden
i samhiillet, som antingen verkar inflationsdrivande eller leder till ett 6kat
underskottibytesbalansen (eller badadera). Det dr dnskvirt att en sd stor del
av upplaningen som majligt i stillet kan ske dirckt fran allménheten, men
mojligheterna hartill 4r begrinsade.

Ocksa den statliga utlandsupplaningen kan komma att visa sig problem-
fylld. Det galler savil i friga om moéjlighcterna att uppriitthélla den svenska
kreditvirdigheten som rent fysiska begransningar av uppliningsmaéjlighcter-
na-man hinner helt enkelt inte lana hur mvcket som helst. Det torde varaen
allmén uppfattning att Sverige ar 1980 nddde grénsen for vad vi klarar i fraga
om upplaning i utlandet.

Av tabell 10 framgér hur det statliga budgetunderskottet finansicrats
under de senaste dren. I tabellen har ocksd lagts in den prognos for
finansieringen som gjordes i budgetpropositionerna fér 1980 och 1981 samt i
arets finansplan. Det saknar t. ex. inte intresse att notera att om finanspla-
nens finansieringsprognos skulle forverkligas. skulle detta innebira att vi
1982 far den nést storsta statliga utlandsuppléningen ndgonsin. For 1981
riknade regeringen i och fér sig med en storre utlandsuppléaning men det
valutautfléde som i bdrjan av 1981 drabbade den svenska kronan och
framtvingade hojningen av diskontot ledde till att upplaningsbilden forind-
rades. Enligt utskottets beddmning motiverar ocksé den utlandsupplaning
som det nu framlagda budgetforslaget utgr ifrdn att ytterligare anstring-
ningar gors for att minska det totala upplaningsbehovet.
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Tabell 10: Finansieringen av budgetunderskottet 1978-1982

1978 1979 1980 (BP8O) 1981 (BP81) (BP&2)

Bankscktorn 20 14 17  18-25 38 1824 4046
Kapitalmarknads-

instituten 8 9 10 10 13 13 16
Allménheten 3 12 5 o 8 7 -8  8-10
Summa Sverige 31 35 32 3641 S8 3443 66-70
Utlandet 2 9 20 1015 8 21-25 10-14

Totalt {=statens
utgiftsdverskott) 33 44 54 44 66 64 80

Besparingsprinciper

I regeringens budgetforslag fors ett resonemang om vilka tvper av dtgirder

som bor betraktas som besparingar och om hur storleksordningen av dessa

bor berdknas. Utskottet instiimmer i féljande principer:

1)

rJ
~—

W
~

4)

6)

Som besparingar bor endast betraktas dtgdrder som resulterar i direkta
volymminskningar jaimfort med gillande regler. Besparingar uppkommer
endast genom éndringar i ridande regler. '
Besparingarnas netto- och bruttoeffekter maste uppmirksammas. Vissa
besparingar kan leda till minskade statsinkomster. Det dr i si fall
nettoeffekten som bor réknas som besparing.

De kassamaissiga konsekvenserna av vissa besparingar uppkommer forst
med viss eftersldpning. T andra fall Gkar de med tiden. Det dr som allmin
utgangspunkt rimligt att i kalkylerna beakta effekterna under det forsta
hela ar da en atgard verkar. ' '
Vissa atgirder dr av konjunkturpolitisk karaktir. De bor ej ses som en
“reform’ nar de infors och ¢j som besparing nér de bortfaller.

I friga om investeringsverksamheten bor besparingskritcriet anses
uppfvllt endast nir det dr friga om en bestdende minskning. Det ér heller
inte nigon besparing om en viss typ av investeringar cller utlining lyfts ut
fran budgeten f6r att fortsdttningsvis finansieras med prioriterade lin
eller med stod av statliga kreditgarantier.

Utgiftsnedskidrningar inom socialforsikringssektorn bor samhiillseko-
nomiskt likstillas med dirckta budgetbesparingar.

Till detta fogas i budgetforslaget ocksd ett resonemang dir begreppet

“skatteutgift”, vilket ir okiint i svensk budgetteknik. introduceras. Mins-

kade “skatteutgifter™ uppnis genom atgarder som leder till Skade skattein-

komster for statskassan genom t. ex. dndrade avdragsregler. Enligt utskot-

tets uppfattning finns det ingen anledning att se sddana étgiirder som négot

annat in de faktiske dr, ndmligen skatteskdrpningar. och de bor som sddana

sjilvfallet inte rdknas som besparingar.
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1982 drs budgetférslag

Det forslag till budget for budgetaret 1982/83 som regeringen redovisat i
arets budgetproposition innebir att det statliga budgetunderskottet skulle
oka frin ett nu forutsett utfall pd 78.2 miljarder kronor for innevarande
budgetdr till 82.6 miljarder kronor for nésta budgetar. Det medfor att man
inte klarar vare sig det av trepartiregeringen i 1980 érs reviderade finansplan
uppsatta milet att med en procentenhet minska det statliga budgetunder-
skottet 1 forhallande till bruttonationalprodukten eller det i 1981 ars
finansplan samti propositionen 1981/82:30 uttalade och av riksdagen antagna
malet att skira ned de statliga utgifterna med 12 miljarder kronor i
forhallande till 1981 ars langtidsbudgets berikningar. De i budgetproposi-
tionen redovisade besparingarna stannar vid 9.7 miljarder kronor. Da har
dirtill av regeringen redovisats som besparingar vad som i verkligheten ar
skattehdjningar — t. ex. begridnsningen i pensionirernas avdragsritt. Detta
kan som ovan framhallits inte accepteras som en besparing.

Av de av regeringen i budgetpropositionen foreslagna besparingarna pa
9.7 miljarder kronor ér salunda minst 0.8 miljarder inte besparingar utan
hdjda skatter. Av resterande 8,9 miljarder kronor i besparingar ar dartill 1.3
miljarder att hdnfora till den kommunala sektorn och ar en verklig besparing
endast om den leder till motsvarande kommunala utgiftsnedskidrning: blott
7.4 miljarder kronor dr att hidnfora till den statliga scktorn eller socialfor-
sikringssektorn. Vad géller nya besparingar i férhallande till propositionen
1981/82:30 inom statsbudgeten cller socialforsiikringssektorn stannar dessa
vid hogst 4.4 miljarder kronor.

Regeringen har 1 budgetpropositionen sokt anfora sakskil for att
sparinsatserna bér stanna vid just 9.7 miljarder kronor. Silunda heter det:
"Mot bakgrund av den jimfoért med i varas ndgot mer pessimistiska
konjunkturbilden for 1982 som jag tidigare redovisat anser jag det inte
motiverat att nu féresla ytterligare besparingsatgirder i syfte att just under
budgetiret 1982/83 kassamdssigt na besparingar pa 12 miljarder kronor.
Besparingarna syftar till att angripa det strukturella underskottet i budgeten.
De bor om mojligt séttas in sd att de far sin tyngdpunkt nir konjunkturen
viinder uppit. Den effekten uppnés med det nu aktuella besparingsprogram-
met.” Argumentationen har enligt utskottets bedémning foga birkraft. Dels
har regeringen tidigare anfdrt att besparingsinsatserna ar nddvindiga
oberoende av konjunkturutvecklingen, dels giller att den nu aktuella
konjunkturbedémningen foga avviker frin vad som fOrutsetts tidigare,
ndmligen att budgetaret 1982/83 kommer att priglas av en for den svenska
ckonomin forhallandevis gynnsam konjunkturutveckling. Man riknar med
en for Sverige kiinnbar uppgang i den internationelia konjunkturen under
andra halvaret 1982, 1983 beddms komma att bli ctt forhallandevis gynnsamt
ar. Detta ir i stort sctt den konjunkturutveckling som férutsattes vid
faststallandet av sparmalet pa 12 miljarder kronor.
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I motion 2018 fran moderata samlingspartict tramférs uppfattningen, att
cn budget som aterigen leder till ett dkat budgetunderskott ar oacceptabel.
Utskottet delar denna uppfattning. Det finns anledning att pAminna om, att
nér sparmalet pd 12 miljarder kronor faststalldes, var detta i forhallande till
ett berdknat underskott pa 80 miljarder kronor:; med de utlovade besparing-
arna skulle undcrskottet nedbringas till under 70 miljarder kronor for
budgetaret 1982/83. Enligt det framlagda budgetférslaget skulle det i stiillet
komma att uppgé till 82,6 miljarder kronor och det torde finnas anledning att
befara att det verkliga underskottet kan komma att nirma sig 90 miljarder
kronor. Besparingsbehovet har inte minskat, tvirtom.

I enlighet med bedémningen att ett ytterligare Gkat budgetunderskott dr
oacceptabelt redovisar moderata samlingspartiet 1 motion 2018 en rad
ytterligare besparingsatgirder. Sammantaget leder forslagen till en saldofor-
bittring for budgetéret 1982/83 pa 5327 milj. kr. Helarseffekten for de
foreslagna besparingsatgarderna uppgar till 6 463 milj. kr. Dartill aviseras
ytterligare atgirder inom industri- och arbetsmarknadspolitikens omrade
som skulle leda till ytterligare budgetférstarkning av storleksordningen 500 4
1000 milj. kr. Inkl. de senare innebdr moderata samlingspartiets forslag
sdlunda en budgetforstirkning av storleksordningen 6 miljarder kronor.
Utskottet tillstyrker den av moderata samlingspartiet forordade inriktningen
av den ekonomiska politiken i detta hdnsecende.

Vissa av de i sivil budgetforslaget som i motionen 2018 féreslagna
atgirderna dr formellt att hianféra till socialférsikringssektorn. Moderata
samlingspartiet anfor i sin motion, att frigan huruvida sddana bokférings-
miissiga dispositioner bor vidtagas. sd att besparingarna formellt kan
hdnforas till statsbudgeten, “far dvervigas™. Enligt utskottets bedomning
framstar det som naturligt att s3 sker. En mojlighet att dstadkomma detta
som nimns i moderatmotionen ér att inom ramen for ctt oforiindrat uttag av
socialforsakringsavgifter justera storleksforhallandena mellan de olika
avgifterna.

I motion 2016 fran socialdemokraterna fdreslds en rad vtterligare
utgiftsdkningar. Socialdemokraterna yrkar dessutom avslag pa budgetpro-
positionens foreslagna besparingsatgirder. Trots att skatteskirpningar
samtidigt foreslas pa drygt 4 miljarder kronor leder anda de socialdemokra-
tiska forslagen till en saldoforsvagning for budgetiret 1982/83 pa 1 758 mil;.
kr. P& helar inncbir de socialdemokratiska forslagen en saldoforsamring pa
inte mindre 4n 4 524 milj. kr. Dartill aviseras ytterligare kostnadsokningar
inom industri- och arbetsmarknadspolitikens omrade pa mer dn 1 miljard
kronor. [ enlighet med vad utskottet tidigare anfort avstyrker utskottet den i
motion 2016 forordade inriktningen av budgetpolitiken. Det socialdemokra-
tiska budgetforslaget dr enligt utskottet dirckt vansvarigt med héansyn till vért
lands ekonomiska ldge. Forslaget dr desto mer anmirkningsvirt som
socialdemokraterna regelmassigt haft som en central punkt i sin kritik av den
ekonomiska politiken att budgetunderskottet tillatits vixa alltfor snabbt.
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Utskottet avstyrker ocksa vad som anférts i motion 1567 fran viinsterpar-
tiet kommunisterna om den ckonomiska politiken.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelsc:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgeiregleringen att
riksdagen med avslag péd regeringens forslag i proposition
1981/82:100 bil. 2 mom. 1 och motionerna 1981/82:1567 yrkan-
de 2 och 1981/82:2016 yrkande 2 godkinner vad som forordats i
motion 1981/82:2018 yrkande 2 och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Vid avsnitt B BUDGETDEPARTEMENTET B 2 Den kommunala sek-
torn

8. Den kommunala sektorn

Eric Enlund (fp). Rolf Rimgird (c). Karl-Anders Petersson (¢), Roif
Andcrsson (c) och Daniel Tarschys (fp) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pa s. 97 borjar med "Utskottet
delar”och pés. 98 slutar med "kommunala utdebiteringen™ bort ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutade viren 1981 pd utskottets hemstillan att den
kommunala konsumtioncn under de nirmaste &ren framoéver skulle begréin-
sas till hogst 1 ¢ per ar. Utskottet kan nu konstatera att 6kningstakten 1982
visserligen berdknas avta patagligt jimfort med tidigare men att (")kningcn
enligt planerna beriknas till ca 1 1/2 . Det ér framfér allt landstingskom-
munerna som medverkar till att 6kningen sannolikt kommer att bli nigot
hogre dn som angavs som riktmérke for 1982.

Utskottet noterar med tillfredsstilllelse de anstriangningar som gjorts i den
kommunala scktorn for att bryta den tidigarc mycket snabba expansionen.
Det dr uppenbart att medvetenheten om landets besvirliga ckonomiska lige
préiglat de planer kommuncrna gjort upp f6r 1982, Enligt utskottets mening -
bor det langsiktiga malet f6r den kommunala konsumtionsutvecklingen ligga
fast. Okningen ar 1983 bor siledes begriinsas till 1 5.

I den socialdemokratiska partimotionen 1661 argumenterar man for en
konsumtionsdkning pa 2 % for ar 1983. Att i det svira samhillsekonomiska
ldge som vi nu befinner oss uppmuntra kommuner att 6ka sin konsumtion i
snabbare takt dn vad som sker inncvarande ar anser inte utskottet
tillradligt.

Utskottet avstyrker diarmed de riktlinjer for den kommunala ekonomin
som liggs fram i motion 1661.
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[ den moderata partimotionen 2018 accepterar man att den kommunala
konsumtionen begriinsas till 1 % 1982, men for 1983 foreslis att malet siitts
dnnu ligre. Lnligt motionirerna bor ingen tillviixt alls ske i den kommunala
konsumtionen under 1983. Utskottet anser att en sadan kraftig neddragning
skulle medfdra patagliga svarigheter for kommunerna att klara sina uppgifter
pa ett tillfredsstallande sitt. Att forsoka malsitta konsumtionstillviixten sa
att den understiger vad tillvixten av de rent demografiska faktorerna ger
upphov till anser utskottet inte vara realistiskt. Detta skulle leda till att
drastiska omprioriteringar skulle behdva goras i verksamheten. Sannolikt
underlittas inte heller den kommunala planeringen av att det lngsiktiga
malet stiindigt revideras. Utskottet avstyrker diirmed de riktlinjer for den
kommunala ekonomin som anges i motion 2018 yrkande 5.

Med en konsumtionsékning pa 1 & f6r 1983 och en god inkomstutveckling
beriiknas den finansiella situationcn for kommunerna forbittras patagligt
1983. En god inkomstutveckling kan férvintas pd grund av resultaten av 1981
ars fastighetstaxering och efterslipningseffekter i skatteutbetalningssyste-
met. Forbittringen ir pataglig trots de atgirder som riksdagen beslutade om
varen 1981 i syfte att begrinsa det finansiclla utrymmet 1982 och dren
dérefter. Med de frutsdttningar den sirskilda arbetsgruppen om kommu-
nernas ckonomi. KEA-gruppen, har for sina kalkyler beriiknas det
finansiclla sparandet uppgd till 5 miljarder kronor 1983, vilket ér hdgre in
under senare ar. Med andra pris- och lOoneantaganden blir naturligtvis
sparandet ctt annat. men det forefaller helt klart att det kommer att ske cn
pataglig okning av det finansiella sparandet. De skillnader i finansielit
sparande som hittills forekommit mellan landstingskommuner och kommu-
ner kan forviintas bli utjimnade. Detta sammanhiinger med landstingens
planerade investeringar.

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 100 borjar med “Samman-
fattande bedémning och férslag™ och pé s. 102 slutar med “detta betdnkan-
de™ bort ha foljande lydelse:

Sammanfatiande bedémning

Det finansiclla sparandet i den offentliga scktorn iir mycket ojdmnt
fordelat. Entigt utskottets mening ér det rimligt att en del av det finansiclla
overskottet i kommunsektorn dverfors till den statliga sektorn for att minska
det statliga budgetunderskottet. Lftersom detta underskott drstrukturellt. ir
det ocksd rimligt att vidta atgirder som varaktigt kan bidra till att minska det
tinansiclla sparandeunderskottet i den statliga scktorn. Utskottet avvisar
darfor det socialdemokratiska forslaget i motion 1661 att endast tillfilligt
begrinsa likviditetsoverskottet i den kommunala sektorn. Utskottet avstyr-
ker saledes forslaget i motion 1661 om avsittning av medel till skattercgle-
ringskonton. _

De atgirder som vidtas for att begriinsa kommunernas finansiella utrymme
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bor enligt utskottets mening sdlunda vara av permanent art. Vad dérefter
giiller omfattningen av atgirderna har utskottet stannat for den i proposi-
tionen gjorda avviigningen. innebiirande en sammanlagd begriinsning om ca
3600 milj. kr., varav ca 3 000 milj. kr. avser begrinsning av skatteunderla-
get.

Nir det géller inriktningen av de permanenta atgiirder som utskottet i
stillet forordar vill utskottet framhélla att det. mot bakgrund av att den
ekonomiska situationen varierar kraftigt frin kommun till kommun, ter sig
naturligt att 1ata de kommuner som har den hogsta skattekraften svara for en
storre del av de besparingar som baér komma i fraga. Utskottet finner dir{or
att starka skil talar for att maximera den egna skattekraften pa det sitt som
regeringen foreslar. Att sisom foreslas i den moderata motionen 2018
begrinsa skatteutjimningsbidragen genom att siinka skattekraftsgarantin
med ] resp. 2 % for landsting och kommuner framstir som oliampligt med
hiinsyn till de stritvanden som kommer till uttryck i skatteutjimningssvste-
met. att utjimna skillnaderna i skattekraft kommunerna emellan. Utskottet
motsitter sig dirfor att atgirder att begriinsa den kommunala sektorns
finansiella sparande inriktas pd siitt som féreslas i motion 2018. Med det
anforda avstyrker utskottet motionen och tillstyrker de atgiirder som foreslés
i propositionen.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lvdelse:

1. betriffande den komnunala ekonomin att riksdagen med
avslag pd motionerna 1981/82:1567 yrkandena 3 och 4. 1981/
82:1661 yrkandena 1-6 och 1981/82:2018 vrkande 5 godkinner
vad som anforts i proposition 1981/82:100 bilaga 2 moment 2
samt antar-i propositionen under momenten 4-7 framlagda
forslag till '

a) lagom dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m..

b) lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

c) lag om éndring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag,

d) lag om déndring i lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring av rikets indelning i kommuner.
landstingskommuner och forsamlingar.
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9. Den kommunala sektorn
Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. Y7 borjar med “Riktlinjer for™
och pé s. 98 slutar med “"kommunala utdebiteringen™ bort ha féljande
Ivdelse:

Atgirder for dr 1982

Den alltfor snabba utgiftsexpansionen inom den kommunala sektorn har
under en foljd av ir férorsakat betydande problem. Enligt finansplanens
beddomning skulle ocksd for 1982 den kommunala konsumtionsékningen
komma att ligga dver av statsmaktcrna angivna ramar — konsumtionsékning-
en skulle bli 1.7 % i stillet for 1 %. Statsmakterna bor inte tillita att
uppstillda ramar pd detta siitt ar efter ar overskrids utan att motatgirder
vidtas.

Tva metoder star till buds di det giller att hdlla den kommunala
konsumtionsdkningen under 1982 under 1 %. Den ena innebdr att en
sirskild “expansionsavgift” infors. Avgiften bor givetvis vara si utformad att
den enbart drabbar de kommuner dir konsumtionsikningen Overstiger 1 %.
Avgiften bor utgd med ett belopp som ér lika med 50 9% av den del av
konsumtionsutgifterna som svarar mot en dkning 6verstigande 1 %. Dispens
fran avgiften bor kunna beviljas av regeringen om synnerliga skal forelig-
ger.

Alternativet till en "expansionsavgift™ dr att motsvarande belopp indrages
och "frvses™ parintefritt konto i riksbanken under viss minimitid, forslagsvis
tvd 4r. En forutsittning for att innehdllet belopp skall aterbetalas dr att
vederborande kommun sedermera anpassat omfattningen av sin verksamhet
till de mal statsmakterna kan komma att fastldgga.

Det bor ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med de
forslag i dessa frigor som utvecklingen pakallar. Denna utskottets mening
bér ges regeringen till kinna.

Atgirder for ar 1983

Regeringen redovisar i sitt budgetforslag hur kommunsektorns finansiclla
situation berdknas komma att utvecklas. For 1983 antas den kommunala
scktorns finansiella sparande. under férutsittning av cn konsumtionsokning
pa 1 ¢%. komma att uppgé till ett s4 hdgt belopp som 5 miljarder kronor.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att atgirder vidtages i syfte att
begriansa kommunscktorns finansiclla utrymme.

Storleksordningen av de av regeringen foreslagna dtgirderna utgar
sdlunda frin att den kommunala konsumtionen ar 1983 skulle 6ka med 1 %.
Det kan ifragasittas om begrinsningen till denna niva ir tillrdcklig. Den
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kommunala konsumtionen har under aren 1980 och 1981 legat betydligt Gver
den av statsmakterna angivna — och av 1980 ars langtidsutredning beriknade
— utrymmesramen. Starka skil talar till formén {6r atgiirder som medverkar
till att fA ner den kommunala konsumtionsdkningen till 0 % fr. o. m.
1983.

Med denna utgingspunkt avstyrker utskottet de riktlinjer for den
kommunala ekonomin som foreslas i propositionen. Av det anférda framgér
att utskottet dven avstyrker forslaget i motion 1661 om att begrinsa den
kommunala konsumtionens tillvixt till hogst 2 % for 1983.

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 100 bérjar med “Utskottet
avvisar’ och pa s. 102 slutar med “detta betdnkande™ bort ha féljande
lvdelse:

Utskottet delar regeringens bedémning att atgdrder bér vidtagas for att
begriinsa det finansiclla utrymmet f6r kommunerna. All erfarenhet ger vid
handen att det dr mycket vanskligt att dstadkomma ¢n 6nskad aterhéllsamhet
med utgifterna i en situation dir kommunerna stir finansiellt starka. Inte
minst erfarenheterna i samband med reformeringen av reglerna for den
kommunala skatteutjamningen ger beldgg for detta.

Vad giller valet av atgiirder for att stadkomma den avsedda begrins-
ningen vill utskottet anfora foljande.

Forslagen i propositionen innebir i praktiken framst att en del av den
kommunalskatt som kommuner och landsting uppbiir fran fysiska personer
indrages till staten. Atgirderna riktas speciellt mot ett antal kommuner med
ett skatteunderlag som dverstiger 136 % av medelskattekraften men drabbar
ddrutdéver samtliga kommuner. Den valda metoden inger principiclla
betinkligheter. Framfor allt innebir den emellertid att méjligheten Sppnas
for att d&ven kommande ar, och i 6kad omfattning, till staten dra in en allt
storre andel av kommuncrnas skatt fran fysiska personer. Utskottet finner
den forordade metoden med den av regeringen féreslagna utformningen
oacceptabel.

Betriiffande kommunernas beskattning av juridiska personer har redan
beslut fattats om en partiell indragning till staten. Utskottet finner att de
principiella invindningar mot detta forfarande som i och for sig kan anféras
ar visentligt mindre viigande dn betriiffande beskattningen av fysiska
personer. Pa nigot eller nigra ars sikt framstir det som en bide énskvird och
nodvindig atgérd att helt dverfora beskattningen av juridiska personer till
staten.

Utskottet finner dérjamte att vid den crforderliga dtstramningen av den
kommunala sektorns finansiella resurser. en neddragning av utgiende
statsbidrag av skilda slag klart ér att foredraga framfér en fortlopande
urgropning av kommunernas beskattningsritt betriiffande de egna kommun-
invanarna.
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Utskottet forordar 1 anslutning till vad som foreslagits 1 moderata
samlingsparticts motion 2018 att foljande atgiirder vidtages for att begriinsa
kommunernas finansiella utrymme. .

1) Minskning av skattekraftsgarantin med 2 % for primirkommunerna
ochmed 1 % for landstingen. Det ger en kostnadsminskning fér staten pa 950
milj. kr. (700 milj. kr. for kommuner och 250 milj. kr. for landstingen).

2) Begriinsning av skatteunderlaget for juridiska personer, fér primir-
kommunerna fran 80 % till 40 Sz och for landstingskommuner frin 80 %% till
0 %. Det tillfor statskassan ca 3.0 miljarder kronor (1.27 miljarder for
kommunerna och 1.75 miljarder {or landstingen).

Den silunda forordade metoden kan komma att innebira, att vissa
kommuner och landsting drabbas oproportionerligt hart. Med anledning
hiirav svnes det motiverat att avsiitta 300 milj. kr. som en sirskild ram {6r
extra skatteutjdmningsbidrag till kommuner och landsting. som for ar 1983
drabbas speciellt av ovannidmnda dtgirder och som har en siirskilt svag
ekonomisk situation.

Atgiirdcrnu leder till en neddragning av dct finansiella utrymmet {or
kommuner och landsting med 3.7 miljarder kronor, mot 3.0 miljarder med
regeringens forslag.

Skal talar for att en vtterligare reduktion av kommunernas finansiella
utrymme erfordras for att sikerstilla den av sambhilllsekonomiska skil
nddvindiga totala dimpningen av den kommunala volymexpansionen, sé att
denna fér ar 1983 helt uteblir. Som ett led i arbetet att underlatta detta bor
statligdetaljreglering av den kommunala verksamheten successivt avveeklas.
En Oversyn av sddana beslut som sirskilt under senare &r medfort
nytillkommande kostnader fér kommunerna. stundom i form av éverviltring
fran stat till kommun. bér komma till stind. Den boér syfta till en sddan
revidering av fattade beslut att kommunernas finansieringsbérda littas.

Det ter sig vidare naturligt att gransen {6r den forordade “expansionsav-
giften™ justeras ned fér 1983, sa att konsumtionsékning overstigande (0 %
avgiftsbeliggs. De budgetmissiga effekterna hiirav torde vara begrinsade -
syftet ér ju inte att fi in avgifter utan att bromsa konsumtionsdkningen. Ett
alternativ utgor dven hérvidlag en “frysning™ av vissa kommunala medel.

Utskottet finner det i den socialdemokratiska partimotionen 1661 fram-
lagda forslaget om en skatteregleringstond (sedermera bendmnt skattercser-
veringskonto) vara ctt i och for sig intressant uppslag. Forslaget maste
cmellertid bedémas som otillrickligt di det inte ger nigon garanti fér att den
ndédvindiga dimpningen av den kommunala expansionen verkligen kommer
till stand. Dartill ger det inte nigon minskning av det statliga budgetunder-
skottet. Utskottet avstyrker det farslag till avsdttningar till skattercglerings-
konto som framliggs i motion 1661.
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dels utskottets hemstillan under I bort ha féljande Ivdelse:

1. betriffande den kommunala ekonomin att riksdagen med
avslag pd regeringens forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 2
momenten 2 och 4-7 samt motionerna 1981/82:1567 yrkandena
3 och 4 och 1981/82:166!1 vrkandena 1-6 godkiinner vad som
anforts i motion 1981/82:2018 yrkande 5 och som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort samt antar i bilaga 2
till detta betidnkande intagna forslag till

a) lag om éindring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m.,

b) lag om éndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.,

¢) lag om dndring 1 lagen (1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag,

d) lag om iindring i lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring av rikets indelning i kommunecr,
landstingskommuner och férsamlingar,

10. Lag om begrinsning i kommuns ritt att ta ut skatt och utredning om
kommunalt skattetak

Lars Tobisson. Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 102 som borjar med 1 motion
2018 och slutar med "motion 2018 bort ha foljande lvdelse:

En nédviindig forutsdtining for att de av utskottet férordade atgirderna i
syfte att effcktivt begrinsa den kommunala sektorns expansion skall fa
avsedd verkan dr att ett kommunalt skattestopp infors ar 1983, Vidare bdren
utredning snarast tillsittas med uppgift att utarbeta férslag om infoérande av
kommunalt skattetak.

Det édr i sammanhanget av intresse att notera, att konstitutionsutskottet i
sitt vttrande 198()/81:22 fastslog, att grundlagsregleringen av den kommunala
sjdlvstyrelsen inte hindrar lagstiftning om skattetak.

Utskottet tillstyrker motion 2018 yrkandena 6 och 7. En lagstiftning
rorande kommunalt skattestopp for ar 1983 bor utformas pi det sitt
kommunalekonomiska utredningen i sitt slutbetiinkande (SOU 1977/78:78,
Bilaga 4, s. 477) foreslagit.
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“dels utskottets hemstillan under 2 och 3 bort ha foljande lydelse:
2. betriiftande lag om begrdnsning { kommunes ritt att ta ut skatt att
riksdagen med bifall till motion 1981/82:2018 yrkande 6 antar

féljande

Forslag till
Lag om begriansning i kommuns och landstingskommuns ritt att ta ut skatt for
1983, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande:

1 § Vid faststiillande av skattesats {or ar 1983 far kommun cller landstings-
kommun ej dverskrida den skattesats som kommunen eller landstingskom-
munen har bestimt for ar 1982.

2 § Om sirskilda forhiitlanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det. far regeringen efter ansékan bevilja undantag frin 1 §. Ansdkan inges
till linsstyrelsen senast den 15 september.

3 § Hogre skattesats éin vad som édr medgivet enligt 1§ far cj tillimpas vid
faststillande av kommunalskatt eller landstingsskatt for ar 1983 enligt
uppbdrdslagen (1953:272) cller vid utbetalning av sidan skatt f6r dessa ar
enligt lagen (1965:269) med séirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m., om ej regeringen har beviljat
undantag enligt 2 §.
3. betriffande wtredning om kommunalt skattetak att riksdagen
med bifall till motion 1981/82:2018 yrkande 7 hos regeringen
hemstiller om tillsittandet av en sidan.

11. Tilldggsdirektiv till grundgarantiutredningen och éversyn av skatteutjam-
ningssystemet

Kjell-Olof Feldt. Paul Jansson. Arnc Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin,
Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att

dels den del av utskottets vttrande pas. 105 som borjar med "1 motionen™
och péd s. 106 slutar med “motion 1659 bort utga;

dels den del av utskottets yttrande pd s. 107 som borjar med “"Utskottet
vill” och slutar med “samt 1649 bort ha foljande lydelsc:

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra foljande: Som
framhdlls i motionen 1661 (s) kvarstar en rad problem trots de stora insatser
som gérs via skatteutjimningen. Variationerna i kommunal utdebitering ér
betvdande. Till en del aterspeglar detta varierande ambitioner mellan olika
kommuner i friga om kommunal service o.d. Sidana skillnader maste
sjalvfallet accepteras. Alla skillnader i kommunal utdebitering kan dock inte
forklaras pa detta siitt.



FiU 1981/82:20 161

Av dessa skil bor, som foérordasi motionen 1661, en bred. parlamentariskt
sammansatt utredning tillsdttas med uppgift att se 6ver det nuvarande
skatteutjimningssystemet. Utredningen bor bl. a. fa till uppgift att under-
sOka vilka mojligheter som kan finnas att minska de stora skillnaderna i
utdebitering till den del dessa inte aterspeglar faktiska skillnader i
ambitionsniva. Strivan att astadkomma en utjimning bér dock, liksom
hittills, inriktas pa att utjimna skillnader i kostnadsldge och skattckraft.

Som framhélls i motionen ar det knappast realistiskt att staten i radande
statsfinansiella lige skulle kunna utéka bidragen till kommunerna genom
skatteutjamningssystemet utéver vad som foljer av nuvarande regler.
Diaremot bor utredningen prova mojligheterna att dstadkomma en annan
fordelning mellan kommunerna och landstingskommunerna inom ramen for
de totala inkomster som f. n. gar till kommunsektorn.

Ett sddant utredningsarbetc torde behdva samordnas med det arbete som
f. n. pdgdr inom den s. k. grundgarantiutredningen.

Genom ett sadant utredningsarbete torde Onskemailen i motion 1659
tillgodoses. Vissa av de problem som dér nimns ingér redan i grundgaran-
tiutredningens uppdrag. Nar det giller effekterna av att sysselsittningsinsat-
serna varierar mellan kommunerna ir det betydligt svirare att viga in sidana
faktorerisystemet. Detta bor i forsta hand vara en uppgift for staten att skota
direkt eller genom sirskilda bidrag till kommunerna. Det kan dock finnas
anledning for utredningen att studera 4ven dessa problem. Aven kraven i
motion 1169 torde tillgodoses genom den foreslagna utredningen.

Betriffande motion 694 vill utskottet framhélla de mojligheter till extra
skatteutjimningsbidrag som nu finns liksom andra typer av statliga bidrag.
Det problem motiondrerna tar upp kan knappast 18sas genom férindrade
beriakningar av skattekraften. Utskottet avstyrker motionen.

Motionen 1174 torde delvis tillgodoses genom vad utredningen nu anfort.
Utskottet vill framhélla att speciella statsbidrag redan i betydande utstrack-
ning inordnats i skatteutjimningssystemet. Det kan dock inte uteslutas att
det gar att komma ytterligare nagot framat lings denna vig.

I fraga om motion 1649 vill utskottet anféra att den foreslagna utredningen
bor arbeta forutséittningslost och inte med négot uttryekligt syfte att stirka
just Kalmar lén. Det bor ocksé framhallas att Kalmar ldn tillhor de regioner
som dragit stor nytta av den senaste reformeringen av skatteutjimningssys-
temet. Motionen avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 7 och 8 bort ha féljande lydelse:

7. betriffande rilldggsdirektiv till grundgarantiutredningen att
riksdagen med anledning av motion 1981/82:1659 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

8. betriffande versyn av skatteutjimningssystemet att riksdagen
med bifall till motionerna 1981/82:1661 yrkande 7 och 1981/
82:1169 och med anledning av motion 1981/82:1174 yrkandena

11 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20
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2 och 3 samt med avslag pd motionerna 1981/82:694 och
1981/82:1649 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

Sérskilt yttrande

Stimulansbidrag till kommuner
Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Lennart Blom (alla m) anfor:

Aven om det generella stédet till kommuner och landsting kraftigt dkat
under senare ar kvarstar dock ett betydande antal sdrskilda statsbidrag
knutna till speciella verksamheter. Dessa bér fortlopande kritiskt granskas. 1
likhet med motiondren finner vi det sdrskilt angelidget att kvarvarandc
renodlade stimulansbidrag, som bidrar till att driva upp den kommunala
sektorns volym, beddms restriktivt.
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Bilaga 1

1. Forslag till
Lag om insiittning pa skattereserveringskonto

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Landstingskommun och kommun skall ar 1983 gora inséttning pa sérskilt
rintebdrande konto i riksbanken (skattereserveringskonto) i den omfattning
som framgar av denna lag.

2 § Insittningen skall — om inte annat foljer av 7§ — avse viss andel
(insdttningsandelen), bestimd enligt 4 — 6 §§, av 6kningen av skatteintik-
terna ar 1983. Insdttningsskyldigheten far dock ej éverstiga 70 procent av
Okningen.

3§ Med Okningen av skatteintdkterna avses skillnaden mellan det belopp
som landstingskommunen eller kommunen enligt 4 § lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. och 14 § lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag &r
berittigad att uppbira under &r 1983 och motsvarande belopp ar 1982.
Hairvid skall extra skatteutjéimningsbidrag ¢j medriknas.

4 § Insittningsandelen skall motsvara produkten av det finansiella relations-
talet for landstingskommunen eller kommunen enligt 5 § och upprédknings-
faktorn enligt 6 §. Andelen skall anges i procent och avrundas till en
decimal.

5§ Det finansiella relationstalet motsvarar den andel som finansieringska-
pitalet, beriknat som skillnaden melian omsittningstillgangar och kortfris-
tiga skulder, enligt bokslutet for kalenderdret 1981 utgér av de externa
utgifterna under samma ar. Andelen skall anges i procent och avrundas till en
decimal.

6 § Upprakningsfaktorn skall bestimmas s att den sammanlagda inséatt-
ningen for landstingskommuner och kommuner kan berdknas si nira som
mojligt uppga till 3 500 miljoner kronor och anges med en decimal.
Regeringen skall senast den 31 januari 1983 faststdlla upprakningsfak-
torn.

7 § Understiger det finansiella relationstalet fem procent foreligger ej
insattningsskyldighet.

8 § Linsstyrelsen skall vid varje utbetalning till landstingskommun och
kommun enligt 4§ lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebi'tering av skatt, m. m. och 14 § lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbidrag innehalla en tolftedel av det belopp
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som skall sittas in pd skattereserveringskonto och inbetala detta till
riksbanken. Vid utbetalning under januari och februari manader far
innehaliandet grundas pd en preliminidr berdkning. Om vad som har
innehallits under dessa manader inte motsvarar en sjittedel av det totala
beloppet, skall didrav féranledd jamkning ske vid utbetalningen i mars
manad.

9 § Pa medel som innestar p skattereserveringskonto beréknas rinta efter
en rintesats som med tvd procentenheter Overstiger gillande diskonto.
Réntan utbetalas vid utgangen av varje kalenderar.

10 § Uttag fran skattereserveringskonto far ske endast efter medgivande av
regeringen.

11§ Om en kommun delas vid ing&ngen av ir 1983 skall insattningsskyldig-
heten bedémas for de nya kommunerna gemensamt och férdelas pa dem i
forhallande till de belopp som enligt 4 § lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. och 14 § lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag skall utbetalas
till dem under &r 1983. Harvid skall extra skatteutjimningsbidrag ej
medrdknas. Sammanléggs tvé eller flera kommuner tilléirhpas lagen som om
den nya indelningen hade gillt redan vid utgéngen av 4r 1981. Sker annan
indelningsdndring bestimmer regeringen hur berdkningen av insittnings-
skyldighet skall ske. '

12 § Det aligger landstingskommunerna och kommunerna att senast den 30
juni 1982 lamna statistiska centralbyran de uppgifter soin behovs for att
faststilla de finansiella relationstalen. Ar bokslutet ¢j faststallt vid denna
tidpunkt skall preliminidra uppgifter ldmnas inom ndmnda tid och slutliga
uppgifter lamnas sa snart bokslutet har faststillts. Har bokslutet inte
faststillts fore utgangen av ar 1982, berédknas det finansiella relationstalet
med ledning av de preliminidra uppgifterna.

13§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag. -

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
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2 Forslag till

Lag om éindring i tagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom féreskrivs { friga om lagen (1965:269) med sérskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.!
dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Skattesatsen fér kommuns och
annan menighets uttag av skatt skall
bestimmas i férhallande till det antal
skattekronor och skatteéren, som
enligt lansstyrelsens berikning kom-
mer att paforas de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall
faststillas, Okat med det antal
skattekronor, som staten uppskattas
skola  tillskjuta  enligt lagen
(1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag.

Av utskottet foreslagen lydelse

32

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt skall
bestimmas i férhéllande till det antal
skattekronor och skattedren, som
cnligt lansstyrelsens beridkning kom-
mer att paforas de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall
faststéllas, justerar enligt 2 § och 6kat
med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (1979:362) om skatte-
utjamningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977:179) annan
skattesats slutligt faststills 4n den som har bestimts tidigare. skall den nya
skattesatsen om mdjligt bestimmas med hénsyn till det antal skattekronor
och skatteoren som har paforts de skattskyldiga vid taxeringen det &r
skattesatscn skall faststdllas.

2§

Vid tilldmpningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skatte-
oren som har pdféorts eller beriknas
bli pdfirda minskas med 20 procent
av det antal skattekronor och skatte-
oren som har pdforts eller beriknas
bli pdforda andra skattskyldiga dn
sddana som avses i 10§ 1 mom.
lagen (1974:576) om statlig inkomst-
skatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen i
fraiga om bestimmande av skattesats for ar 1983, utbetalning av férskott
under dr 1983 samt slutavrakning under ar 1984, om inte annat foljer av

punkterna 2 och 3.

2. 1 fraga om forskott under ar 1983 skall antalet skattekronor och
skattedren enligt taxeringsndmndens beslut vid 1982 ars taxering omréknas

‘I,Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

“Senaste lydelse 1979:1161.
3F("‘rutvarande 2 § upphivd 1979:1161.
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till det antal som kan beriknas ha paférts, om grundavdraget enligt
48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) hade uppgatt
till 7000 kronor vid ndmnda taxering och vad i 2 § sigs tillimpas pa det
sdlunda berdknade antalet skattekronor och skattedren.

3. Vid bestimmande av skattesats for dren 1983 och 1984 skall bestim-
melserna i punkterna ! och 2 beaktas.
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3 Forslag till

167

Lag om indring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 84 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Av utskottet foreslagen lydelse

84 §2

Forsamling ir berattigad att under
visst ar av staten uppbira forsam-
lingsskatt med belopp som motsva-
rar vad som skulle utgé pé grundval
av antalet skattekronor och skatte-
Oren i forsamlingen vid det foregacn-
de arets (taxeringsaret) taxering,
berdknat efter den skattesats som
har bestimts for aret fore taxerings-
aret. Har skattskyldig enligt lagen
(1951:691) om viss lindring i skatt-
skyldigheten fér den som inte tillhor
svenska kyrkan &tnjutit lindring i
skattskyldigheten till férsamlingen,
skall belopp, som forsamlingen
annars skulle ha varit berittigad att
uppbira av staten, nedséttas i mot-
svarande mén.

Forsamling ar berattigad att under
visst ar av staten sdsom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal
skattekronor och skattedren, som
enligt taxeringsnamnds beslut réran-
de det foregaende arets taxering till
kommunal inkomstskatt har paforts
de skattskyldiga. Det nu nidmnda
beloppet ingér i forsamlingens ford-
ran hos staten vid ingingen av aret
efter det ar, di beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot den for-
samlingsskatt. som forsamlingen har

]Lagen omtryckt 1976:500.
2Senastc lydelse 1981:558.

Forsamling ar berattigad att under
visst ar av staten uppbiira forsam-
lingsskatt med belopp som motsva-
rar vad som skulle utgd pa grundval
av antalet skattekronor och skatte-
orenifoérsamlingen vid det foregaen-
de éarets (taxcringsdret) taxering.
berdknat efter den skattcsats som
har bestidmts for aret fore taxerings-
aret. Vid berdkning av antalet skatte-
kronor och skatteéren beaktas be-
stammelserna i 2 § lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utde-
bitering av skatt, m. m. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan
atnjutit lindring i skattskyldigheten
till forsamlingen, skall belopp, som
férsamlingen annars skulle ha varit
berittigad att uppbiéra av staten,
nedsittas i motsvarande man.

Forsamling ér berittigad att under
visst ar av staten sasom forskott
uppbiira ett belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som har
beslutats for &ret och det antal
skattekronor och skattedren, som
enligt taxeringsndmnds beslut réran-
de det foregdende arets taxering till
kommunal inkomstskatt har paforts
de skattskyldiga. Vid berikning av
forskottsbeloppet  justeras  antalet
skattekronor och skatteéren enligt 2 §
lagen om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m.m. Det nu ndmnda beloppet
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Nuvarande lydelse

rdtt att uppbira av staten pa grund-
val av taxeringen under aret cfter
det, da forskottet enligt bestarmel-
serna i néstféljande stycke utanord-

168

Av utskottet foreslagen lydelse

ingar i foérsamlingens fordran hos
staten vid ingéngen av dret cfter det
ar, da beslutet fattades. Forskottet
avriknas mot den férsamlingsskatt,

nas. som foérsamlingen har riitt att uppba-
ra av staten pd grundval av taxering-
en under arct efter det, da forskottet
enligt bestimmelserna i nédstf6ljande
stycke utanordnas.

Belopp som vid ingéngen av ett &r utgoér forsamlingens fordran hos staten
enligt forsta och andra styckena, skall lansstyrelsen under samma &r
utanordna till kommun, i vilken férsamlingen ir beligen, med en tolftedel -
den 18 i varje kalendermanad. Ar forsamlingens fordran inte utriknad vid
utbetalningstillfillena i manaderna januari och fcbruari skall vid dessa
tillfdllen utbetalas samma belopp som utbetalades i december manad
foregiende ar. Nir sirskilda skil foranleder det far linsstyrelsen dock
férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalades i manaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel
av forsamlingens fordran, skall den jimkning som foranleds hirav ske i fraga
om det belopp som utbetalas i mars ménad. Kommuncn skall direfter
avldamna medlen till kyrkoradet.

Linsstyrelsen skall senast den 8 mars till férsamlingen 6verlimna for
néstféregdende &r upprittad redovisning Over forsamlingen tillkommande
och till férsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Narmare foreskrifter anigdende dylik redovisning meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen forordnar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillampas forsta gangen i
fraga om utbetalning av forskott under ar 1983 och slutavrikning under ar
1984, om inte annat foljer av punkt 2.

2. 1 fraga om forskott under ar 1983 skall punkt 2 av 6vergdngsbestam-
melserna till lagen (1982:000) om éndring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. tillimpas.
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4 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Av utskottet foreslagen lvdelse

28

I lagen forstas med

bidragsdr det ar under vilket skatteutjamningsbidrag utgar,

skatteunderlag antalet skattekronor och skattedren enligt taxeringsnimnds
beslut rérande taxeringen till kommunal inkomstskatt aret fore bidrags-
aret,

skattekraft kvoten mellan landstingskommuns eller kommuns skatteunder-
lag och antalet i landstingskommunen respektive kommunen kyrkobokforda
invanare vid ingangen av aret fore bidragsaret,

medelskattekraft kvoten mellan skatteunderlaget for riket och antalet i
riket kyrkobokférda invénare vid ingédngen av éret fore bidragsaret.

Vid tillampningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skatte-
dren enligt taxeringsnimndens beslut
minskas med 20 procent av det antal
skattekronor och skatteéren som har
paforts andra skattskyldiga dn sd-
dana som avses i 10 § I mom. lagen
(1974:576) om statlig inkomstskar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillaimpas forsta gangen i fraga
om bidragsaret 1983. Vid berdkning for nimnda bidragsar skall antalet
skattekronor och skattedren enligt taxeringsnimndens beslut vid 1982 ars
taxering omréknas till det antal som kan berdknas ha piforts, om
grundavdraget enligt 48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen
(1928:370) hadc uppgatt till 7 000 kronor vid nimnda taxering och vadi2 §
andra stycket ségs tillimpas pa det silunda beriknade antalet skattckronor
och skattedren.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av skatt

.

vid andring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och férsamlingar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Av utskottet foreslagen lydelse

38
[ friga om ett omrade som har éverforts frin en kommun till en annan skall
vid avrdkning av uppburna férskott for kommunalskatt pd grundval av
taxeringarna under aret innan indelningsindringen trader i kraft och det
foljande aret fordran hos eller skuld till staten paforas den kommun till vilken

omrédct har hért enligt den ildre indelningen.

Om en kommun har delats. skall
en siddan fordran cller skuld paféras
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhéllande till dc olika
delarnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det ar
taxeringen avscr. :

Om en kommun har delats, skall
cn sadan fordran eller skuld paforas
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhallande till de olika
delarnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det ar
taxeringen avser. Skatteunderlaget
berdknas med tillimpning av bestim-
melserna i 2 § lagen (1965:269) med
sdrskilda bestdmmelser om kom-
muns och annan menighets utdebite-
ring av skatt, m. m.

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman med
en annan kommun. skall piforas den kommun som bildats genom

sammanlidggningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas férsta gangen vid

slutavrikning undcr ar 1984.
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1 Forslag till

171

Bilaga 2

Lag om indring i lagen (1965: 269) med sarskilda bestimmelser om
komrmuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965: 269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.'

dels att | § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattesatsen fér kommuns och
annan menighets uttag av  skatt
skall bestimmas i forhéllande tilt
det antal skattekronor och skat-
teoren, som enligt lansstyrelsens
berikning kommer att paforas de
skattskyldiga vid taxeringen det &r
skattesatsen skall faststallas, okat
med et antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt iagen (1979: 362) om skatteut-
Jjamningsbidrag.

Foreslagen lydelse

1§

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skartt
skall bestimmas i forhdllande till
det antal skattekronor och skat-
tedren, som enligt lansstyrelsens
berikning kommer att paforas de
skattskyldiga vid taxeringen det &r
skattesatsen skall faststillas, jus-
terat enligt 2 § och O6kat med det
antal skattekronor, som staten upp-
skattas skola tillskjuta enligt lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977: 179) annan
skattesats slutligt faststills 4n den som har bestdamts tidigare, skall den nya
shattesatsen om mojligt bestdmmas med hinsyn till det antal skattekronor
och skattedren som har péforts de skattskyldiga vid taxeringen det &r
skattesatsen skall faststillas.

2§

I agen omtryckt 1973:437.

Vid tillimpningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skatte-
dren som har paforts eller beriknas
bli pdiférda minskas med det antal
skattekronor och skatteéren som har
pdforts eller berdknas bli pdférda
andra skattskyldiga dn sddana som
avses i 10 § I mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt sdvitt avser

Senuste lydelse av Jagens rubnik 1977: 191.

1 Senaste lydelse 1979: 1161,
* Forulvarande 2 § upphavd 1979: 1161.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

landstingskommun, med 60 procent
dirav sdvitt avser kommun samt med
20 procent ddrav sdvitt avser annan
menighet.

t. Denna lug tridder i kraft den | juli 1982 ach tillimpas fdrsta gingen i
friga om bestimmande av skatfesats for &r 1983, utbetalning av forskott
under dr 1983, slutavriakning for landstingskommun och kommun under ar
1985 sumt slutavrikning f6r annan menighet under ir 1984, om inte annat
folje. av punkterna 2—4.

2. : friga om férskott under &r 1983 skall antalet skattekronor och
skatteoren enbigt taxeringsaiimndens beslut vid 1982 Ars taxering omriknas
1ill det antal som kan berdknas ha péforts, om grundavdraget enligt 48 § 2
maoin. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) hade uppgétt till
7000 kronor vid nimnda taxering och vad i 2 § sags tillimpas pd det
salunda beriknade antalet skatiekronor och skattedren.

3. Hrdga om slutavrakning for landstingskommun och kommun under &r
1984 skall antalet skattekronor och skatte6ren minskas med 20 procent av
det antal skattekronor och skatteoren som har pafdrts andra skattskyldiga
iin sddana som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt.

4. Vid bestimmande av skattesats for aren 1983 och 1984 skall bestam-
melserna i punkterna -3 beaktas.
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2 Forslag titl

Layg om andring i lagen (1961: 436) am lorsamlingsstyrelse

Hirigenom foreshrivs utt 84 § Jagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

84 §2

Forsamling ar berattigad att un-'
der visst &r av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skuille utgd pd
grundval av antalet skattekronor
och skattedéren 1 forsamlingen vid
det foregdende drets (taxeringséaret)
taxering, beraknat efter den skatte-
sats som har bestimts for iret {6re
taxeringsdret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tilh6r svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp, som for-
samiingen annars skulle ha varit be-
riittigad att uppbira av staten, ned-
sitlas | motsvarande méan,

Forsamling ar berattigad att un-
der visst 4r av staten s3som for-
skott uppbiira eit belopp som mot-
svarar produkten av den skattesats
som har beslutats {or dret och det
antal skattekronor och skattedren,
sum enligt taxeringsnamnds besiut
rorande det foregidende arets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt har
palorts de skattskyldiga. Det nu
namnda beloppet ingdr i forsam-
lingens fordran Lios staten vid in-
gangen av dret efter det ar, da be-
slutet fattades. Forskottet avriknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har riiit att uppbira av
staten pd grundval av laxeringen

) Lagen omtryckt 1976: 500.
2 Senaste lydelse 1981: 558.

Forsamling ar berittigad att under
visst ar av staten uppbdra fOrsam-
lingsskatt med belopp som motsva-
rar vad som skulle utgd pa grundval
av antalet skattekronor och skatte-
oreni forsamlingen vid det foregaen-
de Aarets (taxeringsiret) taxering,
beriknat efter den skattesats som
har bestdmts for dret fore taxerings-
aret. Vid berikning av antalet skatte-
kronor och skatteGren beaktas be-
stammelserna i 2 § lagen (1965:269)
med siirskilda besiammelser om
kommuns och annan menighets utde-
bitering av skatt, m. m. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten fér
den som inte tillhor svenska kyrkan
Atnjutit lindring i skattskyldigheten
till férsamlingen, skall belopp, som
forsamlingen annars skulle ha varit
berittigad att uppbiira av staten,
nedsiittas i motsvarande mén.

Forsamling ir berittigad att under
visst ar av staten sisom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal
skattekronor och skattedren, som
enligt taxeringsndmnds beslut roran-
de det féregdende arets taxering ¢ill
kommunal inkomstskatt har paforts
de skattskyldiga. Vid berdkning av
forskottsbeloppet  justeras  antalet
skattekronor och skattedren enligt 2 §
lagen om kommuns och annan
menighets  utdebitering av  skatt,
m.m. Det nu nimnda beloppet
ingar i férsamlingens fordran hos
staten vid ingdngen av aret efter det
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Nuvarande Ivdelse

under aret efter det, di forskotiet

174

Foreslagen Iydelse

ar, da beslutet fattades. Forskottet

enligt bestimmelserna i nastfol-
Jande stycke utanordnas,

avriknas mot den forsamlingsskatt,
som férsamlingen har ritt att uppbi-
ra av staten p grundval av taxering-
cn under aret cfter det. di forskottet
enligt bestimmelserna i nistfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid inglngen av ett &r utgér foérsamlingens fordran hos
staten enligt forsta och andra styckena, skall Linsstyrelsen under samma &r
utanordna till kommun, i vilken {6rsamlingen ir beligen, med en wolftedel
den 18 varje kalenderminad. Ar férsamlingens fordran inte utriknad vid
utbetalningstilitialiena i ménaderna januari och februari skall vid dessa
tilliallen utbetalas samma belopp som utbetalades i december ménad fore-
gacnde ar. Niir sdrskilda skil foranteder det far tinsstyrelsen dock for-
ordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om nigot av de belopp
som utbetalades | manaderna januari och februari inte motsvarar en tolfte- -
ded av forsamlingens fordran, skalt den jamkning som foranleds harav ske i
traga o det belopp som utbetalas i mars manad. Kommunen skall darefter
avlimaa medlea tll kyrkorédet,

Liansstyrelsen skall senast den 8 mars till forsamlingen 6verlimna for
nastforegiende 4r uppriattad redovisning Over torsamlingen tillkomnande
och :Hl térsamiingen utanordnad forsamlingsskatt.

N.armare foreskrifter angaende dylik redovisning meddelas av regering-
en eller den myndighet regeringen férordnar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta géngen i
fraga om utbetalaing av f6rskott under &r 1983 och slutavrikning under ir
1984, om inte annat 1oljer av punkt 2.

2. 1 fraga om forskott under &r 1983 skall punkt 2 av 6vergdngsbestam-
melserna till lagen (1982: 000) om dndring 1 fagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. . ullampas.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979: 362) om skatteutjamningsbhidrag

Hirigenom foreskrivs att 2, 7 och 8 §§ lagen (1979:362) om skattcutjam-
ningsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I lagen forstds med

Féreslagen lydelse

bidragsdr det ir under vilket skatteutjamningsbidrag utgér,
skatreunderlag antalet skattekronor och skattedren enligt taxerings-
niamnds beslut rérande taxeringen till kommunal inkomstskatt Aret fore

bidragséret,

skattekraft kvoten mellan landstingskommuns eller kommuns skatteun-
derlag och antalet 1 landstingskommunen respektive kommunen kyrkobok-
forda invanare vid ingdngen av iret fore bidragsaret,

tedelskatrekraft kvoten mellan skatteunderlaget f6r riket och antalet i
riket kyrkobokforda mmvénare vid ingangen av aret {6re bidragséret.

Med utglngspunkt i grundgaran-
tin enligt 5 och 6 §§ beriiknas arligen
den tillférsikrade skattekraften.
Denna utgérs av grundgarantin med
tillagg eller avdrag for aldersstruktu-
rens inverkan pa landstingskom-
munernas och kommunernas kost-
nader. For landstingskommuner och
kommuner som inte ingéar i lands-
tingskommun skall hinsyn dérvid tas
till skillnader i fraga om kostnader
for sjukvard. For kommuner skall
hénsyn tas till skillnader i fraga om
kostnader for service till pensionii-
rer, grundskola, forskolans deltids-
grupper, daghem, fritidshem och
familjedaghem,  statskommunala
bostadsbidrag samt kommunala bo-
stadstillagg till folkpension., I fraga
om kommun vars folkméingd senaste

Vid tillimpningen av denna lag
skall antalet skattekronor och skatte-
dren enligt taxeringsndmndens beslut
minskas med det antal skattekronor
och skattedren som har pdférts andra
skattskyldiga dn sddana som avses i
108 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt sdvitt avser lands-
tingskommun och med 60 procent
savitt avser kommun.

Med utgéngspunkt i grundgaran-
tin enligt 5 och 6 §§ beriiknas érligen
den tillforsikrade skattekraften.
Denna utgérs av grundgarantin med
tilldgg eller avdrag for aldersstruktu-
rens inverkan pa landstingskom-
munernas och kommunernas kost-
nader samt sdrskilt avdrag enligt
andra stycket nedan. For landstings-
kommuner och kommuner som inte
ingér i landstingskommun skall hén-
syn dérvid tas till skillnader i fraga
om kostnader for sjukvard. For
kommuner skall hiansyn tas till skill-
nader i friga om kostnader for servi-
ce till pensionirer, grundskola, for-
skolans deltidsgrupper, daghem, fri-
tidshem och familjedaghem, stats-
kommunala bostadsbidrag samt
kommunala bostadstillagg til) folk-
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Nuvarande lydelse

tiodrsperiod har minskat skall tillagg
goras for den befolkningsminskning
som Overstiger fem procent.

176

Foreslagen Ivdelsce

pension. [ friga om kommun vars
folkméngd scnaste tiodrsperiod har
minskat skall tillagg goras for den
befolkningsminskning som oversti-
ger fem procent.

Det sirskilda avdraget utgdr en
procentenhet for landstingskommun
och tvd procentenheter for kom-
mun.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrma-
re foreskrifter om berdkningen av den tillférsdkrade skattekraften enligt

forsta stycket.

Oaktat vad som féljer av 7 § skall
den tiliforsdkrade skattekraften inte
i nagot fall understipa 100 % av
medclskattekraften.

Den tillforsdkrade skattekraften
enligt 7 § far inte heller understiga
vad som motsvarar den tillforsidk-
rade procent av medelskattekraften,
avrundad till nirmast hela tal, som
galler for bidragsaret 1979, oOkad
med tre procentenheter.

Oaktat vad som foljer av 7 § skall
den tillfdrsakrade skattekraften —
fore sdrskilt avdrag enligt andra
stycket nyssndmnda paragraf — inte i
nigot fall understiga 100 % av
medelskattekraften.

Den tillférsakrade skattekraften
enligt 7 § — fore sdrskilt avdrag enligt
andra stycket nyssndmnda paragraf —
far inte heller understiga vad som
motsvarar den tillférsdkrade procent
av medelskattekraften, avrundad till
nirmast hela tal, som giller for
bidragsaret 1979, 6kad med tre pro-
centenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen i frga
om bidragsaret 1983. Vid berikning for nimnda bidragsar skall antalet
skattekronor och skattedren enligt taxeringsndmndens beslut vid 1982 ars
taxering omriknas till det antal som kan beriknas ha péaforts, om
grundavdraget enligt 48§ 2 mom. fdrsta stycket kommunalskattelagen
(1928:370) hade uppgatt till 7 000 kronor vid némnda taxering och vad i 2 §
andra stycket ségs tillimpas pa det sdlunda berdknade antalet skattekronor
och skattedren.
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4 Forslag till

LLag om dndring i lagen (1979: 417) om utdebitering och utbetalning
av skatt vid dadring i rikets indelning i kommuner, landstingskom-
mugner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (1979:417) om utdebitering och
utbetalning av skatt vid 4ndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

38
1 fraga om ett omrade som har Gverforts frdn en kommun till en annan skall
vid avrikning av uppburna férskott for kommunalskatt p& grundval av
taxcringarna under aret innan indelningsiindringen trader i kraft och det
foljande aret fordran hos eller skuld till staten paféras den kommun till vilken
omradet har hort enligt den dldre indelningen.

Om en kommun har delats, skall
en sadan fordran eller skuld paféras
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhallande till de olika
delarnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det ar
taxeringen avser.

Om en kommun har delats, skall
en sadan fordran eller skuld paforas
kommunerna enligt den nya indel-
ningen i forhdllande till de olika
delarnas andel av skatteunderlaget i
den odelade kommunen under det ar
taxeringen avser. Skatteunderlaget

berdknas med tillimpning av bestim-
melserna i 2 § lagen (1965:269) med
séirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebite-
ring av skatt, m. m.

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman med
en annan kommun, skall paféras den kommun som bildats genom
sammanlaggningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillaimpas forsta gingen vid
slutavrakning under ar 1984, varvid dock hénvisningen savitt avser kommu-
ner och landstingskommuner nidmnda &r skall avse punkt 3 av Hvergangsbe-
stimmelserna till lagen (1982:000) om &ndring i lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m.

12 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20



FiU 1981/82:20 178

I Bilaga 3
Konstitutionsutskottets yttrande

1981/82:6 y

om konstitutionella aspekter pa vissa kommunalekonomiska atgéirder
(prop. 1981/82:100, bilaga 2)

Till finansutskottet

Finansutskottet har vid sammantride den 9 februari 1982 begiért konsti-
tutionsutskottets yttrande Over proposition 1981/82:100. bilaga 2 och
motionerna 1981/82:1567. 1661 och 2018 1 vad avser konstitutionella aspekter
pd forslagen till begrinsning av kommunernas ekonomiska utrymme resp.
begrinsning i ritten att ta ut skatt.

Propositionens och motionernas forslag

I arets budgetproposition (bilaga 2 s. 69-79) behandlas olika fragor som
ror den kommunala ekonomin. Regeringen beriknar att kommunernas
ekonomiska expansion under ar 1982 kommer att ligga nira det uppstillda
maélet pd hogst 1 % i volymtiliviixt. Den landstingskommunala 6kningen ér
nigot hogre, 2 %. For 1983 fastslar regeringen att volymdkningar boér
begrinsas till hogst 1 ¢ for bide kommunerna och landstingskommunerna.
Pa grund av denna laga Okning samt att skatteunderlaget, pa grund av
eftersldpningseffekten, 6kar snabbare 4n den antagna pris- och lénekost-
nadsutvecklingen forutses mycket kraftiga forbéttringar av det finansiclla
sparandet i kommuncrna. Fdr att forhindra alltfér snabba kommunala
konsumtionsokningar bor det finansiclla utrymmet i kommunsektorn
begrinsas med omkring 3 miljarder kronor. En relativt storre del av
begrinsningen foreslds falla pa landstingskommunerna. Enligt regeringsfor-
slaget bor begriansningen ske genom att man pa tre olika sitt reducerar det
kommunala skatteunderlaget.

For det forsta bor den egna skattekraften minskas for de kommuner som
har den allra hogsta skattekraften. Regeringen fdreslar darfor att kommuner
och landstingskommuner fr. o. m, 1983 inte far tillgodorikna sig skattein-
komster frdn den del av det egna skattcunderlaget som 6verstiger 136 % av
medelskattekraften. Denna nivd motsvarar den hdgsta grundgarantin i
skatteutjimningssystemet. Atgarden medfor minskat finansiellt utrymme
for kommuner med 200 milj. kr.

For det andra foreslds att skatteunderlaget fran juridiska personer
reduceras fran 80 9¢ 1982 till 60 % fr. o. m. 1983. Hirigenom begriinsas det
ekonomiska utrymmet med ytterligare 1 100 milj. kr.

For det tredje bor enligt regeringsforslaget kommunernas skatteunderlag
generellt begrénsas. Reduceringen bor dock goras med hégre procenttal
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(4 %) for landstingskommunerna én for kommunerna (1 %). Atgirden
innebiir att det finansiclla utrymmet begrdnsas med nidrmare 2 000
milj. kr.

Regeringen foreslar ocksé att kommuner och landstingskommuner som
drabbas hart av atgiarderna och beddms ha en sirskilt svag ekonomisk
situation skall kunna kompenseras med extra skatteutjimningsbidrag. En
ekonomisk ram pd 200 milj. kr. skall enligt regeringen anvisas for detta
dandamal.

I motion 1981/82:1567 av viinsterpartiet kommunisterna avvisas samtliga
regeringens forslag. De foreslagna atgarderna kommer enligt vpk att oka
arbetslosheten och forvidrra krisen.,

Socialdemokraterna anser i sin partimotion (1981/82:1661) att den
kommunala konsumtionen totalt sett bor f4 6ka med 2 % om éret, dvs. en
proccntenhet mer dn regeringen. I likhet med regeringen forutser ocksa
socialdemokraterna att det kommer att uppstd ett mycket betydande
finansiellt dverskotti den kommunala sektorn under ar 1983. Detta 6verskott
kommer dock att vara 6vergdende och dessutom att vara mycket ojamnt
fordelat mcllan olika kommuner och landsting. Inom den statliga sektorn
kommer enligt socialdemokraterna upplaningsbehovet fortsétta att oka.
Sparandet kommer saledes att vara mycket ojiamt férdelat ocksd mellan olika
delar av den offentliga scktorn. Mot denna bakgrund anser socialdemokra-
terna att det dr ndodvindigt att vidta atgirder som kan utjimna de finansiella
over- och underskotten inom den offentliga sektorn.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag till begrinsningar av
kommunernas finansiella utrymme. Forslaget betecknas som ett principicellt
mycket allvarligt steg, som &ppnar slussarna for lingre gaende ingrepp i
framtiden. Den kommunala beskattningsritten hotas och dirmed ytterst den
kommunala sjilvstyrelsen. Regeringens forslag dr vidare enligt socialdemo-
kraterna daligt avpassat till det forhallandet att den finansiella stallningen
varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting.

Socialdemokraternas eget forslag innebir att ett belopp om minst 3 000
milj. kr. av de kommunala skatteintikternas 6kning 1983 “fryses™ i en
sparrad skatteregleringstond, varitran mede! far lyftas endast efter beslut av
regeringen. Vid bestimmande av hur stor del av skatteintiiktsdkningen som
skall frysas skall hdnsyn tas till kommunens resp. landstingets finansiellla
stillning i nuldget. Om skatten hojs, skall ocksd avséttningen till skattereg-
leringsfonden Okas. De avsatta medlen avses ticka en del av statens
upplaningsbehov. Hur och ndr kommuner och landstingskommuner skall fa
disponera medlen far tas upp i de aterkommande 6verliiggningarna mellan
regeringen och kommunf{érbunden.

I moderata samlingspartiets partimotion (1981/82:2018) anges att den
kommunala konsumtionen inte far 6ka med mer in 1 % for 1982 och inte alls
under 1983. Redan for innevarande ar forordas darfor att den kommunala
konsumtionsokningen halls nere. Enligt partiets uppfattning kan det
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antingen ske genom inférandet av en avgift pd den del av konsumtionsék-
ningen som oOverstiger 1% eller “frysning” av kommunala medel pa
rantefritt konto i riksbanken under viss minimitid, férslagsvis tva ar,

Moderata samlingspartiet delar regeringens beddémning att dtgédrder bor
vidtas for att begridnsa det finansiclla utrymmet for kommunerna och
landstingskommunerna under 1983. Enligt partiets uppfattning bor emeller-
tid en storre begransning dn regeringen har foreslagit dstadkommas for att
nedbringa den kommunala konsumtionsdkningen till 0 %.

Moderaterna avvisar den utformning som begriansningsatgiarderna har fatt
i regeringens forslag. Att berdva kommunerna en del av de skattcinkomster
som deras skatteunderlag faktiskt gencrerar framstar enligt partiets mening
som principiellt betankligt. Det betecknas som ¢n avgdrande skillnad metlan
att 4 ena sidan till staten dra in kommunala skatteinkomster och att & andra
sidan dra ner pé statliga bidrag till kommunerna. Detta géller sirskilt
betraffande fysiska personer. Vad giller juridiska personer for vilka en
begriinsning redan inletts finner partiet inte de principiella invindningarna
lika tungt vigandc. I denna del accepteras i princip regeringens forslag.

For att begrdnsa kommunernas finansiella utrymme forordar moderata
samlingspartict dels att skattekraftsgarantin minskas med 2 % f6r kommun-
erna och med | % for landstingen. dels att skatteunderlaget for juridiska
personcer begrinsas fran 80 % till 40 % for kommunernas del och fran 80 %
till 0 9% for landstingens del. Dessa atgérder medfor indragningar pa 950
milj. kr. resp. 3 000 milj. kr. Vissa kommuner och landsting kan drabbas
oproportionerligt hart av dessa atgirder. Dirfor foreslas att 300 milj. kr.
avsiitts i extra skatteutjimningsbidrag.

Aven for ar 1983 foreslas antingen en “expansionsavgift™, dir gransvirdet
for den tilldtna konsumtionstkningen justeras ned fran 1 % till 0 %, eller en
“frysning’* av vissa kommunala medel. Vidare forordas inférande av en lag
enligt vilken en kommun eller en landstingskommun vid faststiillande av
skattesats for ar 1983 ej far dverskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestamt for r 1982. Vid séirskilda forhallanden far
regeringen medge undantag fran denna regel. Slutligen anser partiet att en
utredning bor tillsittas for att utarbeta forslag om inférande av kommunalt
skattetak.

Utskottet

Redan foregdende ar hade utskottct att bedoma om det med hénsyn till
géllande grundlagsbestimmelser 4r mojligt att i lag infora begrinsningar av
kommuncrnas beskattningsratt (se KU 1980/81:22, jfr. dven KU 1980/81:5
y). Utskottet anforde da cnhilligt bl. a. féljande:

Den kommunala sjilvbeskattningsritten ar fastlagd i RF. Den ar ctt
grundldggande inslag i den kornmunala sjdlvstyrelsen i vart land. Ett ingrepp
i kommunernas hittillsvarande ritt att fritt bestimma utdebiteringens storlek
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innebir uppenbarligen att den kommunala friheten beskirs hért i férhéillan-
de till nuldget.

En lagreglering av den kommunala beskattningsratten far givetvis aldrig
innebira att denna helt upphiivs. Dess cxistens ar ovillkorligt skyddad av
grundlagsstadgandet i 1 kap. 7 § RF att kommunerna far ta ut skatt for
skodtseln av sina uppgifter. Stadgandet innebér vidare att beskattningsriitten
aldrig far goras enbart formell. Skyddet enligt RF maste ges den innebérden
att beskattningsritten alltid skall ha ett reellt innehall.

Grundlagsregleringen av den kommunala sjilvstyrelsen forutsiitter att den
kommunala sjéilvbeskattningen utévas inom vissa regelramar som dras upp i
skattelagar som riksdagen besltutar. Forarbetena till RF ger vid handen atten
lagreglering av beskattningsriitten forutsitts kunna avse ocksa kommunernas
ritt att bestiimma skatteuttagets storlek. Det sdgs sdlunda i grundlagspro-
positionen att den kommunala beskattningsritten inte méste vara fri ens i
den meningen att “'varje kommun helt obunden™ kan bestimma skatteutta-
gets storlek. Sett i samband med 6vriga 6verviganden i férarbetena far det
anses framgé att en lagreglering inte heller fir innebéra att kommunerna helt
berdivas friheten att sjilva faststilla skatteuttagets storlek.

Sammanfattningsvis vill utskottet anfora foljande. Grundlagsregleringen
av den kommunala sjilvstyrelsen innebidr ett skydd fér denna som
understryker den kommunala sjdlvbeskattningsriatten. Skyddet har princip-
karaktir och hindrar inte ovillkorligt en lagregicring av typ “skattetak™.
Skyddet férutsitter dock att en eventuell lagreglering av sddant slag alltid ger
utrymme for en fri sektor for kommunerna och dven bibehéller &tminstone
en viss frihet for kommunerna nér det giller att faststilla beskattningens
storlek. Principerna om den kommunala sjélvstyrelsen som de kommer till
uttryck i RF och dess motiv leder enligt utskottets mening till slutsatsen att
ingrepp i kommunernas beskattningsritt bor undvikas.

Till betiinkandet var fogat ett sarskilt yttrande (3 m). I detta yttrande
understroks utskottets uttalande att grundlagen inte ovillkorligt hindrar en
lagreglering av typ kommunalt skattetak. Vidare framhdlls att huruvida ett
kommunalt skattetak faktiskt bor inforas ir en fraga som gar utéver vad
konstitutionsutskottet har att uttala sig om. Om den uppoffring i friga om
den kommunala sjdlvbestimmanderitten som ett skattetak skulle kunna
innebira dr viilmotiverad kan inte avgoras enbart utifran vad som framgar av
forarbetena till RF utan ar ocksa bl. a. beroende av det ekonomiska laget i
stort. Enligt det sirskilda yttrandet dr det uppenbart att det i ekonomiskt
besviirliga tider 4r mera valmotiverat dn eljest att utnyttja den moéjlighet till
ingrepp i kommunernas frihet som RF 6ppnar. Hinsynen till det allmidnnas
bista fir i sddana situationer anses ta 6ver det kommunala sjalvstandighets-
intresset.

Bland de nu aktuclla forslagen rérande den kommunala ekonomin finns
flera som i ndgon mening kan ségas innebira begrénsningar i kommunernas
beskattningsritt. Med hénsyn till sin innebord kan de indelas i tre grupper.
Den forsta gruppen av forslag tar siktc pa begrinsningar av kommunernas
frihet att faststilla skattesatser. Hit hor f6rslagen frdn moderata samlings-
partiet om kommunalt skattestopp och kommunalt skattetak. Gemensamt
for den andra gruppen av forslag édr att resultatet av de kommunala
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beskattningsatgirderna reduceras genom att delar av skatteunderlaget
riknas bort. Denna grupp omfattar regeringens forslag samt moderata
samlingspartiets forslag om begriinsning av skatteunderlaget for juridiska
personcr. Den tredje gruppen av forslag innebir att kommuner och
landstingskommuner temporiirt forlorar dispositionsritten éver delar av sina
skatteintdkter. Till denna grupp hoér socialdemokraternas forslag om
“frysning” av skatteintiktsokningen pd konto i riksbanken men ocksa
moderata samlingspartiets alternativa forslag om “frysning™ undcr viss
minimitid. Ovriga forslag rérande den kommunala ekonomin som finns i
regeringens proposition och i motionerna fran socialdemokraterna och
moderata samlingspartiet dr inte av det slag att det kan ifrdgasittas att de
begrinsar den kommunala beskattningsritten.

De principiella uttalanden som utskottet gjorde for ett ir sedan svftade i
forsta hand pé &tgirder av det slag som ryms inom den forsta gruppen
(kommunalt skattestopp och skattetak). I friga om denna typ av atgirder
vidhaller utskottet den instdllning som kommer till uttryck i de &tergivna
uttalandena.

Den andra och tredje gruppen av atgérder (reduktion av skatteunderlaget
resp. "frysning” av skatteintiktsokningar) har inte tidigare varit foremal for
utskottets beddmning. Dessa atgirder méste emellertid ocksad beddmas med
ledning av samma grundldggande principer som forra ret faststilldes av
utskottet, nimligen om de bevarar utrymme foér en fri sektor for kommu-
nerna och dven bibehéller dtminstone en viss frihet for kommunerna niir det
giller att faststilla beskattningens storlek. Enligt utskottcts uppfattning
strider inget nu aktuellt forslag inom dessa bada &tgiardsgrupper mot de
uppstillda principerna.

Stockholm den 16 februari 1982

Pa konstitutionsutskottets végnar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s).
Sven-Erik Nordin (c). Wivi-Anne Cederqvist (s). Gunnar Biorck i Virmdo
(m), Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c), Kerstin Nilsson (s). Sturc
Thun (s) och Gertrud Hedberg (fp).
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Avvikande mening

av Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne
Cederqvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s),
vilka anser att det stycke i utskottcts yttrande pa s. 5 som bdrjar "De
principiella”™ och slutar “uppstéllda principerna” bort ha foljande lvdelse:

De principiella uttalanden som utskottet gjorde for ctt ar sedan syftade i
forsta hand pa atgirder av det slag som ryms inom den forsta gruppen
(kommunalt skattestopp och skattetak). Utskottet anser inte att dessa
dtgirder dr forenliga med den i forra drets uttalande fastlagda principen att
kommunerna inte helt fir berévas friheten att sjilva faststilla skatteuttagets
storlek.

Den andra gruppen av atgarder (reduktion av skatteundcrlaget) har inte
tidigarc varit foremdl f6r utskottets bedémning. Utskottet delar den
uppfattning som framférs i bide socialdemokraternas och moderata sam-
lingsparticts partimotioner om det principiellt betinkliga i atgirder som
berévar kommunerna och landstingskommunerna intikter som deras
skatteunderlag faktiskt ger upphov till. Den vig som regeringen har slagit in
pé oppnar slussarna for langre ghende ingrepp i framtiden. Héarigenom kan
den kommunala beskattningsrdtten undergrivas, vilket skulle vara ett
avgorande grundskott mot den kommunala sjdlvstyrelsen som sadan.

Inte heller den tredje gruppen av atgirder (frysning av skatteintikterna)
har tidigare bedomts av utskottet. Dessa atgdrder ér enligt utskottets mening
mindre ingripande mot den kommunala sjilvstyrelsen. Visserligen aliggs
kommunerna och landstingskommunerna att avstd dispositionsritten dver
delar av skatteintiktsokningen. Men denna “frysning™ 4r endast temporir
och sker enligt regler som beaktar den finansiella stillningen hos olika
kommuner och landstingskommuner.
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Bilaga 4
Landstingsforbundet (PM 1982-02-08)

Landstingsekonomiska fragor infor dverlaggningar med riksdagens finansut-
skott 1982-02-11

1. Landstingens situation
1.1 Volymutvecklingen
1.2 Sysselsiittningen _
1.3 Verksamheten — langtidssjukvard
1.4 Den finansiella utvecklingen

2. Framlagda forslag for den kommunala ekonomin 1983
2.1 Generella begrinsningar
2.1.1 Regeringens forslag
2.1.2 Moderaternas fGrslag
2.1.3 Socialdemokraternas forslag

2.2 Neddragningar av specialdestinerade statsbidrag
Volymutvecklingen

Enligt landstingens uppgifter dr utvecklingen av konsumtionsvolymen
foljande

Landstingens volymutveckling 1980-1982.

Bokslut Prognos!
1980 1981 1982
Volymé&kning % 4,0 29 1.8

Enligt novembcrenkiten

Den preliminira nationalbudgeten riiknar med en nagot hogre expansions-
takt for landstingen 1981 och 1982 &n vad som redovisas ovan. Skillnaderna
beror dels pa olika prisantaganden dels pd att landstingens volymmatt
avviker nigot frin det som anvinds i nationalbudgeten (nationalrikenska-
perna).

Landstingens volymokning ett visst r paverkas av den verksamhet som
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startat aret innan genom den s. k. helarseffekten. En verksamhet som
excmpelvis startar vid halvarsskiftet slar igenom med hélften av sin volym pé
volymdkningen samma ir cch med den andra hélften pa volymdékningen
nistfoljande ar da verksamheten for forsta gangen ar i drift hela aret.
Om vi antar att volvmdékningen dr jimnt fordelad dver dret medfér
helarseffekten att volymdkningen ett visst ar slar igenom med hilften pa
nistféljande ars volymdkning. For 1983 innebir detta att volymdkningen
kommer att bli 0,9 procent om landstingen bibehéller verksamheten i slutet
av 1982 of6ridndrad. En begriinsning av landstingens volymokning 1983 till 1
procent forutsitter saledes i praktikcn nolltillvéixt under samma 4r.

Sysselsattningen

Enligt Landstingsférbundets personalstatistik har antalet anstéllda utveck-
lats enligt foljande

Landstingsanstillda 1979-1982.

1979 1980 1981
Antal anstillda den 1 mars 336 257 352710 366 728
Okning 17 351 16 453 T 14018

I novemberenkiten redovisade landstingen ett nyanstallaingsbehov 1982
pé totalt ca 7 000 personer. Normalt 6kar antalet anstiillda med mer &n vad
som anges i budgeten. Tecken finns dock pa att den regeln inte giller langre.
Sysselsidttningsdkningen kan bli mindre bl. a. beroende pa strdvan att spara
in pa vikarier samt tendenser bland personalen att i minskad utstrackning ta
tjanstledighet och att 6ka arbetstidens lingd upp mot heltidstjinstgoring.
Omsvingningen i beteendet kan komma att dra ner sysselséttningsdkningen
radikalt under nagot ar. Nir liiget har stabiliserats kan en volymdkning pé 1
procent beriilknas medfora en sysselséttningsokning pa 4 000-5 000 personer.
En neddragning av volymdkningen till 1 procent 1983 skulle dock som
tidigare ndmnts leda till att landstingens sysselsédttningsokning utcblev helt
under det aret. :

Verksamheten — lingtidssjukvard

Enligt berdkningar som redovisats i KEA:s reviderade rapport 1981-11-17
kommunernas och landstingskommuncrnas volymutveckling 1982-1984,
innebér fordndringar i befolkningsstrukturen att langtidssjukvérden behover
6ka med 2.2 procent per ar 1981-1984 for att bibehélla of6ridndrad
konsumtionsstandard per invéanare i olika.aldersgrupper. Det motsvarar en
utbyvggnad med ca 1 000 vardplatser drligen. For enskilda landsting varierar
detta utbyggnadsbehov mellan 1.1 procent per &r for Uppsala ldns landsting
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och 3.2 procent per dr for Norrbottens ldns landsting.

Enligt Landstingsférbundets berdkningar kommer en del landsting att
tvingas till nolltillvdxt och dven volymminskningar redan 1983 om utdebite-
ringen skall kunna héllas ofordndrad och den ekonomiska stillningen inte
allvarligt férsdmras.

Féljande uppstillning visar effekten pa konsumtionsstandardens utveck-
ling inom ldngtidssjukvéarden for de landsting som riskerar att tvingas till
nolltillvixt.

Forandring av konsumtionsstandarden inom langtidssjukvarden vid nolltillvixt.

Landsting Standardminskning per ar
% antal vardplatser
AB 28 299
D 1.9 30
F 2.3 41
L 19 32
M 2.0 54
S 2.2 50
T 1.9 32
X 1.9 28

Hir har vi bortsett frin moéjtigheterna att omdisponera befintliga resurser.
Dessa méjligheter har hittills varit svara att utnyttja i praktiken.

Landstingens finansiella utveckling 1980-1984

Genom den s. k. novemberenkiten har Landstingsférbundet inhamtat
uppgift om landstingens ekonomi 1981 och 1982. For aren déirefter saknas
emellertid aktuella uppgifter. Berdkningar har darfor utforts i rikneexemp-
lets form for dren 1983 och 1984. Avsikten dr, att for de enskilda landstingen
schematiskt belysa de ekonomiska konsekvenserna av aktuella antaganden
om utvecklingen av skatteunderlag, l6ner och priser m. m.

For aren 1981 och 1982 har uppgifter ur novemberenkiten anviints.
Dirigenom aterspeglas olikheten i utgdngsliget for de enskilda lands-
tingen.

Berikningarna for 1983 och 1984 har utforts med enhetliga antaganden om
volym-. pris- och loneutveckling. Den landstingskommunala konsumtions-
volymen har antagits 6ka med alternativt 0 och 1 procent och l6ner och priser
med 7 procent. Investeringsvolymen har antagits ligga oférindrad pa 1982
ars niva savil 1983 som 1984. Skatteinkomsterna f6r 1983 och 1984 har
beriiknats individueilt for de enskilda landstingen efter 1982 Ars utdebite-
ringssats och skatteunderlag enligt kommunférbundens gemensamma prog-
nos. (RS-skrivelse 33/82).
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Forsdmrad ekonomi 1983 vid nolitillvaxt

For att kunna jaimféra berdkningsresultaten mellan olika landsting har den
ekonomiska stéllningen varje r uttryckts som finansieringskapitalet satt i
relation till externa utgifter. I tabell 1 sammanfattas resultaten nir
volymutvecklingen sitts till noll. I genomsnitt sjunker relationstalet fran 15,1
procent 1982 till 11.1 och 5.7 procent 1983 respektive 1984. Variationerna ar
stora. Hogst ligger Goteborgs- och Bohus lins landsting med drygt 43
procent 1983. Lagst ner pé skalan aterfinns Stockholms lins landsting med
noll procent.

Finansieringskapitalet har for dren 1981-1984 beriknats genom att till
finansieringskapitalet enligt bokslut 1980 ligga de ackumulerade differen-
serna mellan externa inkomster och utgifter for respektive ér. Finansierings-
kapitalet forindras saledes inte om fullstindig balans rdder mellan inkomster
och utgifter varje ar. I tabell 2 redovisas uttryckt per skattekrona storleken pa
de inkomstférstarkningar eller utgiftsminskningar som krivs for att detta
villkor skall uppfyllas budgetiaren 1983 och 1984.

Som framgédr av tabellen uppkommer en obalans mellan utgifter och
inkomster for flertalet landsting dven vid ingen volymdkning alls. Forkla-
ringen till detta kan bl. a. sikas i tabell 3. Skatteinkomstcrna ékar i
langsammare takt in den léne- och prisutveckling som antagits. (Diagram
1. .

Den forsimrade finansiella utvecklingen 1983 och 1984 biir naturligtvis 4n
mer accentuerad om man dessutom antar att landstingens konsumtion skall
Oka med 1 procent. Dctta framgar sammanfattningsvis av tabellerna 4, 5 och
6.
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Tabell 1
Finansieringskapital i procent av externa utgifter
(vid noll procents volymutveckling 1983 och 1984).
Landsting Bokslut Utfallsprognos Plan Plan
1980 1981 1982 1983 1984
AB Stockholm 18.8 14.4 6.9 0.4 -8.9
C  Uppsala 18.5 17.6 19.0 17.8 14.6
D Sodermanland 9.5 32 3.0 1.2 -3.0
E  Ostergotland 13.5 15.7 12.0 9.9 5.3
F  Jonkoping 7.1 5.5 6.2 4.4 2.2
G Kronoberg 275 26.2 21.8 16.3 10.0
H  Kalmar 14.9 14.0 11.9 11.0 8.2
K  Blekinge 10.1 13.4 12.4 11.9 9.3
L  Kristianstad 11.3 12.7 10.3 6.3 2.1
M Malmohus 14.6 12.5 8.9 4.0 -1.5
N  Halland 30.4 319 28.1 24.2 19.1
O  Goteborg och Bohus 39.4 44.5 44.0 43.4 41.6 -
P Alvshorg 35.2 40.5 41.2 41.2 39.7
R Skaraborg 47.8 49.6 439 39.1 332
$  Virmland 6.4 7.1 5.0 2.1 -1.6
T  Orebro 9.9 8.8 7.3 5.4 1.8
U  Vistmanland 324 29.2 26.3 21.5 15.4
W Kopparberg 12.2 13.3 1.2 8.4 4.9
X  Givleborg 12.1 12.5 8.9 6.2 1.9
Y  Visternorriand 12.5 13.3 10.8 7.4 2.6
Z  Jimtland 12.0 15.0 15.2 14.5 13.1
AC Visterbotten 27.9 29.9 21.9 13.9 52
BD Norrbotten 33.8 30.9 25.0 18.6 9.7
Samtliga 19.7 18.9 15.1 11.1 57
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Tabell 2
Nodvindig inkomstforstirkning eller utgiftsminskning per skattekrona for att utgifter
och inkomster skall balansera 1983 och 1984.

Landsting Kronor per skattekrona
1983 1984
AB - 1,69 -2,07
C 0,02 -0.44
D -037 -1,08
E -034 -0,99
F -0,30 -0.48
G -0.88 -1.41
H -0.03 -0.59
K 0,06 -0,53
L -0,63 -0,94
M -0.98 -127
N -0.41 -0.83
o 0.59 0,28
P 0.57 0.28
R -0.39 -0,89
S - 0,56 -0.99
T -032 -0,83
U -0,59 - 1,03
w -0.41 -0,73
X -0.43 . -0.98
Y ~0,56 - 1,14
z 0,09 -0.17
AC ~1.47 -2.43
BD -1.05 -233

Samtliga ~ 0,69 -1,19
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Tabell 3
Skatteinkomsternas (inkl. skatteutjiimningshidrag) utveckling 1983-1987. Procentuell
forandring fran foregaende ar.

Landsting 1983 1984 1985 1986 1987
AB 5.5 4.7 2.8 5.2 6.5
C 6.2 4.0 35 5.5 6.8
D 53 2.7 33 4.3 6.6
E 7.1 3.5 33 5.2 6.5
F 4.9 6.5 4,2 6.1 6.5
G 4.7 5.2 4.4 5.3 6.6
H 9.2 4.4 5.1 6.0 7.2
K 7.9 4,2 3.5 6.0 7.3
L 6.4 6.4 4.0 6.6 7.8
M 59 5.8 2.6 5.5 59
N 6.4 50 2.4 5.6 6.7
(0] 6.0 30 3.7 5.6 6.9
P 5.0 50 3.3 5.1 6.5
R 6.9 5.0 3.6 5.4 6.7
S 5.5 5.7 4.3 5.2 73
T 7.8 4.4 3.2 6,0 7.3
U 5.7 4.1 3.1 5.1 T 6.5
W 6.4 59 33 6.0 7.3
X 7.9 4.6 32 5.9 6.4
Y 6.0 4.8 4,0 5.2 7.3
zZ 6,4 5.8 4.4 6.2 7.3
AC 6.1 4.7 38 5.6 6.8
BD 5.3 25 3.6 5.4 6.6

Samtliga 6.3 4.8 36 5.6 6.8




Skatteinkomsterna (inkl. skatteutjZimningsbidrag) 1983.
Procentuell forindring fran foregiende ar.

Antagande om l6ne-

och prisutveckling (7 %).

- - -

_
i } i1
5,5? o] 5,2117,va,94 4,7]2,2 {{7,21(6,41[5,9|6,4]55,0115,0116,5]] 5,5{17,8 }{5,7 |16,4}]7,9{]6,0]5,4 |[5,11]|5,3 |5,3‘
oot
1. o
|
| N
| N
i l | |
.___._l._s__ ——— —_— __.L__ S -
A3 C D £ F ‘G H K L M N 0 p R S T U W X Y Z AC BD Samtliga

07:78/1861 NiA

[ ww8vi(q

161



FiU 1981/82:20 192

Tabell 4
Finansieringskapital i procent av externa utgifter (vid en procents volymutveckling 1983
och 1984).

Landsting Bokslut  Utfallsprognos Plan Plan
1980 1981 1982 1983 1984

AB Stockholm 18.8 14.4 6.9 - 13 - 11.1
¢ Uppsala 18.5 17.6 19.0 16.8 11.9
D  Sédermanland 9.5 3.2 3.0 0.5 - 5.0
C  Ostergotland 13.5 15.7 12,0 9.0 29
F  Jonkoping 7.1 5.5 6.2 3.6 - 0.2
G Kronoberg 2.5 26.2 21.8 15.4 7.5
H Kalmar 14.9 14.0 11.9 10.1 5.6
K  Blekinge 10.1 13.4 12.4 11.0 6.9
L Kristianstad ] 11.3 12.7 103 5.4 - 0.5
M Malmdhus 14.6 12.5 8.9 3.1 - 38
N Halland 30.4 31.9 28.1 231 16.2
O Gateborg och Bohus 39.4 44.5 44 () 42.3 3R8.7
P Alwsborg 35.2 40.5 412 40.1 36.6
R Skaraborg 47.8 49.6 439 379 30.3
S Viarmiand 6.4 7.1 5.0 1.3 - 4.0
T  Orebro 9.9 8.8 7.3 4.5 - 0.7
U  Vistmanland 2.4 29.2 26.3 20.5 12.7
W Kopparberg 12.2 13.3 11.2 7.5 2.4
X Gavichorg 12.1 12.5 8.9 5.3 - 0.7
Y  Visternorrland 12.5 13.3 10.8 6.5 0.2
Z  Jamtland 12.0 15.0 152 13.6 10.3
AC Visterbotten 279 29.9 219 13.0 29
BD Norrbotten 338 30.9 25.0 17.7 7.2

Samtliga 19.7 18.9 15.1 10.1 32
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Nidviindig inkomstforstirkning per skattckrona for att utgifter och inkomster skall
balansera 1983 och 1984 med | procents volymékning.

Landsting Kronor per skattekrona
1983 1984

AB -1.89 -2.48
C -0.15 -0.80
D -0.56 -1.47
E -053 - 141
F -0.49 -0,92
G - L.U6 - 1.85
H -0.21 - 108
K -0.12 —~1.99
L -0.80 -1.37
M -1.17 ~1.67
N -0.59 ~1.24 .
O 0.40 ~-0.12
P 0.39 ~0.13
R -0,57 ~1.34
S -0,74 ~ 145
T - 0,50 ~1.25
U -0.77 - 1.40
w -0.57 o~ 115
X -0.,61 ~142
Y -0,72 ~1.57
z ~-0,10 -0.74
AC - 1,66 ~292
BD -1.23 ~-2.82
Samtliga -0.88 ~1.62

Behov av hojd utdebitering 1983 och 1984 vid 1 procents volymokning samt om
finansicringskapitalet i procent av externa utgifter inte skall g& under 7 procent.

Landsting Forindring av utdebiteringssatsen
1982-83 1983-84
(vid oforindr. utd. 1983)
AB + 2,04 + 4,52
D + 1.62 + 3,02
E - +0.97
F + 0,76 + 1,61
H - + 0,30
L +0.32 + 1.46
M + 0,89 + 2.50
S + 1,27 +2.43
T + 0,56 +1.73
w ~ +0.92
X + 0.36 + 1.60
Y + 0,10 + 1,42
AC ~ + 0,98

13 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 20
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Framlagda forslag rorande kommunal ckonomi 1983

Tre forslag har lagts fram med avsikt att begriinsa landstingens och
kommunernas finansiella utrymme 1983 och samtidigt stirka statens
finanser.

Gencerella begrinsningar
Regeringens forslag

1. Skatteinkomster fran eget skattcunderlag begriinsas till vad som motsva-
rar 136 ¢ av medclskattekraften.

2. Skatteunderlaget fran juridiska personer begrinsas frin 80 % till
60 %.

3. Aterstacnde skatteunderlag reduceras med 1 % for kommunerna och
med 4 G for landstingen.

Moderaternas forslag

1. Skatteunderlaget fran juridiska personer begrinsas till 0 % for lands-
tingen och till 40 % f6r kommunerna.

2. Skattekraftsgarantin sdnks med 1 procentenhet for landstingen och med 2
procentenhceter for kommuncrna.

Socialdemokraternas forslag

Viss andel av skatteinkomstokningen 1983 satts in péd spirrat konto i
riksbanken. Andelens storlek bestams for varje enskilt landsting respektive
kommun av finansieringskapitalet i procent av externa utgifter multiplicerat
med en faktor. Faktorns storlek faststélls utifran hur stort belopp som totalt
skall spéirras.

De tre forslagens effekter pd enskilda landsting framgar av bilaga 1.
Berikningarna har gjorts inom budgetdepartementet. Som framgar ger
S-forslaget nistan 400 milj. kr. mindre in regeringens forslag totalt sett.
Berikningarna av S-forslaget dr enligt uppgifter fran budgetdepartcmentet
grundade pa finansicringskapitalet i procent av externa utgifter multiplicerat
med faktorn 2.4 samt Okningen av taxerat skattcunderlag mellan 1980 och
1981 multiplicerat med 1982 ars utdebitering. Slutavriikning har antagits
utgdra 15 % av farskottet.

Landstingsforbundet har gjort en beriikning av S-forslaget med faktorn 2.5
och utifrin antagandet om en skatteinkomstokning 1983 pé 10 %. Med dessa
forutsittningar skulle S-forslaget ge totalt 1.9 miljarder kronor for lunds-
tingen. dvs. ungefiir lika mvcket som regeringens forslag.

Totalt for landsting och kommuner innebir, enligt budgetdepartmentets
beriikningar. regeringens forslag 3.2 miljarder kronor i inkomstborttall,
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M-forslaget innebir 3.9 miljarder kronor och S-forslaget 2.8 miljarder
kronor.

Neddragningar av specialdestinerade statsbidrag

Regeringen foreslar att de specialdestinerade statsbidragen till den
kommunala sektorn skirs ned med ca 600 mkr. Av dessa kan ca 130 mkr
direkt hidnforas till landstingen.

Forindringarna i statsbidragen specificeras i bilaga 2.

Nedskidrningen av bidraget till gymnasieskolans vardutbildningar ar
anmirkningsvirt ur den synpunkten att nedskirningen endast omfattar
landstingskommunerna, medan primarkommuner med virdutbildning inte
berors. Enligt gillande bestdmmelser far sdvil landstingskommuner som
primdrkommuner anordna vardutbildning inom gymnasieskolans ram. Pa
flertalet hall 4r det landstingen som svarar for den aktuella utbildningen.
Malmé och Gotlands kommuner svarar for motsvarande utbildning inom
sina respektive omriden och kommer inte att drabbas av den foreslagna
nedskirningen. I Goéteborgs kommun svarar Goteborgs och Bohuslins
vardskoleférbund fér utbildningen. Vérdskoleforbundet ér ett kommunal-
forbund mellan Géteborgs kommun och Goteborgs och Bohus léns landsting
och kommer dirfér endast i viss utstriickning att drabbas av de féreslagna
fordndringarna. Inom Stockholms lans landsting finns vissa kommuner som
efter 6verenskommelse med landstinget i egen regi anordnar vardutbildning.
Landstinget svarar emellertid sjiilvt for merparten av all vardutbildning inom
omrédet.

Socialdemokraterna accepterar flertalet av besparingsforslagen.

Moderata Samlingspartiet accepterar forslagen, samt foreslar ett antal
ytterligare nedskidrningar av statsbidrag, av vilka nagra cventuellt kan
komma att beréra landstingen.



FiU 1981/82:20 196

Effekter for kommuner och landstingskommuner av regeringens, moderaternas och socialdemokraternas forslag
till generella atgirder (allt riknat pa 1982 ars forhallanden, dvs. 1981 &rs taxering och skattesatser for ar
1982).

Landstingskommuner Regeringen Modcraterna Socialdemokraterna
Kommuner
Lan milj. kr. kr./skr.  milj. kr.  kr./skr.  milj. kr. kr./skr.
1 2 3 4 ) 6 7
1. AB-lins landstingskommun 4828 0.80 572,66 096 283,0 0,46
2. Ovriga landstingskommuner 1390.,5 0,67 1421,1 0,69 12099 0,58
3. Samtliga landstingskommuner  1873,3 0,70 19937 0,75 1492,9 0,55
4. Danderyd AB 24,0 1.96 32 023 6,2 0.44
5. Huddinge AB 6,4 0,26 4.8 020 - -
6. Jarfilla AB 8.6 0.40 109 0,51 - -
7. Lidingo AB 20.1 1,22 3017 6.7 0.38
8. Nacka AB 53 0,23 38 0,16 - -
9. Sollentuna AB 5.0 0.28 45 025 5,0 0,28
10. Solna AB 26,3 1.18 83 035 6,3 0,27
11. Stockholm AB 3137 1,10 2232 077 61,6 0,20
12. Sundbyberg AB 3.5 0.31 36 033 1.9 0,17
13. Tiby AB 3,7 0.20 28 015 2.7 0.15
14. Uppsala C 13,2 0.27 10,8 0.22 13,7 0,28
15. Oxelésund D 1.6 0,34 1.7 035 - -
16. Linkoping E 10,1 0,27 83 022 - -
17. Lund M 7.0 0.25 57 021 19.0 0.71
18. Malmo M 64.5 0,77 794 : 095 - -
19. Goteborg 0 106.9 0,69 1221 0,79 39.3 0,25
20. Mdlndal 0 4.8 0.30 4.7 0,29 12,4 0.79
21. Trollhittan P 5,5 0.34 57 035 9,0 0,56
22. Karlstad S 7.4 0,30 6.7 027 . 102 0,41
23. Karlskoga T 4,7 0.38 5.0 0,40 9,5 0.76
24. Fagersta U 1.9 0.37 1.9 0,38 0.3 0,07
25. Visteras U 11.1 0,28 94 023 13.3 0.33
26. Givle X: 10.2 0,34 108 0,37 15.6 0,54
27. Jokkmokk BD 5.8 1,86 65 2,14 4.5 1.41
28. Summa rad 4-27 6713 0.71 5469  0.56 2372 0.24
29. Ovriga kommuner 696.6 0.34 13345 0,67 1 080.2 0.53

30, Samtliga kommuner 1367,9 0,45 18814 0,64 13174 0.44
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Effekter for kommuner och landstingskommuner av generella atgirder enligt partimotion fran moderata
samlingspartiet. Effekterna bygger pa preliminir utdebitering for ar 1982 och skatteunderlaget for taxeringsaret
1981 enligt RSV:s prognos 1981-11-16

Landstingskommuner Begrinsning av Sinkning av Summa
Kommuner skatteunderlaget skattekraftsgaran-
Lén frdn jur. personer  tinmed | procent-

till 0% for lands-  cnhet for lands-
tingskonimuner och  tingskommuner
40 % fér kommu- och 2 procenten-

ner heter f{or kom-
muner!
milj. kr. kr./skr.  milj. kr. kr./skr.  milj. kr. kr./skr.

1 2 3 4 S 6 7

1. AB - liins landstingskommun 572.6 0.96 - - 572.6 0.96
2. Ovriga landstingskommuner 1177.8 0,57 2433 0,12 1 421.1 . 0.69
3. Samtliga landstingskommuner 17504 0.66 2433 0,09 1993.7 .75
4. Danderyd AB 3.2 0.23 - - 3.2 0,23
5. Huddinge AB 48 0,20 - - 4.8 0.20
6. Jarfilla AB 10,9 0.51 - - 10.9 0.51
7. Lidingé AB 3.1 0.17 - - 3.1 0,17
8. Nacka AB 3.8 0,16 - - 3.8 0.16
9. Sollentuna AB 4.5 0,25 - - 4.5 0,25
10. Solna AB 8.3 0,35 - - 8.3 0,35
11. Stockholm AB 2232 0.77 - - 2232 0.77
12. Sundbyberg AB 3.6 0.33 - - 3.6 0,33
13. Téby AB 2.8 0,15 - - 28 0,15
14. Uppsala C 10.8 0,22 - - 10,8 0,22
15. Oxclgsund D 1.7 0,35 - - 1.7 0,35
16. Linkdping E 8.3 0.22 - - 8.3 0,22
17. Lund M 57 0.21 - - 57 0.21
18. Malmo M 79.4 0.95 - - 79.4 095
19. Géteborg 0 122.1 0.79 - - 122.1 0.79
20. Mélndal O 4.7 0.29 - - 4.7 0.29
21. Trollhittan P 5.7 0,35 - - 5.7 0.35
22. Karlstad S 6.7 0,27 - - 6.7 0,27
23. Karlskoga T 5,0 0,40 - - 5.0 0.40
24. Fagersta U 1.9 0,38 - - 1.9 0,38
25. Visteras U 94 0.23 - - 9.4 023
26. Givle X 10.8 0.37 - - 10,8 0,37
27. Jokkmokk BD 5.8 1,90 0.7 0.24 6.5 2,14
28. Summa rad 427 5462 0,56 0.7 0,00 5469 0.56
29. Ovriga kommuner 718.6 0.36 6159 0.31 13345 0.67
30. Samtliga kommuner 1264.8 0.43 616.6 0.21 1 881.4 0.64

I Sinkning av skattekraftsgarantin har gjorts utan hinsyn till spirregler.

1981-02-03
Rev. 1982-02-04

14 Riksdagen 198182, 5 saml. Nr 20
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Preliminidra berdkningar rérande effekter for landstingskommunerna av generella
atgirder* enligt:

Landsting regeringens moderaternas S-forslaget
forslag i forslag t I partimotion
budgetprop. partimotion

1 000- kr./ 1.000- kr./ 1 000- kr./
tal kr.  skr. tal kr.  skr. tal kr.  skr.

AB  Stockholm 482784 080 572600 096 283000 046
C  Uppsala 49229 0,64 51069 067 42300 055
DD Sédermanland 53330 0,66 55123 0.68 21700 0.26
E  Ostergétland 89749 070 92439 0,72 54700 0.42
F  Janképing 71129 0,71 73135 0,73 24300 0,23
G Kronoberg 39345 0,66 40189 068 66300 115
H  Kalmar 60989 0.71 61947 072 60900 0,71
K Blekinge 9634 076 40549 078 20900 0,39
L  Kristianstad 60878 0.64 62 185 0,65 38600 0,39
M Malméhus 103795 064 107284 0,66 70700 0,42
N Halland 49201  0.67 50855 0.69 62500 085
O Goteborgs o Bohus 60769 0.69 63041 0.72 77300 0.89
P Alvsborg 95419  0.69 98279 0,71 132400 096
R Skaraborg 62310 0,69 63855 0,71 99700 1,13
S Virmland 72559 071 73590  0.73 33200 032
T  Orebro 63720 0.69 65191 070 34900 037
U Vistmanland 49310 0,61 51154 0.63 59400 0,73
W Kopparberg _ 62250 0.62 63291 0,63 41300 0,40
X Givleborg 859554 0.67 70717 0.9 4100 044
Y  Visternorrland 5122 0,65 65496 0,65 42100 041
Z  Jamtland 41220 0,73 40774 0.72 27700 0,48
AC Visterbotten 59902 0,64 60010  0.64 71700 0.76
BD Norrbotten 73478  0.66 72740 0,65 83100 075
Samtliga landsting 1875676 0,70 1995513 0.75 1492800 0,55

* Riknat pa 1982 ars férhallanden (1981 érs taxering och 1982 érs skattesatser)
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4. Regeringen foreslar foljande neddragningar av specialdestinerade stats-

bidrag
Landsting Beridknad helars-
effekt 1983
milj. kr.
a) Bidragsminskning som kopplas till minskad
verksamhetsvolym
Minskning av verksamhetsvolymen vid folkhog-
skolorna !} 12

b) Ovriga bidragsminskningar
Frysning av vagnmilersiittningen for stod till
olonsam busstrafik? 8.6
Bidraget till inbyggd utbildning pd gymnasiesko-

lan inom vardomrédet tas bort! 27

Bidraget till gymnasicskolans vardutbildningar

minskar frin 98 % till 80 %! 41

Bidraget till folkhogskolorna minskar! 12,5

Bidraget till vardutbildningen vid kommunala

hogskolor minskar fran 98 % till 80 %! 28
SUMMA 129,1

LFr. 0. m. 1982-07-01

2Fr. 0. m. 1983-01-01

3 Verksamhetsvolymen minskas genom att statsbidraget beriiknas utifran det antal
elever som faktiskt padborjar en kurs. T dag far cnligt $Os anvisningar. som
kursdeltagare rilknas den som antagits vid viss tidpunkt {6re kursens borjan. dock
hagst 14 dagar fore.

+ Det allminna bidraget utgdr till storre delen i form av ett schablonbidrag som
beriiknas pa grundval av {8ljande formel: 0.0038 x antalet elever x Yirarlon inkl,
sociala avgifter enligt 10negrad 1. 12:4. Genom att minska koefficienten 0,0038 till
0.0037. dvs. med ca 2.6 7., uppnds besparingen.

Ldrartdtheten far enligt gillande bestdimmelser inte understiga 2.2 [drartimmar per
clevvecka for att fullt statsbidrag skall utgd. Detta dndras sd att Lirartitheten inte
behdver uppgd till mer dn 2,15 larartimmar per clevveeka.
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Kommuner Beriknad helars-
effekt 1983
milj. kr.

a) Bidragsminskning som kopplas till minskad

verksamhetsvolvm

Bidrag till férstirkningsresurs i grundskolan

genomfors inte! 50

Bidraget till hemspriksundervisning begriin-

sas! 73

Neddragning av verksamhetsvolymen inom

kommunvux och tak f6r grundvux! 34

Minskat bidrag till familjepedagogisk verksam-

het for zigenare! 2

Krav pa langtidsforordnande av handledare

inom ldrarutbildning slopas 20
b) Ovriga bidragsminskningar

Frysning av vagnmilersiittning for std till olon-

sam busstrafik? 8

Andrade utbetalningsregler for bidrag till drift

av kommunala vigar' 20,5

Inférande av avgifter for kommuner som har

elever i statliga specialskolor! 5

Slopande av investeringsbidrag till elevhem' 9

Inférande av sirskilt veckotimpris for hem-

spraksundervisning® 86

Minskning av bidrag till miljéskyddsteknik! 8
SUMMA 31585

LFr. 0. m. 1982-07-01
2Fr. 0. m. 1983-01-01
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Neddragning av statsbidrag som beror bade lands-
ting och kommuner

Beriiknad helars-
effekt 1983

milj. kr.
Bidraget till beredskapsarbeten sinks fran 20 till 15
procent! 58
Bidraget till omplacering och omskolning av ldrare
minskar? 94
SUMMA 152
TOTALT 396.6

UFr. 0. m. 1982-07-01
2Fr. 0. m. 1983-01-01
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Bilaga 5

Svenska kommunforbundet

Kommunalekonomiska avdelningen
PM 1982-02-10

Kommunernas e¢konomiska situation

Kommunférbundet informerar nedan om den kommunalekonomiska
utvecklingen 1982-84 i huvudsak vad avser konsumtions- och finansiell
utveckling.

Den kommunala konsumtionen

Enligt Kommunférbundets beridkningar ékade den kommunala konsum-
tionen med drygt 4.5 % 1979 och med knappt 3 % 1980. Bada aren hade
kommunerna plancrat {ér en dryg 4-procentig verksamhetsokning. Utveck-
lingen 1980 avvek fréan tidigare monster dd det normala varit att den faktiska
konsumtionsdkningen overstigit den plancrade. 1981 plancrade kommuner-
na att 6ka sin konsumtion med knappt 2.5 %c. Enligt vara preliminéra
berikningar dver bokslutet for ar 1981 kommer den faktiska dkningen att
understiga 2 %. For andra dret i rad tycks alltsh kommuncrna ha dragit ned
pa sin planerade verksamhet under pigiende budgetar. Enligt var prelimi-
nidra sammanstillning for 1982 planerar kommunerna att detta ar ytterligare
begrinsa 6kningen av konsumtionen. Den plancrade konsumtionsékningen
uppgar till drygt 1 %. Utvecklingen av den kommunala konsumtionen under
borjan av 80-talet avviker sdledes markant fran den tidigarc utvecklingen av
den kommunala verksamheten. En sammanfattande bild av detta ges i
foljande tabell.

Konsumtionens volymutveckling

Genomsnitt per ar

1970-79 1979 1980 1981 1982
Budget - 4.1 4.1 24 1.2
Bokslut 4.6 4.6 28 1.8

Forbundskansliets beriikningar éver den kommunala konsumtionens
utveckling de scnaste aren avviker fran den utveckling som redovisas i
nationalrikenskaperna. Enligt nationalriikenskaperna ékade tillviixttakten
fran knappt 3 % 1980 till drvgt 3 % 1981. Ingen annan information stoder
emellertid den utvecklingsbild som nationalrikenskaperna ger. Bl. a. ir det
helt klart att sysselsiittningsOkningen i kommunerna dampats kraftigt under
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1981. Orsakerna till avvikelserna mellan nationalrikenskaperna och vara
egna berdkningar maste emellertid undersékas niirmare.
Utvecklingen aren 1981 och 1982 enligt viira egna berikningar redovisas

mera i detalj i f6ljande tabell.

Bidrag till kommunal konsumtionsfirindring (procentenheter)

1981 1982

Bas-! Prel Bas-!
kalkyl Budget  bokslut  kalkyl Budget

Utbildning 1.2 0.7 1.0,1 0,6 /.01
varav _
grundskola 0.2 /. 0.3 /.01 J.0.5
gymnasieskola 1.0 0.2 0.7 0.4
Barnomsorg 1.5 1.1 1.2 1,3 0,6
Aldreomsorg 0,3 04 0.3 0.3 0.3
Arbetsbelrimjande

atgirder 00 . /.04 0.1 0,0 0.3
Ovrigt 0.8 0.6 0.3 0.5 0,1
Summa 3.8 2.4 1.8 2.7 1.2

1 Volymforindringar till foljd av 5ndrad befolkningsstruktur och av riksdagen fattade
beslut.

Till tabellen kan foljande dversiktliga kommentarer géras.

© Grundskolan har genom minskat statsbidrag tvingats till besparingar
utéver vad som foljer av minskat elevantal.
0 Gymnasieskolan har inte byggt ut sin kapacitet i den utstrickning
statsmakterna planerat.
O Barnomsorgsutbyggnaden halveras jamfort med planerna.
0 Kommunerna utdkar sina insatser vad avser beredskapsarbeten. Minga
kommuner planerar emellertid insatser som gar utdver de ovan redovisade.
Om de kommunala beredskapsarbetena 1982 nar samma niva som 1980 -
som relativt sett var mindre dn bade 1978 och 1979 — innebir detta en total
nivihéjning av den kommunala konsumtionen med 0,7 procentenheter.
Under perioden 1982-1984 kan man enligt den baskalkyl som KEA?®
uppriittat rikna med en successiv nedtrappning av dkningstakten for den
kommunala konsumtionen fran 2.7 procent ar 1982 till 1.9 &r 1983 och 1.2 &r
1984, Den minskande 6kningstakten hiinger frimst samman med reformerna
inom skolomrddet och férindringarna i elevunderlaget som i storsta
omfattning paverkar konsumtionen’i borjan av trearsperioden. Barnom-
sorgsplanerna — som i genomsnitt tar ca 1 % av konsumtionsdkningen —
innefattar pa liknande sétt cn nagot storre utbyggnad i periodens bérjan.

2 Sirskilda arbetsgruppen fér kommunernas ekonomi.
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Baskalkylen for 1983 omfattar inte konsekvenserna av det dndrade
huvudmannaskapet for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter.

Det har vidarc inte varit mojligt att i baskalkylen berikna samtliga
konsekvenser av beslutade reformer. Forslag foreligger dessutom bl. a. om
dndrat ansvar for vighillning, lokalt omhindertagande av flyktingar samt
svenskundervisning for invandrare. Genomf{ors forslagen beriknas nivan pé
den kommunala konsumtionen 6ka med ca 0.5 procentenhcter utover
baskalkylen sammantaget under aren 1983 och 1984.

Sysselsittningen

Under slutet av 70-talet dkade den primdrkommunala sysselsdttningen
med cirka 25 000 personer per ar. Konsumtionsékningen 1980 svarar mot cn
sysselsdttningsékning pa knappt 20 000 och 1981 pa cirka 15 000 personer.
Den genomsnittliga sysselsdttningsdkningen mellan 1981 och 1982 kan
uppskattas till mellan 6 och 7000 personer.

Finansiell utveckling

Nir man bedémer kommunernas likvida situation méste man beakta saval
kapitalets bundenhet som skillnader kommunerna emellan. Sammanséttning
av kapitalet enligt scnaste bokslut framgér nedan.

Finansieringskapital 1980-12-31

Disponibelt starmnkapital Mnkr
Kapitalfonder 5642
Kapitalbudgetens reservationer 11752
Kapitalbudgetens forskott . 412026
Diirav beslutad ¢j verkstilld upplining 1. 5656
Kapitalbudgetens underskott 1274
Sunimi . 5094
Driftkapital
Driftfonder 4177
Driftbudgetens dverskott 2950
Driftbudgctens rescrvationer 1711
Driftbudgetens forskott /. 740
Driftbudgetens underskott 4.276
Summa i 7882

Summa finansieringskapital 12976
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Vid en bedémning av finansicringskapitalets bundenhet kan delposterna
sammanforas i tre grupper.

Mnkr Se-andel

| lfondcr 9 800 75 %
2 Over-respektive underskott 2400 20 %
3 Rescrvationer och forskott 700 5%

12 900 100 9%

Fonderna innechéller budgeterade avsittningar for framtida dndamél.
Pensionsfond ér den storsta driftfonden. Bland kapitalfonderna ar allmin
investeringsfond mest betydelsefull.

Over- respektive underskott pa drift- och kapitalbudgeten ér resultatposter
som enligt kommunallagen skall regleras i den budget som foljer tva ar efter
bokslutsiret. Overskott 1980 t. ex., tas i ansprak i 1982 4rs budget. Den
forbittring i finansieringskapitalct som uppstod i och med 6verskottet 1980
f6ljs av en lika stor forsimring 1982 di overskottet ianspraktas. Over-
respektive underskottsposterna ar saledes av tillfillig natur. o

Reservationer och forskott forekommer framfor allt i kapitalbudgeten.
Reserverade medel i ett bokslut innebir att en av kommunfullmiktige
beslutad utgift for visst indamal inte i sin helhet har verkstillts fore
bokslutstillfdllet. Detta 4r mycket vanligt d& det giller investeringar, vilkas
byggnadstid ofta utstricker sig dver en lingre period dn ett &r. Den vanligaste
formen av forskott édr att budgeterade inkomster inte har influtit. Dessa
forskott stir ofta i ett direkt samband med reservationer pé utgiftssidan.
Investeringarna finansieras nimligen i allmidnhet delvis med 1&n. Till vissa
investeringar erhélles dven investeringsbidrag, vilka normalt erhalls efter det
att investeringen utforts.

En genomgéng av finansieringskapitalets olika bestdndsdelar visar att
kapitalet till helt Overvigande del dr andamalsbestimt genom kommunala
budgetbeslut. Det bér uppmérksammas att det sdlunda endast ir en mindre
del av finansicringskapitalet som fritt kan anvidndas av kommunen.

Finansieringskapitalets storlek bor relateras till omfanget pa de kommu-
nala utgiftcrna for att mojliggora jamforelser mellan olika &r och mellan olika
kommuner. Utvecklingen av finansieringskapitalet for samtliga kommuner
framgar av foljande tabell. Finansieringskapitalet i bokslutet uttrycks i
procent av dc externa utgifterna under aret.
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Ar % Dirav balanserade
budgetdverskott (44)

1971 6.4 0.5
1972 9.0 2.2
1973 12.6 39
1974 11,4 32
1975 10,5 1.9
1976 8.6 0.7
1977 7.3 0.5
1978 119 27
1979 13,1 3.5
1980 12.0 37
}ggé f ca 12,0 (prognos) 3'2

Det ar stora skillnader mellan de enskilda kommunerna. Genomsnittsvir-
det for samtliga kommuner kan inte anvindas vid en beddémning av de
enskilda kommunernas finansiella stillning. Av foljande tabell framgér den
stora spridningen bland kommunerna. Tabellen visar liget 1982 beriiknat
utifrdn 1980 ars bokslut korrigerat med berdknade fériandringar 1981 och
budget for 1982. Uppgifter saknas fran 30 kommuner.

Finansieringskapital i % av externa utgifter 1982

Antal kommuner Relativ andel

17 % eller mer 61 24
13-16 % 46 18
9-12 % 56 22
5- 8 % 44 18
0- 4% 31 13
Mindre én 0 (negativt) 11 S

249 100

De angivna grinserna ir valda utifran det forhéllandet att 8 % kan sdgas
motsvara ¢n ménads utbetalningar. De tre ldgsta grupperna som omfattar
36 % av landets kommuner har siledes ett finansieringskapital som
motsvarar hogst en manads utbetalningar. De kommuner som har ett
negativt finansieringskapital dr helt beroende av mojligheterna att uppta
kortfristiga 1an for att klara sina 16pande utbetalningar.

Vid en utblick mot 1983 skulle primdrkommunernas finansiella sparande
enligt KEA:s finansiella kalkyl uppga till ca 3 miljarder kronor. Forutsitt-
ningarna for kalkylen var och ar fortfarande mycket osékra. Sa t. ex. skulle
1 % snabbare pris- och 16nedkning forsdmra det finansiella sparandet i
kommunerna med ca 600 Mnkr.

For savil 1984 som 1985 blir forutsittningarna betydligt ogynnsammare dn
for 1983. Med antagande om 7 procents pristkning och 1 procents
volymékning (samma antaganden som KEA hade for 1983) fas for 1984 ett
finansiellt sparande i kommunerna runt +0, en forsimring med 3
miljarder.
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Bilaga 6

Beriiknade effekter for kommunerna av generella dtgirder (1982-02-04) enligt:

regeringens {orslag i moderaternas forslag S-{orslaget
budgetprop. i partimotion i partimotion
1 000-tal kr. kr./skr.  1000-tal kr. kr./skr. {1 000-tal kr. kr./skr.

Slgckholms lin

1. Botkyrka 9 809 0.35 18 498 0,67 - -

2. Danderyd 24012 1.96 3207 0,23 6172 0.44

3. Ekero ' 1893 0.32 3528 061 2 467 0,42

4. Haninge 6978 0.33 13158 063 - -

5. Huddinge 6393 0,26 4772 0,20 - -

6. Jarlilla 8 570 0,40 10 859 0.51 - -

7. Lidingd 20094 1,22 3099 0,17 6677 0.38

8. Nacka 5347 0.23 3769 0.16 - -

9. Norrtilje 4593 0.32 8 808 0,63 10 224 0.73
10. Nyndshamn 2314 0,33 4 456 0,65 3521 0.50
[1. Sigtuna 3411 0.35 6542 0,68 3093 0,31
12. Sollentuna 5008 028 4532 0.25 i 4968 0.28
13. Solna 26 257 1.18 8331 0.35 6324 0.27
14. Stockholm 313679 1,10 223210 077 61601 0.20
15. Sundbyberg 3468 0,31 3631 0,33 1930 0,17
16. Sodertilje 9001 0,32 17 332 0,64 - -
17. Tyresd 3787 0,33 7114 0,64 2492 0,22
18. Tiby : 3672 (.20 2768 0.15 2725 0.15
19. Upplands-Bro 233) 0,35 4397 0.67 - -
20. Upplands-Visby 3836 0.33 7204 0,63 - -
21. Vallentuna 2037 0,32 3827 0,61 6564 1,06
22. Vaxholm 3699 0,33 6949 0.64 - -
23, Viirmdo 2158 0.34 4102 0.66 - -

472 347 374 103 118758
Uppsala lin
24. Enkoping ' 3579 0.32 6952 0.64 - -
25. Habo : 1676 0,34 3l 0,64 - -
26. Tierp _ 2672 036 5080 0.71 4777 0.64
27. Uppsala 13172 0.27 10811 0,22 13745 0,28
28. Alvkarleby 1214 0,35 2319 0,69 1713~ 0,50
29. Osthammar 2763 0.37 5254 0,72 3327 045
25076 : 33527 23562
Sodermanlands lin - -
30. Eskilstuna . 10927 0,36 21325 0.72 6179 0.20
31. Flen 2194 0.35 4244 0.69 3428 0.55
32. Katrincholm 3645 0,34 7114 0.67 6549 0,61
33. Nvkoping 7022 .33 13704 0,65 6 561 0,30
34. Oxel6sund 1671 0,34 1 688 0.35 - -
35. Striingniis 2618 0,33 5086 0,65 7101 091
36. Vingaker 1067 0.31 2044 0.61 3977 1.22
29 144 55205 33795

X) Riknat pa 1982 ars forhallanden (1981 ars taxering och skattesatser 1982)
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regeringens forslag i

modcraternas férslag

S-forslaget

budgctprop. i partimotion i partimotion
1 000-tal kr.  kr./skr. 1 000-tal kr. kr./skr. ] 1 000-tal kr. kr./skr.
Ostergétlands lin
37. Boxholm - 713 0,34 1347 0,635 - -
38. Finspang 3040 0.36 5904 0.72 3336 0.40
39. Kinda 1204 0,32 2300 0,63 2480 0.68
40, Linkdping 10117 0,27 8270 0,22 - -
41. Mjolby 2954 0.32 5664 0,63 7788 0,88
42. Motala 5064 0.36 9 838 0,70 - -
43. Norrkoping 15 109 0,37 29093 0.72 19042 0.46
44. Soderkoping 1345 0.34 2591 0,67 2745 0,70
43. Vadstena 886 0,33 1707 0,66 2836 1.11
46. Valdemarsvik 1211 0.37 2313 0.72 - -
47. Ydre 522 0,33 981 0,63 2374 1.59
48. Atvidaberg 1507 0.34 2901 0.66 1016 .69
49. Odeshog 722 0,34 1 389 0,66 2978 1.46
44394 74 298 46 595
Jonkdpings lin
50. Aneby 804 0.33 1 525 0,63 2 366 0,99
51. Eksjo 2 166 0,34 4156 0,67 1936 0.31
52. Gislaved 3167 0,32 6126 0,64 9157 0.97
53. Gnosjo 1034 0,33 1 998 0,66 4946 1.71
54. Jonkdping 11 668 0,33 22 980 0,66 Y K9 0.28
55. Nissjo 3574 0.34 7039 0,69 2281 0,22
56. Sivsjo 1303 0.32 2510 0.62 4 843 1.24
57. Tranas 2054 0.33 4010 0.66 - -
58. Vaggeryd 1400 0,33 2684 0.65 3744 (.91
59, Vetlanda 3229 0,33 6272 0.66 6140 0.66
60. Virnamo 3 500 0,35 6 861 0.69 8 687 0.88
33899 66 161 53989
Kronobergs lin
61. Alvesta 2259 0.34 4 389 0.68 6371 1,00
62. Lesscha 1120 0,33 2077 0,63 1292 0,38
63. Ljungby- 3075 0,33 5972 0.65 7233 0.79
64. Markarvd 1360 0,33 2608 0,64 2072 0,51
65. Tingsryd 1840 0,34 3453 0,65 - -
66. Uppvidinge 1408 0.35 2654 0,68 2976 0.76
67. Vixjo 7456 0,34 14 549 0.68 21983 1.05
68. Almhult 1739 0,33 3364 0,64 7171 1.42
20257 39 066 49 098
Kalmar lin :
69. Borgholm 1170 0.32 2283 0,63 1679 045
70. Emmaboda 1251 033 2443 0,65 2238 0,59
71. Hultsfred 2030 0,33, 3928 0.66 2893 0.48
72. Hogsby 923 033 1 749 0.64 1497 0.54
73. Kalmar S 875 0,34 11571 0,68 3909 0,34
74. Maénsteras 1539 0.35 3005 0,69 3097 0,71
75. Maorbylanga 1421 0.33 2748 0.65 2667 0,63
76. Nybro 2 305 0,32 4520 0.64 5088 0.72
77. Oskarshamn ©3233 0.33 6199 0,65 4478 0.46
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regeringens forslag i modcraternas forslag S—forslaget
budgetprop. i partimotion i partimotion
1 000-tal kr.  kr./skr.  1000-tal kr.  kr./skr. |} 000-tal kr.  kr./skr.
78. Torsas 855 0.32 1 655 0.62 1929 0.72
79. Vimmerby 1810 0.33 3533 0.66 1513 028
80. Vistervik 4742 0,34 9212 0.67 3040 0,22
27 154 52846 36028
Gotlands lin
81. Gotland 12 817 0,61 23572 1,14 24722 119
12817 23572 24722
Blekinge lin
82, Karlshamn REX 0,34 7101 0.68 2268 0,21
83. Karlskrona 6967 0,34 13535 0,68 15174 0.76
84, Olofstrém 1720 033 3355 0,65 4297 0.84
85. Ronneby 3 lo4 0.30 6093 0,60 1 860 0,18
86. Solvesborg 1749 0,33 3429 0,67 2565 0,49
17238 33513 26 164
Kristianstad lin
87. Bromolla 1159 0.29 2282 0,59 3970 1.04
88. Béstad 1262 0,31 2484 0.64 3811 0.99
89. Hiissleholm 5238 0,32 10067 0.62 10 006 0.61
90. Klippan 1 820 0,32 3536 0.64 2805 0,50
91. Kristianstad 7101 0.31 13921 0,62 15433 0,69
92. Osby 1522 0,32 2943 0,64 2643 0,57
93. Perstorp 824 0,33 1616 0.66 2732 1,13
94. Simrishamn 2196 0.32 4 306 0,65 4243 0,64
95. Tomelilla 1344 0.32 2622 0,63 2798 0,67
9. Astorp 1 446 0,33 2796 0,64 2858 0,65
97. Angelholm 3028 0,31 5961 0,62 6733 0.70
98. Orkelljunga 1011 0,32 1962 0.63 2673 0.87
99. Ostra Goinge 1814 0,33 3466 0,65 4958 094
29762 57962 65 663
Malmdahus lin .
100. Bjuv 1 581 0.31 3044 0,61 3318 0,66
101, Burlov 1587 0.34 3124 0,68 2346 0,50
102. Eslov 3030 0.34 5914 0,67 9528 1,10
103. Helsingborg 11375 0.34 22403 0.68 15 389 0.46
104. Hoganids 2369 0,32 4601 0,63 6366 0.87
105. Horby 1387 0,33 2708 0.65 43876 1,20
106. Hoor 1176 0.32 2285 0,63 5080 1.46
107. Kiévlinge 2416 0,33 4595 0,64 7270 1,02
108. Landskrona 4255 0,35 8341 0,70 4823 0.40
109. Lomma 1 871 0.32 3589 0,63 2194 0,38
110. Lund THSs 0.25 5700 0,21 18 952 0.71
111, Malmo 64 485 0.77 79387 0,95 - -
112. Sjébo 1515 0,30 2957 0.60 3430 0,69
113, Skurup 1477 0,34 2845 0.67 - -
114, Staffanstorp 1 828 0.31 3461 0.60 - -
115. Svalov 1521 0.34 2928 0.66 5439 1.27
116. Svedala 1909 0.35 3629 0.67 4078 0.75
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regeringens forslag i moderaternas forslag S—forslaget
budgetprop. i partimotion i partimotion
1 000-tal kr. kr./skr. 1 000-tal kr. kr./skr. | 1000-tal kr. kr./skr.
117. Trelleborg 3638 0,32 7 198 0,65 5189 0,46
118. Vellinge 2612 0,32 4 986 0.62 7571 0,96
119. Ystad 2513 0,32 4950 0,64 2049 0.26
119 560 178 645 107 898
Hallands lin
120. Falkenberg 3686 0,32 7226 0.63 7993 0.70
121. Halmstad 7829 0.32 15 489 0.64 19 888 0.82
122. Hylte 1224 0,31 2348 0.61 4324 115
123. Kungsbacka 4469 0.31 8§722 0.61 6299 0,43
124, Laholm 2398 0.34 4678 0,67 5832 0.84
125. Varberg 4674 0.32 9 164 0.64 16115 1.14
24 280 33762 60 451
Goteborgs o Bohus lin
126. Géteborg 106 864 0.69 122108 0,79 39347 0.25
127. Hirryda 2522 0,32 4924 0.64 9810 1.32
128. Kungilv 3398 0,34 6630 0,68 10 320 1,07
129. Lysekil 1935 0,38 3743 0.74 2433 0.47
130. Munkedal 1163 0,33 2279 0,65 3009 0.87
131. Mélndal 4836 0,30 4 660 0.29 12 425 0,79
132. Orust 1494 0,35 2875 0,69 3794 0.91
133. Partille 3057 0.34 6023 0,69 4414 050
134. Sotends 1066 0.34 2059 0,66 4142 1.37
135. Stenungsund 1970 0.36 3844 0,73 818 0.15
136. Stromstad 1067 0,33 2073 0.65 1424 0.44
137. Tanum 1344 0,34 2578 0.66 2482 0,63
138. Tjorn 1290 0.33 2540 0.67 2350 0,62
139. Uddevalla 5590 0,38 11116 0,76 2766 0,18
140. Ockeré 1244 0,34 2328 0,65 4 845 1,41
138 840 179 780 104 379
Alvsborgs ldn
141. Ale 2753 0,34 530 0.67 6 341 0.80
142. Alingsés 3330 0,33 6498 0.63 6178 0.63
143. Bengtsfors 1397 0,33 2701 0,66 1391 0,33
144. Bordas 11 258 0.33 21971 0.65 15 305 0,45
145. Dals-Ed 710 0,37 1338 0.71 828 0.43
146. Firgelanda 877 0,33 1661 0,64 2716 1.06
147. Herrljunga 978 0,31 1916 0.63 3154 1,05
148. Lerum 3349 0.32 6420 0.63 3631 0,35
149. Lilla Edet 1 406 035 2721 0.68 1475 0,36
150. Mark 3547 0.33 6 861 0.65 9690 0,93
151, Mellerud 1083 0.30 2123 0.61 3184 0.93
152. Svenljunga 1288 0,34 2478 0,66 4099 1.12
153. Tranemo 1328 0,32 2579 0.62 3906 0,96
154. Trollhdttan 5526. 0,34 5683 0,35 8951 0.56
155. Ulricehamn 2 566 0,34 4985 0,68 9236 1,30
156. Vargarda 1045 0.33 2020 0,65 3176 1.04
157. Vinersborg 4 006 0.35 7854 0,70 3921 0,34
158. Amal 1474 0,33 2904 0,66 - -
47921 88015 87 182
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regeringens forslag i

moderaternas forslag

S-{orslaget

budgetprop. i partimotion i partimotion
1000-tal kr.  kr./skr.  1000-tal kr. kr./skr. 1 000-tal kr.  Kr./skr.

Skaraborgs lin
159, Falkoping 3473 0,32 6778 0,63 8§ 8Os 0.85
160. Gristorp 613 0,32 1196 0,63 1902 1,03
161. Gullspang &70). 0.37 1 660 0,72 360 0.15
162. Gétene 1409 0,32 2714 0.62 5725 1,36
163. Habo 923 0,31 1739 0,60 4213 1.52
i64. Hjo 994 0,33 1923 0,65 803 0,27
165, Karlsborg 1002 0.35 1 938 0,70 3385 1.25
166. Lidkoping 3938 0,33 7 686 0.67 9 538 0.83
167. Mariestad 2761 0,34 5412 0.68 6039 0,76
168. Mullsjo 811 0.33 1504 0,63 - -
169. Skara 2006 0,33 3881 0.65 4642 0.77
170. Skovde 4 803 0.31 9417 0,63 135336 0,91
[71. Tibro [ 189 03] 2298 .61 2770 0,74
172. Tidaholm 1370 0,31 2 664 0,61 3504 0.81
173. Toreboda 1130 0.32 2205 0,604 3318 0,98
174, Vara 2454 0,31 4767 0,62 4507 0.58

29748 57782 73110
Virmlands lin
175. Arvika 3191 0.35 6 201 0,69 1712 0,19
176. Eda 1129 0,35 2 181 0.68 1 884 0.58
177. Filipstad 1767 0.34 3373 0.67 1 566 0,30
178. Forshaga 1636 0.36 3036 0.69 2 882 0,65
179. Grums 1300 0,35 2503 0,68 2278 0.62
180. Hagfors 2061 .34 3970 0,67 4217 0,71
181. Hammard 1462 0.36 2 864 0,72 3945 1,01
182. Karlstad 7 434 0.30 6735 0.27 10239 0,41
183. Kil 1372 0,34 23599 0,66 2603 0.66
184. Kristinchamn 3104 0.35 6139 0.71 1 904 0,21
185. Munkfors 645 0.36 1233 0,69 590 0,32
186. Storfors 640 0.34 1245 0.68 2 496 1.41
187. Sunne 1576 0,34 3046 0.68 1610 0,35
188. Siiffle 2255 0,34 4321 0,66 1603 0.24
189. Torsby 1 968 0.35 3696 0.66 2349 0,41
190. Arjing 1209 0,35 2 308 0,68 2723 0,80

32749 55 450 44601
Orebro lin
191. Askersund 1474 0,36 2 861 0.72 - -
192, Degerfors 1457 0.35 2844 0,70 3380 0,84
193, Hallsberg 2146 0.36 4152 0,72 3657 0.62
194. Hiillefors 1249 0.33 2375 0,64 2702 0.73
195. Karlskoga 4733 0.38 4 998 0.40 9 487 0,76
196. Kumla 2040 0.33 3911 0.64 1178 0.19
197. Laxa 1022 0.35 1992 0,70 1175 0.40
198. Lindesberg 3147 0.36 6010 0,70 2155 0,24
199, Ljusnarsberg 875 0,35 1671 1,69 870 0,35
200. Nora 1261 0,34 2386 0,66 - -
201. Orebro 15050 0.37 28 980 0.73 8 656 0,21

31454 62 180 33260
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regeringens forslag i moderaternas forslag S—forslaget
budgetprop. i partimotion 1 partimotion
1 000-tal kr.  ke./skr. 1 000-tal kr.  kr./ske. |1 000-tal kr.  kr./skr.

Vistmanlunds lin

202. Arboga 1751 0.35 3432 0.70 1276 .25
203. Fagersta 1846 0,37 1914 0.38 346 0,07
204. Hallstahammar 2123 - 035 4163 0,70 1912 .31
205. Heby [ 465 0.33 2857 0.65 3710 0.85
206, Kungsor 1043 .35 2008 0.69 928 0.31
207. Kdping 3367 0,37 6 602 0.74 4 643 0.51
208. Norberg 850 0,36 1628 0,69 1 587. 0,67
209. Sala 2516 0.36 4911 0.71 R 826 1,31
210, Skinnskatteberg 657 0,35 1249 0.67 1920 1,04
211, Surahammar 1349 .34 2595 0.67 3726 0.97
212, Visteris 11 064 0,28 9539 0,23 13 288 0.33
28 031 40 898 42162
Kopparbergs lin
213, Avesta 3217 0,36 6277 0,72 1778 0.20
214. Borliinge 5933 0.38 11633 0,76 8.657 0,56
215, Falun 5805 0.35 11431 0.70 2489 0,15
216. Gagnef 1317 037 2492 0,72 2 854 0.82
217. Hedemora 2225 0,38 4284 0.74 - -
218. Lceksand - 1717 0.36 3266 0.69 1 910 0.40
219, Ludvika 4178 0.38 8046 0,75 2809 0.25
220. Malung 1559 0,35 2917 0,67 1237 0.28
221. Mora 2572 0,38 4910 0,73 - -
222, Orsa 967 0.36 1816 0.69 1 388 0.52
223, Rittvik 1401 0.36 2674 0,69 2 898 0,75
224, Smedjebacken 1722 038 3329 0,74 779 0.17
225, Siiter 1320 0,35 2531 0,68 2 502 0.67
226. Vansbro 1 067 0.35 2029 0,68 3212 110
227. Alvdalen © 1228 0.37 2222 0.68 1528 0.46
36228 69 857 34041
Gavleborgs lan
228. Bollnis 3538 0,35 6 646 0.66 10627 1.08
229, Givle . 10178 0.34 10771 0,37 15 620 0,54
230. Hofors 1712 0.38 3296 0.74 1955 0.43
231. Hudiksvall 4325 0,32 §123 0.60 6 161 045
232, Ljusdal 2896 0,37 5439 0,70 3385 043
233. Nordanstig 1 499 0.34 2816 0.66 2525 0,58
234, Ockelbo §25 0,36 1 588 0.70 1461 0.64
235. Ovanaker 1 663 0,33 3125 0,63 2894 ().58
236. Sundviken 5318 0,37 10 378 0,73 5673 0.3y
237. Séderhamn 4012 0.35 7535 0,67 7030 0.62
35966 MY 57 331
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regeringens forslag i
budgetprop.

moderaternas torslag
i partimotion

S-forslaget
i partimotion

1 000-tal kr.  kr./skr. 1 000-tal kr.  kr./skr. 1 000-tal kr.  kr./skr.

Visternorrlands lin
238. Hirndsand 3770 0,37 7082 .71 3451 0.34
239, Kramfors 3628 .36 6734 0,69 6415 .65
240. Sollefted 3506 .34 6342 0.62 353 0.34
241. Sundsvall 11618 0.34 21822 0.64 9324 0,27
242, Timra 2313 0,34 4345 0,64 - -
243, Ange 1724 034 3201 0.65 593 0,12
244, Ornskaldsvik 7 398 0,33 13 396 0.64 17 251 0.80

33957 63 422 40 566
Jéimilands lin .
245, Berg 1273 0,35 2297 0.65 2266 0.63
246. Briicke 1 381 0.37 2 485 0.68 2677 0,73
247. Hirjedalen 1920 0.37 3462 0,67 4781 0.93
248. Krokom 1972 0,36 3897 0.67 1771 (1.33
249. Ragunda 1 088 0.35 1950 0.64 1073 0,35
250. Stréomsund 2734 0.39, 4901 0,71 2630 0.37
251. Are 1470 0,39 2652 0.71 - -
252. Ostersund 6 866 0.34 12 896 0.64 15 589 0,78

18 7tM4 34190 30787
Visterbottens ldn
253. Dorotea 678 0,40 1 188 0,71 1 503 0.90
254, Lycksele 2158 0,35 377 0.62 1354 0.22
255, Nordmaling 1076 0.35 1982 0,65 4269 1.45
256. Norsjo 1471 0,37 2661 0,68 2676 0.68
257. Robertsfors 981 0.34 1822 0.64 2448 0.86
258. Skelleftea 10 136 0.37 18 888 0,70 17 841 0,65
259. Sorscie 648 0,38 1132 0,68 1472 0,8%
260. Storuman 1314 0.37 2303 0.65 767 0,21
261. Umed L1511 0,39 21620 0,74 24437 0.84
262. Vilhelmina 1346 .36 2356 0,64 885 0,23
263. Vindeln 903 0,32 1633 0.59 1130 0.40
204. Viinnds 1577 0.35 2856 0,64 - -
265. Ascle 779 0.38 1363 0.68 629 0,31

34575 63 581 59411
Norrbottens lin
266. Arjeplog 604 0,34 1053 0.61 457 0,26
267. Arvidsjaur 1156 0,32 2012 0,56 917 0.25
268. Boden 4118 0,33 7217 0,59 8913 0,73
269. Giillivare 3889 0,37 6811 0.65 6075 0,58
270. Haparanda 1413 0.34 2475 0.60) 1390 .33
271. Jokkmokk 5795 1.86 6 567 2014 4 541 1.41
272, Kalix 2428 0.29 4254 0,51 2906 (4,35
273, Kiruna 4 486 0.35 7 861 0.62 3075 0.24
274, Lulea 9478 .36 17 148 0.66 22620 .87
275. Pajala 1 370 0.33 231K 0,57 2620 0,65
276. Pited 5548 0.36 10 038 0.67 5712 0.37
277. Alvsbyn 1421 0.34 2489 0,601 24935 (.61
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regeringens forslag i
budgetprop.
1 000-tal ke, kr./skr.

modcraternas forslag
i partimotion
1 000-tal ke, kr./skr.

S—{orslaget
i partimotion
1 000-1al kr.  kr./skr.

278. Q\'erk:\lix
279. Overtorned

Samtliga kommuner

801 0,
956 0.33

1382 0,62
1 630 0,57

639 0,28
1 505 0,52

43 403

73 255

63 885

1 370 564 045

1 890 787 0.64

1317443 0.44
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