FiU 1981/82:18
Finansutskottets betidnkande

1981/82:18

om vissa anslag for budgetaret 1982/83 inom budgetdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82:100 bil. 11)

I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1981/82:100 bilaga 11 Budgetdepartementet i vad avser

Litt. A Budgetdepartementet m. m.,

Litt. E Statlig lokalférsorjning punkterna E 1—E 3 och E 4 moment 1
samt

Litt. G Ovriga andamal punkterna G 1, G 2 och G 4,

dels motionerna 1981/82:493 och 896.

ATTONDE HUVUDTITELN

Budgetdepartementet m. m.

1. Budgetdepartementet m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens i
proposition 1981/82: 100 bilaga 11 (budgetdepartementet) under punkterna
A 1—-A 4 (s. 13—16) framlagda férslag och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar

1. till Budgetdepartementet ett forslagsanslag av 35827000 Kr.,

2. till Gemensamma dndamdl for departementen ett forslagsanslag

av 151448000 kr..
3. till Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 13 500000 kr.,
4. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 625000 kr.

Statlig lokalférsorjning

2. Byggnadsstyrelsen. Regeringen har under punkt E 1 (s. 107) foreslagit
riksdagen att till Byggnadsstyrelsen for budgetaret 1982/83 anvisa ett for-
slagsanslag av 1000 kr.

1 motion 1981/82:493 av Olle Aulin (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att en utredning av byggnadsstyrelsens regionala bygg-
verksamhet genomfors.

I motion 1981/82: 896 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir dtgirder for den fortsatta restaureringen av Borg-
holms slottsruin.

1 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 18
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Propositionen

Foredraganden anmiler angiende byggnadsstyrelsens verksamhet for
nista budgetir nagra fragor som hinger samman med mer langsiktiga
effekter inom styrelsens ansvarsomride av de av riksdagen beslutade
riktlinjerna fér besparingsarbetet. I budgetforslaget redovisas vissa rikt-
linjer for utgiftsprovningen och det fortsatta besparingsarbetet. Dir anfors
bl. a. att statliga myndigheters normgivning bor bli foremaél for en fortlo-
pande och systematisk Gversyn i syfte att astadkomma samhillsekonomis-
ka besparingar. De statliga investeringsutgifterna maste provas restriktivt.
Moijligheterna bor 6vervigas att senareligga och i tiden striacka ut statliga
investeringar och investeringsprogram. Byggnadsstyrelsen har anfort att
det frimst dr inom dessa tvd omrdden — utdver forenkling och rationalise-
ring av den egna administrationen — som besparingsarbetet paverkar om-
fattning och inriktning av styrelsens verksambhet. '

Oversvnen av statliga myndigheters normgivning bor for byggnadssty-
relsens del omfatta norm- och standardfragor i befintliga och nya byggna-
der. Styrelsen redovisar sin avsikt att bl.a. inleda en diskussion med
statens planverk i syfte att prova frigor om sidan standard m.m. som
dokumenteras i Svensk byggnorm. Enligt styrelsen ar det ocksé mojligt att
genom samutnyttjande, sambruk och effektivare lokalanvindning &stad-
komma besparingar bade i befintligt lokalbestand och vid nyproduktion.
Foredraganden anser det av byggnadsstyrelsen aktualiserade arbetet -att
forsoka begransa kostnaderna for byggnadsverksamheten, bl.a. genom
dversyner av norm- och standardfragor, vara angeléget.

Mojligheterna att senarelidgga och i tiden stricka ut statliga investering-
ar paverkar ocksd omfattning och inriktning av styrelsens verksamhet.
Styrelsen har for statsmakternas overvaganden om alternativa investe-
ringsnivéer redovisat en angeligcnhetsgradering av planerade byggnads-
projekt. Denna angeldgenhetsgradering. som dven medfor etappindelning
av stérre byggnadsprojekt, ir enligt féredraganden dndamélsenlig som ett
underlag vid utarbetande av de forslag betraffande investeringsverksamhe-
ten som nu foreldggs riksdagen.

Besparingsarbetet medfor att 6kad uppmarksamhet maste dgnas &t att
efterstriiva en rationell disposition av det befintliga lokalbestandet. Den
tillimpning av det s.k. huvudalternativet som riksdagen beslutat om for
stora delar av statsférvaltningen bor leda till ett minskat lokalbehov for
ménga myndigheter. I syfte att minimera den tid lokalerna star tomma har
byggnadsstyrelsen foreslagit att projektering och byggnadsatgarder far ske
utan att regeringens provning av byggnadsprogram avvaktas i de fall det ar
fraga om generella lokaler for t. ex. allmén forvaltning eller undervisnings-
dndamal.

Féredraganden understryker ocksa att det dr angelédget att planeringen
inom byggnadsstyrelsen pabérjas i sadan tid att igangsittning av erforder-
liga atgarder kan ske utan tidsutdrikt. I de fall regeringens stéllningstagan-
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de till disposition av lokalerna erfordras bor planering och projektering av
crforderliga atgirder kunna fortgd inom styrelsen i avvaktan pa sadant
stillningstagande.

Enligt byggnadsstyrelsens uppfattning erfordras att myndigheterna ges
ett okat ansvar for sina lokalkostnader for att besparingsmojligheterna
battre skall kunna tillvaratas. Nuvarande ordning innebér enligt styrelsen
att myndigheter har kunnat betrakta lokaler som en budgetmissigt fri
resurs. Dirigenom himmas strivandena att uppni en effektivare fastig-
hetsforvaltning.

For att 6ka myndigheternas ansvar och kostnadsmedvetande i lokalfra-
gor har regeringen i regleringsbrev for innevarande budgetar for vissa
forsoksmyndigheter anvisat medel till forvaltningskostnader — inkl. lokal-
kostnader — under en anslagspost. Regeringen har vidare uppdragit at
samtliga lansstyrelser och samtliga civilbefilhavare att med borjan inneva-
rande budgetar forsoksvis bedriva ett besparingsarbete betraffande lokal-
kostnaderna for lansstyrelserna, lokala skattemyndigheterna, kronofogde-
myndigheterna och civilbefilhavarna. Arbetet skall redovisas i myndighe-
ternas anslagsframstillningar fér budgetéret 1983/84. Redovisningarna
skall ske i samrad med byggnadsstyrelsen vad avser hyreskostnader.

Inom byggnadsstyrelsens verksamhetsomrade Forvaltning av fastighe-
ter och lokaler beriknas kostnaderna for reparations- och underhllsarbe-
ten m. m. till 912,4 milj. kr. Av detta belopp beridknar foredraganden 259.4
milj. kr. till fastighetsunderhéll samt ombyggnad och komplettering. For-
slaget innebir en upprikning utdver vad som féranleds av byggnadskost-
nadsstegringen och 6kningen av fastighetsbestandet. Upprikningen ar mo-
tiverad med hidnsyn framst till behovet av 6kade medel for angeligna
forbattringar av arbetsmiljon.

Motionerna

"1 motion 493 av Olle Aulin (m) uppméirksammas att det vid de statliga
byggnadsforvaltningarna i Lund, Stockholm och Uppsala finns egenregi-
verksamhet avseende byggproduktion, underhéil och ombyggnad. Ca 15%
av den arliga byggproduktionen utfors i egen regi och ca 209 av underhal-
let utfors i egen regi. Det kan enligt motionaren starkt ifrigasittas om det
ar rationellt att byggnadsstyrelsen bedriver byggnads- och reparations-
verksambhet i egen regi. Med stor sannolikhet skulle det innebira betydan-
de kostnadsminskningar om man i stillet upphandlade de aktuella tjinster-
na i konkurrens, hivdar motioniren, som hemstéller att byggnadsstyrel-
sens regionala byggverksamhet utreds.

I motion 896 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) anfors att det ar nodvindigt att de
planerade underhalisarbetena pa Borgholms slottsruin fullfdljs. Staten
maste ta sitt ansvar for ruinens bevarande samt for att undanrdja olycks-
risker, anfér motionidrerna. De hemstéller att riksdagen hos regeringen
begir atgirder for den fortsatta restaureringen av Borgholms slottsruin,
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Utskottet

Utskottet har tidigare i samband med behandlingen av budgetforslaget
for 1982/83 och med anledning diarav viackta motioner frdn allminna ut-
gangspunkter for besparingsarbetet tagit upp nagra av de fragor som fore-
draganden redovisar angdende byggnadsstyrelsens verksamhet (FiU 1981/
82:20). Utskottet har dirvid stillt sig bakom forslaget att statliga myndig-
heters normgivning bér bli foremél for en fortlopande och systematisk
Oversyn i syfte att astadkomma samhéllsekonomiska besparingar. Bygg-
nadsstyrelsen intar en central roll niar det galler normer och standard for
statliga lokaler. Det &r enligt utskottet angeléiget att fragor om standard i
olika lokaler provas liksom att lokalanvindningen cffektiviseras genom
t. ex. samutnyttjande och rationell service.

Utskottet anser det ocksa virdefullt att prova om myndigheternas kost-
nadsmedvctande kan Skas genom att regleringbreven dndras pi ett sadant
sétt att medel anvisas under endast en anslagspost for forvaltningskost-
nader. Dirigenom kan dven lokalkostnaderna bli utbytbara mot andra
resursslag. Som utskottet tidigare pipekat far detta inte tolkas som att
kravet att specificera utfallet pa olika kostnadsslag i utfallsredovisningen
forsvinner. Fragan far givetvis dven ses i sitt organisatoriska sammanhang.
Utskottet 4r medvetet om att fordndringar i regleringsbreven av denna
karaktidr kan fa effekter pa lokalkostnaderna forst pa langre sikt. Det ir
emellertid angeléget att effekterna av dessa férandringar nirmare studeras
och kontinuerligt utvdrderas for att prova om och i vilken utstriackning
forandringar bor goras ocksé av andra lokalanvindares regleringsbrev.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot foredragandens medelsberik-
ning av byggnadsstyrelsens anslag.

Utskottet vill i friga om motion 493 anféra foljande. Byggnadsstyrelsens
regionala egenregiverksamhet har fortlopande varit féremal for statsmak-
ternas intresse. Egenregiverksamheten har under de senaste aren minskat i
omfattning samtidigt som den totala statliga byggnadsverksamheten oékat.
Inom egenregiverksamheten har nybyggnadsverksamheten i 6kad ut-
strackning ersatts med reparationsverksamhet. Nybyggnadsverksamhet i
egen regi av stérre omfattning forekommer endast i Stockholm. Repara-
tions- och underhallsverksamheten ér inte alltid av den karaktéren att den
kan liiggas ut pa entreprenad. Det giller t. ex. komplicerade restaureringar
av K-mirkta fastigheter. Sadana arbeten kriver sirskild kompetens och
det kan ofta vara svért att i forvag bedoma omfattningen av arbetet.

Utskottet vill i friga om valet av olika regiformer sérskilt framhélla
vikten av att man tillimpar enhetliga kalkyleringsmetoder. Att byggnads-
styrelsen bedriver viss egenregiverksamhet dven i nybyggnadsverksamhe-
ten kan tillféra styrelsen vardefull erfarenhet vid entreprenadupphandling.
Utskottet finner, med hénvisning till det anfoérda, det inte pdkallat att
narmare utreda byggnadsstyrelsens regionala byggverksamhet. Motion
493 avstyrks.
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Med anledning av motion 896 far utskottet anféra foljande. Ansvaret for
Borgholms slottsruin dvilar byggnadsstyrelsen. Det ankommer saledes pa
styrelsen att, i samband med att underhéllsplanerna gors upp, prc")\}a de
atgirder som anses erforderliga fér Borgholms slottsruins del. Som fram-
gér av motionen pagar f. n. omfattande underhéllsarbeten.

Arbetet med att faststilla underhallsplanerna for nista budgetar pagar.
Utskottet har fran sina utgingspunkter inte funnit anledning att gora nigra
prioriteringar av de olika underhéllsbehoven. Det fir ankomma pa bygg-
nadsstyrelsen att gora dessa avvégningar. Utskottet forutsitter att styrel-
sen dirvid beaktar de olycksrisker motiondrerna patalar. Med det anférda
avstyrker utskottet motion 896. .

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motion 1981/82:493,
. att riksdagen avslar motion 1981/82: 896,
. att riksdagen till Byggnadsstyrelsen for budgetsret 1982/83 anvi-
sar ett forslagsanslag av 1000 kr.

w Mo

3. Byggnadsarbeten for statlig forvaltning. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt E2 (s. 108—115) och hemstiller '

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsar-
beten for statlig forvaltning inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen,

2. att riksdagen till Byggnadsarbeten for statlig forvaltning for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 200000 000
kr.

4. Inredning av byggnader for statlig forvaltning. Utskottet tillstyrker fcgc-
ringens forslag under punkt E3 (s. 115—117) och hemstéller
att riksdagen till Inredning av byggnader for statlig forvaltning tor
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 24 500000
kr.

S. Inkop av fastigheter m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag un-
der punkt E4 (s. 118—119) sdvitt avser moment 1 och hemstéller
att riksdagen till Inkop av fastigheter m. m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 30000000 kr.,
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Ovriga indamél

6. Kammarkollegiet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt
G 1 (s. 141—142) och hemstiller
att riksdagen till Kammarkollegiet {or budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 17996 000 kr. .

7. Statens forhandlingsnimnd. Utskottet tillstyrker regeringens forsiag un-
der punkt G2 (s. 142—144) och hemstiller
att riksdagen till Starens forhandlingsnimnd for budgetéret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 3 550000 kr.

8. Bidrag till Institutet for storhushallens rationalisering. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt G4 (s. 145) och hemstéller
att riksdagen till Bidrag till Institutet for storhushdllens rationalise-
ring for budgetéret 1982/83 anvisar ett anslag av 595000 kr.

Stockholm den 23 mars 1982

Pé finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Nirvarande: Eric Enlund (fp), Rolf Ramgérd (c), Arne Gadd (s). Anita
Gradin (s), Lennart Blom (m). Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s),
Olle Wistberg i Stockholm (fp), Mona S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s),
andre vice talmannen Thorsten Larsson (¢). Karin Flodstréom (s), Christina
Rogestam (c) och Allan Ekstrom (m).



FiU 1981/82:18 7

Sarskilt yttrande

Punkt 2. Byggnadsstyrelsen

Lennart Blom, Mona S:t Cyr och Allan Ekstréom (alla m) anfor:

I likhet med vad som anfors i motion 493 av Olle Aulin (m) anser vi att
det med stor sannolikhet skulle innebira betydande kostnadsminskningar
om byggnadsstyrelsen i storre utstrickning upphandlade de aktuella tjans-
terna i konkurrens. Vi anser darfor att en fortsatt minskning av byggnads-
styrelsens egenregiverksamhet bor efterstrivas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






