
Finansutskottets betänkande 

1981/82: 1 

om vissa ekonomisk-politiska åtgärder, m. m; (prop. 1981/82:30) 

I proposition 1981/82:30 om vissa ekonomisk-politiska ittgärder. m. m., 

har regeringen (ekonomidepartementet) 

dels föreslagit riksdagen att godkiinna de allmänna riktlinjer för den 

ekonomiska politiken som förördats' i propositionen~ 

dels framlagt förslag till vissa ekonomisk-politiska {1tgärder inom försvars-, 

social-, kommunikations-, budget-. jordbruks-. handels-. arbetsmarknads-, 

bostads- och industridepartementens vetksamhetsomritden (bilagorna 

1-9). 

Bilagorna 1-5 och 7-9 har remitterats till berörda fackutskott. bilaga 6 

Handelsdepartementet och propositionen i övrigt till finans.utskottet. 

Utskottet behandlar i detta betiinkande de allmiinna riktlinjerna för den 

ekonomiska politiken. Bilaga 6 I landclsdepartementet behandlas i betän­

kande FiU 1981/82:2. 

Med anledning av propositionen har motionerna 1981i82:5, 7-18. 33, 34 

och 44--65 väckts. Motionerna 8 yrkande I, 46 och 57 har remitterats till 

finansutskottet och övriga motioner till berörda fackutskott. 

I detta sammanhang behandlar utskottet följande motioner: 

1981/82:8 av Gösta Bohman m. fl. (m) vari siivitt nu är i fråga 

hemställs 

l. att riksdagen bifaller vad i motionen anförts om inriktningen rtv den 

ekonomiska politiken, 

1981/82:46 av Olof Palme m. n. (s) vari lll'mstiills 

l. att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer för den ekonomiska 

politiken som förordas i motionen. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringt'n till känna vad som 

motionen anförts om en översyn av valutapolitikens utformning. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

motionen anförts om villkoren för kontokreditgivning, 

4. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att förhandlingar snarast tas upp 

med kommunförbunden om kompensation för riintefi1rluster till följd av de 

nya rutinerna för utbetalning av kommunalskattrmedel. 

I RiksdaMen JQll/i82. 5 sam!. Nr I 
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I 981/82:57 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari såvitt nu är i fräga 

hemstiills 

I. att riksdagen beslutar att avsli't de i proposition 1981/82:30 förordade 

allmiinna riktlinjerna för den ekonomiska politiken och godkänna de 

allmänna riktlinjer för den ekonomiska politiken som förordas i motio­

nen. 

Propositionen 

I propositionen har regeringen efter föredragning av statsrådet Rolf 

Wirkn föreslagit riksdagen att godkänna de allmiinna riktlinjer för den 

ekonomiska politiken som förordats i propositionen. 

Efter en genomg<'ing av den ekonomiska utvecklingen under senare ;lr och 

motiven till fullmäktiges i riksbanken beslut den 14 september 1981 att 

devalvcra kronan anger ekL,nomi- och budgetministern följande i fråga om 

den ekonomiska politikens inriktning: 

Devalveringen innebär att världsmarknadspriserna pä varor i internatio­
nell handel höjs med 11 % räknat i svenska kronor. För att devalveringen 
skall bli framg{mgsrik kriivs att denna prisökning endast i mycket begränsad 
utstriickning för slå igenom i v{ir inhemska pris- och lönenivå. Det är endast 
genom att hålla tillbaka våra inhemska priser och löner som devalveringen 
ger den i1syftade siinkningen av de svenska relativpriserna och rclativkost­
naderna. 

Den s:'ilunda förbiittrade konkurrenskraften skall möjliggöra en expansion 
i den konkurrensutsatta sektorn. Denna expansionsprocess inleds med en 
iikad efterfrilgan pö svenska produktn som vi kommer att kunna avläsa i 
ökad export och minskad importpenetration på den svenska marknaden. 
Detta leder till en viss lageruttömning. men det ger också ökad produktion 
och ett biittre sysselsiittning:;liige iin vi annars skulle haft i den konkurrens­
utsatta sektorn. Dessa dfrkter gör sig miirkbara redan under de första 
mänaderna efter devalveringen. 

fiir att uppgängen skall bli bestående kriivs emellertid att investeringarna 
kommt'r igång inom industrin. I annat fall kommer uppgången att bromsas pa 
grund av kapaeitetsbrist i den mest expansiva delen av industrin. Man måste 
ocks{1 i ett relativt tidigt skede förvänta sig en lagerupphyggnad. Denna fas 
kan vi väntas komma in i under andra halväret 1982. Uppgången för d~1 också 
ytterligare näring av den internationella itterhiimtning som då förefaller 
sannolik. 

I detta skede med en samtidig cfterfr{1geökning fr{m export. investeringar 
n<:h lager blir de krav uppgimgen stiiller p{1 den svenska ekonomin 
betydande. Det iir dit av yttersta vikt att efterfdtgan fd111 andra delar av 
ekonomin hi1lls tillbaka. l annat fall kan vi niirma oss kapacitetstaket för 
snabbt med cfterfri1geinflation som följd. 

Förutom genom ökade investeringar måste också utrymme för uppgången 
skapas pii kapacitctssidan genom en flexibel arbetsmarknad. l annat fall är 
risken stor att inflationsdrivande flaskhalsar uppstår vilka hl. a. leder till 
ökad löneglidning. 

Under 1983 kommer de angivna kraven ytterligare att skärpas. alltefter-
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som kapacitetsutnyttjandet i ekonomin ökar. Sjiilvfallet iir därmed en lugn 
avtalsrörelse 1983 en viktig förutsättning för en fortsatt äterg[\ng mot 
balans. 

Under hela uppg<'111gsfasen kommer inflationsfaran och flaskhalsproble­
men att vara ett latent hot mot en t1tergt111g till balans. Fi"ir att devalveringen 
skall lyckas krävs att dessa faror sft l[mgt som miijligt undanröjs. Den 
ekonomiska politiken milstc diirför utformas s{1 att 

- inflation och inflationsförväntningar dämpas. 
- kapacitetstillviixtcn i den konkurrensutsatta sektorn främjas genom en 

förbättrad produktion~förmåga. 
- efterfrågan fdm offentlig och privat konsumtion hålls tillbaka. 

Under rubriken kamp mot inflationen anges i propositionen att devalve­

ringen kommer att leda till en cngån.gshöjning av prisnivim med ca 2.5 ''i>. 

Realliinerna minskar i motsvarande mim. I syfte att motverka detta och att 

förhindra att avtalens prisklausuler utlöses föreslås därför att mervärdeskat­

tcn sänks från den 1 november 198 I. Den nya skattesatsen tilir 20 q. riiknat 

som påslag på varans pris exkl. skatt att jämföra med 23,46 lir f. n. Beräknat 

p<I varans pris inkl. skatt blir skattesatsen 16 213 t;"; mot nuvarande 19 %. 

Ekonomi- och budgetministern framh~lller att liintagarna redan tidigare 

har accepterat en betydande nedgäng i sin reala standard under avtalsperio­

den. I det liige vi nu befinner oss är det diirför naturligt att den börda som 

devalveringen medför fördelas ocks?1 på övriga grupper i ekonomin. Det är 

detta som iistadkoms genom kombinationen av siinkt merviirdeskatt och 

tidigarelagda besparingar. Devalveringen i kombination med övriga ätgärder 

som nu föreslås eller planeras inför budgetf1ret 1982/83 ger alltsä en 

åtstramande effekt på den inhemska dterfriigan för år 19H2 sammanta­

get. 

År 1982 kommer den inhemska dterfri1gan enligt propositionens bedöm­

ning att utvecklas mycket svagt. Exkl. lager kommer den att minska med 

0,9 'Yr. Därtill kommer ett positivt lageromslag som motsvarar 1,3 ~i av 

BNP. Av lageromslaget ligger emellertid en betydande del p{t olja. varför 

resurskravet pii den inhemska ekonomin blir mer bcgriinsat iin vad siffran 

antyder. Sammantaget bör en inhemsk cfterfrägeökning strax över noll <ir 

1982 vara väl förenlig med de krav p[1 inhemsk åtstramning som devalve­

ringen ställer. anför statsrt1det. 

De föreslagna ätgiirdcrna kompletteras med ett prisstopp till årets slut. 

Som stoppriser gäller de priser som radde den 11 september 1981. Niir 

merviirdeskatten siinks avses stoppriserna att sänkas i motsvarande grad. 

Åtgärderna medför enligt propositionens bedömning att avtalsklausulen 

inte torde behöva utlösas i år. Totalt räknas med att prisstegringarna under 

loppet av 198 I blir inemot 10 ~}. De priser som ingår i avtalsklausulen och 

som bl. a. exkluderar stigande energipriser ökar dock v:isentligt l[ingsamma­

re. 

I förliingningen av regeringens ekonomiska politik ligger att inte heller 

avtalens prisklausul för 1982 sknll behöva utlösas. Löneökningen pii ca 7 '){. 



FiU 1981/82: I 4 

kan nämligen. kombinerat med en viss ökning av produktiviteten, väntas 

medföra att kostnadsökningen per producerad enhet ungefärligen ökar med 

5 '·'t· ;\r 1982. Den strama inriktning som den ekonomiska politiken ges med 

bl. a. en påtaglig uppbromsning av de offentliga utgifterna kommer ocks{1 att 

verka diimpamk p;i inflationstendenscrna. framhfiller ekonomi- och budget­

ministern. I detta sammanhang har viixelkurspolitiken en viktig roll att spela. 

Riksbanken har möjlighet att iindra riktmiirket för valutaindex s;I att kronan 

apprecieras med upp till 4 c;.. fiir den händelse detta skulle behövas. 

I syfte att motverka den budgetförsvagning som följer av den sänkta 

merviirdeskattcn och devalveringen bör enligt regeringens uppfattning andra 

åtgärder vidtas jbr 1111 stiirk11 .~11mh11dgcte11. D~irför föres\~1s att ca 4 miljarder 

kronor av de i proposition 1980/81: 150 aviserade besparingarna om 12 

miljarder kronor tidigareläggs. 

I propositionen framhi'dls att en högre vinstniv{1 i företagen iir en önskdrd 

effekt av devalveringen. I syfte att skapa incitament för företagen att utnyttja 

det förbättrade vinstliiget till ökade investeringar förcsläs att 25 '~!:·av vinster 

över 1 milj. kr. undn 1982 betalas in på tillfälliga vinstkonton i riksban­

ken. 

Vidare förcsli1s eller aviseras iltgiirder i propositionen i syfte att förbättra 

niiringslivets produktionsförm<\ga. Den av regeringspartierna och socialde­

mokraterna träffade i\vercnskommclscn om en inkomstskattneform har 

detta syfte. 

Ätgiirder fiireslt1s för att stimulera utbudet av virke. 

Tidsperioden för det nuvarande 10-prneentiga investeringsavdragct för 

näringslivets byggnadsinvestL'ringar förcslils förlängd med ett iir. Vad gäller 

det nuvarande invcsteringsavclraget för maskiner och inventarier föreslt1s en 

omWggning ~yftande till att ge de invcsterandc företagen ett snabbare 

likviditetstillskott iin v;1d nuvarande system innebär. 

Åtgärder förcsläs ocksi'1 för att stimulera industrins forsknings- och 

utveeklingsverksamhct. 

I propositionen föreslås vissa besparingar som skall kunna träda i kraft 

redan tidigt under kalenderi\ret 1982. Förslagen presenteras i bilagor till 

propositionen. Den huvudsakliga inriktningen av {1tgärderna framgår av 

föl.iande sammanfattning. 

Inom justitiedepartementets onmide avses lagrådets yttrande inhämtas över 
vissa förändringar av rättshjälpen som medför minskade statsutgifter. Bl. a. 
bör avgifterna ses över och möjligheterna att fä rättshjälp i vissa fall 
begriinsas och i andra fall helt tas bort. Vidare bör en skiirpning ske i reglerna 
om prövning av arvoden till biträden enligt riittshjiilpslagen och till offentliga 
försvarare. Den arliga besparingen beräknas uppga till ca 25 milj. kr. 

Inom f örsmrsdepartcmentets område bcgriinsas det reala planeringsutrym­
mct under budget[1ret 1981/82 med ytterligare 200 milj. kr. 

Inom socialdepartementets omnld1· förcsläs åtgiirder som medför en 
besparing om ca 2 150 milj. kr. Av detta belopp avser en mindre del 
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socialförsäkringssektorn utanför statsbudgeten. Som kommer att redovisas i 
det följande föresl[1s ändrade regler för vilka tidsintervaller som skall 
tillämpas vid omräkning av basbeloppsanknutna förmåner m. m. Detta 
innebär att indcxuppriikning i fortsättningen skall göras endast en g{mg om 
i'tret, nämligen i januari månad. Denna föriindring som görs i lagen om 
allmän försäkring inom socialdepartementets omrt1de päverkar en rad 
författningar inom andra departements omdden. Lagrådets yttrande 
kommer att inhämtas. I systemet för kommunalt bostadstilliigg för folkpen­
sionärer föreslås införande av en undre hyresgräns om 80 kr. för såväl 
ensamstående som gifta pensionärer. Inom kort kommer vidare att föresl{1s 
att pensionstillskotten byggs ut samt vissa förbättringar av handikappersätt­
ning m. m. Slutligen föresbs att de statliga bosiittningslänen avskaffas den l 
januari 1982. 

Inom kommu11ikatio11sdt'partementets område föresliis regcliindringar i 
transportstödet för Norrland m. m. Regeringen har vidare beslutat om 
ändringar i statens järnvägars rabatter för pcnsinniirer och studerande. 
Sammanlagt beräknas besparingarna uppgå till ca 110 milj. kr. 

Inom utbildningsdepartemefllets område uppnäs en besparing på studie­
stödsområdet till följd av det nya sättet att faststiilla basbeloppet. Diirutöver 
bör vissa anpassningar av rcgclsystcmet genomföras. Lagri1dets yttrande 
kommer att inhämtas. Besparingen beräknas ge ca 130 milj. kr. 

Inom arbetsmarknadsdepartementets område kommer att föreslils bespa­
ringar uppgående till sammanlagt ca 140 milj. kr. Driftbidraget till stiftelsen 
Samhällsföretag sänks från 135 % till 129 q av lönekostnaden. Vidare 
avskaffas såväl detaljplaneringsbidraget som vissa former av liincbidrag. 

Inom bostadsdeparte111e11tet.1· område kommer att föresUls ändrade regler 
för fastställande av låneunderlag vid ombyggnad av småhus. Regeländring­
arna innebär att arbetskostnader far ingå i läneunderlaget endast om 
arbetena utförs av annan iin liinesökanden. Den möjlighet till riintebidrag för 
fastighetslån till garage som nuvarande regler medger kommer att avskaffas. 
Vidare föreslås en avveckling av det statskommunala bostadsbidragct till 
pensionärer m. Il. Stödet, som utgår som ett utfyllnadsbidrag till KBT. står 
numera inte i rimlig proportion till administrationskostnaderna. Besparingen 
kan beräknas till lO milj. kr. för staten varav 7 milj. kr. avser administration. 
Den fastighetsekonomiska lönsamheten för energisparätgiirder som vidtas i 
kommunala och landstingskommunala byggnader och anläggningar har 
bedömts vara hög. Med hiinsyn hiirtill föresli1s att det statliga stödet till 
sådana ätgärder avskaffas. Slutligen föreslås ändrade regler för de s. k. 
tomträttslänen. Sammantaget beräknas besparingarna uppgå till 475 milj. 
kr. 

Inom industridepartementets område kommer att föreslås att reglerna för 
det regionalpolitiska stödet ändras. Lokaliseringslånen begränsas till maxi­
malt 35 '."fc, av stödunderlaget samtidigt som möjligheterna att bevilja sådana 
lån slopas för bl. a. ändamålen marknadsföring och produktutveckling. 
Vidare föreslås att möjligheten att ge lokaliseringslån till rörelsekapital 
avskaffas i stödomradena 1-3. Dessutom föreslås att bidrag och lt111 ej skall 
kunna ges för kostnadsfördyringar och tilliiggsinvesteringar. Vidare slopas 
bidragen till investeringar i maskiner och inventarier i stödområdcna 1-3. 
Sammantaget beräknas besparingarna uppgä till ca 300 milj. kr. 

Den sammanlagda omfattningen av de redovisade besparingarna framg{tr 

av tabell \. 
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knmmunerna ser det ut ~om om man skulle kunna lyckas med att hiilla 

ökningen vid omkring l s.; .. Även om en kraftig neddragning i ökningstakt 

synes ske ocks[1 för landstingskommunerna tyder dock uppgifterna här pä en 

volymökning p[1 drygt 1.5 r:; .. 

Niir det giiller skattesatserna giirs den bedömningen att ökningarna torde 

bli mycket begriinsade. 

Det iir enligt föredraganden angeliiget att de landstingskommuner som 

uppvisar en alltför hög expansion ytterligare begränsar volymökningen innan 

budgetarna för år 1982 faststills. Vissa ytterligare t1tgiirder kan behöva vidtas 

för att fi1 ned volymökningen om det skulle visa sig att resultaten av de 

anstriingningar som görs i det kommunala budgetarbetet blir otillräckliga. 

!\lär det giiller de nu aktuella ekonomisk-politiska åtgärderna kan 

konstateras att det iir meningen att alla samhiillssåtorer mt1ste beröras av 

effekten frän devalveringen. För kommunsektorns del finns det anledning att 

siirskilt uppmiirksamma miijligheterna till att ersätta importerade varor med 

inhemska varor. Siinkningen av mervärdeskatten leder till betydande 

kostnadssänkningar för kommunsektorn. Det är därför i elen situation som 

nu har uppkommit rimligt att det inte utgår nägon kompensation fran staten 

för de uteblivna riinteintiikter som har uppstått i samband med att 

utbetalningsrutinerna för kommunalskattemedel har lagts om fr. o. m. elen I 

juli 1981. Det iir oeks;l niidviindigt med vissa andra besparingar. För 

kommunsektorns del innebiir de tidigare nämnda förslagen bl. a. att fr. o. m. 

den I januari 1982 kommer statliga ltm inte liingre att beviljas till kommuner 

och landstingskommuner för energibesparande iitgärder. Vidare kommer 

den statliga limeandelen för tomträttslim att sänkas från 95 t;;;, till 25 f'·(, från 

samma datum. Finansieringen av stidana iitgiirder for sMedes i fortsättningen 

till stor del ske p~1 kreditmarknaden. Detaljplaneringsbidraget som utgår till 

komrnum:r för tidigareliiggning av vissa projekteringsarbeten fiiresl:is slopat 

fr. o. m. den I januari 1982. Den iindring som föreslt1s i fr{1g:a om KBT blir 

kostnadsneutral för kommunerna genom en sänkning av statsbidragspro­

centsatsen. De förslag som rör inkomstskatten kommer att beröra kommun­

sektorn först fr. o. m. är 1984. 

Motionerna 

Motion 8 av Gösta Bohrnan m. fl. ( m) har följande lwl'lldsakliga 

i1111chåll. 

- En sänkning av inkomstskatten för 1982 som ett led i striivan att 

nedbringa marginalskatterna till högst 50 ':'.·( för den helt dominerande delen 

av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Förslaget om en siinkning av 

merviirdeskatten avvisas i anslutning cliirtill. 

- Regeringens föreslagna bcsparingsåtgärder för 1982 godtas och därut­

över föresl<'1s ytterligare besparingar. frän årsskiftet föresläs besparingar på 

totalt ca 4.3 miljarder kronor. Vidare redovisas hur sparndlet pii 12 miljarder 



Fill 1981/82:1 

Tabell I. Sammanfattning av i proposition 30 redm·isade hesparingsförslag 
Milj. kr. 

.I ustiticdepartcmcntct 
Försvar~deparlcrnentct 

S<icialdcpartemcntct 
K<im rn unika ti<msdcpa rtc mcntet 
Utbildningsdepartementct 
Arbetsmarknadsdepartementet 
Bostadsdcpartcmentc:t 
lmlustridepartementct 

Summa 

Besparingar 

25 
2()1) 

2 1501 
I IO 
IJ(I 
140 
475 
300 

3 530 1 

6 

I Av detta belopp avser en mindre dd socialförsiikringsscktorn utanför statsbudge­
ten 

I Hirutöver föresläs en budgetförstärkning komma till stånd genom att 

pensioniirernas extra avdrag vid inkomstbeskattning avtrappas snabbare än 

enligt giillande regler. Effekten beräknas uppgä till ca 600 milj. kr. 

Summan av nu föreslagna besparingar m. m. beräknas i propositionen till 

ca 4 miljarder kronor i helårseffekt. Det omedelbara genomslaget kalender­

året 1982 är inte möjligt att mer exakt uppskatta men uppgar till ett lägre 

belopp. 

För att uppnå det av riksdagen fastställda besparingsmalct om minst 12 

miljarder kronor bör således ytterligare besparingar om. ca 8 miljarder 

kronor genomföras. Avsikten är att i 1982 års budgetproposition föreslå 

Mgärder som uppgår till detta belopp. 

Utöver de redovisade förslagen till besparingar föreslås vissa ändringar av 

inkomstskatten för fysiska personer bl. a. avskaffande av den särskilda 

skattereduktionen. Dessa ytterligare iindringar kan heriiknas ge en budget­

förstärkning on-. ca 1 miljard kronor. I motsatt riktning verkar förslagen om 

investcringssti mulanser. 

I propositionen berörs något effekterna på budgetsaldot av samtliga nu 

aktuella förslag. Tidigareläggningen av besparingar. liksom vissa av de 

föreslagna ätgärderna avseende inkomstskatten. leder till en successiv 

budgetfiirstiirkning. Samtidigt har atgärderna inom andra omri1den en 

motsatt budgeteffekt. Detta. gäller främst sänkningen av mervärdeskatten. 

men även andra förändringar som berör budgetens inkomstsida. Det kan inte 

heller uteslutas att vissa andra särskilda insatser kan bli aktuella som 

försämrar budgetsaldot något. Sammantaget finns det enligt föredraganden 

anledning förmoda att budgetunderskottet kommer att bli nägot större 

innevarande och niista budgetår än vad som tidigare beriiknats. 

De uppgifter som f. n. föreligger om den budgeterade volymökningen i 

komm1111scktom pekar pä att det kommer att ske en kraftig begränsning i 

volymökningstakt för ar 1982 jämfört med tidigare <lr. Niir det giiller 
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kronor - utiiver vad som kriivs för att finansiera siinkta marginalskatter - kan 

uppniis budgetåret 1982/83. 

- Regeringens förslag till utbudsstimulcrande {1tgärder godtas. Förslaget 

om vinstavsättning till siirskilt investeringskonto i riksbanken avvisas. En 

siinkning av arbetsgivaravgiften i det inre stiidområdct förordas. 

- I motionen utvecklas kritiken mot en skattereform innebärande 

begränsad indexreglering och inskriinkt rätt till underskottsavdrag. 

Efter en redovisning av bakgrunden till Sveriges nuvarande ekonomiska 

läge och de krav som en politik för itterstiilld balans ställer anger 

motionärerna motiveringarna för sina s@lningstaganden till förslagen i 

regeringens stabiliseringspaket. 

Motioniirerna finner det anmiirkningsvärt att. pii siitt som regeringen 

g.iort. presentera en dernfrering som en konjunkturpolitisk ätgärd. Det är 

enligt deras mening betänkligt att statsmakterna äterigen gt1r in och 

korrigerar resultatet av triiffade avtal på arbetsmarknaden och det kan 

ifrt1gasättas om man inte därmed starkt försviirar tillriickligt ätcrhållsamma 

avtal för framtiden. Inte desto mindre görs bedömningen att en devalvering. 

niir andra lösningar avvisats. blev det enda realistiska sättet att tillriickligt 

snabbt åstadkomma den kostnadsanpassning som iir en förutsiittning för 

Mervunncn ekonomisk balans. Det noteras att uppskrivningen av D-markcn 

nyligen bidragit till att ytterligare förbättra det svenska konkurrensläget. 

Ett centralt inslag i det av regeringen föreslagna stabiliseringspolitiska 

paketet iir en siinkning av men·iirdcskallen frim 23.46 till 20 (f frän den I 

november. 
Klokskapen bakom den föreslagna mcrvärdcskattcsänkningen kan enligt 

motionärerna ifrägasiittas fdn cn rad synpunkter: 

- f"ör det första siiger beprövad nationalekonomisk erfarenhet att en 

devalvering för att bli framgängsrik bör ätföljas av en {1tstramning av. den 

ekonomiska politiken. Risken iir uppenbar att den ekonomiska politiken - i 

likhet med vad som skedde.19.79 efter devalveringarna 1976-1977 - blir alltför 

expansiv. 
- Det angivna syftet att förhindra en utlösning av avtalets indexklausul får 

Mg~irden att framsttt snarare som ett slags manipulation med index än som en 

real t1tgärd mot inflationen. Den innebär ju bl. a. att en skatt byts mot en 

annan som inte registreras i prisindcx. En mcr direkt ätgiird hade varit att 

t. ex. kombinera prisstoppet med ctt lönestopp som förhindrade utlös­

ning. 

- I regeringens proposition sägs att om avtalets prisklausul genombryts. 

leder detta till ett extra Iönepåslag p{t inte fullt I C:'c· och att denna snabbare 

löneökning skulle ge en stimulans till en - ickc önskvärd - ökad eftcrfragan. 

Med hiinsyn till Iönepttslagets förmodade storlek blir emellertid dess effekt 

relativt liten jämfört med de direkta stimulanscffckter som den föreslagna 

merviirdeskattesänkningen måste fa. 
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- Sänkningen av mcrviirdeskattcn framstiir ocksit som märklig mot 

bakgrund av devalveringens orsaker. d. v. s. valutakorgens konstruktion och 

de i det långsiktiga perspektivet alltför stora löneökningarna. Om den 

svenska kronan under 1981 hade varit knuten till det europeiska monetära 

samarbetet. skulle dess uppgång i förhiillandc till de centraleuropeiska 

valutorna inte ha kommit till stånd. Inte heller som reaktion på devalvering­

ens andra orsak - de för stora Wneökningarna - framstår siinkningen av 

mervärdeskatten som en adekvat reaktion. 

- En direkt effekt av en sänkning av merviirdeskatten blir att inte ni:tgon 

som helst åtgärd kommer att vidtagas i syfte att mildra de orimliga 

marginalskatterna under 1982. Med hänsyn till att det är marginalskatterna -

inte mcrviirdeskatten - som representerar vårt allvarligaste skattepolitiska 

problem. framstår en förskjutning av beskattningen fdn indirekt skatt -

moms - till direkt statlig inkomstskatt som direkt orimlig. De utbudsstimu­

lerande effekterna av en momssänkning torde vara blygsamma i förhållande 

till siinkta marginalskatter. 

Mot denna bakgrund kan motionärerna inte tillstyrka regeringens förslag 

om en sänkning av mervärdeskatten. 

Bland olika ätgärder för att komma till rätta med inflationen föreslår 

regeringen att 25 <;:;. av företagens vinster över I milj. kr. under 1982 skall 

avsättas till särskilda im·esteri11gsko111011 i riksbanken. Avsikten skulle vara 

att säkerställa att ett förbiittrat vinstliige slt1r ut i ökade investeringar och inte 

ger upphov till inflatoriska lönestcgringar. Niiringslivets lönsamhet har. 

påpekar motionärerna. cmi:llertid under !äng tid legat pä en alltför läg niv{1. 

Risken för en från samhiillsekonomisk synpunkt osunt hög vinstnivå under 

1982 är försumbar. Också pä denna punkt anser motionärerna att regering­

ens förslag bör avslås. 

Trots den kritik som riktas mot delar av regeringens stabiliseringspaket 

ställer sig motionärerna positiva till flertalet av de i paketet upptagna 

åtgiirderna. Det gäller: 

- Förändringar i lagen om anställningsskydd innebärande lagfäst rätt till 

provanställning upp till sex mänader samt riitt till extraanställning vid 

arbetstoppar. 

- Införande av ett system med ökad självrisk i sjukförsäkringen. Det bör 

emellertid vara möjligt att biirja tilliimpa ett sådant system redan från 

halvärsskiftet 1982. 

- Åtgärder för att stimulera utbudet av virke. De föreslagna ätgärderna iir 

emellertid otillräckliga. särskilt på kort sikt. Den viktigaste åtgiirdcn för att 

åstadkomma det avsedda ökade virkesutbudet torde vara siinkta marginal­

skatter. Åtgärder för att därutöver stimulera ytterligare virkesutbud 

behandlas närmare i siirskild motion. 
- Åtgärder för att p{tverka niiringslivets investeringar. d. v. s. en förläng­

ning av det nuvarande invcsteringsavdraget för byggnader samt ersättande av 
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dd m1varandc investeringsavdraget för inventarier med ett nytt system, diir 

50 '(. av ingi1endc merviirdeskatt p;"1 invcstering;ir fftr dras av mot utgäcnde 

merviirdeskatt. 

- förslag om siirskilt forskningsavdrag för att stimulera industrin till 

ökade insatser för forskning och utveckling. 

- Tillskapandc av särskilda uppfinnarkonton. 

f"r[1ga om regeringens beslut att ansli\ ytterligare 600 milj. kr. till 

arbetsmarknadspolitiska <'1tgiirder har motioniirerna inga erinringar hiircmot 

till den del medlen avser direkta insatser för arbetsmarknadsutbildning. 

beredskapsarbeten, osv. Till den dt'I medlen avser tidigarelagda offentliga 

investeringar i byggnader iir de enligt motioniirernas mening emellertid 

diskutabla. 

De av regeringrn i propositionen fön~slagna iltgiirderna mot i11jla1iom'11 

torde enligt motioniirerna fii hegriinsade reala effekter. Devalv..:ringen leder 

till att priset p:"1 importerade varor iikar. En siinkning av merviirdeskatten 

eliminerar givetvis inte denna ökning - den begriinsar blott dess statistiska 

genomslag i konsumentprisindex genom att en del av prisökningen betalas 

via statsbudgeten. 

Inte heller prisstoppet för n;igra best{1ende effekter mot inflationen. Det 

leder enbart till att vissa prisstegringar eventuellt förskjuts nitgon m{mad 

framåt i tiden. Result;itet kan d{t förväntas bli desto stiirre prisstegringar niir 

prisstoppet upphiivs. Inte mimt allvarligt iir att de av regeringen föreslagna 

at)l.iirderna inte är finansierade i ett Hingn: perspektiv. anförs det i motionen. 

Av den angivna helf1rsk1lStnaden för siinkningen av merviirdeskattcn ptt 

drygt 4.5 miljarder kronor iir det endast knappt 2 miljarder som finansieras 

lirngsiktigt - genom hiijd inkomstskatt. Tidigarelagda besparingar finansierar 

mcrviirdeskattesiinkningen endast under fiirsta halv11ret l lJt-\2. Diircfter 

utsätts budgeten för en ytterligare p;ifrestning pä 2.5 - ~ miljarder kronur i 

förhallande till uppsatta budgctm?1l. Även för innevarande budgetitr leder i 

propositionen föreslagna iltgärder till en budgetförsvagning. Detta iir en 

effekt som i det liingrc pnspekti\"et st{tr i motsättning till vad en 

rmllmedveten kamp mot inflationen förutsiitter. 

I motionen understryks starkt behovet av hesparingsätgiirder inom den 

offentliga sektorn. Dels bör direkta sparinsatser sättas in i syfte att begriinsa 

den offentliga utgiftsvolymens omfattning för att diirigenom inom rimlig tid 

;istadkomma balans mellan inkomster och utgifter. Dels bör iHgärder vidtas 

för att begränsa automatiken i den offentliga utgiftsiikningen. som miil anges 

nolltillväxt i den totala statliga utgiftsutvecklingcn samt nolltillviixt i den 

kommunala konsumtionen. Dels biir ockst1 bcsparings{1tgiirder vidtas i syfte 

att skapa utrymme för offensiva t1tgiirder av olika slag. Motioniircrna 

bediimer det som utomordentligt betydelsefullt att det av riksdagen p{t 

förslag av trepartiregeringen uppstiillda sparm{ilet om 12 miljarder kronor 
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för budgetåret 1982/83 förverkligas. En s<i stor del av dessa besparingsätgiir­

der som möjligt bör bli föremftl för beslut redan under hösten och diirigenom 

fa effekt n:dan från {mskiftet 1981/82. 

Mot denna bakgrund viilkomnas förslagen i propositionen om tidigarelag­

da sparåtgiirder. RegL'ringen bord<C' dock åtminstone i stora drag ha redovisat 

även de omriiden diir ytterligare sparf1tgiirdcr kommer att förcsli1s i niista ärs 

budgetproposition. I motionen noteras ocks~i att de nu föreslagna besparing­

arna inte uppgår till 4 miljarder kronor som tidigare angivits och som uppges i 

propositionens sammanfattning. En summering av de i propositionen 

angivna beloppen för hel{ir ger blott ca 3.5 miljarder kronor. Beloppet 

kommer upp till 4 miljarder kronor endast om den snabbare avtrappning av 

pensionärernas extra avdrag vid inkomstbeskattningen som ocksä föreslås 

räknas som besparing. För första halvtlret 1982 torde bcsparingsheloppet 

enligt motionärernas bedömning snarare komma att understiga iin överstiga 

1.5 miljarder kronor. 

Sammanlagt uppgär de i motionen förordade besparingarna för budgetåret 

1982/83 till drygt 13.8 miljarder kronor. Tidigarelagda besparingsåtgärdcr 

uppgiir till ca 4.5 miljarder kronor. I förhällande till 12-miljardcrsprogram­

met skapas genom dessa atgärcler för kalcndedret 1982 utrymme för en 

offensiv marginalskattesänkning samtidigt som en budgetförstiirkning kan 

åstadkommas. 

Tabell 2. I motion Il rcdoyisadc förslag till hcs(laringar budgetåret 1982/113 
Milj. kr. 

Departement 

Justitic• 
Utrikes 
Fiirsvar 
Soi:ial 

K11mmunikati11n 
rkonomi 
Rudg.:t 
Kommun 
L:rhildning 

Jordbruk 
I landL'ls 
Arhct>marknad 
H<1stad 
Industri 
Cicmcnsam! 

Summa 

Summa 
bl'sparingar 

1.111 
Sllll 

21111 
:'-lllll 

i>Sll 

111 
11711 
ltJI) 

I Wll 

:') 
h70 

2 :':'Il 
)~) 

15 

Varav fr. <'- m. 
S UC d\s. ikraft­
lriidamk S2-lil-lll 

21)11 
2 -l511 

.~72 

Anm. 

[11g[1ngshl'sparing. 
I :'11 mkr fr. o. m. 
1111<2-0-l-111 

(1'!'i mkr rcd;1n 
höl111adc 

--·--------~-.- ----------
UIUS 4 S0-4* 

''"l\1indrc iin halva d<:tta hL"111pp kan hokfiira,; pa li\rsla hah·;iret -S2. 

I motionen specifil'L'r;1s dl' fiirsl;1g till ht'sparing;ir a\·sedda att triida i kraft 

redan fran den I januari I 9X2 som giir utiiver regeringens förslag. 
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Tabell 3. I motion 8 redovisade förslag till besparingar fr. o. m. I januari 1982 

Atgiirdcr Besparingar 
milj. kr. 

J11stitiedepartementct 
I. Åtgärder inom kriminalvården m. m. 

Socia/departeme11tel 
2. En utn.:dning om ändrade re!,!ler för arbeisskadcförs~ikringen 

görs. I avvaktan pä detta utökas samurdningstiden till ect i1r 
3. Ändrade regler för hustrutillägg 
-1. Ändrad sulwentionsnivi1 inom tandförs~ikringen 
5. Reglc:rna for tillfiillig vård av barn föriindras restriktiv 

riktning 

Kommunikatio11sdepartemc111et 
7. Ändrade regler för irwestningar i posthus m. m. 
8. Registerhi.\llningsavgilkn i bilskatten iikas med tio kr.. rn. m. 

IJ 1 ulget de part e m e1 r tet 

Il 

3110 

223 
39 

9. Avg:iftsfrihetcn vid inbetalning av skall ;i posten m. n. sh.>pas 28 
I Il. Regningskansliets MBL-skyldighet hegriinsas 

Komm11ndepartemrnte1 
11. Minskad byråkrati och administration -17 
12. Slopande av regionala hemkons.ulentcr -I 
13. Minskad kungörelseannonsering 5 

U1bildningsde1111rtemente1 
1-1. Restriktivare regler för utbetalning av studiemedel m. m. 31 

Arhc1smark11adsdeparteme11tt'l 
15. Sänkta tilliiggsbidrag till kommunala hcredskapsarbetcn .'iO 
lti. Minskat stöd till industribestiillningar 60 
17. Minskad arnbitionsnid vad )!iillcr nkcsinspcktionens fiirl'liig-

gandc om komfort{llgiirdcr 311 
18. Ökade rationaliscringskrav pii stiftelsen Sarnhiillsföretag utöver 

vad som anges i regningcns proposition. Frän 12'1 r;. till 
127 <;;.. 26 

19. Stopp för fortsatt utbyggnad a\" Al\tl 20 

Industridepartementet 
20. Neddragning av det regionalpolitiska sti.itlet utöver vad som 

föreslås i propositionen 100 

Summa för hesparingsätgärder 11/ihw regeringens förslag: 974 

motionen utvecklar motionärerna också sin syn på skattepolitiken. Att 

avsätta 4,5 - 5 miljarder kronor för en sänkning av mervärdeskatten i stället 

för att göra någonting at marginalskatterna är enligt deras bedömning 

felaktigt. Det är inte en åtgärd som harmoniserar med en långsiktig 

balansstrategis krav. Om man anser att marginalbeskattningen iir ett centralt 

ekonomiskt problem och att en förutsättning för att ätervinna balansen i den 

svenska ekonomin är att detta problem bemästras. fordrar all logik att 

skattepolitiken inriktas på att {1vägabringa en lösning. Detta har varit 

vägledande i motionärernas stiillningstagande till regeringens förslag. 

I motionen Higgs förslag om en marginalskattesänkning. Skattebortfallet i 

förhållande till nu gällande skala kan för 1982 uppskattas till ca 2 miljarder 
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kronor. Härav finansieras drygt hälften genom borttagandet av den siirskilda 

skattereduktionen. Resterande finansieringsbehov - ca 1 miljard kronor -

täcks via föreslagna besparingsåtgärdcr. 

I sammanhanget tas upp ytterligare tre frågor med anknytning till den 

aktuella skattepolitiska debatten och till den s. k. principöverenskommelsen 

från i våras mellan socialdemokraterna samt centern och folkpartiet om 

skattepolitikens utformning. Det giiller indexregleringen av skatteskalan, 

rätten till underskoitsavdrag och marginalskattesänkningens finansiering. 

I motionen redovisas de hudgetefji•kter förslagen i motionen beräknas 

innebära i jämförelse med förslagen i propositionen. Sammantaget innebär 

förslagen enligt motionärernas bedömning att en budgetförsvagning undviks 

under nu löpande budgetår samt att en budgetförsHirkning på drygt 0.5 

miljarder kronor kan åstadkommas för hudgetaret 1982/83. 

I motion 46 av Olof Palme m. fl. (s) noteras i fråga om 111siktema för 1982 

att man allmänt förutser en viss uppgång i den internationella konjunkturen. 

Till följd av att fallet i industri- och lagerinvesteringarna under den nu 

pågående internationella konjunkturnedgången varit betydligt mindre än 

1974-1975 är det enligt motionärerna sannolikt att uppgången också blir l[mg­

sammare. Vidare kännetecknas viirldsekonomin av betydande osäkerheter 

till följd av bl. a. det amerikanska räntelägets inverkan på penningpolitiken 

världen över. Likväl framstår ko.njunkturinstitutets prognos om en tillväxt av 

de svenska exportmarknaderna på omkring 5 % som rimlig. Tillsammans 

med den konkurrensfördel devalveringen ger, beriiknar Kl att exporten 

kommer att öka med 7 .6 r;,r,. 
Ett annat stöd för konjunkturen bör komma från lagerinvesteringarna. 

som i år drar ned inhemsk efterfri1gan med ca 1 112 C;·(. av BNP. men som 

under 1982 bör ge ett positivt bidrag på knappt I c·r,. En svag investcrings­

utveckling och en stagnerande privat konsumtion leder emellertid till att 

produktionen förväntas öka med endast ca 1 112 </io. Inflationen förväntas 

ligga kvar på 8-procentsnivån under loppet av året och bytesbalansens 

underskott skulle öka till drygt 18 miljarder kronor. 

Industriproduktionen väntas öka med ca 5 C:·~ niista år. Med hiinsyn till det 

li1ga kapacitetsutnyttjandet f. n: och till att efterfrflgan pil arbetskraft 

erfarenhetsmässigt släpar dter industriproduktionen med mellan ~/4 - I ar. 
kan någon påtaglig uppgimg i industrisysselsättningen emellertid inte 

förväntas förrän under senare delen av 1982. Då sysselsättningsökningen 

inom den offentliga sektorn mer än halverats tyder allt på att arbetslösheten -

såväl den öppna som den latenta - kommer att ligga på en mycket hög nivå 

under det närmaste året. 

Utvecklingen år 1982 blir alltsä i sin helhet sannolikt svag. Detta hindrar 

enligt motionärerna inte att konjunkturen - s~1väl den inhemska som den 
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utliindska - kan visa en pi1taglig uppgäng under senare delen av i\ret. 

I motionen p<lpekas att regeringen i propositionen har presenterat en 

prognos för l 9l:Q som pa väsentliga punkter avviker friin konjunkturinstitu­

tets. Bl. a. förutses en nedgfing i den privata konsumtionen med I 112 'k 

medan konjunkturinstitutd förutsätta en oföriindrad nivå. I fråga om 

industriinvesteringarna förutser regeringen en oföriindrad nivå. Den senaste 

investeringsenkiiten visar p<i en nedgilng med 20 q,. vilket har lett Kl till en 

prognos att nedgängen p. g. a. de av regeringen föreslagna investeringssti­

mulerande åtgärderna skulk stanna vid 5 ~:,; .. 

Motionärerna anser det för sin del sannolikt att den privata konsumtionen 

kan bli starkare än regeringen antagit. Den nuvarande svaga inhemska 

efterfrågan kan nämligen mycket väl leda till att devalveringens genomslag i 

importpriserna diimpas betydligt. Diirmed skulle hush;lllens disponibla 

inkomster inte reduceras med hela devalveringseffekten iiven om mervär­

deskattcn inte siinks. Regeringens prognos bygger vidare pft att sparkvoten 

skall stiga ytterligare trots att den redan nu ligger pä en hög nivå. Detta 

förefaller inte sannolikt. anför motionärerna. 

~är det gäller investeringarna är det enligt motioniirerna fullt möjligt att 

de förutsedda volymminskningarna hromsas upp. Under 1982 talar s:hiil det 

ökade kapacitetsutnyttjandet som det lägre riinteliiget och den begynnande 

internationella konjunkturuppgången för en slidan utveckling. 

Sammanfattningsvis bedömer motionärerna, mot hakgrund av dl:! under­

lag som f. ri. iir tillgängligt, dt:t soni sannolikt att konjunkturutvecklingen blir 

nägot starkare under 1982 än vad regeringen antagit. 

I '!1otiunen redovisas med utg{111gspunkt i det socialdemokratiska krispm­

grarnmets allmänna hedi.imningar att den ekonomiska politiken i det aktuella 

konjunkturläget bör utformas st1 

- att den arbetslöshet. som förorsakats av den horgerliga ekonomiska 

politiken. motverkas 1111 genom en aktiv arhetsmarknadspolitik, 

- att den ekonomiska politiken inte - som i regeringens förslag - utformas 

sä att den leder till en allmän stimulans som tidsmässigt sammanfaller med att 

konjunkturen i iivrigt g~tr in i en expansionsfas. Politikens uppgift miiste vara 

att stabilisera ekonomin. inte destabilisera den, 

- att genom en mera ansvarsfull finanspolitik en lättnad på penningpoli­

tikens område möjliggörs. En lägre räntenivii iin dagens skulle ge ett 

verkningsfullt stiid M industrins benägenhet att investera. minska det statliga 

hudgetunderskottet och verka dämpande pti inflationen. 

- att den ekonomiska politiken ges en sådan fördelningsmiissig profil att 

de uppoffringar. som är nödvändiga för att föra landets ekonomi ur krisen. 

far biiras solidariskt av alla och inte lastas pä vissa grupper. 

I motionen sammanfattas socialdemokraternas förslag och ställningsta­

ganden pil följande sätt. 
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Den genomförda dernh·aingm m;'1stL' bedömas som helt oundviklig med 
hiinsyn till att den borgerliga politiken medfört att vi under dt' senaste tvi1 
:iren haft en viisentligt hiigrc inflationstakt iin dra viktigaste konkurrcnt­
liinder. Devalveringen iir ett fullb11rdat faktum och kan inte giiras og.iord. 
Den grundliiggamk fri-1ga som den ekonomiska politiken stiills inför i och 
med devalveringen iir huru\·ida denna görs till startpunkten för en ny och 
lägre inflationstrend i Sverige eller nm devalveringen endast blir ytterligare 
en anhalt p{1 den viig som innebiir fortsatt snabb urholkning av pcnningviir­
det. 

Den föreslagna 11111111.1sä11k11i11gc11 avvisas d:\ den innebiir en oacceptabel 
försvagning av statsfinanserna. Till den del den finansieras sker detta gL'nom 
att pensioniircrna t\·ingas siinka sin standard. :'vlomssiinkningen utgiir vidare 
en kllrtsiktig manipulation av prisindex för att undvika en utlösning av 
löneavtalens prisklausul. Den effekt pi'1 inflationen som uppn<is iir begriinsad 
och antagligen kllrtvarig. En förflyttning av devalveringens intlationseffckt 
fr!1n 1981 till I 1J82 skulle otvi\·elaktigt leda till att förtroendet mellan 
löntagarorganisationerna och statsmakterna urholkas ytterligare. Diirmecl 
fiirsiimras förutsiittningarna fiir en lugn avtalsrörclsL' 1983. Det iir slutligL'n 
sannolikt att momssiinkningen till stor del leder till en iikning av importen, 
varför effekten pii syssdsiittningen i Sverige iir tvivelaktig. medan dess 
negativa effekt pi'1 bytesbalansen iir siiker. 

Vi motsiitter oss den förebi1dade ytterligare försiimringcn av viirdesiikring­
en av pensionerna genom iindrade regler frir imkxuppriikningen. liksom det i 
propositionen föreslagna införandet av en nedre hyrcsgriins för det 
kommunala bostadstilliigget KRT. 

Fiir att bisti1 barnfamiljerna - för vilka de bnrgerliga regeringarnas politik 
medfört sv:lra ptifrestningar - förcsliir vi att det allmiinna bamhidmget höjs 
med 300 kr. om t1ret llch .11111/ichidraget till eleverna i gymnasieskolan med 275 
kr./liisi1r fr. ll. m. iirsskiftct 1981/82. 

Vi fiiresli1r i fr:'iga om 11r/)('/.1-,1u1rk11adspolitikc11s insatsa att riksdagen 
beslutar att A:VIS tillförs de ekonllmiska resurser som kriivs för att fullt 
utnyttja möjligheterna att genom beredskapsarbeten och fiiretagsutbildning 
ge s1'.1-.1·c/siiu11i11g ät arbctsliisa. Detta innebiir 

att AMS tillförs yttnligare I 3-15 milj. kr. fiir heredskapsarhctl'll. 
att bidraget för företagsuthildning: hiijs fdn 20 till 3:'i kr.!timme. 
att AMS f<1r uppdraget att planera för maximal arbetsmarknadspolitisk 

insats under vintern och viircn ll.181/82. Av s:irskilcl vikt :ir att ;ltgiirder 
snarast s:itts in l'iir att reducera antalet arbetslösa ungdomar. 

Vi avvisar vidare de förslag som regeringen lagt fram om nedskiirningar av 
dctaljplaneringshidrag och liincbidrag till arbetshandikappade. 

Vi föresl<ir i fr:iga om hostadspolitikc11 att kommunernas mi.ijlighet att i 
framtiden uppli1ta mark med tomtriitt tryggas genom att de garanteras 
tillriickliga krediter fiir tomtriitt<indamiil p:i ofiir:indrade villkor via bl!stads­
institutcns pri1iritnade kreditgivning. Endast under dessa 'i Il kor kan vi 
acceptera att de statliga tomtriittslanen a\·skaffas. En IL'mporiir hyrcsrabat­
tcring a\· hllL'lllkkostnadcrna i nyproduktion a\· hyres- och bostadsriittslii­
gcnheter i flerfamiljshus och uthyrningsgaranti i nyprodukti1lllL'n bör införas 
fiir att motverka L'tl fortsatt ras i host;1dshyggandet. Vi fiirL·sliir vidare att 
underhi11lsliinen till det allmiinnyttiga hyresbest<indct förliingsytterligare ett 

Bosii1111i11gsh/11rn utgiir en effektiv form filr socialt stiid till rL·surssvaga 
grupper i samband med bosiittningen. Den besparing regeringen ansn sig 
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göra genom att dra in hosiittningslfrnen iir fikti\'. Viisentliga snciala och 
ekonomiska besparingar kan diiremnt göras genom att kontokortshandelns 
expansion hegriinsas. Vi motsiitter oss diirför den uppluckring a\' villkoren 
som nyligen skett. 

Regeringen har i propositionen fiireslagit försiimringar pö det regionalpo­
litiska området, som vi avvisar. Vidare föreslär regeringen en rad förändring­
ar av transportstödets omfattning och inriktning. P[1 \'iisentliga punkter 
avviker regeringsförslaget fr<ln vad som fiireslogs a\' transportri1det. Vi anser 
att transportdidets enkla och ii\'erskädliga system för transportstiid bör 
godtas med vissa smiirre justeringar. 

En rnlwapolitisk wredning bör tillsiittas. Den nu\'arande valutaindexen 
(valutakorgen), som anviinds av rikshanken konstruL·rades utan niirmare 
överviiganden efter den· förra de\'al\'cringen 1977. En annan viktning av 
valutaindexen, som bättre avspeglar olika liinders betydelse som konkurren­
ter till det svenska niiringslivet. hör utredas. 

Den nya form av i11r<'.1·teri11gsm·drag som fiiresl[1s av regeringen kommer 
inte att niimnvärt p{1verka investeringsverksamheten. Diircmot ökar företa­
gens likviditet. D{1 den föreslagna omliiggningen inte förefaller effektiv och 
samtidigt leder till en avscviird budgetförsvagning avvisar vi detta förslag. 

Vi heclömcr regeringens förslag till en förliingning av den ohligatoriska 
l'instm·siittningen pi1 riinteliist konto i rikshanken som verkningslöst i 
nuvarande läge. Det kommer knappast att stimulera investeringarna eller 
diimpa inflationstrycket. Di1 det samtidigt medför betydande inkomsthortfall 
för staten. avvisar vi förslaget. 

För att motverka en alltför snabb vinstuppgi"mg, som kan leda till s. k. 
vinstinflation och för att dra in os bliga de,·alveringsvinstcr. föresliir vi att en 
tillfällig 20-procentig rinstskatt tas ut pil alla \'instökningar under l 9X2 pä över 
5 milj. kr. 

Regeringens nu framlagda forsla!! till inkomstskattcskala fiir l 9X2 innebär 
oförändrade marginalskatter. Vi har diirför inget att erinra mot skatteskalans 
utformning. Vi accepterar vidare att den särskilda skattereduktionen slopas. 
Vi kan dock inte godta den automatiska indexregleringen av skatteskalorna. 
I stiillet föresl{ir vi att den s. k. basenheten siitts till 6 KOO kr.. vilket ger en 
uppräkning av skatteskalorna med fi.25 ';. Detta innebiir en tiimligen god 
anpassning till liincutvccklingen enligt a\"lakn för 1982. Med viirt förslag kan 
statsinkomstcrna beräknas bli ca 111110 milj. kr. högre iin med regering­
ens. 

Regeringen har förelagt riksdagen vissa förslag om utökade hidrag till 
skogs1·ärds- och til!Fiixtbcfi·iimja11de ärgiirda. 0:1 dessa ursprungligen är 
socialdemokratiska förslag stiider vi givetvis dem och utvidgar dem i vissa 
avseenden. Till skillnad fri\n regeringen förcsbr vi iivcn att ;itgiirderna 
finansieras genom en hiij11i11g ar skog.1Tårdsargifie11 frim 0,6 till 1 ':i. Vidare 
förcslär vi att virkesuthudet ges en verkningsfull stimulans genom att ett 
avgifts- och stödsystem införs som gynnar de aktiva och belastar de passiva 
skogsägarna. Regeringens förslag om ytterligare förbi\ttring av villknren för 
avsättning till skogskonto skulle innchi'ira ytterligare ekonomiska förmåner 
för skogsiigarna med ringa effekt. varför vi avvisar förslaget. 

Den i väras hcslutade omliiggningen av utbetalningsrutincrna för kommu­
nalskattemedel medförde en viss riinteförlust för kommunerna. Regeringen 
hiivdar att den föreslagna momssiinkningen inncbiir si1 betydande kostnads­
minskningar för kommunerna att ni1gon kompensation för ri\ntcförlustcrna 
ej biir utgä. Eftersom vi avvisar mom~siinkningen. uppmanar vi regeringen 
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att snarast uppta jl'irhandlingar med ko1111111111ema 0111 kompensation för 
r;intdiirlusterna mnt bakgrund av den samladL' dkktL'n 1xi kommunL'rnas 
L'konomi a\· riksdagL'ns hL'slut. 

Oe h11dgl'tmiissig11 effl'k1ern11 av forslagL'n i rnotionL'n jiimfört lllL'd 

propositionL'n rL'dnvisas i motionen p~1 följamk siitt ( + anger forbiittrat 

budgL'tsaldo. - angL'r fiirS:im rat budgL'tsaldo). 

Tabell 4. Budgeteffekter a\ i motion 46 rcdo,·isadc förslag 
Milj. kr. 

Stiillningstag;111dcn till rc·gc·ringcns fiirsl;1g 

I. Ltl'11li,·cn 111rnm<inkning 
~. FinansiC'rinµ av \'issa skogs\"~hdsc..1tµtinkr gcno111 

hiijning a\' sk11gsv;irdsaYgil'ten c·nligl vi1n f1ir­
slaµ 

.\ .. •\\·slag till den fiin:slagna nya fmmcn av i11\'L'S­
tl'rinµsa\'dr;1g 

-1. ,.\\slag till a\·siitlning pii vinstknntl> 
5. NL'dju~tcring a\' ft'lrs\'ar..;ranlL'll utl'lVL'r regering­

ens fiirsla_l! 
<1. Oi'iiriindradc· rcgkr i'iir imkxuppriikning a\' pcn-

'.'>i\Hh.?rna 111. nL 

7. Ofiiriindradc· rc·gkr fiir studil'sliid 
X. Ofiiriindradl' statshidragsrcgkr i'iir KHT 
'i. lkYaradc hn<ittningslan2 

l 11. Transporlsliid fiir N11rrla11d 111. 111. 
11. Bihch:illct dctaljplancringshidr:1g 
12. ,\ndrad fi n;111sicri ng av tonllrii t tsl{111.:n 
I 3. fk,·arat rcgion;dpnlitiskl stiid 
l-1. Arh.:tsmarknadspolitik: bcrc·dskapsarhl't<:n och 

fiirctagsu tbi ldning 

S11ciali/e11111kn11isk11 i11i1ia1ir· 
\:;. TL'mpnri1ra hvresrah;1tlcr nch uthyrningsgaranti 

i 11Ypn1duktinncn 
111. Undl'rh:.11lsl;in till allmiinnvttiga hnstadsför~tag 
17. lnknmslskalll'll 1'1~2 

IX. I liijda barnbidrag 
l lJ. :\1L'rsliilla1uk :I\ tidigarl' rl'gkr fiir Yiink<ik­

ringcn innm den allmiinna fiirsiikringcn 

Budget[1rc·t 
i'J,~l."S2 

+ 2 5511 

lll5 

+ 7511 

+ 1511 

.\75 
65 

1511 

2-1 
~) 

llllJ 

I 5511 

50 
125 

+ .\33 
2X.:! 

1<15 

+ I 027 

I klarsdfckt 

_,_ 5 21111 

+ IS7 

+ I 5001 

+ 11100 

+ 11511 

7511 
1.\0 
(11111 

311 
-17 
-15 

31111 

511 
2)3 

+ 1111111 
562 

3.\0 
--------·-

+ 65]0 

1 Vara\' ca l lllJll milj. kr. iir en cngt111gsknstnad flir tidigan:liiggningcn av a\'draget. 
2 HL'sparingcn i n:)!eringcns prnposition iir fiktiv. 

Jiimfiirt mL'd regeringens förslag innL'biir förslagen enligt motioniirerna att 

statens inkomster pi1 hdiirshasis blir 8.9 miljarder kronor högre. mL'dan dess 

utgifter ökas med 2.4 miljarder. D~irmed skulle budgetsaldot förstärkas med 

6.5 miljardL'r jiimfört med regeringL'ns förslag. 

Denna stramarL' finanspolitik utgör. anför motioniirerna. ett steg i riktning 

mot att sanera statst'inanserna och diirmed pii sikt skapa en av dL' nödviindiga 

2 Niksd11gc11 198/!82. 5 sam/. Nr I 
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fiirutsiittningarna för att {1tervinna samhiillsek1>nomisk balans. Den liittare 

penningpolitik. sllm diirmed möjliggiirs. kder till att investeringarna 

stimuleras. Dessa hör ncksi1 friimjas a\ det faktum att riksdagen. genom att 

acceptera förslagen. \·isar sin \·ilja att skapa realistiska förutsiittningar fi.ir 

avtalsrörelsen l 1!83 och diirmed alt giira konkurrensfiir"biitt ringen varak­

tig. 

I motion 57 av I.ars Werner m. tl (\-pkl understryks kravL'l pit direkt 

arhL'tsskapande samhiillsinsatser för att nlllt\·erka den nu\'arande krisens 

verkningar. DL'! kriivs 11cksi·1 vidgade befogenhL'ler fiir de fackliga organisa­

tinnerna och iikad samhiilklig kontroll iiver niiringsli\ets ut\·eckling. 

Politiken sammanfattas i mntinnen i följande punkter: 

I. Ett program för I 00 UOU nya samhiillsnyttiga arbeten under en period av 

hiigst tre iir. innefattande ökat hostadsbyggande och en planmiissig 

utbyggnad av den offentliga sektorns samhiillsservicc och satsningar pi1 

inhemska och förnybara energikällor. 

2. Ett statligt industriprogram av storleksordningen 100 000 nya industri­

arbetsplatser under 1980-talet. 

3. Kreditviisendet under samhiillelig kdning och kontroll. Nationalisering 

av de privata storbankerna och andra kreditinstitut. 

4. Uppbyggnad av samhiillsägda fonder under de arbetandes knntroll för 

att förverkliga det samhiillcliga industriprogrammet. 

5. Stopp för kapitalflykt och industriutflyttning. Skärpt valutakontroll. 

6. Facklig vetorätt mot avskedanden och permitteringar. Full lön under 

hela pcrmittcringstidcn. 

7. Ökning av AMS resurser enligt vad verket bcgiirt för att mildra den 

mest akuta situationen nu i vinter. 

8. lnlcdning av förkortning av arbetsdagen till 6 timmar. 

Denna politik st:·1r. anför mntinniirerna. i skarp kontrast till regering~·ns 

politik. Regeringen vill h~1lla storfinansens exportindustri med en reser\'armc 

av arbetslösa. Den för med\·etet och kallsinnigt en arbetsli\shctsbevarande 

politik. 

I motionen diskuteras hur 1111daskn11c11 i Sllltsh11dgc1 och hyrcshllfllllS skall 

bek:impas. De negativa verkningarna fiir det s\·enska flllkhushallet av 

underskotten skall inte underskattas. anför nrntioniircrna. En kraftig iikning 

av utlandsskulden leder till stnra problem i form av riintor och amortningar. 

som lastas pi1 niista generati11n och ndste betalas ur nationens arbete. !\.len 

regeringen fiir fram dessa balansbrister. vilka iir uttryck för den ekonnmiska 

krisen. som om de vnrL' krisens hun1dnrsaker. Dessutom svartmitlar den 

Higet. menar motioniircrna. som bedömer den totala offentliga sektorns 

underskott till ca 30 miljarder krnnor om hiinsyn tas till statlig utl<.ming och 

socialförsiikringssektorns ii\'erskott. Det samlade underskottet i bytesbalan­

sen tycks enligt motioniirerna komma att bli mindre än förutsett. 
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Oavsett fr<'tgan om undnskottens verkliga swrlek infinner St):! enligt 

motioniirerna t•n annan fd):!a: Är det trnligt att den borgerliga pulitih·n kan 

fiira Sverige ut ur krisen 1ich all den kan ff1 bort umkrskollen i bytesbalans 

och statsbudget'? s,·aret mi1stc bli nej. Nedskiirningar av realliiner och 

minskning av den offentliga sektorn leder i sjillva \'erkel till iikad arhehliishd 

och till en skiirpning av krisen. Den borgerliga strategin att s,·erige skall klara 

sig genom ""exportledd tillvilxt"' :ir inte specifik för Sverige. Den fiirsiiker alla 

jiimförbara liinder alt gennmföra - p;i varandras bekostnad. Vad iir det som 

talar för att Sverige skulle vara siirskill lyckosamt i det härda spelet'.' 

Tabell 5. Rudgeteffcktcr a'· i motion 57 redovisade förslag 
:\lilj. kr. 

Nej till generell momssiinkning 
Minskad momseffekt pä mat 
Lpphiivandc av beslut om siinkta livs-

medelssulwentioncr 
Å tgiirdcr för hign: hyror 
Ökade anslag till AMS 
Andrade skatll'skalor. slopad 

indexreglering för höginkomsttagare 
Bevarade avdrag for pensionärer 
Avskaffande av investeringsavdrag fiir 
inventarier 

Avslag pä iindring i skogsknntolag 
Omsiittningsskatt pti aktier 
Minskning av militäranslagen 
Hevarad tidpunkt för indcxbcriikning 
Atagiing till tidigare basbcloppsbcriik-

ning 
Bevarat KHT 
Revarat bosiittningslim 
Bevarat trnnsportstiid 
Finansiering av i1tgiirder inom skogsnii­

ringen genom avgifter pit skogsindu­
strins iivervinster 

Hcvarat dctaljplaneringsbidrag 
Bevarade lönebidrag 
Bevarade bidrag till Samhiillsfiin:tag 
Nej till avveckling av statskommunalt 

hostadstilliigg för vissa pensionärer 
Bevarade grunder for tomtriittslan 
Bevarade lim till energibesparande 

i1tg<irdcr i kommuner och landsting 

Summa 

''Minimibelopp. bcriikningen osiikcr 

Ökade 
statsinkomstcr 
alt. minskade 
statsutgiftcr 

5 000 

I tlOtl 

5tHJ* 

wo• 
I 50tl 
I 1110 

25 

165 

9390 

Ökade 
statsutgiftcr 
alt. minskade 
statsinkomstcr 

2 500 

500 
I 41"1 
I 545 

60() 

I 100 

600 
600 

55 

36 
21 
Htl 

ltl 
150 

175 

9 372 



FiU 1981/82: I 20 

Eknnnmiska krisL'f. arhetsliishet lll'h inflation utgiir dt:lar a\· kapitalismens 

sjiih a ul\'l'cklingsmiinster. anfiir nll)tinniirerna. Fiir att bryta delta m<iste 

stl1rfinansens makt ;1\skaffas och en planerad ektlllllmi skapas. Det radande 

lii,l!l'l iir L'n tiharmhiirtig dl1m ii,·cr kapitalismen Sl1m ekl1nomiskt S\'Stl'm. En 

arhctssk<tpandc ekonomisk politik mi1sk s;·1kdcs \'ara ett kd i en 0111,·andling 

a\ hL·la tkn ekonl1miska strukturc·n i riktning mot S<ll'ialism. 

Dessa riktlinjL·r m;°1ste ligga till grund fiir den c·konomiska pnlitiken. 

Utifr;'1n dessa maste dL' knnkrl'la fiirslagen i lkn 1111 fi\religgande propositio­

nen \iirderas. heter dl't i mntionen. 

Lk kl1nkrda yrkandena i mntinnL'n sammanfattas i tahl'll :'i. i form av 

jiimfiirelsl' mL·d rL'geringc·ns fiirslag. 

l'vll1t ioniirerna nl1tl'rar att utiin:'r 'ad som redtl\ isas i tahl'lkn knmmL·r 

förslaget lllll en extra ho\a_l!sskatt kir att dra in delar a\' stl1rfiiretagens 

ii\'L·rlihiditl'l till en samhiillsfond for nva arhetl'n. Vidare har förslaget om 

fiirsiimralk rahattL'r ,·id resor med SJ för pensioniirer l'L'h studerande icke 

111edtagits. lh'i detta knm111er pit SJ :s budget nch inte niidviindigtvis p;'1 

stahhudgeten. I tabellen har ,·idare hiinsyn inll' kunnat tas till att den 

rL'lh1visalk politiken enligt motil1niirL·rnas llL·diimning iir arbetsskapande tlch 

salunda ger hi.iµre statsinkomslL'r l1Ch liigre utgit'tl'r fiir t. ex. arbl'tsliishetcns 

\l'rkningar. \ll1til1niirnna riiknar intl' med att fiirslagen i motinnen 

sammantagl'l leder till stiirre budgetunlkrskntt iin regeringens förslag. 

Utskottet 

/)('/I illll'/'l/llliu11l'l/ll llf\'t'Ck/i11gt'll 

Den internatil1nella knnjunktura\'111attningen \'iintas hl1ttna kring i1rsskif­

tet I 9X L·X:2 och en successi,· i11l'rhiimtning intriida unckr loppet a\' l 9X2. 

Uppgi1ngL'n t<irde hli 1rn:r markerad i Viistcurupa och Japan iin i Förenta 

statl'rna. Den antiinflatinnshekampande politik som hedri\'s i m<inga 

OECD-liinder förutses fa en Lbmpamk effekt pa prisut,·erklingen. Detta 

skapar fiirutsiittningar for L'n iikning a\' den privata konsumtitlnen. Export 

och lageruppbyggnad iir de övriga komponenter som kan viintas bära upp 

tilh·iixten i 01'.CD-liinderna under nästa är. En diimpning av intlationstakten 

i hirenta staterna skulle miijliggiira för Reaganadministrationen att Hitta p~i 

den strama penningpolitik stlm f. n. bedrivs diir. En siinkning av riintenivtm i 

USA kan bidra till en {1terhiimtning av in\'esteringarna i den amerikanska 

ekonomin och ger ett större utrymme för den ekonomiska politiken i 

Viistl'uropa. 

N;igon frirbiittring av sysselsiittning~liiget i OECD-omdtdet kan dock inte 

förviintas under l 982. Tviirtom torde arbetslösheten stiga något mot slutet a\: 

itret och komma att uppg<I till i genomsnitt niirmare 8 r:;. av arbetskraften. 

motsvarande 26 miljoner personer. I 01'.CD - Europa kan arbetsliisheten 

väntas stiga till i gcm1111snitt över 9 'i. 
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fiir l 9K2 kan en tillviixt i viirldshanckln pii ca 5 'i förutses. Tillviixtcn av 

marknaden för bearbetade varor förutses bli av samma storleksordning 

varför exportmöjligheterna fiir vitr industri ter sig ganska ljusa. 

Den inlrcmska 1111·cckli11ge11 

Den internationella riintc- och valutautvccklingen under första hiilften av 

1981 innebar att vårt relativa konkum:nsliige försiimrades. Under perioden 

augusti 1980 - augusti 1981 steg kronan med i genomsnitt drygt 9 C\. mot 

valutorna i det Europeiska Monetära Systemet (EMS). Mot D-marken var 

uppg<lngen iinnu stiirre. Genom den kraftiga dollaruppgimgen fick vi 

visserligen under samma period en förhiittring av konkurrcnsliiget gentemot 

de amerikanska företagen men sammantaget innebar utvecklingen avgjort 

en försiimring för viir industri. 

Den 14 september i är beslutade diirför fullmiiktige i riksbanken efter 

samräd med regeringen att devalvera kronan med 10 <:; . 

Propositionens hediimning av den ekonomiska utvecklingen 1981 och 1982 

sammanfattas i tahcll 6 och 7. Det hiir ohscn·cras att i dessa ht'diimning;tr iir 

sitviil effekterna av dcvaln:ringen som efkktcrna av dt' ittgiirdcr som fiircsl:ts 

i propositionen inriiknadc. 

Tabell 6. Fiirsiir,inin!(shalans 19110-19112 
---------------------

Tillgang 
Il :>J I' 
lmpor! :11· 1·;iror och tj;instL'I' 
Su111111:1 tillg:irH! 

[ft.:rfragan 
Il rutt< 1i nn:ste ring 

'.\:iiringsliv 
diira,· industri 

Statliga myndigh<:t.:r nd1 
affiirsn'rk 
K1l1nn1unala in\'L'Sll'rinµar 
llostiid~r 

l..age ri nn·sll'ri ng I 
Privat k<1nsumtin11 
Otkntlig kll1N1mtion 

Statlig 
Kommunal 

[xpllrt av varor och t,iiiri,tn 
Sn111111a dtnfrf1ga11 

S11111111:1 >lutlig inhc'msk 
cftcrfr:1µ.cin 
Summa total inhemsk dter­
fra~an 

l\lilj. kr. PrllL". \'!1lvm-
l'ISll li1pa11Lk fiiriindring 
pris.:r 

l11XI 111S2 

~t<J IX7 

167 372 
h~h ,:'5lJ 

111:;1n 
-IX 11.21 
IS 1-1.2 

1.2 112 
Jl) 5~(1 
2-1ll1-1 

() .:'.\IJ 

21ih:; 12 
I~~ -1.'\IJ 

-1-7 57~ 
)Il) X:'~ 

l~-l llJ.j 

flSh 55lJ 

' -, --·' 
·-.'\ ... \ 

-~.X 

-1.2 
-11.I 
-1.!i 
-1 . ." 

2.11 
Il 
.\,11 
I.Il 
.2.11 

-Il.X 

-2.-1 

2.5 

-1.2 
J. 11 

I) 

-11.fi 
--5 
-5.J 
u 

-1 . ." 
IU 
J..j 

I.Il 
X.!1 

-11.'I 

----- ---- ·-·--- ---- .. ----·-----
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Utwcklingt•n hittills under aret 1x·kar mot att produktionen stagnerar 

mellan I tJXll <)L'h I <JX I och alt syssels~illningsliigct flirsiimras mnt slutet ;l\ ;"trct 

och i \·in!L'r. Utfalll't för utrike~.;l1alansen I LIX I !\eks bli hiittrl' ~in I 9XO. 

Hancklshalanscn fiirb~ittras markant. Detta beror p<'1 minskad oljdiirhruk­

ning och pa all impnrten i ii\Tigt till fiiljd av den svaga inhemsk;1 dterfri.igan 

och nc·ddragning a\ lagren minskar kraftigt i ar. 

Tahdl 7. B~·kshalans 1980--1982 

l\liljardcr kr .. l1ipamk priser 

----·-----
f.xpurl ;1v varnr. ruh. 
lmp•>rt a\· v;in1r. cif. 

1-lamklshalan' 

· 1 j;i11s1c·hal;111' 
·1·ra11,fcn:ri ll!!Shalans 
KorriµL·ring~pn~t 1 

l 11Kll l1JKI 

1311.S 143.11 
141.." 14.".ll 
-----·---· 

- 111.7 2.11 
··-----· 

- 7.H - X.X 
- 12 . .'i - 17.5 

S.'! <J.S 

- 22.1 ca - lll 

llJK2 

17115 
172.5 

ca ~ 

- 7.11 
- 21.5 

111.7 

ca - 211 

I Kurriµc-ringspu,tcn kan komma alt iindras med hi1nsrn tag.:n till hl'talning,halans­
dl'lc·gatinncns pagacndc ;1rhclc. 

Vad giilkr prngnost·n for lllX2 vill utskuttet giira ni1gra kommentarer med 

ankdning ;,,. dt•n bt•diimning som konjunkturinslilutl't (Kl) nyligen har 

prest•nkral. I Kl:s kalkykr h;tr ocksii inriiknats cffekkrna av dc ckonomisk­

p1ilitiska i1tgiirdn som fiiresliis i propPsition 311. Pi1 ni1gra punkter skiljer sig 

regningens och institutets bedi.imningar :'tt. Den viktigaste punkten giiller 

den pri,·ata konsumti11nens ut\·t·ckling niista ;'ir. 

Tahcll S. l'roi:nowr för konsumtionsutncklingcn 1982 

-----·· ------

l'rirnr ko11s111111io11l 
1fop\lnibt·I ink<.>mstl 
sparkvut' 

l9SI 

- I .<i 

- 1.4 
11.2 

1 pruccnlu.:11 vnlv111fi.irii11dri11g fr;-111 fiirl'ga.:ndc ;ir 
'fiiriindring mellan :lrcn 111iill i pn•cenlcnhctcr 

(lJX~ 

P. 311 Kl 

- 1.5 Il 
- 1.5 -Il.'! 

Il -11.lJ 

A\· tabellen framgar att rl'µt•rinµens och konjunkturinstitu!L'ts skilda 

konsunllillnsprnµnoser henir p;I olika bedömning si1viil a\ utvecklingl'n av de 

disponibla inkomsterna som ;l\· sparandl't. 

Vad g;ilkr disp1111ihl'linkomstcn förklaras skillnadl'n av att regningen i 

sina kalkyll'r lagt in dfektc·n av dl' ytterliµare spar;Hµiirdcr som avisl'ra!s till 

hudµL'tpropositiont•n i januari I 1JX~. 



FiU 1981/82: I 

propositionen har :1ntagi1' ;1tt sparandets andel a\· ink\lmstnna iir 

nfiiriindrad mellan IYSI och l1JX2. Konjunkturinstitutet tror d:ircnwt p{1 en 

neddragning a\ sparandct niista i1r. De aq!ument snm Kl anför iir att 

sparkYolt'n redan i ilr ligger pii en fiirh:.illande,·is hiig ni\il och all en viss 

siinkning redan a\' den anledningen ,·ore rimlig. Vidare t;ilar L'n lugnare 

prisstegringstakt och liittnader i kreditvillkoren fiir lanL'ki'ip flir att hush:dkn 

skulle kunna dra ned sitt sparande. 

Spark\otsantagandcts strategiska betydelse kan illustreras med att L'n 

prncentcnh::ts S:inkning ger ungdiir J miljarder mer i priYat k11nsumtilln 

Yar;1\· L'a I miljard kronor kan beriikrws g<i till k(lp a\ importerade Yarnr. 

Sammantagct har Kl en prngnos om l'll H'.'JP-tilhiixt niista i1r p:1 I .:'i r;.. 

dYs. n:'1got liign: iin rcgcringcn. Fiirutom \·ad giillcr den pri' ata k11nsumtio­

ncn skiljer sig prngnoserna i1l vad giilkr lagL'L in,·cstcringar \lch import­

en. 

fkt hör nuteras att konsumentprisstegringen mllt slutet a\' inne\'arande :ir 

tycks bli liigre iin som fiirutsatts i regningcns uch konjunkturinstitutets 

prngn\lser. I31. a. synes genomslagi:t p;'1 priserna a\ Lk\'alvcringi:n bli ni1g<.it 

liigre iin \'ad som antagits. 

S:iviil regeringens s11m kllnjunkturirn;titult'ts prngn\ls tyder pii att det blir 

en sYag inhi:msk etkrfri1gcutveckling miitl mellan gL'numsnittcn l lJS I och 

l 9S2. Enligt prllpositionens bedömning iikar den totala inhemska efterfrä­

gan. dvs. summan a\' k11nsumtilln. invcsti:ringar llch lager. med ll.4 r; 111cd:1n 

Kl redllvisar en ökning p:'1 bara ll. I 'i-. 

SammanfattningsYis blir dtcrfri1gan siiviil i fri1ga um dL·n privata konsum­

tionen som i fraga om investL'ringarna. sii,·itt nu kan bedömas. m~1ttlig. Av 

bctydelsi: niir det giiller att ta stiillning till vilka ekonomisk-politiska i1tgiirder 

som k:m komma i fr:lga iir Yid;1rc att di:n internationella konjunktun.:n 

troligen kommer att förstiirkas under lllppet av är 19S2. 

Utskottet iivergiir nu till att bedöma de budgetpolitiska och di: realt:konu­

miska effekterna av de framlagda förslagen. 

Fiirslagl'l1.1 h111lg1'/111iissiga krmsck 1·e11sa 

DL· i pro11ositiom'11 budgctmiissi):!t tun):!a förslagen utgörs i forsla hand av 

merTiirdeskat!esiinkningcn. den nva utformningen a\· ir11estcringsavdragen 

nch den obligatoriska avsiittningcn till vinstkont1H1 pf1 riintcliisl konto i 

riksbanken. Dessa förslag har inte kostnadsberiiknats i prnpllsitionen. Enligt 

de uppskattningar utskot!et g_jort skulle den hllll!:!L'tmiissiga flirsvagnin,l!l'n a\· 

de t rL' nu niimnda förslagen i prnpositioncn uppg~·1 till drygt 7 .:'i miljardn 

kronllr riiknat för ett helt :ir. 

[ffektcrna uppkon1111n emellertid ink 0111.:delbar! p:°1 statsbudgeten utan 

for full efkkt först pa n:'igot :'irs sikt. Under innc,·arande hudgl'l:ir hL'riiknas 

si'dedL·s flirsvagningcn bli dry)!t J miljarder kn11111r för alt \·iixa till 7.2 
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miljankr kron nr hudgetiin:t l 'JX2183. 

Fiir att mnt\'erka hmlgL·tfiirs\·agning..:n fiirc·sl;b i propllsitionl'n att den 

siirskilda skatterl'duktillnl'n slopas. Dl'!ta ger iikadl' statsinknmsll'r med I 

miljard kronor inkl. \'issa tl'kniska fiiriindringar a\· skatt..:skalan. \'idarc 

föreshis att det cxtr<i a\'draget för pL'nsi1H1iirl'r trappas av snahharl' iin f. n .. 

\'ilket undn dl·t niirmasll' inkllmst[trl't ger iikadl· skatt..:inkPmsll'r med ca rillll 

milj. kr. Uada dt•ssa föriindringar i inkomstskatll'sysll'met f;'tr l'ffcktl'r som iir 

hl'tydandc p;i liinµrl' sikt. Budget<irct l '182;83 heriiknas inkomstl'rna iika med 

2 151l mil.j. kr. till följda\' dl' b;ida {1tg::irderna. Under innl'\arandt• hudgl'ti1r 

hinner i1tgiirderna slit igenom endast i begriinsad omfattning. 

Hu\'uddelen a\' men·iirdeskattcns siinkning biir enligt regeringen finansil'­

ras gt'll<llll besparingar. Diirflir föresli1s att vissa besparinµar i det av 

riksdagl'n heslutadl' 12-miljardersprogramml't tidiµareliiggs. Diirigenom kan 

de bidra till att finansiera skattl'siinkningarna under det första haldret l 982. 

fk hesparinµar som fiircsli1s i pnipositionen heriiknas a\' utsk11tlt't kumma 

att minska statsbudgetens utgifter med 9711 milj. kr. inne,·arandl' hudµetar 

och med 2 3-lll milj. kr. budgl'tiirl'! 1982/83. 

I prnpositiunt•n angl'S den sammanlagd;1 effekten a\· de departeml'ntsvisa 

besparingmna till 3 51lll mil.j. kr. riiknat fiir heUr (se tabell I). Det hör 

ubsen·eras att en dl·l a\· dessa lxsparingar avser /\ TP-pensinn..:r som inll' 

hL·lastar statshudgetl'n iiven om dl'! leder till l'tt iikat iiwrskott i socialför­

siikringssL·ktnrn och diirmcd underliittar statshudgl'tl'lls finansiering. Vidare 

har inlt' dL·t skattd1ort fall som minskadl' pe11Sinner medför beaktats i 

prop11siti11nens beriikningar. Det bör 1icksi1 niimnas <1tt prop11sitioncns 
summering <t\SL'I' bcriiknade hL·i<1rsetlekter. Vissa ;itgiirdl'r for full effekt 

föp;t p;1 liingrl' sikt. 

I propositionen fiirt•sli1s ,·issa mindre hidragsökningar till skogsvill'd. De 

11ppgf1r till s;1mmanlaµt l'J5 milj. kr. riiknat för ett hl'lt i1r. Atgiinlcrna avses 

bli fin;msierade. ml'n i ;l\·,·aktan p<1 ett k1111kret fiirslag har de i utskottets 

sa 111 ma nstiil 1 ni nga r pa\'l'rkat budgl'tsaldot. 

De\·ah·eringen av den svenska kronan for \'issa budgetm:issiga konsek\'en­

sl'r !!L'nom de li111 svenska staten tagit upp utomlands. Riintorna p<"1 dessa lttn 

hl'riiknas iika med niirrnarc I miljard kronor riiknat för ett helt ;\r. Till en del 

motverkas detta av att riinteinkl1111sterna för valutareserven stigl'r. ,·ilket 

i'>kar riksbankens vinst. I syfte att motverka en viintad iikninµ a\· arbetslös­

heten under Yintern I LJ8 l/82 har regninµen via finansfullmakten hl·viljat 

ytkrligarl' 61lll milj. kr. innevarande budget;ir·'fiir arh'etsmnrknadspolitiska 

insatser utiiver vad riksdagL'n hl'slutade i vi1ras. Sammantaget heriiknas de 

•otala statsutgifterna iika med 1.3 miljarder kronor undn inne,·arande 

hudµetiir till fiiljd av lkvalveringen och dl' föreslagna i1tgiirderna. 

En uppdl'lning av förslagen i propositionen p;'1 hudgetfi"\rstiirkande och 

hudgetfiirs\·agande {1tgiirder ger följande bild. 
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Tahl'll '>. Effl'kll'r pii statsh111lgetl'n aY i proposition JO reclO\·isadc förslag !milj. kr. I 

I 11k<11nstiik11 inga r 
I 11k,1m,lmi11sk11i11gar 

Su111ma i11k<1mstfiirii11dri11gar 

L1tgi rts1ik11ingar 
Utgiftsminskningar (hi:sparingar) 

Summa utgiftsfiiriindringar ( a\'ru11dal) 

f'iiriindring a' budgetsaldo 

1·1~1 ~2 

:;)Il 

- ·' l.'O 

- 2 (>()(} 

I 3011 
- 970 

300 

- 2 9110 

llJ~2:X.~ 

···-·--

' 1:'11 -
- 7 .\:'Il 

- 5 JOO 

10:-m 
- 2 J.\O 

_:I JllO 

- ~ 111111 

r:n totalheclömning av de hudgetmiissiga knnsek\·enscrna av devalvering­

en och av regeringens ;°1tgiirder ger \'id hamlcn all hudgL'lcn fi.irsvagas 

innevarande ttr med niirmarc 3 miljarder kn.lnor l>ch niista budgelill' med 4 

miljarder kronor. 

Vad giiller bediirnningen a\· budgetutfallL'I för innevarande iir nntcrar 

utskntkt att riksrevisions\·crkets senaste budgl'lprognos för budgct;irct 

1'181/K2. prognos nr 2 fiir {!fet. \'isar p:'1 t'lt budgetsaldo pi1 77.'I miljarder 

kronnr att jiimfiira med 74.9 miljarder kronnr i statsbudgeten. I RRV:s 

prognos har hun1ddclcn av förslagen i propositinn 1981/82:30 beaktats. De 

ytterligare medel till arbetsmarknadspolitiken som regeringen beslutat ingar 

crncllcrtid inte. men i pwgnoscn har 4 miljarder kron<lr avsatts för bcriiknat 

tillkommandL' utgiftsbehov dvs. bl. a. arbetsrnarknadspPlitiska insatser. 

Dessa medel skall ii\ en anviindas för framtida industripolitiska insatser samt 

för Je tillkommande utgiftsbehovcn som p<'t sed\'anligt siitt kommer alt 

anvisas p<-i tilliiggsbudgetar. 

I 111ntio11 8 1111) förordas en siinkning av inkomstskatten s1.1m ett led att 

minska marginalskatterna till hiigst :'iO 'i för den hdt dominerande delen av 

de heltidsarhctande inkomsttagarna. Siinkningen beriiknas i motionen 

medföra ett inkomsthortfall p[1 ca 2 miljarder kronor inkomst;in:t 1982. I 

anslutning hiirtill motsiittl'I' man sig en rnerviirdcskattesiinkning. Likas;\ 

motsiittcr man sig förslaget att 25 '; av företagens vinster över I milj. kr. 

under 1982 skall insiittas pö siirskilda vinstfondkonlllll i riksbanken. 

De sliillningstaganden som görs i motion 8 skulle leda till all statsinkomst­

erna försvagades med drygt 7110 milj. kr. innevarande hudgel<h och med 

l 200 milj. kr. hudget;1ret 1982/83. Det iir lik\·iil en aYseviird frirstiirkning i 

förht1llande till regeringL·ns fiirslag med niirmare I LJOll milj. kr. och 4 J()O 

milj. kr. undn rL'Sp. hudget<ll' (se tabell 10). 

Hetriiffandc utgifterna glidtar motinniirerna dc fi.irslag till besparingar som 

redovisas i propositionen. Enligt utskllttets heriikningar uppgitr dessa till en 
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knapp miljard under innevaranue budget;ir och drygt 2 .. ' miljarder niista 

budget(n. Diirutöver anges i motionen vissa ytterligare besparingar stim 

preciseras i andra motioner. För innevarande budget(ir har utskottet 

beriiknat effekten till hiigst 350 milj. kr. Eftersom flera av hesparingsinsat­

serna riktar sig mot den statliga förvaltningen iir det utskottets bedömning att 

det kassamiissiga utfallet av gjorda insatser sker med betydande eftersläp­

ning. 

I motion 8 anges vidare att man motsiitter sig att medel avsiitts för att 

tidigarebgga investeringar i offentliga byggnader. I den sammanstiillning 

utskottet gjort har sitledes ett liigre belopp iin i propositiunen tagits upp för 

arbetsmarknadspolitiska i1tgiirder. Sammantaget beriiknas ek totala utgifter­

na enligt motioniirernas förslag minska med ca 2011 milj. kr. under 

innevarande [ir och med ca 2.3 miljarder niista budgcti1r. 

Sammanfattningsvis kan förslagen i motion 8 karaktiiriseras som att de 

innebär vissa skatteHittnackr men att dessa totalt sett iir viisentligt mindn: iin 

enligt regeringens förslag. P~i utgiftssidan har motioniirerna en klart stramare 

profil med utgiftsminskningar som till niista budgetär iiwrstiger inkomst­

bortfallet med mer iin en miljard kronor. Det innebiir således en avseviird 

förstiirkning av budgeten i förhidlande till regeringens fiip;lag. Skillnaden 

jiimfiirt med regeringsfiirslaget uppgiir till drygt 5.1 miljankr kronor. 

Dessutom aviserar mntion;lrt::rna besparingar fiir budget aret llJ82183. utii\·er 

de som utskottet beaktat i föreliggande hudgetkalkykr. snm uppg~1r till drygt 

l) miljarder kronor. 

I 11101io11./6 (s) motsiitter man sig rq1eringcns förslag vad giilkr en siinkning 

av merviirdeskatten. den obligatoriska avsiittningen av medel p:I vinstkonto i 

riksbanken samt dcn nya utformningen av investeringsavdragct. Diirmed 

nwtsiiller man sig all skatterna minskar med i runda tal 7.6 miljarder kronor 

riiknat för ett helt ar. Dessu11)m föresl;'1s i motionen att den s. k. basenheten 

som ligger till grund för inkomstskatteskalan l lJX2 inte höjs lika mycket som 

regeringen föreslör. Detta ger i förhi1llande till regeringens fiirslag en 

inkomstförstärkning för statsbudgeten p{1 ca 1 miljard kronor. Vidare 

föresE1s att företagen skall betala vinstskatt p:'i 211 '·; av de vinstökningar som 

överstiger 5 milj. kr. Den buclgetmiissiga effekten av· detta förslag har 

emellertid inte kunnat beriiknas. 

lvlotioniircrna anser att en förliingning av nuvarande utformning av 

investeringsavclraget iir L'n liimpligare form för att stimulera niiringslivch 

investeringar än att som propositionen fört•sltir kn~'ta avdragen till merviir­

cleskatteredovisningen. Den totala sulwentioncringen av inve>teringarna iir 

ungefär lika stor i det nuvarande och det nya systemet. men a\· sulwentio­

neringen i det nuvarande systemet svarar kommunerna fi1r ungefär en 

tredjedel av knstnaderna. lklastningen pa statsbudgeten blir s{dedes 

viisentligt mindre om man förliinger det nuvarande systemet. Dessutom 

uppst;lr de kassamiissiga effekterna viisentligt senare. Dl'I nva svstemet 
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hl'riiknas medföra kostnalkr p{1 ca (100 milj. kr. innl.'varandl.' bmlgL·ti1r nch 

ungefär en miljard niista budgcti1r. Det nu\·arande systemet. om dt'l fiirliings. 

hinner inte fa n[igra effekter under budgetiiret I YX l/X2 utan fiip,t under 

senare hiilften av niista budgetär. 

Summan a\' de regcringsförslag vad giillcr inkllmsterna Slllll motioniircrna 

stiiller sig bakom och de egna förslag s!lm läggs fram bcriiknas medföra en 

förstiirkning av inkomsterna innevarande budgeti1r med <JO() milj. kr. och 

nästa budget<ir med drygt 2 miljarder kronor. Det iir si1lcdcs 3.7 miljarder 

resp. 7,.t miljarder kronor mer iin i regeringens förslag. 

Vad giiller regeringens förslag till besparingar godtar man i nl!ltion -16 för 

innevarande och niista hudgL'l;1r besparingar om drygt :'illll milj. kr. Utö\'er 

n:geringens förslag föreslill' llllltioniirerna besparingar inom försvart't för 

innevarande budgcti1r med 1511 milj. kr. och vad giiller tomtriittsli1n till 

kommuner föresl;is iindringar Sllm minskar statens utgifter med 511 milj. kr. 

budgcti'1ret 19X2/X3. A andra sidan fiiresl{1s i mntinnen utgiftsökningar för 

arbetsmarknadspolitiken. barnbidragen. underhållsl;in till allmiinnyttiga 

b!lstadsföretag. temporiira hyresrabatter och uthyrningsgaranti i nyproduk­

tioner samt ökade skogsvill'dsi.1tgiirder. Den sistniimnda posten fiireslas hli 

finansierad mtd en höjning av skogsvi1rdsaYgiften. Vidare förcsltts i 

motionen att man Mcrg~1r till de tidigare rL·glerna för viirdesiikring inom den 

allmiinna försiikringen. Det bör obser\'eras att de kostnadsmiissiga \·crkning­

arna av iindrade principer för beriikning a\' basbeloppet iir mycket osiikra 

beroende pil sviirighetcrna att förutse utvecklingen av olika priskomponen­

ter. 

Dessa förslag till utgiftsökningar uppgi\r sedan effekterna av besparings­

fiirslagen avriiknats till niirmare 2.X miljarder kronor innevarande budgetiir 

och till knappt 1. 7 miljarder kronor hudget~1ret I WQ!X3. Den största 

utgiftsföriindringen hiirstammar f r~rn insatserna fiir arbetsmark nadspnlitiken 

diir drygt l .5 miljarder föresltts för tkl innevarande hudget{1ret. Nilgra 

mots\'arande utgifter för niista budgettir har inte tagits upp i motionen. 

De sammantagna inkomst- och utgiftsfiiriindringar stim foreslits i motion 

4(1 rL'sulterar i en försämring a\' budgetsaldot för inne\'arandL' budget{tr med 

1.9 miljarder kronor och en förhiittring niista i1r mL'd -llltl milj. kr. Jiimfört 

med förslagen i propositionen innehiir motinnsförslagcn L'n kraftig skiirpning 

a\· skattepolitiken samtidigt som utgifterna fiiresl<h bli viisentligt större. För 

hudgetiiret 19X2/~3 skulle sitkdes skatteintiiktcrna bli knappt 7.-1 miljardcr 

kronor och utgiftL'rna niirmare 3 miljarder kronnr hiigre jiimfört med 

regeringens förslag. Förslagen IL'dcr diirrned till en budgetförstiirkning i 

förh<'illande till propositionen p(1 -1.-1 miljarder kn1nor. Fiir innevarande 

hudgeti1r blir forstiirkningen mindrL'. drvgt I miljard kron nr. 
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Tahl'll IO. Budgl'tnuissiga cl'l'cktcr a\ dl' föreslagna •itgarckrna i proposition JO od1 

partimotionl'r fran modl'rall'rna od1 socialdcmokrntcrna 

hir;llld­
rin~ i.I\. 

l11ko111,tLT 
L:tgillL'r 
Saldn 

Fl'>r~i11dri11~ 1 
liirh;illa11dL· 
till prop. 

..\11111. 

1'rt1p. i'IS I S2 _;i I 

!>;1 SI ·S2 bi1 K.2-"K3 1<1 SI ·S2 Ji;I l"~:sJ k1 ~·:JtS2 ha s2·s3 
----· ----- - ·····-·- -·-------·-------- -

2 htlll -- :;:;1111 71111 - I 201J lltl(I , 
Jlltl -

_,t Il I - I _,I 111 21111 2 .lilll 2 Sllll I 71111 
.2'11111 -- -1111111 ~1111 I 11111 - I '11111 -1111) 

_;_ 2 -11111 -1- ) lilll "· I 111111 -1- -1-11111 
···-------- ----------------------

ilL''l'ari11g;1r lllL'd Yttnligarl' i>L·,p;1- l11kn111,IL'r ;1\· 'katt pa 
"hl'J;lr,L"lkkt .. <1111 S ringar lllL'd "hL·l;ir'- ,·i11s1<ik11i11gar har ci 
1mlr h;1r ;l\·isL"rats till dlL"kl.. i stnrlL"b- k111111a1 hn;1knas. \'ida-

Prd11i11t!L'll 'J . .1 mdr rl' h;1r inlL' 11:1t!lll hl'l,ipp 
a\·j,n;i> ltir 1i:1 l'JS2.- kir r;i111L'kt111lpL·11satio11 
KJ. till kPlllllllllh.'r 1~1!-!il~ 

upp. 
·····------·-· -----------------------------

I 1111Jfio1157I1p/.;. J mlltS:ittl'r man sig rq!.L'ringL'ns fiirslag ,·ad giilln <inkning 

a\ mL·n·iirlkskallL'll. slllpandt' :I\ dt·n siirskilda skattl'rl'duktionl'n. hihd1id­

landl' a\ i1Hk:o.rt'gkradL· skattl'skalor. snahharl' a\·trappning a\· pl'nsioniirl'r­

nas l'Xtra aYdrag och inforandl' a,· l'lt in\'L'Stningsanlrag knutl't till 

l'l'lhl\·isningl'n a\' men·ii rdeskatt. .\ ,. lk fiirl'slagna fiiriindringarna av 

hudgL'tcns inkomstn iir dl'! l'ndast 1kn ohligatllriska 2~-proccntiga a\'siitt­

ningcn a\' förl'tagl'n' ,·instn till siirskilda konton som gndtas i motionen. men 

dt'lt;1 giirs undl'r ,·issa \'illkor \'ad giilkr ml'dinflytamk pa fiirl'!aµcns beslut. 

1\lnrinniircrna liiggl'r dl'ssutom fram cgn:1 fiirsl;1g rill inko111stiikninl-!;1r. Det 

giilkr iindralk inkomstska t teskal\\r och in kirandet av en uJ1Jsiittnin_!;!sskatt p<"1 

aktil'r. Sammantaget innehiir mntioniirl'rna-; fiirsLig a\sn·;irda -;kallt'iikning­

ar i fiirhallande till rq,:eringen-, fiirslag i storlc:ks1irdningen ') miljarder 

kronor. Del iir samwlikt att hclnppl'I iir iinnu qiiJTL'. Utskottl't har inte 

kunnat kostnadsheriikn;1 samllig;1 fiirslag som giilkr inkomstbesk:ittningen 

men en iivnslagsllliissig hcdiilllning ger ,·id handen att skattL'iikningarna blir 

iinnu stiirrl'. 

i\\' rcgerinl-!en-, förslag till hL·sparingar nwtsiitlt'r man si.l!. besparingar p:·1 

i1tminstone 2 miljarder kronor. d,·s. lllan motsiitkr sig regningL·n-; hL·spa­

ring-;fiir.slag p:1 pr:1kfr;kt tagL'I _.,;1mtlig;1 punkter. IJiircm\\t fiiresl<"1s i J1JotiunL·n 

yttnligare ht"-.paringar inom det miliUira fiirS\arL't p;·1 I JIHI milj. kr. 

\hitioniir(•rna liigger ,·idare fram en lang rad fiirslag till 111giftsiik11i11gar. lkt 

giilkr iikatk li\smcdclssuh\L'ntil>ner. ;1tgiinkr fiir liigrL' hyrur. iikadt• ansL1g 

till A\·1S och atng;1ng till den tidigarl' hl'riikningsprincipen fiir h:l',bcl1ippcl i 

den allmiinn;1 fiirsiikringen. Kostn:1dern;1 fiir dcs,;1 fiir.sl;1g 11ppg:1r till drrgt 

C1.:'i llliljardl'r kronor. 
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Utskottet har inlt' kunna! giir;1 k(lstnadsuppsbttningar ;11· s;1mtliga 

fiirslag. 

l l1ifri1n lk hudgelmiissiga ktinsekl·en-;er a\' dL· trL' fiirsl:1gl'n S!llll rl'dt11·i.,a1s 

dl'! förL',l!ill'lllk har utskottel i'<:ir ;1tt kunna hediima fiirslagens samlade 

dfrkt pi1 t'k!l1Hl111in I lJX2 (lL'ks<"i utfiirt rL·akk!ln!lmiska heriikningar. 

Resultakt a1· dessa heriikningar sa111111anfa11as llL'dan. \led effekt av 

fiirslagen :11·ses direkta effekter p;"1 tkn S\enska ek!ln!lmin j;imfiirt med l'lt 

liigt' diir de\'all'l'ringl'n bL·aktats men utan att n:igra andra l'k(lno111isk­

poli1iska (1tgiirdl'I' 1idtagils. hirslagcn riirande inS:ittning ;11· llll'dcl 11;'1 

1·instk11nto. tillfällig 1·instskatt tich L'n Il\' utftirmning a\' inl'l:Stl'ringsa1'llr:1gl'l 

fiirutS:itts i fiirsla hand f:1 effekt pi1 pris-. liine- !ll'11 ill\estl'l'ing-.ulvcL·kling 

ll.JK~. Inga reala dfrklL'r a1· dessa fiirslag har heriiknals fiir llJX2. lnk hl'llcr 

fiirslagen t>lll fiiriindring a1· hosii!lning-.bn. h!l-.tadsl:in. tomlriittsl;in. l'llL'r­

gilan till ktllllmUner Ol'h illkaiiSL'ri11g-.Ji1n fiiru!Siit!S fa ll;°l_!!l"a ml'!' he!\'LJande 

rt•ala dkkkr llJX2. 

Dl'! hiir noteras att man i den socialdcnwkratiska partimotionen. i 1 arje 

fall 1·ad giilkr Lkn pri\'ala konsunnionsprognost'll. utg:·1r fri1n ktinjunkturin­

stitutcls hL·diimning för J<JX2. 

Tahl'll 11. lkalckonomiska d'fl'kkr ar 19H~ a1 forslagl'n 

( pn lL'L' 11 lL'llhL'lc r) 

--· ·---· ---·---- -----------. --------

l'n1p .. >11 1111 J (-.) 

---·-------
BNI' 
Di,p1111ihL·l ink"mst 
Pri1·a1 kn11su111tin11 
----···-·--------· ---

Il.I 
(I.~ 

11.3 

-11.4 
-U 
-11.'I 

Il , 

-IU 
- 0.2 

A1 tahl'ikn framgi1r att rL·geringt·ns fiirslag till :itgiirder har en pllsiti\' 

dkkt om Il. I proct'nlL'nhet pa den totala produklitlllL'll ( 13'.\JI') niista :1r 

jii111fiirt med L'tt lii,l!L' lllL'd inga ;'1tgiirder. Denna dkkt ingar redan i 

fiirsiirjningshalansen (tahl'il h). 

Den i pniposititinen fiireslagna llll'l'l'iirlkskattesiinkningL'll >iinkl'r nrisni­

\'illl ILJX2 1ilket har en positi1· effekt pi1 dl· disp!lnihla ink(l1mtern:1 !lch 

diirmL·d p:i den priv:1ta konsumtionL·n. l::Jtersom s:11iil llltKkraterna som 

s!lciallkmokratL'l'lla a1styrkL·r fiirslagL't lllll siinkl llll'r\'iinkskatt uteblir 

denna effekt i deras förslag. Diiremol ger de Sllt.:ialdL'lllokratiska förslagen 

sammantagL'l t'n pl1siti1· L'ilckt pi1 BNI' genom att S(lL·ialdcnwkralL'rna 1·iil 

anl"isa mer pengar till arhL·tsmarknadsplllitiska atgiinlt:r s;11ntidigt st1111 de 

a1·1·isar lkrtakt a1 rl'gningcns bL·sparingsforslag. 

Niir det giilk:r l'.\tcrnh:dansL'll 1·isar kalkykrna all 111oder;1t111oti(lne11s 

fiir-.lag gl'I' L'n h1'1L'sbalans som ~ir ungefär I miljard hiittrL' medan de 
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socialtk111okratiska förslagen gl'r en forh:ittring 0111 ungef;ir 1/2 miljard. allt 

j:i111fiirl med rq!ering(·ns fiirslag. 

Sammanfattnings\·is indikl'rar dl' rL·akko11omiska kalk\'lerna alt pn>p(lsi­

tilmen<. ;'11g:irtbfiirslag inneh:ir l'n posili\· dfrkt pa den inhl'mska dtcrfr:1-

geutwckli11gen l lJS2. S:i\iil kons11111tion som in\l'Stering;ir gn ett tillsk<>lt till 

dterfriigan. ;\ven dl' socialtknwkratiska fiirslagl'n _!!er ett tillskott till den 

inhemska dtL'rfri1gan. [k nHHkrata fiirslagen diirL·nwt innl'l)iir en finanspo­

litisk atstra111ning under l Yi-:2. 

Dl't biir understrykas all kalkylerna L'nbart tar hiinsyn till kortsiktiga 

effekter a\· den dterfrjgdiiriindring S<>lll följl-r a\· de fiirL·slagna i1tgiirderna. 

De dynamiska effektt'rna a\ fiir:indrat skattetryTk p;i ekonomifö uthudssida 

och pa produktionsfiirn1;1gan har intt' beaktats. 

U1s/.:. <illers .1·w1111w11fiu11111d<' /J,·dii11111i11g 

Enligt utskottets uppfattning gl'r nL'dskri\ningen a\· den swnska kronan 

den 1-l sepll'mber S\'L'nsk industri en miijlighl'l att sLirka sin position s;i\iil pi1 

utbndsmarknaderna som p;i hemmamarknaden. Den Pl'Sitiva eff l'kten 

fiirsL"irks a\· att tkn tyska 111arh'11 d;"irdtt'r har skri\·its upp. \kn en 

fiirutsiittning för att fiirhiittringen skall komma till stand <'ir att fiirl'tagen kan 

h:'tlla kostnadsut\·c·eklingL'n under k<>ntroll. Fiir de allra tksta fiirt'tag som 

arbetar i utliindsk konkurrens iir tkn s\·t·nska marknaden den njiimfrirligt 

stiirsta. I ett perspektiv diir dl'n internationella dtcrfragan iir matt ml'n en 

uppgang allmiint viinta<. iir ,kt vikti!,!t att dtL·rfragan inom landl'l iir 

~1tcrh;illsam. Det har den \arit under ar I l)X 1 nch fi'•rutse<. k(lnuna all bli 0L·ksi1 

undn 1LJS2. Det iirt'ml'ikrtid inte- tillr;idli!!t att 1:·i1a den inhL·111ska efll'rfragan 

bli alltfiir s\·ag. Fiiresla!,!na skattL'S:ink ningar skall ses i dt't perspektivet. Efter 

devah·eringen skulk enligt rL')!l'ringens hc·di>mning i propositionc·n den 

pri\ ata k1.>nsu111\it,nen minska lllL'd hela 3 '; jiimfiirt mL·d I '!X I ;irs 

konsumtionsni\"<I 0111 inga mntvt'rkande ;it!,!iinkr ,·idtas. Dii iir att miirka att 

konsumtionen redan i ;'1r \;intas minska JllL'd I . ."';. 

En Yiktig forut<ittning for att dl'valwringens positiYa dkkter skall kunna 

tas till \·ara :ir att den allmiinna pris- nch kostnadsut\·eL·klingen kan hi1llas i 

sd1ack. Det iir diirfiir i.insh:irt att inte priskl;iusukn i liinc·anakn utliises. 

Dl'\·aheringcn hiijer priserna p:1 importt'r;tde \·aror Pch tbrmnl prisnivim. 

R:intesii11kningen den 14 oktober S:inker prisni\·im. 111c·n inte tilldckligt for 

att h;tl\a den totala prisstegringl'n decL·mhn lLJXll - dl'C(·mber 19:-il undn 

pristaket i avtail·n. I l·tt s:01dant J:ige liirl'iiggcr motiv fi.ir ytterligare atg:irder. 

\. L'X. en <inkning a\· 1111'1Tiircf<'s/.:.m11•11. hir h»ntagarna iir dl't givetvis en 

fiirdl'l om a\·talens prisklausul inte ii\·erskrids rl'dan av det sbkt att 

a\·talsk1JI1strukti<>nen inte ger full kompt'nsatilln flir sadana prissll'grin!!ar. 

Fi.ir fiirl'lagt•n och fiir svt•nsk L'knnomi :ir dd en giwn fiirdcl nm kostnaderna 

kan h;lllas nere sa att de s\·enska fiirl'lagens kllnkurrcnskraft st:irks. 

A\·cn en annan nmst:indighet m:"tste emellertid beaktas n:ir man a\·giir om 
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och i s;i fall hur mvckct mcn iirdL'Skattcn skall siinkas. l:n S:inkt men·iirdc­

skalt inncbiir ctt bl'tnlandc inkomsthnrtfall fiir staten. VarjL' procentcnhets 

rcduccring: av 111c1111spitliig:g:L't hetydcr ca I :'till milj. kr. i inkomsthl1rtfall. En 

siinkning: a\ den indirekta skattcn mi1ste diirfi.ir \·ara myckl't ang:l'iiigen fiir att 

kunn:1 muti1·eras i nu\·arandc statsfinansiclla liige. 

Med nuvarande konjunkturutsiktcr har utskottct \'id en \iig:ning av de 

skilda synpunkterna fiir och t'Il1llt funnit all starka skiil talar för cn siinkt 

111L'r\'iirdeskatt. Diskontosiinkningcn i oktllhl'r m;inad liksom prisutveck­

lingcn i ii1Tig:t scdan rl'gl'l'ingcn ollcntli12gjonlc innd1:tlkt i ;'1tgiirdspfllgram­

mct talar dlick för att mcniirdeskattcsiinknin!:!L'n intt' hehii\·cr bli s;I 
omfattande som plancrat. En siinkning: fri111 nu\ arandc ml'l'viirdcskattesats 

0111 23A6 r; riiknat Slllll 1i<iliig:g: pa \'arans pris exklusive skatt till 21 1/2 r; 
torde vara tillrikklig fiir att a\tail'ns indl'\klausul skall klaras mcd 1·iss 

marginal nch för att ge \ iss stimulans till dterfr;'igan illlllll landet. 

\kd t'n sadan bcgriin-,ad siinkning a\· mcrviinkskattcn minskar riskerna 

för att stimulansdfekten blir för kraftig. Dcn uppg;111g: i dcn internationella 

dterfr:·ig:an Slllll i det fiircgi1clllk ansctts sannolik torde knappast g:e sig till 

kiinna under det niirmaste halvarct. Niir uppg:angen p:'1 exportmarknaderna 

komml'I' biir den d1L'rfri1g:L'iikningcn tillgodoscs gcnom att i takt hiirmed 

nmfattande bcsparingar siitts in som drar ned resursanspr;'1ken inom landct. 

Vilka besparingar det diin·id kan bli fri1ga om ;'1tl'l'kt1mmcr utskottet till i dl'! 

följande. 

SiinkningL'n biir genomfiiras snarast miijlig:t nch innan prismiitningen iiger 

rum i dccc111bcr mi111ad. L'fter.'<1m dl'! iir den uppmiitta prisniv;in i dt'ecmbcr 

mimad som a1·giir lllll niigon mer bl'tydande kompt'nsation skall utg:i1 enligt 

a\'talt>n. 

DL' rcaiL'konomiska konsek\·L'nsern:1 a1· dL'n liigrL' men·iinkskat!L'siink­

ningen iir att dc displ1nibla inkt1mstnna liks,1m ocks:1 konsunllillnen minskar 

IJ.:'i-1 pn1cen!L'nhet lllL'r iin Pm regL'ringsfiirslaget fullfiiljs. DL'll faktiska 

ncdg:;'1ngen mellan I lJS I och I llS2 blir dl1ek bara I .S 'f- till fiiljd av att 

prisstegringarna nu \'iintas bli liigre iiVL'n bortsett fri1n meniirdeskattcsiink­

ningen. Den privata konsumtionen tordL' mcd den mindrt> siinkningL'n av 

mer\'iirdeskatten kl1mnw att sjunka med knappt 2 '; i \'llhm mcllan llJSl och 

llJS2. BNP-till\'iixtt'n torde diirför stanna strax ii\'L'r 2 'i· niista :ir. 

En f;1ktl1r som kan rubba ll\'anstaendL' slutsatser iir \'ad som hiinlkr med 

hushallt>ns sparande. I fall de iindr;1de fiirutsiittningarna innebiir att 

sparandc't dras ned nagot jiimfiirt mL·d prop,1sitionens prngnos s:'i blir i 

motsvarandt' 111;'111 klinsumtionen hiigre. 

hirslagct i propositionL'n om oblig:atorisk a\·siittning: till siirskildu 1·i11s1.fi!11-

cla g,idtas i motion :'7 ( \Vk) under f<irutsiittning: att a1·siittningarna 

komhinnas med samhiilkligt Pd1 faL·kligt infl\'tande ii1·L'r hur medkn 

anviinds ( _nk<1nde i motion :'i~). I mnt inn S ( m) a1·\·isas fors laget med 

h:in\·isning till att niiringsli\'L'ts liinsamhet under lang tid legat pii en alltfiir liig 
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ni,·;1. Ocks:1 i nwtion 4h (~·;) a\\isas fiirslag..:t m..:n i stillkt for.:sliis att en 

siirskild l'imtskrut om 20 'i. tas ut p:i ,·in,tiikningar under <"ir llJX2 sllm 

ii\lTstigcr llJXI ars ni\·a mL·d :'i milj. kr. (yrkande i motion 47). 

Si1,·itt nu kan hediimas biir t'iir..:tagen kunna fiirhiittra sin liinsamh..:t und..:r 

~tr I 'iX2. Fnligt preliminiira k:tlk\'kr 'iintas driftsi\\t:rskntll't i till\'erknings­

industrin ..:xkl. 'an· sllm amkl av fiiriidlingS\ iinkt komma att i.i\·erstiga dl·n 

ni\ it som uppnaddc·s :'1ren I l)7LJ- I l)X I med I •3. Den ni\ a som i s:i fall skulle 

uppnas iir lib·iil intt.' hiigre iin 'ad som uppni1ddes medelgoda ar under 

tidig:n..: ktmjunkturfaser och den iir \'iis..:ntligt liigre iin under det s. k. 

ii\'l'n·institrL't I l!74. 

lnllm ,·issa branscher kommer \'instliigl'l att fortsiitta att \ara mvckl't 

pres•;;1t. Allmiint giilkr att \·instni\'an inom industrin och den a\·kastning stim 

erhalles pa nysatsat kapital hl'11iivn iika för att niiringsli\l't skall kunna dra 

till sig erfllrderligt ris1'kapital och fiir att in\·L·skringsuppg;'1ngen skall komma 

till stand. !\·(iijlighc'tL~rna att hiija ut1klningcn p<'t aktin bör diirfor inte i 

oniidan begriinsas. \fot den angivna hakgrumkn skulle i synnnhl'l en extra 

\'instskatt kunna uppf<ittas som att ,·instni\·an i s\·ensk industri nu n:itt en 

alltfi)r hiig ni\':.t mL·dan i sjiilva vnket \·inst11iv:·1n inom tilh·L·rkningsindustrin 

alltjiimt m:·1ste betraktas snm otillriicklig. siirskilt mot bakgrund a\ att 

fiiretagL'il har haktim sig L'n li1ng period a\ helt otillriicklig kinsamhet. 

!\kd det anförda a\·styrkn utskllttl'l fri1n sina utg:·1ngspunktl'r s:i\'iil 

fiirslag..:t i prnposititinL'll <lm siirskild a\·siittning till ,·instfondn sllm 1kt 

socialdemokratiska fiirslagl't till siirskild skatt p<"t 'instiikningar. 

;\\' dt•t nu sagda fr:1mg:ir att utskottet intL' lll'lkr kan tillstnka fiirslagL't i 

m11tion :"X om "111.1ii1111i11gs.1kr111 f''i aktier. h'1rslag..:t skulle mot\l'l'ka 

aktiemarknad..:ns f1ir111(1ga att dra till sig risbilligt k:tpital. 

Vad giillo \'iirslagl't i pn>pnsitinncn om ff>rliingning a\' tiden fiir nu 

giillande i111·1•.11ai11g1a1·rlmg /i'ir hl'gg11arla i niiringsli\L't har finansutsknlll't 

inga erinringar hiiremot. Niiringsli\'l'ls fasta in,·esteringar behii\·cr friimjas 

och byggmarknadt·n bd1ii\'er den stimulans som kan uppkomma hiiri-

g..:n11m. 

Vad giilkr fiirslaget till ornliiggning a\· nu,·arande svstern för i111·,·strTi11g1-

<ll'<irag f{'ir i111·e111uria \ill utskottet anfiira fiiljamk. 

Betydande enighet synes ri1d<t om <it\ <1\·drag fiir ;111skallning av imentarier 

hiir ges iivc·n fiir tidl'n dkr all nuvarande period fiir riitt till a\'Llrag löpt ut \'id 

;1rsskiftl'l. I propositionen fiirL·sli1s en omliiggning a\· S\'s\L'ml't sa att anlrag i 

fortsiittningl'll skall kunna giiras direkt i samband med merviirdeskatteupp­

biinkn. Det nya systemet skulk f:t utnyttjas rL·dan under fjiirde k\'artalet 

innc·\·aramk itr fiir de fiirl'tag som sit iinskar. 

l den S<ll'iakknwkratiska motinnen 47 (motivering i nwtion 46) fiiresl<'ts 

dock en fiirliingning umkr I l!~2 a\' nu giillarnk regler. 

De'! n\'a S\'SIL'm som redo\'isas i propositiPnen innebiir att fiiretagen 
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likviditetsmiissigt kan tillgodogöra sig anfragl'l redan i samband med 

investeringen och inte som nu vid beskattningen langt SL'nare. Vid 

övergäng.en till det nya systemet fört1iittras shledes fiiretagssektPrns likvidikt 

jiimfort mt:d om nuvarande regler for fllrtsiitta att giill;1. Utskottet ser lkt s!lm 

en viisentlig fiirdel. Fiir m;inga fört'tag iir en s.idan lik\·iditt'tsfiirhiittring 

angcliigc::n och kan ha betydelse fiir fiireta!!l'ls in\·cstcrin!!sbL·niigcnhct. Det 

giiller bl. a. företag som a1· ett eller armar sLil inte kan frirl'iinras n.:dol'isa 

vinst för det iir dit riitt till avdrag fi.ireligger. Psyklllnµiskt kan de p<>sitiva 

verkningarna av det nya s~·s!L'mct bli bt'lvd;1ndc. (icnom all a1draget kny1s 

till merviirdeskatterednvisningen avµriinsas ill\'L'Steringsstiidl't i hiigre grad 

iin med nuvarandt: system till den konkurrcnsuhatta tklen a1 niirinµslil'ct. 

Utskottet noterar i sammanhangt't att suh\ t•ntionsni\·;"111 <ink ts n;·1gnt fiir <1tt 

motverka den riintcl'inst snm uppkllmmer fiir fiirelagen i det n~·;1 svslt'rlll't. 

ivled det anförda tillstyrh·r utskottet fr:1n sina ut!!angspunkter det nva 

systemet för investeringsavdrag fi\r ill\ entarier. . 

Vad utskottet hiir ·anfört innebiir ett avstyrkande llå<i av hirs laget all 

införa en ska1111tl fiiretagl'/1.1· /ikl'iditi't som flirts fram i nwlion 5S (vpk ). 

Det finns enligt utskottets mening anledning uppmiirksamma ett par 

ytterligare effekter som uppknmmer vidii\'l'rgangL·n till det nya systemet t'iir 

investeringsavdrag. Baksidan a\· den fiirbiitlrade likviditetssituationen f'iir 

fiiretagen iir att staten förlorar inkomster tidigarL' iin i nu giillande system. 

Vid övergangen mellan det gamla nch nya systemet kPmmer diirtill de h;ida 

systemen att giilla parallellt <>ch inknmstbPrtfallet i stall'ns buligl'I hlir under 

en period dubbelt. Vidare biir uppmiirksarrnnas atl kostnad(·rn;i fiir avdraget 

i det nya systemet kllmmer att helt belasta statl'n medan k11stnaden fiir nu 

giillande system belastat iiven kllmmunL'rnas int:ikter. n<tgllt sllm r. ii. fiiga 

uppmiirksammadcs niir nu g:illande regkr faststiilldL·s hi;skn 1'-1s11 (jiimfiir 

FiU llJXll/81:5 yl. Denna liittnad fiir kPmmunerna tordl' k<>n1111a atl 1lllteras i 

dl' kontinuerliga iiverliiggningar som iiger rum mellan staten Pch de h;ida 

kommunförhunden. 

Vad giiller slopandet av den siirskilcla ·'·ka1t<'r<'cl11k1io11rn har utskotll't 

redan i dras stiillt sig baknm atr lknna minskas. niimligen den dl'i som 

motsvarar hiijningen al' det k<immunala grundantragl'l fran 6 il(lll kr. till 

7 01111 kr. Med anledning hiirav hesluiade riksdage11'all fiirsknttsuthctalning­

en av kommunalskattemedlen itr I lJS2 skulle hL·riiknas eftn ett kllrrignat 

skatteunderlag. Det skulle beriiknas som om grundanlragct ,·ar 7111111 kr. i 

stiillet fiir 6 000 kr. I prnposilioncn fiircsl;1s mi att del knmmunala 

grundavdraget skall vara 7 :'illll kr. Det innehiir att det kl,mmunala 

skatteunderlaget som ko1111nun;1lskattnna heriiknas efter kl,mmer att skilja 

sig fri111 det underlag Sl'm kommuninv{111arna taxeras fiir. 

Utskottet förklarade sig i det sammanhanget ocks:·1 piisilivt till tanken att 

föriindringar i den kommunala beskattningen sa snart snm mii.jligt skulle fa 

3 Uiksclage11 /98/!8:!.. 5 sam/. Nr I 
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sli1 igenom pi1 utbetalningar av kommunalskattemedel. Det kan konstatl'ras 

att om fiiriindring:ar görs i det underlag som ligger till grund för förskotts­

utbetalningar och dessa inte iivert·nsstiimmer med faktiska föriindringar som 

giirs i skatteunderlaget kommer de avvikelser som uppstiir att regleras vid 

slutregleringen tv;i i1r senare. Detta kan förwiira iiverhlicken av de 

eko1wmiska relationerna mellan staten llch kommunerna och miijligheten 

att planera den kt1mmt111ala verksamheten. 

De av regeringen föreslagna hnparingama. i propositionen redovisade för 

heli'ir. uppg~ir enligt utskottets heriikningar till ca 2.3 miljarder kronor riiknat 

i effekt p;1 statshudgetL·n hudgeti1ret l9X2/X3. 

'Ytterligare utgifter föreslas i regeringens ;Hgiirdsprogram endast pi1 ett par 

punkter. Ökade bidrag till skllgsvi1rd föreslas. Fiirslag till finansiering 

kommer att liiggas fram senare. I fri1ga om medlen till yttL~rligan: 

arhctsmarknadspnlitiska insatser giiller dessa innevarande budgeU1r llch 

tynger dessutom inte li111gsiktigt statsbudgeten. 

Som redO\ isats i det fiireg;'1endc föresliir moder;1ta samlingspartiet i nu 

aktut'ila nwtionn konkreta besparingar utiiver regeringens förslag. som 

motioniirerna hL'lllimer skulle vid fullt genomslag minska statsutgifterna eller 

socialförsiikringskostli<tderna med en knapp miljard. I den socialdemokra­

fr;ka motionen avvisas en rad av de i propositionen föreslagna besparingar­

na. I Wrtill kllmmer iikade utgifter fiir hl. a. hiijda barnbidrag samt - vad 

giiller hudgeti1ret I lJX l/X2 - vtterligare medl'i för arbetsmarknadspolitiska 

insatser. 

Enligt utskottets mening iir det yttl'rligt önskviirt att riksdagen redan nu i 
hiist hL·slutar om avseviirda besparingar i statsbudgeten s;i att dessa far 

\'L•rkan si1 snart som miijligt under J lJX2. Att mcrviirdeskattesiinkningen 

fiiresl;1s fil mindre omfattning iin i regeringens förslag minskar enligt 

utskottets mening pa intet siitt behovet a\· ht•sparingar. Hesparingarna iir 

limgsiktigt peh strukturellt motiverade och i enlighet med av riksdagen 

uttalade mal för b11dgetpolitiken. 

\kd det anfiirda tillstyrker utskottet omfattningen av de spariltgiirder som 

fiiresL1s i propositionen <ich som fatt stöd i motiont'n fritn mmkrata 

samlingspartiet. Utskottet kan diiremot inte tillstyrka omfattande nya 

utgifter. exempl'ivis hiijda barnbidrag och studiebidrag s;"1 som foresli1s i den 

socialdemokratiska mlltionen. Det bör noteras att förslaget hiirom ing~tr i ett 

altl'rnati\' d:ir man ht'lt av\'isar tanken p:"1 s:inkt mer\'iirdl.!skatt. Siinkt 

mcr\'iirdeskatt har sjiil\'klart gynnsamma \'erkningar p:'1 barnfamiljernas 

ekonomi. Dt't biir ocks<'1 erinras om att behovet ;I\· arbetsmarknadspolitiska 

insatsL·r minskar om dterfr;1gan irlllm landet stimuleras gl'nom att merv:ir­

LiL'skattl'n siinks. jiimfiirt nwd om ingl'n s:inkning sker. 

\'ad slutligen giiller de av moderata samlingspartiet framfiirda ytterligare 

besparingarna ml'd ,·crkan redan fran nyaret finner utsk1,ttct dl't sv;1rt att p<'1 

dL'tta stadium bediima i \'ilk~n utstriickning de framförda förslagen kan 
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beredas i s{1dan takt att de kan triida i kraft redan \·id arsskiftet. Den fortsatta 

beredningen i utskotten far klargiira detta. 

Fiirutsatt att riksdagen vid den fortsatta bd1andlingen stiiller sig bakom de 

riktlinjer för den ekonomiska politiken som utskottet uttalat sig för och att 

samtliga de i propositionen framförda förslagen till besparingar godkiinns. 

kommer de budgetmiissiga verkningarna att bli en förstiirkning av budgeten 

med drygt 3 miljarder kronor jiimfört med vad som ~kulle följa av 

propositionen. Saldoförsiimringen skulle stanna \'id ca 700 milj. kr. (tabell 

12). 

Tabell 12. Hucl~etetTcktcr cnlii:t utskottets förslai: till riktlinjer 

Fiiriindring av 

Inkomster 
Utgifter 

Saldo 

Fiiriindring i flirhf1llandc till prnp. 

h;i IWWX2 

- 2 !Hl(I 

.\(111 

- 2 .\(111 

+ (1()() 

- 211011 
- I .\llll 

71lll 

+ 3 .~011 

I detta sammanhang finns det anledning att ni1gnt beröra sambandet 

mellan de nu aktuella f1tgiirderna och det .1panmil fiir budget<lret I lJX2/X3 som 

riksdagen faststiillde vid behandlingen av kompletteringspropositionen i 

dras. Sparm;ilet borde enligt propositionen uppgi1 till minst 12 miljarder 

kronor. Föredraganden anförde att sparmitlet t. \'. dock borde \'ara 

preliminiirt. Den slutliga priirningen av malet borde ske inom ramen för den 

giingse budgetprocessen och med de bediimningar som d{1 skulle föreligga. 

Diirvid skulle ocks{1 en a\·stiimning göras gentemot iHgiirder som kunde bli 

aktuella pi1 budgetens inkomstsida. Riksdagen sUillde sig bakom det s{1 

formulerade sparm{1let. 
Som framg<ltt av redogörelserna i det föregiiende päverkas kalkylerna för 

statsbudgetens utveckling under ett budget{ir av en rad fr{111 tid till annan 

skiftande omstiindigheter. bl. a. ändringar i konjunkturliigct som ger utslag i 

föriindrade kalkyler för statsinkomsterna. Ocks{1 utgifterna kan komma att 

påverkas av tillfälliga faktorer som exempelvis utgiftl:'r för svsselS:ittnings­

politiken. Kvar står att besparingsarbetet kraftfullt och mälmedvetet m{1ste 

inriktas mot att begriinsa qatsutgiftcrna genom faktiska besparingar i frän {ir 

till itr löpande utgifter. Dessa besparingar skall - inberiiknat dem som nu 

tidigareläggs- vara 12 miljarder kronor budget{iret 19X2/X3. i enlighet med 

vad som tidigare uttalats. 

Vad utskottet hiir anfört med anledning av propositionen och motion X ( m) 

biir utgiiragrund fiir den ekonomiska politikens utformning. De riktlinjer för 

den ekonomiska politiken som dras upp i motionerna ..(6 (s) och 57 (vpk) 

avswrks av utskottet. 
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Ö1Tiga 11111tio11srrke1111fr11 

I motion ..\(1 (s) hemstiills om en rallllllf1Uli1isk utl'Cdning med uppgift att 

utreda en annan konstruktilln a\· den \'alutaindex (Yalutak!irg) som 

riksbanken f. 11. tilbmp;1r. \llltioniirerna vill att utredningen iiven skall 

belysa tk tekniska miijligh.:terna att bedriva en aktiv valutakurspolitik inom 

ramen för en allmiin inflatillnsbek:impande plllitik. 

Konstruktionen a\' \ alutakorgen iir sjiilvfallet a\' stor betydelse. De 

valutatekniska iin'rYiigandL'n som diin·idlag behii\'er giiras iir dock mindre 

liimpliga att bd1andlas inom ramen fiir en llffentlig utredning. Enligt 

utskottets uppfattning biir dt·t - i likhet med 'ad som giilkr för \'alutapoli­

tiken i iivrigt - ankomma p;i fullmiiktige i i'iksbanken att rlllggraiit följa 

ut\'L'Cklinµen och nm s~i bediims iinsb·iirt. giira iindringar i det system som 

tilliimpa-; fiir att ht:Stiimma den svenska valutans viirde. l\ted anledning av 

den andra fr;igan snm motinniirerna tar upp Yill utskotll't framh[illa att 

riksbanken i samband mL'd deva[\·cringen av krnnan den 1-l sepll'mber 1981 

anfiirdL': ··neslull't att ange ett inll'r\'all inom vilket rikt,·iirdet för imkx 

kommer att ligga µn riksbanken miijlighet att l;1ta kronans viirclc stiga i 

fiirh;'illande till imkx rm'd hiigst -l r:; . Detta utrymme för uppskriYning a\' den 

svenska kronan hiir an\'iindas fiir att·· om fiirhitllandena s{1 medger - under 

kommande i1r begriinsa den inll'rnationdla prisutwcklingens genomslag pi'1 

den swnska pri-,ni,·;'1n.·· lnnebiinkn av denna dl'ldaration iir s;'ilunda att 

riksbanken i ,·issa liigen kan tiinka sig en uppskrirning av kninan pi1 det siitt 

motinniirnna tiinkt sig. ~;'1gnn stor utrl'dning a\' friigan anser utskottet inte 

\'ara erfordl'rlig. 
'.vkd det anhirda av,tvrks vrkande 2 i m.ntinn ..\11. 

I nwtion ..\6 (s) begiirs att regeln att knntnha\-ar·e skall erliigga 25 'i i 

amortering p;i varje mirnads kuntnkortskiiJ> senast manaden diirdter 

it!L'rinfiirs. 

DL'llna reµel tillkom p<i nyiiret genom en ii\'erl'nskommelse mellan 

eknnomidepartl'mcntl'l och rq1re-,en!anter kir kontokortsfiiretagen. Kravet 

kllmmer enligt Yad som har ii,·erl'nskommits mellan. dl' parter sllm triiffade 

a\takt att slopas \id arsskiftl'l. 

Fiirsiiljningen genom knntokortskrediter har minskat kraftigt under I lJ8 I. 

betydligt mer iin 'ad lktaljhandelns övriga fiirsiiljning har minskat. Det 

knnsumtionshegriinsamk svfte som specialregl'ln ville tillgodose kan inte 

liingre ansl's \·ara L'tt intresse. Utskottet fiirutsiitter att reµL'ringen som hittills 

nnµwant följL'r ut\'L'L"klinµen vad giillcr klmtoknrtskrediterna. Det iir enligt 

utskottets uppfattninµ intL' piikallat med n<"igot uttalande fran riksdagl'ns 

sida. YrkandL' 3 i llll1tinn -lh a\'styrks sitlunda. 

l prnpnsilionen tas tri·1gan upp lllll rii11tl'ko1111)('/1Stllii>11 till k1>1111111111cr med 

ankdning av de iindrade uthl'lalningsrutinerna a\· kommunalskatll'medel. 
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Regeringens förslag om siinkning av merviirdeskatten medför hetydandc 

kostnadssänkningar för kommunerna. Enli!,!t regeringens mening är det 

därför inte rimligt att kompensation skall utgi1 för de ökade riintekostnadcr 

kommunerna far av de iindradc utbetalningsrutinerna. I motion 47 hemställs 

om avslag på regeringens förslag till mcrviirdcskattesiinkning. I konsekvens 

härmed begiirs - i motion 46 - att förhandlingar skall tas upp med 

kommunförbunden ang;\ende riintekornpcnsation till kommunerna. 

Utskottet har i det föreg{1ende förordat en mindre siinkning av mcrviir­

deskatten iin vad regeringen föreslagit. Det finns diirför skiil att n{1got 

diskutera huruvida kompensation bör utgä i detta liige. Da hör uppmärk­

sammas att sedan propositionen lades fram har diskontot siinkts med I 

procentenhet. Med en lägre riintenivii blir de riintefrirlustcr kommunerna for 

vidkännas genom det nya uthetalningssystemet liigrc iin vad som tidigare 

beräknats. Vidare konstaterar utskottet att huvuddelen av de kostnadsbe­

sparingar kommunerna giir genom moms-sänkningen kvarst<ir iiven om 

siinkningen begriinsas pä det siitt utskottet förurdar. Det finns ocks;I skiil att 

erinra om att ett uttalat villkor frir att förhandlingar skulle tas upp om 

riintekompensation var att kommunerna lyckades begriinsa sin konsumtions­

ökning till I ~:.;. i1r 1982. '.\Ju ser det ut som om landstin!,!skommunerna skulle 

frt sv?1righeter att klara detta mäl. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att 

det av regeringen föreslagna - och av utskottet i yttrande till skatteutskottet 

tillstyrkta - investeringsavdraget inte reducerar det kommunala skatteun­

derlaget. Utskottet anser. mot bakgrund av det anförda. det inte finnas 

anledning för riksdagen att rikta en uppmaning av det slag som hcgiirs i 

motionen till regeringen. 'r'rkandc 4 i mntion 46 avst~Tks. 

Hemställan 

Utskottet he;nstiiller 

I. hctriiffande al/111ii1111a riktlinjcrfiir de11 l'ko110111iska politikrn att 

riksdagen med anledning av propositinn f l)8 l/82:3tl si1vitt nu iir i 

fr;\ga och motion 1981/82:8 yrkande I samt med avslag pit 

motionerna I 981/82:46 yrkande I och 1981/82:57 yrkande I 

godkänner de riktlinjer som utskottet förordat och som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

2. beträffande l'lll11tapolitikl'lls .111j(m1111i11g att riksdagen avshlr 

motion 1981/82:46 vrkande 2. 

3. betriiffande l'illkorcnfiir komokortskrecliter att riksdagen avsl<'1r 

motion J 9H 1/82:46 yrkande ."l. 
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4. hetriiffande förhandlingar med ko11111111nfi"irlmnden att riksda­

gen avslår motion 1981/82:46 yrkande 4. 

Stockholm den 3 november 1981 

Pft finansutskottets viignar 

ERIC ENLUND 

Niirmrandc: Eric Enlund (fp). Kjell-Olof Feldt (s). Lars Tobisson ( m). Rolf 
Riimgård (c). Paul Jansson (s). Arne Gadd (s). Bo Siegbahn (m). Per-Axel 
Nilsson (s). Karl-Anders PL'tcrsson ( c). Anita Gradin (s). Roland Sundgren 
(s). Christer Nilsson (s). Olle Wästbcrg i Stockholm (fp). Paul Grabö (c) och 
Staffan Burcnstam Linder (m). 

Reservation 

Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson. Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita 

Gradin. Roland Sundgrcn och Christer Nilsson (alla s) irnscr att 

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som biirjar med "Sammanfatt­

ningsvis blir" och slutar med "ar 1982'" bort ha följande lydelse: 

Utsknttet anser det för sin del sannolikt att den privata konsumtionen kan 

bli starkare än regeringen antagit. Den nuvarande svaga inhemska efterfrå­

gan kan nämligen mycket viil leda till att devalveringens genomslag i 

importpriserna diimpas betydligt. Därmed skulle hushållens disponibla 

inkomster inte reduceras med hela devalvcringsdfckten även om mcrvär­

deskatten inte sänks. Regeringens prognos bygger vidare på att sparkvoten 

skall stiga ytterligare trots att den redan nu ligger på en hög niva. Detta 

förefaller inte sannolikt. 

Niir det sa gäller investeringarna är det mot bakgrund av tidigare 

erfarenheter fullt möjligt att de förutsedda volymminskningarna bromsas 

upp. Under 1982 talar såväl det ökade kapacitetsutnyttjandet som det lägre 

ränteläget och den begynnande internationella konjunkturuppgången för en 

s~tdan utveckling. Sammanfattningsvis ser vi det mot bakgrund av det 

underlag som f. n. är tillgiingligt som sannolikt att konjunkturutvccklingcn 

blir något starkare under 1982 än vad sitviil regeringen som konjunkturin­

stitutet antagit. 

Mot bakgrund av att regeringens prognoser uppenbarligen anpassas till de 

politiska behoH'n, i synnerhet i friiga om den privata konsumtionen, framst{tr 

regeringens egen varning för en intlationistisk utveckling under senare delen 

av 1982 och under 1983. som desto allvarligare. 
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dels den del av utskottets yttrande som pi1 s. 30 börjar med "Enligt 

utskottets" och pä s. 31 slutar med "konsumtionen högre" bort ha följande 

lydelse: 

Utvecklingen under 1981 har inneburit en ytterligare fördjupning av de 

grundHiggancle balansbrister som utmärker den svenska ekonomin. Under­

skottet i uthytet med utlandet. ett alltmer svårkontrollerat statligt budget­

underskott, hög inflation, fallande investeringar och en pi\ sista tiden snabbt 

stigande arbetslöshet iir den ekonomiska krisens mera påtagliga yttringar. 

Under loppet av 1981 har diirtill ovanpå de strukturellt betingade obalan­

serna lagrats följderna av en internationell lågkonjunktur. 

I sina ekonomiska motioner (mot. 1980/81: 1136 och 2190) kritiserade 

socialdemokraterna dels politikens ensidiga inriktning pä s. k. sparande. dvs. 

statliga utgiftsnedskärningar. dels den hnrgerliga passiviteten niir det giiller 

att hckämpa inflationen. Ett centralt tema i dessa motioner var att Sveriges 

balanshrister kan undanröjas och sysselsiittningen l{mgsiktigt tryggas endast 

om inflationen i den svenska ekonomin neclhringas p<ltagligt och investering­

arna åter börjar öka. I motionerna varnades för att den borgerliga 

ekonomiska politiken med dess atstramning mitt i en lågkonjunktur skulle 

leda till en dramatisk försiimring av arbetsmarknadsliiget och därmed i 

praktiken en kapitulation niir det giillcr den fulla syssclsiittningen som mål 

för den ekonomiska politiken. 

Framläggandet av det socialdemokratiska krisprogrammet i juni 1981. 

liksnm den alltmer accentuerade lfigkonjunkturen och den uppenbart 

ohi11lbara valutakursutvecklingen satte den senaste borgerliga regeringen 

under ökad press att företaga sig nägot. 

De ekonomisk-politiska riktlinjer (prop. 198li82:3!1) som sent omsider 

redovisats för riksdagen innebiir att 

1) den svenska kronan devalverades med lll '.'i per den 1-1 september. 

2) de prishiijande effekterna av devalveringen avses bli motverkadt: av en 

siinkning av merviirdcskatten friin 23.-16 r:;. till 20 t:( per den 1 november. De 

angivna syftena med denna skattesänkning iir dels att undvika en utlösning av 

de giillande löneavtalcns prisklausul för innevarande {tr, dels att motverka en 

alltför stark nedgäng i inhemsk eftcrfritgan som annars siigs bli följden av 

devalveringen, 

3) den ytterligare försvagning av hudgeten som momssiinkningen medför 

skall balanseras av sparätgiirdcr och skattchöj ningar. Fiir budgeti'tret 1981182 

uppg{ir dessa emellertid endast till 1.5 mil.jarder kronor. medan de ökade 

utgifterna och minskade inkomsterna heriiknas till 4A mil_jarder kronor. 

varfiir nettoeffekten av paketet iir en försvagning av budgeten med knappt 3 

miljarder kronor. Fiir budget{ird l 9X2/X.~ beriiknas budgetförsvagningen 

uppgti till 4 miljarder kronor. 

Utskottet bedömer den genomförda dcmlt·cringcn som helt oundviklig 

med hiinsyn till att den borgerliga politiken medfört att vi under de senaste 
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tv~I iiren haft en viisentligt h1:igre inflationstakt iin vi1ra \'iktigask konkur­

rentliincler. Devalveringen iir ett fullbordat faktum nch kan inte göras 

ogjord. Den grundbggande fr[1ga som lkn ekonomiska politiken stiills inför i 

och med devalveringen iir huruvida denna giirs till startpunkten fiir en ny och 

liigrc inflationstrcnd i Sverige eller om devalveringen endast blir ytterligare 

en anhalt pi1 den viig som innebiir fortsatt snabb urholkning a\' penningviir-

del. 11 

Vidare kan konstateras att de ekonomisk-politiska <itgiirder. som titfiiljer 

devalveringen. medför att den realinkomstminskning som devalveringen 

syftar till. viiltras över dds pi't de grupper som drabbas av Lk statliga 

utgiftsnedskiirningarna. i första hand pensinniircrna. dels p<i den statliga 

budgeten som ytterligare förs\·agas. Dt'lta i sin tur innebiir endast att 

realinkomstminskningcn tillfälligt uppskjuts. Detta sker antingrn genom att 

den iikade inflation som budgctfi.irsiimringen förorsakar. urgriiper realin­

komsterna eller genom senare skattehöjningar fiir att tiicka budgt'tfiirsiim­

ringen. 

De tvii huvudsakliga motiv som anförts för den fiireslagna siinkningen av 

111e1Tiirdes/.:atte11 iir dels att en utliisning a\ prisklausulen i dl'l giillande 

tvåt1riga löncavtalet skall unch·ik;1s. dels att ckn inhemska cftcrfr{1gan skulle 

behöva h{tllas uppe. 

Utskottet noterar att det i proposition >O inte görs 11~1gon behikning av hur 

stor konkurrenskraftsförsiimringen skulk· bli om merviirdeskatten inte 

sänks. I motion 46 har denna konkurrenskraftsfiirsiimring beriiknats till 

mindre iin en halv procent. vilket iir mindre iin hiilften av den konkurrens­

kraftsförhiittring som. till följd a\· den \'iisttyska D-markens appreciering. 

skett efter det att det ekonomiska iitgiirdspaketct presenteradö. 

I propositionen anges en förmodad expansinn a\' lkn inhemska efterfr~igan 

till följd av en utlösning av prisklausulen som skiil för att genom en 

momssiinkning förhindra en dylik. I detta avscend..:: lwggcr prnpositinn..::n pi1 

ett felaktigt antagande. eftersom prisklausulens konstruktion iir si1dan att 

löntagarna endast kompenseras till 2/3 för den intriiffade inflationen. En 

inflationstakt som iir högn: iin den i prisklausulen stipulerade leder med 

andra ord till att de reala disponibla inkomsterna minskas. inte iikas. 

Mot bakgrund av detta - felaktiga - resonemang framsttir momssiinkning­

en med dess ii/.:11i11g av de reala disponibla inkomsterna och stimulans av 

inhemsk cfterfdtgan som sv[1rförsti1eliga. I prnpositinncn anges ocksa att 

man med momssiinkningL'n skall undvika en utlösning a\' klausulen under 

1982. Utskottet noterar emellertid att Kl :s prognos - som innebar att 

prisklausulen överskrids - motsiiger denna bedömning. 

Det andra argumentet för en momssiinkning iir att man \·ill undvika en 

alltför kraftig nedpressning. av cfterfdgan 1ich produktionen. De - mer 

realistiska - prognoser för den pri\·ata konsumtionen. som konjunkturinsti­

tutet gjort tyder emellertid pil att nedgangen i pri\·at konsumtion iiven utan 

en momssiinkning inte skulle behöva bli sti stark. som reµeringen antagit. Det 
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har ocksi1 anförts att mer\'iirdeskattesiinkningen skulle vara nödviindig för att 

undvika en alltför stark nedg;lng i rroduktionen. Som r<lvisas i motion 46 

skulle emellertid momssiinkningen till stor del leda till en ökning av importen 

och endast i begriinsad omfattning till en iikning av den inhemska 

produktionen. 

Momssiinkningen kan lHirför ses som ett uttryck för en striivan fran 

regeringens sida att genomföra en devalvering. utan att konsumenterna 

under ett vabr skulle behöva drabbas av den inkomstminskning som 

oundvikligen iitfiiljer en devalvering. 

Den föreslagna budgetförsvagningen siitts vidare in i en s;~1dan fas av 

konjunkturen att stimulanseffekterna kan förviintas sammanfalla med en 

internationellt betingad konjunkturäterhiimtning under loppet av 1982. 

Denna inriktning av pnlitiken - manipulationen av llineavtalens prisklau­

sul. försvagningen av statsfinanserna. r:1spiidningen av inflationstrycket och 

iltgiirder som fiirviirrar i stiillet fiir att diimpa konjunktursviingningarna -

skapar utomordentligt ditliga förutsiittningar inför 1983 iirs avtalsrörelsc. I 

sjiilva verket kan mittenregeringens s. k. offensiv siigas innebiira att man 

avsiiger sig ansvaret för den övergripande stabiliseringspolitikcn och liigger 

hela bördan av denna p{1 arbetsmarknadens parter. Mot bakgrund av det 

anförda avstyrker utskottet förslaget om sänkning av merviirdeskatten. 

Den ovan beskrivna konjunkturutvecklingen innebiir en fortsatt svag 

prnduktionsutvcckling under detta fir mL'd en produktionsurpgfmg under 

lopret av 1982. Arbetslösheten kommer att fortsiitta att stiga och någon 

fiirbiittring kan inte viintas förriin mot slutet av niista f1r. Samtidigt är den 

svenska inllationstakten hiigre iin v;lra viktigaste konkurrenters. Devalve­

ringen ger en förhiittring av konkurrensläget. men denna förbättring kan 

ganska snabbt undergriivas om inte inflationen motverkas. 

Mot denna bakgrund delar utskottet den bedömning som görs i motion 46 

(s) att den ekonomiska politiken bör utformas s;\ 

- all den arbetslöshet. som förorsakats av den borgerliga ekonomiska 

rolitiken. motverkas 1111 genom en aktiv arhetsmarknadspolitik. 

- all den ekonomiska politiken inte - som i regeringens förslag- utformas 

si1 att den leder till en allmiin stimulans som tidsmiissigt sammanfaller med att 

konjunkturen i övrigt gi1r in i en exransionsfas. Politikens uppgift maste vara 

att stabilisera ekonomin. inte destabilisera den. 

- 1111 genom en mera ansvarsfull finanspolitik en liittnad p{t penningpoli­

tikens omdde möjliggiirs. En liigre riinteniv[1 än dagens skulle ge ett 

verkningsfullt stöd M industrins hcniigenhet att investera. minska det statliga 

budgetunderskottet och verka diimpande pi1 inflationen. 

- att den ekonomiska politiken ges en si1clan fördclningsmiissig profil att 

de uppoffringar. som iir nödviindiga för att föra landets ekonomi ur krisen. 

far hiiras snlidariskt av alla och inte lastas pi1 vissa grupper som har de siimsta 

fiirutsiittningarna att hiira dem . 

.t Rihdagen /98/i82. 5 samt. Nr I 
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Utskottet vill i det följande kommenll'ra ckn ekonomiska politik. som 

förordas i motion 8 ( m). Denna bygg.er hun1dsakligen p{1 l\·~1 element: dels en 

sfadan sänkning av inkomstskatterna fr. n. m. den t januari !982 att 

marginalskatterna siinks. dels utgiftsnedskiirningar utii\"l'r dem. S(>m föresla­

gits i proposition 30. Den av rC'gering.en föreslagna siinkningen av merviir­

deskatten avvisas. 

Den margi11alska1tcsii11k11i11g som förordas i motionen skulle innebiira en 

reduktion av statsskaltl'.n med 8-lll 'r· i de hiigre inknmstskiktrn och 

beräknas under 1982 medföra ett inkomst bortfall fiir staten pi1 ca 2 miljarder 

kronor. 

Utskottet konstaterar att förslaget om marginalskattcsiinkning. redan 

fr. o. m. 1982 strider mot den skattereform som nyligen iiverenskommits 

mellan centern. folkpartiL't och socialdemokrall'rna nch som si'1lcdes har s!iid 

av en bred majoritet i riksdagen. Gennmfrirandet av denna reform skall 

pi1börjas 1983 och vara avslutad 198:'. Flera skiil bidrog till detta \·al av 

g.cnornförandepcriod. En iindring av marginalskatterna fr. o. m. 1982 skulle 

bl. a. innebiira att en av de viktigaste förutsiittninµarna för det t\·i1i1rsavtal 

som i hörjan av 1!)81 triiffades mellan arbetsmarknadsparterna skulle ryckas 

undan. 

Den skattetahell för 1982 som fiiresl<is i motion 8 utµiir ett första steg i 

riktning mot en marginalskatteskala !98-1 snm iir avseviirt mera gynnsam för 

höginkomsttagarna iin den som nu har fiircslagits av den för centern. 

folkpartiet och socialdemokraterna gemensamma expertkommitt0n. I den 

skatteskala som förordas av moderata samlingspartiet skulle den ~- k. 

brytpunkten. upp till vilken marginalskallL'n iir hiigst :'ill '~. liiggas viisentliµt 

högre och marginalskatterna i de översta skikten \·ara liigre iin i expertknm­

mittens förslag.. 

Striivan att gynna hii11inkomsttagarna tar si!! iiven ullryck i att man i 

motionen avvisar en hegr~insning av undersk(lttsavdragens drde. Utskot\ct 

konstaterar att en marginalskattesiinkning. utan en hegriinsning. av under­

skottsavdragens viirde skulle medföra sadana skattesiinkningar fiir högin­

komsttagarna. att det fördC'lningspolitiskt skulle bli omii_jligt att gennmföra 

reformen. Bl. a. skulle man inte be11riinsa miijligheterna till nnlltaxering. 

Sammanfattningsvis finner utskottet att elen inriktninµ av skattepolitiken. 

som förordas i motionen. dels iir fördelningspnlitiskt oacceptabel. dels har 

blivit politiskt inaktuell i och med att en bred majtiritet a\· riksdagen stiillt sig 

hakom en skattereform med annan inriktning. 

Det andra huvudförslaget i motionen avser 11edskiimi11gar m· de .l"fllfliga 

111giftema. Motioniirerna accepterar de a\· regeringen fiireslagna besparings­

Mgärderna. men kriiver diirutöver att nt:dskiirning.arna utökas genom att 

utgifter skärs ned fr. (1. m. den I januari 1982 med ca I miljard mer iin vad 

som ingiir i regeringens förslag. Utsknttet tar i det följande stiillning till 

regeringens ncdskiirningsfiirslag.. Retriiffande de av moderat<t samlingspar­

tiet framförda yl!C'rligare nedskiirningarna fiir hudgetiiret J lJ8 l/82 iir det att 
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miirka att ckssa har sin t\'ngdpunkt pit social-. arbetsmarknads- llch 

regionalpolitiko:n. Inom s111.:ialdeparll'mentl'ts huvudtitel foreslits exempelvis 

en a\'seviird urholkning av arbetsskadeförsiikringen. tandv{1rdsfi.irsiikringen 

samt av reglerna för\ ;·1rd a\' sjukt barn. l'<t arhetsmarknadsomritdL't skulle 

A:'vts· miijligheter att genom kommunala beredskapsarheten och industri­

b.:stiillningar bereda d.: viixand.: skarorna av arbetsliisa sysselsiittning 

reduc.:ras ytterliga ro:. 

Under budget<lret l LJX2/SJ avser man reducera stahutgifterna med knappt 

14 miljarder kronor. Utsklltlt't f(1r tillföll.: att ta stiillning till dessa förslag till 

neclskiirningar i samband med behandlingen a\' budgl'tpnipositionen l 9X2. 

Hiir riil'ko:r det med att konstatera att de stiirsta n.:dskiirningarna avses ske 

inom social- l'Ch hostadspolitik.:ns um1"<tlkn (5.4 r.:sp. 2.t1 miljarder). Drn 

so:nare nedskiirnin!:(.:n iir a\ sp.:ciellt intrt:SSL' med hiinsyn till d.:11 omfattand.: 

kritik mllt att skattereformen ii\'en inkluderar en hegriinsning av undcr­

skllttsavdragens \'~inte. som framförts fdn moderata samlin!:(sparticts sida 

siiviil i motion X som i den allmiinna lkbatten. lkgriinsningen av under­

skottsavdragens \'iirde siigs leda till kraftigt iikade bocndekllstnader iiven i 

villm av genomsnittlig storlek. 

Reformo:n av underskottsa\'drag.:n heriiknas totalt medföra likade stats­

inkomster med ca 1.4 miljarder kronor. Av denna summa kan drygt 6(HJ 

miljoner heriiknas falla p[t \'illaavdragen. Reformen genomförs successivt 

under loppet a\' tre ;ir. varför den ;hliga skatll'skiirpningcn blir 200 milj. kr. 

vart och ett av i1ren lLJXJ. 1LJX4. llJX:'i. Mot denna bak!:(rund framstar 

motionens krav p(t ncdsbrningar a\' bostadssubventionerna undn hudget­

{1ret 1 lJX2/X3 med yt terligarc 2.1 miljarder kronor sllm minst sagt fiirvirnande. 

Ty om den minskade subventionsnivii. som underskllttsavdragsrcformen 

innebiir för vissa kategorier villaiigare. skulle medföra de förödande 

konsekn.:nser som anges i motion.:n. s<°t mitste en subventionsminskning. som 

iir mer iin llJ 1.d111gcr s{1 stor. leda till klinsekvenser ;1\' L'll helt annan 

shirleksordning. Förklaringen till att man i motinnen kan anföra sä in hördes 

motstridiga kra\' ligger förmodligen i att nwti(>lliirerna primiirt viirnar om 

inkomsttagare med höga inkomster. dyra \·illm och stora undcrskuttsa\'drag. 

medan de riintesub\·cntioner som man vill dra ned i fiirsta hand a\'scr boendet 

i smahus med statliga hin. liksom i bostads- och hyresrattslägenheter. 

Dessa nedskiirningar. sum hu\'udsakligcn skulle drabba de svagaste 

grupperna i samhiilkt. iir fördelningspnlitiskt oacceptabla i sig. I betraktande 

av att de för.:sl;ls ske för att finansiera marginalskattesiinkningar för de mest 

viilbestiillda !:(ntppcrna i samhiillet. framst;ir dessa nedskiirnin!:(ar som direkt 

stötamk. 

Den moderata fiirdclningsplllitiska profilen pi1 de olika förslagen framstår 

dessutnm med full tydlighet i de realekonomiska bL'riikningar under 1 LJ82 

som utskottet genomfört och som presenteras ovan. 

t\kd den politik som moderaterna förespr~1kar skulle de disponibla 
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realinknmsterna siinkas mc'd l \.!2 '; . Samtidigt förespri1kar mnderata 

samlingspartiet en marg.inalskattesiinkning. Sl>lll skulle !!e hiiginkomsttagarna 

en realinkomstökning p;'i 2---~ '( .:fter skatt. 

:Vkd hiinvisning till dessa fiirdelningspolitiska och syssclsiittningsmiissiga 

konsck\·enser av motion X avstyrker uhkottd d.: i motilmen förordad.: 

riktlinjerna fiir d.:n ~'konnmiska politik.:n. 

I mntion 57 riktas enligt utskottets mening i vissa dclar beriittigad kritik 

mot regering.ens förslag och riktlinjer för d.:n ekonomiska politiken. D.: 

förslag som framförs i mntinnen skulil' emL'lkrtid medfiira kraftigt iikade 

statsutgif!L'r samtidigt som den finansiering som am·isas bygger p;i skatte­

skiirpningar \lCh nedskiirningar av fiirs\ arsutgiftL'rna i en Pacc.:ptabel 

omfattning. Uhkottct har diirtill inte kunnat giira kostnadsuppskattningar a\· 

samtliga förslag. \led biinsyn till att nwtionL'ns förslag iir si1 knapphiindigt 

motiverade liksom att den samlade samhiillsekPnomiska effekten iir oklar 

aHisar utskottet mnti11nens fiirslag. till riktlinjer for den ekonomiska 

politiken. 

dels elen del av utskottets yttrande pi1 s. ~2 Sllm biirjar med ··inom vissa·· 

och slutar med ""riskvilligt kapital"" bur\ ha följande lyddse: 

Syftd mL'd den fiireslagna fiirliingningL'n av de obligatoriska avsiittning­

arna till vinstkonto anges vara att dels stimuil'ra till investeringar och dels 

motverka inflationsdrivande liineiikningar. ll1'knt1L't nn!L'r;1r att fnndavsiitt­

ning.ar a\· det aktuella slaget tilliimpats under en stor del av efterkrigstiden. 

Diirvid har syftet varit att utjiimna in\"L'StcringsaktivitL'ten över konjunktur­

cykeln. Under senare i1r liar L'melkrtid detta instrument kommit att 

anviindas for att pi1 mer eller mindre pnmanL'nt basis subventinnera fram 

investeringar. 

Likviil liggn induqriin\'t'steringarna pi1 en mycket lt1g niv;i och minskar 

f. n. ytterligare. P{1 de nlika investcringsfondsknntPna 1 i rikshanken har 

företagen f. n. h...I miljardn innestiiemk. Det finns mot denna bakgrund 

anledning. att hetvi\'la att ytterligare en form <1v gynnsam skaltemiissig 

behandling. av investering.ar. som exempelvis den fiirölagna avsiittning.en till 

vinstkonto skulle 1m.'dföra. fr1r ni1gra miirkhara p11sitiva effekter p;\ 

investL'ring.svnlymen. Det iir uppenbart alt andra faktort'r. friimst dlerfra­

gan. kapacitetsutnyttjandet och riinteni\·im. spelar en vida stiirrc roll för 

investeringsverksamhL"lcn undn de allmiin-L'KOlllllniska forhMlanden som 

riider L n. Diiremot skulk de föreslaµ.na vifötavsiittningarna medföra ett 

inkomstbortfall för staten i storleksordningen I miljard kronor. 

Aven det andra motivet för dc: ohlig;1toriska vinstavsiittningarna - deras 

förmc:nta diimpande dkkt pii li\ne- och prisbildningen - kan ifri1gasiittas. 

I Konton fiir invölcrin,l! i riirclsc nch skn_l!shruk. arhL'lsmiljii. siirskilda in\'L'slcrings­
konton. knntP fiir allmiin invcstningsfond. -;amt tillfiilligt \instknntn. 
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1970-takts erfarenhet i Sverige. liksom utomlands diir motsvarande system 

ti!Himpats. visar att vinstavsiittningar av det aktuella slaget inte miirkbart 

p<'tvnkar företagens förmitga att hL'tala liineglidning resp. överpriser pit 

insatsvaror. Anledningen hiirtill iir att dylika avsiittningar inte niimnviirt 

föriindrar företagens soliditet cllL'r riintabilitt:t. Diirmed p~iverkas inte heller 

deras beteende i pris- 1H:h liinehiinseende. 

Sammanfattningsvis anser utsk\lttet att den fiireslagna fiirliingningen av 

lagen om tillfiillig insiittning p<·1 vinstkonto i ribbanken inlL' hi.ir genomföras. 

Det iir osannolikt att avsiittningarna leder till högre inwsteringsrnlym inom 

niiringslivet eller att de bidrar till en starkare pris- och liineutvecklin!!. 

Diiremot skulle de medfiira en ansenlig belastning p;i budgeten. vilket via 

budgetundersknttens verkningar pa ekonomin snarast bidrar till att försiimra 

förutsiittningarna för invöteringanw. 

Med det anförda avstyrker utskottet prnp\lsitionens förslag om 1ihligato­

risk avsiittning till vinstkonto under I LJX2 liksom motsvaramk förslag 

motion 57. 

Det socialdemokratiska förslaget till til/fi'i/fig ri11.11sk1111 har som mitl att 

devalveringen skall leda till en liingsiktig konkurrenskraftsförhiittring. 

För. att uppn<i detta kriivs en ek\lnomisk politik som h;iller till haka 

kostnadsstegringar. Dessa kan drivas fram dels av k\lmpensationskrav till 

följd av importprisiikningar. dL'ls av den \'instuppg[mg som devalveringen 

medför. Sker denna liinsamhL'lsförhiittring alltför snabbt och innan kapaci­

tetsutnyttjandet niHt en s(tdan ni\·<i al I fiirL'lagen hiirjar iika sina investering­

ar. skapas stor risk förs. k. vinstinflation snm kan urholka devalveringens 

resultat genom okontrollerad liineglidning nch iiwrdterfr;igan p{t insatsva­

ror. Har denna process viil pitbörjats visar hl. a. den internationella 

erfarenheten fr{m 1970-takt att man mycket snabbt ~lkr kan hamna i en ny 

devalveringssituation. 

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till motioniirernas ;bikt att 

regeringen redan under I lJt\2 biir vidta <itgiirder for att nllltverka uppkumsten 

avs. k. vinstinflation. DL'tta hör ske genom en \'iss tillfällig beskattning av de 

vinstiikningar som kommer att registrt·ras under I LJX2. I princip borde dessa 

vinstindragningar p~1 Wmpligt siitt <"ttcrföras till niiringslivet. Ett tiinkbart siitt 

vore att föra de indragna medlen till 4:e AP-fnnden för att förstiirka dess 

möjlighet att bidra till niiringslivets utbyggnad. Emellertid skulle en s[tdan 

lösning stöta p[t principiella betiinkli!!heter. d;I det skulle innebiira en ny 

finansieringsform för AP-fonderna genom att skattemedel skulle överföras 

till fonden. Den föreslagna beskattningen avser vinsterna under I 9X2 och blir 

aktuell för uppbörd först under I 9X3. Det hör diirför \'ara möjligt att till dess 

utforma ett liimpligt system för att till niiringslivet i1terföra de medel som elen 

tillfälliga vinstskatten kommer att inbringa. Denna hör L'ndast utg<i p<i s;idana 

vinstökningar under I 9N2. snm iiverstign I 9X I <"trs 11i\'i'1 nlL'd mer än 5 milj. kr. 

Vinstökningen utöver denna ni\'<i hiir beskattas med 211 r:;._ 
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Utskottet finner att det i motion 46 framförda förslaget till tillfällig 

vinstskatt är ett l:impligt medel att motverka den \'instinflation som kan 

komma att genc:reras av den snabba liinsamhetsförbiittringen undc:r l 9X2. 

Utskottet stiiller sig Järför bakom det i motionen framförda yrkandet att 

regeringen snarast utarbetar ett förslag om niirmare föreskrifter för en 

tillfällig vinstskatt i enlighet med de riktlinjer som anges i motion 46. 

Av det nu sagda följer att utskottet avstyrker förslaget i motion 57 om 

införande av omsiitt11i11gssk1111 pti aktit'r. 

dels den del av utskottets yttrande som pä s. 32 bör.iar med "Det nya" och 

pä s. 33 slutar med "'b6da kommunförbunden .. bort ha följande lydelse: 

Frågan om omläggningens effekter - budgetmiissigt och med avseende pa 

hur företagen p[1verkas - ges i propositionen en anmärkningsviirt torftig 

behandling. Avsikten har uppenbarligen varit att det föreslagna systemet i ett 

fortvarighetstillstimd skall kostnadsmiissigt ligga pä ungefär samma nid som 

det nuvarande. Det giiller beträffande kostnaderna för den offentliga sektorn 

som helhet. Om man ser på kostnad.::rnas fördelning mellan staten och 

kommunerna. kan man konstatera att staten. som med dagens system svarar 

för ca 213 av kostnaderna. med det föreslagna systemet skulle ffi svara för hela 

kostnaden. 

En övergang till ett system där investeringsavdragen görs i samband med 

redovisningen av merviirdeskatt innebiir att företagen kan komma i 

ätnjutande av avdragen ett till två ftr tidigare iin som iir fallet med nu giillande 

system. Följaktligen kommer under {tterstoden av innevarande budgetiir och 

under nästa hudgctår statsbudgeten att belastas med dels 2/3 av kostnaderna 

för det nuvarande systemet. dels hela kostnaden för det nya systemet. 

Denna tillfälliga belastning pä statsbudgeten tas ÖV<!r huvud tagel inte upp i 

propositionen. Dess storlek kan visserligen inte exakt beriiknas. men det iir 

ändä klart all det rör sig om avsevärda belopp. En relativt försiktig 

bedömning iir att hel{irskostnaden ligger i storleksordningen I 5011 milj. 

kr. 

Regeringens förslag innebär att skattesubventionens storlek sänks fr{m 

nuvarande genomsnittliga 11.6 (;:;. av investeringskostnaden till I !I <(. A 
andra sidan skulle företagen få möjlighet att ta ut avdraget tidigare iin förut. 

Slutsatsen blir att investeringskalkylen i det enskilda projektet inte p<'ttagligt 

påverkas av omläggningen och att denna därför inte kan förväntas ge niigot 

nämnvärt utslag i investeringsverksamheten. Vad som däremot intriiffar är 

att företagens likviditet ökar genom omliiggningen. 

Utskottet delar den i motion 46 gjorda bedömningen att en ytterligare 

ökning av fört?tagens likviditet ingalunda iir n;)got som i dagsliiget biir 

eftersträvas. Snarare torde motsatsen vara fallet. Detta. tillsammans med 
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den temporiira belastning p{1 statsbudgeten som omliiggningcn skulle 

inncbiira. talar enligt utskottets mening mot förslaget. Utskottet avstyrker 

därför förslaget till nytt system för investeringsavdrag och tillstyrker 

yrkandet att i stället det nu giillande systemet förliings till att gälla t. o. m. 

utg<ingen av 1982. 

I propositionen föresbs vidare en i huvudsak oföriindrad skatteskala för 

1982. Utskottet noterar att denna skatteskala innebär oföriindracle margi­

nalskatter för 1982 vilket stär i överensstiimmelse med överenskommelsen 

mellan centerpartiet. folkpartiet och socialdemokraterna om reform av 

inkomstskatten. Utskottet. som i det föregäcnde tagit avstimd fr{m det i 

motion 8 framförda förslaget om en marginalskattcsiinkning redan 1982. har 

därför i detta stycke inga erinringar mot den föreslagna inkomstskatteska­

lan. 

dels den del av utskottets yttrande pils. 33 som börjar med "Vad gäller" 

och slutar med "taxeras för" bort ha följande lydelse: 

Vad gäller slopandet av elen särskilda skaflcr!'d11ktio11en har utskottet 

redan i dras ställt sig bakom att denna minskas. nämligen den del som 

motsvarar höjningen av det kommunala grundavdraget frän 6 000 kr. till 

7 000 kr. Med anledning härav beslutade riksdagen att förskottsutbetalning­

en av kommunalskattemedlen <lr I 982 skulle beräknas efter ett korrigerat 

skatteunderlag. Det skulle beriiknas som om grundavdraget var 7 000 kr. i 

stiillet för 6 1100 kr. I propositionen föresliis nu att det kommunala 

grundavdraget skall vara 7 5011 kr. Detta förslag i propositionen iir med andra 

ord en uppföljning av de riksdagsbeslut som fattades vtm:n 1981. Även om 

utskottet inte anser dessa beslut vara viilgrundade. ser det ingen anledning att 

nu gå emot detta förslag. Detta innebiir bl. a. att det kommunala 

skatteunderlaget som kommunalskatterna beriiknas efter knmmer att skilja 

sig fr[m det underlag som kommuninvfmarna taxeras för. 

dels den del av utskottets yttrande som p;i s. 34 börjar med ""De av" och pa 

s. 35 slutar med "av utskottet"" bort ha följande lydelse: 

I fri1ga om elen 11ll/011wtiska indexregleringen av skatteskalorna delar 

utskottet de principiella inviindningar som hiirvidlag anförs i motion 46. Den 

automatiska indexregleringen iir intlationsdrivande. eftersom elen bygger in 

kraftiga historiska prisstegringar i skatteskalorna. Det krii\"s d[1 k_raftiga 

löneökningar för att förhindra ökade inkomstklyftor. riiknat efter skatt. Med 

hiinsyn till de liiga löneavtalen för 1982 iir det diirför motiverat att bryta upp 

den automatiska indexregleringen. Utskottet finner att förslaget i motion 46 

om t'll upp_iustcring av den s. k. basenheten för ;ir 1982 till 6 81l0 kr. i stiillct 

för o 900 kr.. som förcsl{1s i propositionen. skulle ge en uppriikning av 

skatteskalorna med 6,25 r; .. vilket niira ansluter sig till löneökningstakten 

under 1982. Med denna justering ökas statsinkomsterna med 1 000 milj. kr. 
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jiimfört med regeringens förslag. I motion 57 föresliis en hetydande höjning 

av inkomstskatten bl. a. till följd av att ingen justering för inflationen giirs. 

Följden av detta förslag skulle bli kraftigt höjda marginalskatter. Utskottet 

finner att detta förslag inte tar hänsyn till den lhnga rad av sid\! som gjort en 

marginalskattereform nödvändig. 

I propositionen föresli1s att pc11sio11iiremas exlm ardrag trappas av 

snabbare än vad som nu iir fallet. Utskottet konstaterar att även socialde­

mokraterna ansluter sig till detta förslag pi"1 villkor att de tidigare reglerna för 

värdesäkring av pensionerna 111. m. <lterstiills. I motion 57 avvisas den 

snabbare avtrappningen av.de extra avdragen. Utskottet finner för sin del att 

hiinsyn till en riittvis fördelning av skattebördan, liksom starka statsfinan­

siella skäl. talar för förslaget i propositionen. 

Innan utskottet kommenterar de i prnpositionen föreslagna nedskiirning­

arna. vill utskottet p{1minna om att det föregivna syftet bakom de föreslagna 

nedskärningarna är att [1tminstone till en del finansiera sänkningen av 

mervärdeskatten. Utskottet har i det föregäende inte funnit regering.ens 

argument för denna sänkning vara övertygande. Den eventuella önskvärd­

heten av de föreslagna nedskiirningarna ffir si1ledes prövas med hiinsyn till 

deras effekter i det enskilda fallet och inte med hiinsyn till behovet att 

finansiera momssänkning.en. 

De största besparingarna i propositionen sker genom att pensioniirernas 

förmåner reduceras. Detta sker dels genom en ytterligare urholkning av 

pensionernas intlationsskydd, utöver de redan genomförda. och genom en 

nedskärning av det kommunala bostadstilläg.get. Såsom piivisas i motion 46 

skulle de nya reglerna för fastställande av basbelopp. om de hade tillämpats 

under 1980, lett till att en ensamstående pensionär med enbart folkpension 

och pensionstillskott skulle ha mist över 2 500 kr. Detta motsvarar ett 

inkomstbortfall pä ca 12 'if· - och detta för grupper med en, absolut sett, 

mycket lag inkomstniv;'t. Utskottet delar uppfattningen att förslag med 

sådana fördelningspolitiska konsekvenser inte kan godtas. 

I stället för att öka samhiillets in.satsa 11101 arbetslösheten framlägger 

regeringen med propositionen 30 om vissa ekonomisk-politiska ätgiirder en 

rad sysselsättningspolitiska förslag som är direkt ägnade att ytterligare 

förvärra läget på arbetsmarknaden. Genomgnende triiffar försiimringarna de 

allra svagaste grupperna. Därmed överger regering.en de viirderingar som 

präglat svensk arbetsmarknadspolitik i decennier. Arbetsmarknadspolitiken 

raseras. Detta kommer till tydligt uttryck i en rad av de åtgiirder som 

regeringen föreslår. 

AMS har i särskild framställning till regeringen begiirt ytterligare 1 945 

milj. kr. för beredskapsarbeten. Regeringen har hara anvisat 400 milj. kr. för 
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detta iinclamfil samt 200 milj. kr. för statligt byggande. 

AMS har vidare begiirt en höjning av bidraget fiir utbildning av personal 

som hotas av permittering eller uppsiigning fr~m 20 kr./tim. till 35 kr.itim. 

Regeringen har avvisat detta krav. 

Följden blir nu att den öppna arbetslösheten stiger som en direkt följd av 

att regeringen viigrar siitta in traditionell arbetsmarknadspolitik med full 

styrka. 

En rad andra nedskiirningar pä arbctsmarknadspolitikens område fiiresl{1s 

i propositionen: Stödet till kommunerna för planering av beredskapsarbeten 

avskaffas. stödet till handikappade fiir sysselsiittning p<'1 den iippna arbets­

marknaden skiirs ned. bidraget till de skyddade vcrkstiiderna begriinsas. 

omfattande necbkiirningar pt't det regionalpolitiska (llllr;'1dct fiiresl(1s lika­

sft. 
Utskottet delar den svn p<i de föreslagna i1tgiirderna som kommer till 

uttryck i motion -16. Alla till buds s1<1ende miijligheter mi1ste utnyttjas för att 

bekiimpa arbetsliisheten. Utskottet stiiller sig diirför bakom kraven pi1 att 

AMS tillförs de ekonumiska resurser som kriivs för att fullt ut utnyttja 

möjligheterna att genom beredskapsarbeten och fiiretagsutbildning ge 

syssclsiittning i1t arbetsliisa. Utskott.:! finner vidare att de nedskiirningar av 

det regionalpolitiska stödet som fön:sliis i propusitionen iir illa grundade. De 

alternativa finansieringsfonm:r som an\·isas i propositionen utgiir inte niigot 

fullviirdigt alternativ. 

I motion -16 framh;ills att barnfamiljerna drabbas siirskilt hitrt av följderna 

av den borgerliga ekonomiska politiken. Fiir att i n{1gon mim kompensera 

dem för detta föresbs att he1m/>itlmge11 höjs med 300 kr .!~1r. Mot bakgrund av 

den snabba inflationen. som varit siirskilt markerad i fraga om livsmedlen 

vilka viiger siirskilt tungt i barnfamiljernas hushitlbbudgeter. finner utskottet 

detta förslag välmotiverat. 

dels den del av utskottets yttrande som p~1 s. 36 börjar med "'Konstruk­

tionen av" och pi1 s. 37 slutar med ··motion -16 avstyrks·· bort ha följande 

lydelse: 

I motion -lli redovisas utförligt hur det svenska niiringslivcts internationel­

la konkurrenskraft pavcrkats negativt a\· den tekniska utformningen a\' 

riksbankens valutaindex. De vikter med vilka olika hinders valutor ingar i 

indexen speglar inte tillriickligt viil resp. lands betydL'lse som konkurrent till 

det svenska niiringslivet. Valutapolitikens utformning anges vidare vara av 

stor betydelse för möjligheterna att p~t l{111g sikt fiira en framgi1ngsrik 

anti-inllationspolitik. l'vlot denna bakgrund kriiver nwtinniirerna att valuta­

politikens tekniska utf<irmning ses ii,·er. Utskottet ansL'r att bl'l10vet av en 

dylik iiversyn har dokumcntnats tillfyllest under det g<"1ngna aret rn:h 

tillstyrker diirfiir yrkande 2 i motion -1<1. 
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I motion .fh p<q1L·kas att regeringen nyligen luckrat upp l'illknrcn får 

kl}11tnkreditgir11i11ge11 genom att upph:i\'a kravet pi1 25-prncentig amortering 

mi111aden dter resp. lransaktilln. fVl\,t bakgrunda\' de pri\'a\- och samhiilb­

ek1Hll.1llliska oliigenhL·tcr som \idl{1ckr kontokreditgi\·ningen fi.in1rdar motio­

niirerna att 25-pnicentsregcln snarast i1terinförs. Utsknllet finner för sin dl'I 

upph~ivanch:t av denna regel Yara omotiYerad. Hela kontokrL·ditgivningen iir 

fiiremal fiiriiversyn i en offentlig utredning. I avv;1ktan pi1 resultatet a\' cknna 

finns ingen anledning all underliitta en expansion av kontokorhhandcln. 

l.!tsk(lttet stiiller sig diirmcd bakom yrkande 3 i motion .fh. 

En siinkning a\' men·iirdeskatten skulle ha inneburit betydande besparing­

ar för k11111111unerna. Regering.en ans..:r att dessa besparing.ar skall utgöra 

tillriicklig ko11/f)('11.rn1i1111 fiir d1' rii111efl"ir/11s1a kommunerna i1sa111kas till följd 

a\· de nya uthetalningsrutinl'I" fiir utbetalning a\ h1mmunalskattcmedel, som 

ribdagcn beslutade 11111 i v:iras. Di1 utskollet i del föregiiende aYstyrker 

S:inkningen av merviirdt•skatten. stiilkr utskottl't si!! bakom yrkandet i 

moti1H1 .fh om att riksdagt•n hemstiiller hns rt·geringen att fiirhandlin!,!ar 

snarast tas upp med kommunförbunden om knmpensation for de niimnda 

riint.:-frirlusterna. Yrkande .f i motion .f(l tillstvrks. 

dels utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

I. betriiffande <1/1111ii111w rik1/i11jer/i"ir de11 ek11110111iska polirikcn att 

riksda!,!en med bifall till motion l1lSl!S2:.f6 yrkande I samt med 

avsla!! p;I proposition l1.IXl/X2:30 s;ivitt nu iir i fr:1ga och 

nH1tillnerna llJSl/S:::!:S yrkande I och 1981/8~:57 yrkande I 

!!mlkiinner de riktlinjer som utskottet förordat och 'om sin 

menin!! ger re!,!erin!!en till kiinna vad uhkottel anfört. 

hdriiffande 1·a/111ap11/i1ike11.1 111flm1111i11g att riksda!,!t'll med 

bifall till motion IYXl/S2:.fh yrkande 2 S\llll sin mening ger 

rcgerin!,!t'll till kiinna vad utskotlL't anfiirt llm en iiversyn av 

valutapolitiken. 

3. hetriiffande l'i!lkorm .fi"ir kr1111okorrskr('(/i1a all ribdagen mL'd 

bifall till motion 1981/82:.fh yrkande 3 som sin mening ger 

regerin!,!en till kiinna vad utskottet anfört om villkoren för 

kont< >kortskred i tgi rni ng . 

.f. betriiffande jl"ir/11111dli11gar 111t'd ko1111111111.fl"irh1111dm alt riksda­

gen med bifall till nwtion ILJ8J!S2:.fh yrkande .f hos regerin!,!en 

hemstiiller att fiirhandlin!,!<tr snarast tas upp med kPmmunfiir­

hunden om kompen~ation fiir riinteforluster till följd av de nya 

rutinerna flir 11thL'talnin!,! a\· kommunalskattemedel. 
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Särskilt yttrande 

Lars Tohisson, Bo Siegbahn och Staffan 13urenstam Lindcr (alla m) 

anför: 

I motion 8 ( m) förordas besparingsi1tgiirder fr:m den I januari 191'2. som 

med ca 1 miljard kronor överstiger vad som förcsl(1s i propositionen. 

Utskottet gör deras ikrafttriidandc beroende av i vilken t;1kt de kan beredas i 

berörda riksclagsutskott. Vi anser att förslagen kan genomföras i enlighet 

med vad som siigs i motionen. Det utrymme som diirmed skapas bör utnyttjas 

för att genomföra ett första steg redan 198~ i rn marginalskattereform 

syftande till att nedhringa marginalskatterna till hiigst 511 r:;. för den helt 

dominerande delen av de hel tidsarbetande inkomsttagarna. Kt)mhinationen 

av stiirre besparingar och siinkta marginalskatter blir budgetpolitiskt neutr;~I 

men skulle stimulera till ökade arbetsinsatser och allmiint sett fa gynnsamma 

verkningar på viir ekonomi. 
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