CU 1981/82:29

Civilutskottets betinkande
1981/82:29

om vissa dndringar i reglerna om stéd for individuell
handikappanpassning av bostider m. m. (prop. 1981/82:126)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82:126 (bostadsdepartementet) fére-
slagit riksdagen att

1. godkinna de av bostadsministern férordade dndringarna i riktlinjer-
na for stodet till handikappanpassning av bostider,

2. godkdnna vad bostadsministern forordat om bostadsldn med rénte-
bidrag for standardhdjande 4tgirder i vissa fall,

3. godkidnna vad bostadsministern férordat betraffande att decentrali-
sera vissa beslut om bostadsanpassningsbidrag frin ldnsbostadsndmnder-
na till kommunerna,

4. godkiinna de dndringar i frAga om inkomstgriinserna for férbéttrings-
lan som bostadsministern férordat,

5. medge att rdntefria forbdttringsldn beviljas inom en ram av hogst
30000 000 kr. under &r 1982 och prelimindrt inom en ram av hogst
25 000 000 kr. &r 1983,

6. bemyndiga regeringen att besluta om dndringar av den under 5 upp-
tagna ramen for ldngivningen under &r 1982, om det behovs av sysselsétt-
ningsskal,

7. under trettonde huvudtiteln till Viss bostadsforbattringsverksamhet
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 120 000 000 kr.

2 Motionerna m. m.

I detta sammanhang behandlas

dels den under allmdnna motionstiden 1982 vdckta motionen 1981/
82:1098 av Ake Wictorsson och Wivi-Anne Radesjo (bAda s) vari foreslas
att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla om atgirder for att
handikappade skall erhalla fortur till med bostadsanpassningsbidrag om-
byggda lagenheter,

dels de med anledning av proposition 1981/82:126 véckta motionerna
1981/82:

2368 av Birgitta Dahl m. fl. (s) vari hemstills

1. betrdffande avskaffande av den s. k. 20 000-kronorsgrinsen m. m. att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts,
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2. betriffande decentralisering av vissa beslut om bostadsanpassnings-
bidrag samt besvirsordning att riksdagen godkidnner vad i motionen fér-
ordats,

3. betrdffande information och utbildning m. m. att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om redovisning
av informationsinsatser, m. m.,

2369 av Oskar Lindkvist (s) vari hemstélls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om bedémningen av
drenden om bostadsanpassningsbidrag m. m.

Handikappforbundens centralkommitté (HCK) och De handikappades
riksférbund (DHR) har infor utskottet limnat synpunkter i drendet.

3 Utskottet

3.1 Inledning

Malet fér samhdllets insatser for personer med funktionsnedséttningar
av olika slag &r att de skall fA mojligheter att leva ett i mdjligaste min
normalt liv. Detta kommer bl. a. till uttryck i socialtjanstlagen. Detta
forutsdtter i manga fall att den fysiska miljon gors tillgianglig for dessa
personer. I byggnadslagstiftningen finns regler om den generella anpass-
ning som skall géras vid ny- och ombyggnader.

Staten limnar stod i form av bostadsanpassningsbidrag for individuell
anpassning av bostdder. Bidrag kan under vissa forutsittningar férenas
med forbéttringslan eller bostadslan.

1 den nu foreliggande propositionen foreslas riksdagen godkidnna de av
bostadsministern forordade riktlinjerna for stéd till handikappanpassning
av bostéader.

Utskottet haringen erinran mot vad i propositionen (s. 5—9) anforts om
vilka som kan beviljas stod och for vilka atgidrder som stod kan beviljas.

I den under allmidnna motionstiden vickta motionen 1098 (s) foreslds
riksdagen besluta att hos regeringen hemstilla om atgérder for att handi-
kappade skall erhalla fortur till ligenheter som har byggts om med stod av
bostadsanpassningsbidrag.

Utskottet forutsétter att den i motionen aktualiserade frdgan inom ra-
men for de hyresrittsliga principerna beaktas pa det lokala planet. Motio-
nirernas syfte skulle dirmed kunna anses tillgodosett i vidsentlig grad. En
foreslagen Atgérd fran regeringens sida ir slunda inte erforderlig.

I motionerna 2368 (s) och 2369 (s) fors fram vissa forslag till andringar
av vad i propositionen forordats. Dessa fragor behandlas nedan.

3.2 20 000-kronorsgréinsen

Enligt 4 § kungdrelsen om bostadsanpassningsbidrag (BAB) kan bidrag
beviljas med belopp som motsvarar skilig kostnad for Atgarderna, dock
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hogst med 20 000 kr. Om sérskilda skil finns, kan bidrag beviljas med
hégre belopp.

Nir bostadsanpassningsbidraget inférdes uttalade foredragande stats-
ridet att den da géllande grinsen skulle kunna dverskridas om den medi-
cinska och sociala provningen visade att atgirderna var nédvandiga med
hinsyn till handikappet. Civilutskottet anférde 4r 1977 (CU 1976/77:18 s.
48) att beloppsgriansen fir anses vara att uppfatta som ett krav pa en
sidrskild provning av behovets tyngd vid mer kostnadskrdvande dtgérder.

Bl. a. DHR och HCK foreslar att 20 000-kronorsgrinsen skall slopas. De
bida organisationerna anser att den enskildes behov skall vara avgérande.

Aven bostadsministern finner det naturligt att den enskildes behov skall
vara avgorande for vilka atgirder som skall beriittiga till stéd. 20 000-kro-
norsgrinsen utgdr enligt hennes uppfattning inte nigot tak for hur stort
bidrag som f. n. kan medges i det enskilda fallet. Bostadsministern ansluter
sig till civilutskottets ovan refererade uttalande och anser bl. a. att det ar
nddvindigt sirskilt vid mera kostnadskravande atgérder, att de handlag-
gande organen i stérre utstrickning dn eljest beaktar alternativa mojlighe-
ter att tillgodose detta behov. Bdde med hansyn till den handikappade och
av samhillsekonomiska skil anges en sddan mer allsidig provning angeli-
gen. I propositionen frordas darfér att bostadsanpassningsbidrag i regel
skall medges med hogst 20 000 kr. men att hdgre belopp skall kunna
medges efter sdrskild provning.

I motion 2368 (s) foreslds att 20 000-kronorsgrinsen avskaffas. Enligt
motiondrernas uppfattning skall varje ansOkan, vare sig det galler ett stort
eller litet belopp, 4gnas omtanke vid handl4dggningen. Motiondrerna anser
att det genom battre information och utbildning bor vara mdojligt att
administrera och bedéma bidragsgivningen enligt principen om den en-
skildes behov av individuell handikappanpassning av sin bostad. Den
nuvarande grinsen anges alltfor ofta vara ett tak for bidragsgivningen.

Liksom bostadsministern vill utskottet inledningsvis sld fast att
20 000-kronorsgrinsen inte dr och inte varit avsedd att vara ndgon grins
for hur stort bidrag som kan medges. Tillgdnglig statistik om bidragsgiv-
ningen ger ocksa stod for denna uppfattning. Som exempel kan nimnas att
mera dn vart tionde bidrag som beviljades under forsta halvaret 1980
utgick med 20 000 kr. eller mera.

I departementspromemorian (Ds Bo 1981:5) Oversyn av reglerna om
stdd for individuell anpassning av bostader anfors att 4 § BAB uppenbar-
ligen tillimpas fel av vissa kommuner och lansbostadsnimnder.

Utskottet vidhaller sin uppfattning frdn r 1977 om krav pd sirskild
provning vid mera kostnadskrivande atgirder. Nidgon begrinsning av
mdjligheterna att tillgodose berittigade ansprak pa anpassningsitgirder
finns inte och frin denna utgdngspunkt finns sdlunda inga skiil att indra
de regler om sirskilda skl for bidrag. Dessa sdrskilda skil riktar sig inte
mot omfattningen av bidraget utan mot ett krav om sirskild prévning.
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Utskottet som silunda kan ansluta sig till vad bostadsministern fdrordat
finner det emellertid viktigt att berdrda handlidggare ges bittre utbildning
och information om gillande bestimmelser. Denna senare fraga behand-
lar utskottet nedan.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 2368 (s) yrkande
1 i motsvarande del.

3.3 Stodets utformning for standardhdjande drgdrder

I propositionen freslas att enbart bidrag beviljas for handikappbetinga-
de standardhéjande &tgidrder som inte kostar mer dn 20 000 kr. For dyrare
atgirder foreslas stddet limnas dels som ett bidrag pa 20 000 kr.; dels som
ett bostadstan for den Overskjutande kostnaden. Betridffande eget hem
foreslas rintebidrag beviljas for hela lanet ndr det ar friga om ombygg-
nadsatgirder som &r betingade av handikapp. Lanet foreslas motsvara den
godkinda kostnaden minskat med bidraget.

Utskottet har ingen erinran mot vad i propositionen i denna del féror-
dats.

3.4 Styrkande av skilig kostnad

Enligt kungdrelsen om bostadsanpassningsbidrag beviljas bidrag med
belopp som motsvarar skilig kostnad for &tgirderna. Enligt bostadsstyrel-
sens foreskrifter till kungdrelsen skall skilig kostnad styrkas t. ex. genom
anbudsférfarande. Handikappinstitutet anser att formerna for styrkande
av skilig kostnad 4r ett av de stora problemen i handliggningen. Enligt
institutet dr det vanligt att linsbostadsnimnden inte godtar den i ansGkan
redovisade kostnaden, vilket far till foljd att sbkanden sjilv mdste finan-
siera en del av denna.

Bostadsministern anser att ett anbudsférfarande bor tillimpas vid mera
kostnadskrivande atgidrder medan for mindre atgérder krav pd anbuds-
upphandling inte bor stiéllas. Enskilda skall normalt inte behova tillskjuta
medel for att ticka del av kostnaden for anpassningen.

1 motion 2369 (s) férordas att innebérden av de regler och foreskrifter
som giller for bidragen ges en saddan tolkning att bidrag verkligen kan utgé
utan krav pa att sokanden sjilv skall tvingas bekosta en del av eller hela
anpassningsitgirden. Motiondren foresldr att riksdagen gor ett uttalande
hdrom samt dven uttalar att bidragsgivningen bor bli mera generds.

Motioniren delar den i propositionen framférda uppfattningen att en-
skilda normalt inte skall behdva tillskjuta medel fér anpassningen. Ett
riksdagens uttalande i fragan ar darfor inte erforderlig och kan inte anses
tjina nagot reellt syfte. Vad i motionen anfdérts om bedémningen av
bidragsgivningen dr enligt utskottets uppfattning alltfor alimént for att
kunna ldggas till grund for ett riksdagens uttalande. Dessutom vill utskot-
tet erinra om vad i propositionen anforts om att frAgan om kostnadsbe-
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domningen kommer att ingd som en viktig del i bostadsstyrelsens plane-
rade informations- och utbildningssatsning. Motion 2369 (s) avstyrks med
hénvisning till det anforda.

3.5 Decentralisering av beslutanderdtten m. m.

I propositionen foreslds en decentralisering av beslut om bidrag fran
lansbostadsndmnderna till kommunerna. S.k. kombinationsidrenden,
drenden i vilka det sokta beloppet 6verstiger 20 000 kr. samt drenden fran
kommunen sjilv bor enligt forslaget i propositionen dverldmnas till 1ans-
bostadsndmnden for beslut. Decentraliseringen foreslds trida i kraft den
1 januari 1984.

Fragan om decentralisering av bidragsgivningen har tidigare behandlats
i skilda sammanhang; bl. a. av bostadsstyrelsen och handikappinstitutet.
Institutet som i en promemoria ndrmare behandlat frdgan anser samman-
fattningsvis att de olika for- och nackdelarna ger uttryck fér uppfattningen
att en decentralisering bér genomféras inom 2—3 ar och att tiden fram till
dess bor utnyttjas till informations- och utbildningsinsatser for att bl. a.
forbittra kommunernas mojligheter att handldgga och besluta i bidrags-
drendena.

I motion 2368 (s) foreslds att dven drenden i vilka det s6kta beloppet
Overstiger 20 000 kr. skall decentraliseras till kommunerna.

Vad i motionen anforts om decentralisering later sig val férenas med den
principiella instéllning till frigan som redovisas i propositionen. Utskottet
har i huvudfrdgan ingen annan uppfattning dn den av bostadsministern
och motiondrerna framfoérda; en decentralisering av beslutanderitten till
kommunerna bdr kunna forenkla och underlétta handliggningen av bi-
dragsidrendena. Utskottet har silunda ingen erinran mot forslaget i propo-
sitionen. Innan en decentralisering genomfdrs méste informations- och
utbildningsinsatser sittas in. Utskottet behandlar denna fraga nedan.

Utskottet kan inte stédlla sig bakom forslaget i motion 2368 (s) om att
beslut nu skall fattas om decentralisering av beslut dven av drenden i vilka
det sokta bidragsbeloppet overstiger 20 000 kr. Beslut i denna friga bor
ansté till dess erfarenhet av den i propositionen foreslagna decentralise-
ringen vunnits. Det ir séledes enligt utskottets uppfattning lampligt att
beslut om ytterligare decentralisering ater aktualiseras nar den i proposi-
tionen foreslagna handldggningsordningen tillimpats viss tid. Bostadsmi-
nistern anser att en utvirdering av den i propositionen foreslagna decen-
traliseringen bor goras och att en sddan utvirdering bor ge underlag for en
beddmning av om inte dven drenden i vilka bidrag s6ks med storre belopp
an 20000 kr. kan decentraliseras. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 2368 (s) yrkande 2 i motsvarande del.

" I propositionen anférs betriffande besvir i frAgor om bostadsanpass-
ningsbidrag att huvudkravet maste vara att forfarandet skall vara ordnat
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pd ett for bdde den enskilde och det allmidnna betryggande sitt. Detta krav
anser bostadsministern uppfyllt med bostadsstyrelsen som sista besvérsin-
stans. I s. k. kombinationsidrenden f6reslds regeringen bli sista besvirsin-
stans.

F. n. géller att talan mot linsbostadsnimndens beslut fors hos bostads-
styrelsen genom besvir och talan mot bostadsstyrelsens beslut hos rege-
ringen genom besvar.

I motion 2368 (s) forordas att regeringen dven i fortsdttningen, i vart fall
under de nirmaste iren efter decentraliseringen, bor vara sista besvirsin-
stans. Motiondrerna anfor att drenden om bostadsanpassningsbidrag ofta
inrymmer fragor som kan krdva en bedémning av den enskildes totala
situation.

Aven enligt utskottets uppfattning finns skél att behilla den nuvarande
besvirsordningen med de fordndringar som beror av den av utskottet
forordade decentraliseringen. Detta innebar att Iinsbostadsndmnden blir
forsta besviérsinstans i drenden i vilka kommunen beslutar samt att bo-
stadsstyrelsen och regeringen blir dvriga besvérsinstanser. Utskottet till-
styrker med det anférda motion 2368 (s) yrkande 2 i motsvarande del.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

3.6 Information och utbildning m. m.

Vad i propositionen anforts om inriktningen och omfattningen av infor-
mationen och utbildningen samt om att de dndrade stddreglerna skall
trida i kraft den 1 januari 1983 och att decentraliseringen skall genomforas
ett ar efter ikrafttridandet av de nya reglerna dvs. den 1 januari 1984 har
inte mo6tt ndgon erinran i motioner eller eljest. Utskottet tillstyrker vad i
propositionen férordats.

I motion 2368 (s) yrkande 3 férordas att regeringen i 1983 ars budget-
proposition samt dérefter fortldpande lamnar riksdagen en redovisning
fér hur informationen och utbildningen har genomférts och vilka ytterli-
gare insatser som planeras innan de nya beslutsformerna trider i kraft.
Den dnskade redovisningen foreslds ocksd omfatta en utviirdering av de
nya reglerna for forbattringslangivningen.

Som framgar av propositionen kommer bostadsstyrelsen under hdsten
1982 att pabdrja informations- och utbildningsinsatser. Liksom bostads-
ministern anser utskottet de planerade insatserna angeldgna. Det ér enligt
utskottets uppfattning inte nédvindigt att, s som forordas i motion 2368
(s), begiira att en redovisning till riksdagen skall géras i 1983 ars budget-
proposition. Utskottet forutsitter att regeringen for riksdagen, om s visar
sig erforderligt, redovisar resultat av de vidtagna insatserna. Nadgon bega-
ran enligt motionsforslaget behdvs darfor inte.

I motion 2368 (s) tas ocksd upp frdgan om hur och i vilken omfattning
kommunerna och besvirsinstanserna bér motivera sina beslut. Motiona-
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rerna anser att regeringen bdr undersdka hur en béttre ordning skall
uppnas.

Utskottet utgar frén att dven denna friga kommer att behandlas inom
ramen for den planerade utbildningen m. m. Motionen avstyrks i motsva-
rande del.

3.7 Ovriga fragor

Vad i propositionen i dvrigt anférts och forordats om riktlinjer m. m.
avseende bostadsanpassningsbidrag, samt om anslag till Viss bostadsfor-
bittringsverksamhet m. m. har inte givit utskottet anledning tiil erinran
eller sdrskilt uttalande.

3.8 Hemstdllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande stodragare och stédberdttigade dtgdrder att riksda-
gen godkinner vad i regeringsprotokollet forordats,

2. betrdffande viss foretrddesrdtt att riksdagen avsldr motion
1981/82:1098,

3. betrdffande 20 000-kronorsgrdnsen att riksdagen med godkin-
nande av vad i regeringsprotokollet férordats avslar motion
1981/82:2368 yrkande | i motsvarande del,

4. betriffande stéd for standardhijande dtgdrder att riksdagen
med godkidnnande av vad i regeringsprotokollet férordats av-
slar motion 1981/82:2368 yrkande 1 i motsvarande del,

5. betriffande styrkande av skdlig kostnad att riksdagen med god-
kinnande av vad i regeringsprotokollet férordats avslr mo-
tion 1981/82:2369,

6. betriffande decentraliserad beslutanderdtt att riksdagen med
godkdnnande av vad i regeringsprotokollet férordats avslar
motion 1981/82:2368 yrkande 2 i motsvarande del,

7. betrdffande besvdrsprovningen att riksdagen med anledning av
vad i regeringsprotokollet férordats och med bifall till motion
1981/82:2368 yrkande 2 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. betrédffande information m. m. att riksdagen med bifall till vad

s i regeringsprotokollet forordats avslar motion 1981/82:2368
yrkande 3,

9. betriffande motivering av beslut att riksdagen avslar motion
1981/82:2368 yrkande 2 i motsvarande del,

10. betriffande inkomstgrinserna fir firbdttringsldn att riksdagen
godkinner vad i regeringsprotokollet férordats,

1. betrdffande ramar m. m. att riksdagen med bifall till vad i
regeringsprotokollet férordats



CU 1981/82:29 8

a. medger att rintefria férbattringslén beviljas inom en ram av
hogst 30 000 000 kr. under ar 1982 och preliminért inom en ram
av hogst 25 000 000 kr. ar 1983,

b. bemyndigar regeringen att besluta om &dndringar av den
under 11 a upptagna ramen for 1dngivningen under ar 1982, om
det behdvs av sysselsdttningsskal,

12. betriffande anslag att riksdagen under trettonde huvudtiteln
till Viss bostadsforbéttringsverksamhet m. m. for budgetdret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 120 000 000 kr.,

13. betraffande dvriga frdgor i den man de inte behandlats under
1—12 ovan att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet
foreslagits och forordats.

Stockholm den 22 april 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s), Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s),
Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjdrtum (c)
och Bertil Dahlén (fp).

4 Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg och Birgitta Dahl (alla s) har reserverat sig mot betdnkandet i
foljande delar.

1 20 000-kronorsgriinsen
Reservanterna anser att

dels det stycke i utskottets betinkande som pa s. 3 bdrjar "Liksom
bostadsministern™ och pa s. 4 slutar "motsvarande del” bort lyda:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att den nuvarande grian-
sen alltfor ofta utgdr ett tak for hur stort bidrag som skall medges. Inrikt-
ningen av bidragsgivningen maste vara den enskildes behov. Biarande
motiv saknas for att med utgingspunkt fran bidragets storlek krdva sér-
skild provning av bidragsansékan. Utskottet ansluter sig till vad bl. a.
DHR och HCK anfdrt om ett slopande av grinsen. Liksom de bada
organisationerna finner utskottet det inte otroligt att beloppsgrinsen bi-
dragit till att madnga handikappade inte fatt stod till bidragsberittigade
Atgdrder. I BAB finns regler om styrkande av skilig kostnad. Denna regel
ar ytterligare ett motiv for att slopa 20 000-kronorsgransen. I detta sam-



CU 1981/82:29 9

manhang vill utskottet ocksé erinra om vad i departementspromemorian
(Ds Bo 1981:5) om bostadsanpassningsbidragen anforts om att stor osa-
kerhet rdder hos vissa kommuner och lidnsbostadsndmnder om hur
20 000-kronorsgransen skall tillimpas.

Vad ovan anforts innebir att de skl for en kostnadsgrins som riksdagen
tidigare uttalat sig for och som nu forordas i propositionen inte langre ar
sa starka att det finns tillrickliga motiv for att behdlla den. Dessutom har
det i praktiken visat sig svart att uppna enhetlig bedémning hos de hand-
laggande organen om innebdrden av grdnsen.

Utskottet anser det nddvindigt att handldggarna och berdrda instanser
far bittre utbildning och information for att sdkerstdlla den omsorgsfulla
handldggning av varje enskilt drende som erfordras. Till frigan om utbild-
ning och information aterkommer utskottet nedan.

Utskottet tillstyrker motion 2368 (s) yrkande | i motsvarande del och
avstyrker propositionen.

dels utskottet under 3 bort hemstélla
3. betrdffande 20 000-kronorsgrdnsen att riksdagen med bifall till
motion 1981/82:2368 yrkande 1 i motsvarande del inte godkin-
ner vad i regeringsprotokollet forordats,

2 Stod for standardhéjande atgérder

Reservanterna anser — under férutsittning av bifall till reservation 1 —
att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 4 som bérjar “Utskottet har”
och slutar "del forordats” bort lyda:

Utskottet har ovan med tillstyrkan av motion 2368 (s) foreslagit att
20 000-kronorsgrinsen skall avskaffas. De i propositionen foreslagna reg-
lerna om bostadslan foér standardhdjande atgdrder maste darfor dndras.
Utskottet har emellertid ingen erinran mot att rintebidrag beviljas for hela
bostadslénet nir det giller ombyggnadsétgirder i ett eget hem. I Svrigt bor
regeringen bemyndigas att nirmare utforma de regler for 1an for standard-
hojande atgirder betingade av handikapp som blir f6ljden av ett bifall till
motion 2368 (s) yrkande 1. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

dels under 4 bort hemstélla

4. betriffande stod for standardhdjande dtgdrder att riksdagen med
bifall till motion 1981/82:2368 yrkande 1 i motsvarande del och
med anledning av vad i regeringsprotokollet forordats som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3 Styrkande av skiilig kostnad
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betinkande som p4 s. 4 bérjar "Motiondren
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delar” och pé s. 5 slutar "det anférda” bort lyda:

Som framgatt av handikappinstitutets kartldggning ar styrkande av ski-
lig kostnad ett av de stora problemen i handliggningen. De anbud som
kommer in ligger ofta for hogt for att anses skiliga t. ex. av ldnsbostads-
nimnderna. Detta medf6r i sin tur att det ar vanligt att bidragsbeloppet
reduceras vilket ofta medf6r problem for den handikappade. Enligt insti-
tutet dr det vanligt att s6kanden far finansiera en del av anpassningen sjilv.
Inte sillan far detta ske genom banklan.

Bostadsministern anfér i propositionen att hon anser det angeléget att
enskilda normalt inte skall bli nddsakade att tillskjuta medel f6r anpass-
ningen. Forslagen i propositionen kan emellertid inte anses ha getts en
sddan utformning att de svarar mot bostadsministerns uppfattning att
enskilda inte skall behova tillskjuta medel.

Liksom motiondren finner utskottet det védsentligt med en generdsare
beddmning av bidragsidrendena s att staten [dmnar bidrag till hela anpass-
ningsétgirden i storre utstrdckning én f.n. s& att den handikappade i
mdjligaste man kan bo i den egna bostaden. I socialtjanstlagen ges uttryck
for denna uppfattning. Bl. a. anges dir (21 §) att socialnimnden skall
medverka till att den handikappade far bo pa ett siitt som 4r anpassat efter
hans behov av sirskilt stod. Det finns skil att statsmakternas beslut foljs
upp sé att den enskilde verkligen ges mojligheter att leva som andra i en
egen bostad. I detta sammanhang &dr det betydelsefullt att bedomningen i
drenden om bostadsanpassningsbidrag blir mera generds. En sddan mera
generds instillning g6r det inte sdllan mojligt att undvika institutionsboen-
de.

Utskottet tillstyrker vad i motion 2369 (s) férordats.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande styrkande av skdlig kostnad att riksdagen med bifall
till motion 1981/82:2369 inte godkdnner vad i regeringsproto-
kollet forordats,

4 Decentraliserad beslutanderiitt
Reservanterna anser att

dels det stycket i utskottets betdnkande pa s. 5 som boérjar "Vad i” och
slutar "motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning inte tillrdckliga skal att ha olika
beslutsordning i bidragsdrenden beroende p& om det sdkta bidragsbelop-
pet 6verstiger 20 000 kr. eller ¢j. Utskottet har f. 6. ovan avstyrkt forslaget
i propositionen om att bibehalla 20 000-kronorsgrédnsen. Redan av detta
skil finns anledning att tillstyrka forslaget i motion 2368 (s). Dessutom vill
utskottet liksom handikappinstitutet anfora att en decentralisering forkor-
tar och foérenklar handlaggningen genom att en handlaggande instans

- forsvinner och att bidragen dr en drendetyp som bygger pa lokala férutsitt-
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ningar och bedomningar. Kommunernas ansvar for boendet och bostads-
forsorjningen har kommit till uttryck bl. a. i socialtjdnstlagen.

Utskottet tillstyrker den utvidgning av decentraliseringen som forordas
i motion 2368 (s). Detta bor ges regeringen till kdnna. Till frigan om de
omfattande informations- och utbildningsinsatser som krivs infor den
forestdende decentraliseringen &terkommer utskottet nedan.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande decentraliserad beslutanderitt att riksdagen med bi-
fall till motion 1981/82:2368 yrkande 2 i motsvarande del och
med anledning av vad i regeringsprotokollet férordats som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5 Information m. m.
Rleservanterna anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pa s. 6 som borjar "Som framgar”
och slutar ”darfor inte” bort lyda:

De i propositionen foreslagna fordndringarna ér viktiga. Dessutom 4r
kravet pé likformig behandling oavsett kommuntillhdrighet en av utgangs-
punkterna f6r det ovan férordade forslaget om decentralisering. Det finns
starka skil for riksdagen att noga f6lja resultatet av de planerade infor-
mationsaktiviteterna. Farhagor, inte minst frin handikapporganisationer-
na, om att den féreslagna decentraliseringen kommer att medfora olikar-
tad bedomning av bidragen beroende pa bostadsort maste undanrojas. Det
finns s&lunda starka skil for riksdagen att begéra en redovisning av den
omfattning som foreslagits i motion 2368 (s) yrkande 3.

dels utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande information m. m. att riksdagen med bifall till mo-
tion 1981/82:2368 yrkande 3 och med anledning av vad i rege-
ringsprotokollet forordats som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

6 Motivering av beslut
Reservanterna anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pé s. 7 som bdrjar Utskottet
utgar” och slutar "motsvarande del” bort lyda:

Det finns skél understryka vad i motion 2368 (s) anforts om hur och i
vilken omfattning myndigheterna bor motivera sina beslut i frigor om
bostadsanpassningsbidrag. Som anférs i motionen bor bl. a. undersdkas
hur en bittre ordning skall uppnas. I motionen pekas pé att en mdjlighet
kan vara att de regionala organen tilifors sédrskild kompetens for bedém-
ning av frdgor om bostadsanpassningsbidrag, samt att det foreskrivs att
kommunerna och besvirsinstanserna skall ha skyldighet att bittre moti-
vera sina stdllningstaganden. Detta bor ges regeringen till kiinna.
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dels utskottet under 9 bort hemstilla
9. betridffande motivering av beslut att riksdagen med bifall till
motion 1981/82:2368 yrkande 2 i motsvarande del som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

LiberTryck Stockholm 1982



