UU 1980/81:17

Utrikesutskottets betankande
1980/81:17

om besparingar i statsverksamheten m.m. inom utrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:20)

Propositionen

1 proposition 1980/81:20, bilaga 2,

1. bereds riksdagen tillfille ta del av vad som anfdrs om besparingar inom
utrikesforvaltningens omride,

2. hemstiills att riksdagen godkinner de riktlinjer som férordats i
propositionen.

I propositionen presenteras forslag till besparingar inom utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade som sammanlagt uppgar till 108 milj. kr. under
budgetaret 1981/82. Hirav hianfor sig 8 milj. kr. till besparingsatgirder inom
utrikesforvaltningens omrade. Vad giiller det internationella utvecklings-
samarbctet foreslas dndringar som — inom ramea fér enprocentmalet -
innebdr att belastningen pé statsbudgeten minskar med 100 milj. kr.

Utrikesdepartementet m.m.

Under senare ar har en systematisk omférdelning av personalresurser skett
for att tillgodose behov av forstiirkningar inom de delar av utrikestférvalt-.
ningen som cxpanderat. Vidare har dir s bedémts mojligt arbetsuppgifter
overforts fran utsind till lokalanstélld personal. Dessa tillvigagangssiitt har
varit effektiva nédr det giller att undgd krav pd nytillskott av resurser. De
mojligheter som pa detta vis star till buds kommer dven fortsittningsvis att
utnyttjas. sigs det i propositionen. En besparingseffekt uppnas ocksa genom
overforing av tjinster fran utlandsmyndigheterna till departementet, inte
minst till dess beredskapsstyrka. Diérigenom underliittas departementets
majligheter att bistd utlandsmyndigheter och enheter med tillfilliga forstiirk-
ningar i samband mcd semestrar, sirskilda arbetstoppar etc. Fran bide
statsfinansiell och langsiktig personalpolitisk synpunkt 4r det mera férdel-
aktigt att reserven for dylika forstarkningar dr placerad i Sverige én pa filtet,
framhalls det.

En undersokning har pabdrjats for att utrona vilka utlandsmyndigheter
som skall dras in eller minskas. 3-3 utiandsmyndigheter kommer att beréras.
Regeringen aterkommer till fragan i 1981 &rs budgetproposition.

Den sammanlagda besparingseffekten harav beriknas till 4 milj. kr.

Vidare foreslas att chefsfunktionen pa ambassaderna i Colombo, Gabo-
ronc och Vientiane (dér chefspost avses inrittas genom omdisponering) pa
sikt sammanfors med funktionen som chet for bistandskontoret. Verksam-
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heten pa dessa ambassader domineras av arbete med det internationella
utvecklingssamarbetet. Besparingseffekten bedoms till 900 000 kr.

Slutligen féreslas att det lonade konsulatet i Santa Cruz de Tenerite dras
in, vilket medfér en besparing om 300 000 kr.

Under tredje huvudtitelns anslag D 3. Ovrig information om Sverige i
utlandet finansieras sddant informations- och erfarenhetsutbyte med utlan-
det som sker i utrikedsdepartementets regi samt bidrag till Svensk-
internationclla pressbyran och Ingenjorsvetenskapsakademien. Den del av
anslaget som avser samordnad informationsverksamhet under budgetdret
1981/82 foreslés bibehallas vid samma nominella nivd som under innevarande
budgetér. Atgirden beriknas motsvara en besparing om 900 000 kr.

Utrikesdepartementet har under senare ir successivt byggt upp ett system
med avgiftsbelagd kommersiell verksamhet vid ambassaderna i Athen.
Bagdad, Buenos Aires, Lagos, Moskva, Peking, Rom, Singapore och
Washington.

Det foreslas att den avgiftsbelagda verksamheten infors vid ytterligare
nigra ambassader. Dctta beriknas innebira 6kade intikter for statsverket
om 1,7 milj. kr. under budgetaret 1981/82.

En Oversyn som foretagits over de lopande utgifterna i utrikesdeparte-
mentet har givit vid handen att depratementets representation i samband
med utlindska besok i Stockholm kan minskas. Detta berdknas innebéra en
besparing om 100 000 kr.

Internationellt utvecklingssamarbete

I OECD:s statistik 6ver vistlindernas bistindsutbetalningar under ar
1979 ligger Sverige hogst med 0,94 % av bruttonationalprodukten (BNP).
Niirmast foljer Nederlanderna och Norge med 0,93 ¢ och Danmark med
0.75 %. Av samtliga OECD-lindcr ir det endast dessa fvra som uppnétt det
av FN fastlagda 0.7-procentmalet. Genomsnittet for DAC-ldnderna lag ar
1979 pa 0,34 % av BNP, vilket iir ndgot ldgre in under ar 1978. FN:s 0.7-
procentmal avser faktiska utbetalningar, medan det svenska enprocentmalet
avser bistindsanslagen.

Vistlandernas ekonomiska problem kan. framhalls det i propositionen,
inte l6sas utan ctt vidgat och foérdjupat internationellt ckonomiskt samarbe-
te. Ett generdst och langsiktigt bistdnd dr, sdgs det vidare, inte bara en
moralisk skyldighet och ett uttryck for vér solidaritet med u-linderna i deras
utvecklingsanstrangningar. utan ocksé — tillsammans med andra resursgver-
foringar — ett led i anstrdngningarna att stimulera vérldsekonomin.

OECD-landernas ekonomier skulle drabbas hart om u-linderna, pa grund
av otillrackligt bistdind och svara bytesbalansproblem. tvingades skira ned
den for utvecklingsanstringningarna helt nodvindiga importen. En sddan
nedskirning av importen skulle sérskilt hart drabba jordens allra fattigaste
lander, for vilka det inte finns nagot reellt alternativ till gdvobistand.
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Mot denna bakgrund betecknas det som viktigt att Sverige, trots svara
ekonomiska problem. inte viker fran sitt bistindsansvar utan fortsitter ett
generost, langsiktigt och flexibelt bistandssamarbete. Enprocentmalet ligger
fast, konstateras det.

For budgetaret 1980/81 har riksdagen beslutat om en 6kning av bistands-
anslagen med 600 milj. kr.. eller 13.5 % jamfort med budgetdret 1979/80
(UU 1979/80:20. rskr 1979/80:276).

For budgetaret 1981/82 foreslis nu férdndringar, som tillsammans innebir
att belastningen péa statsbudgeten minskar med 100 milj. kr. i forhallande till
en anslagsnivd motsvarande samma andel av bruttonationalprodukten som
under budgetaret 1980/81.

Atgirderna bor enligt propositionen vidtas enligt foljande:

Berdkningsgrunden

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1975:1., bil. 5) skall bistindsramen forett .
visst budgetér baseras pd den BNP-prognos, som gérs for det kalenderar -
under vilket forslaget framliggs. Ramen for budgetiret 1981/82 skall alltsa
beridknas pd BNP-prognosen for kalenderéaret 1981.

BNP-berikningarna har dock cnligt propositionen en avgoérande svaghet:
de tar inte hdnsyn till nettot av loner, réiintor och andra kapitaltransaktioner
med utlandct. Med Sveriges i dag hoga utlandsupplaning och dirav foljande
héga rintekostnader, ir BNP inte lingre ett réttvisande métt pa den svenska
ckonomins barkraft, framhalls det vidare.

Statistiska centralbyrin kommer dirfor att i nationalrikenskaperna inféra
begreppet bruttonationainkomst (BNI). Bruttonationalinkomsten till mark-
nadspris definieras som BNP plus den s.k. nettofaktorintiikten fran utlandet,
dvs. nettot av léner, riintor och andra kapitaltransaktioner med utlandet.
Omfattningen av riintebetalningarna pd den svenska statsskulden gor att
nettofaktorintikten dr negativ. varfor BNI dr ndgot ligre dn BNP.

Da BNI tar hiinsyn till de stora riintebetalningarna till utlandet dr detta
matt enligt propositionen mer rittvisande 4n BNP niir det giiller landets
verkliga ekonomiska styrka. Det foreslds ddrfor att bistindsramen for
budgetiret 1981/82 liksom tidigare beriiknas till ndgot meraiin 1 procent och
att denna andel beriiknas pa bruttonationalinkomsten for kalenderaret 1981.
Detta torde komma att innebdra en minskning av belastningen pa
statsbudgeten i storleksordningen 60 milj. kr. for budgetaret 1981/82.

Bistandsramens innehall

Utover de ordinarie bistandsanslagen under utrikesdepartementets
huvudtitel (littera C. Internationellt utvecklingssamarbete) tinns i statsbud-
geten, Konstateras det vidare, en rad andra utgifter som t.n. belastar andra
huvudtitlar, men som i verkligheten avser u-lands- och bistandsverksambhet.
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For att ge en korrekt bild av Sveriges kostnader for det internationella

utvecklingssamarbetet bor dessa utgifter redovisas i anslutning till bistands-

anslagen och avriknas mot bistindsramen. Det giiller féljande verksamheter
och anslag:

- Bistindets administrativa kostnader, frimst utgifter avseende loner,
resecersdttningar m.m. for utrikesdepartementets avdelning for internatio-
nellt utvecklingssamarbete och utlandsmyndigheternas  arbete med
bistandsfragor, vilka belastar anslaget A 1. Utrikesforvaltningen under
utrikesdepartementets huvudtitel, samt vissa kostnader som i dag finan-
sieras ur utbildningsdepartementets huvudtitel, {or svenska skolor avsedda
for barn till svenska bistandsarbetare. En schablonsumma fér administra-
tiva kostnader — ca 15 milj. kr. - avriiknas under innevarande budgetar frin
bistindsramen. Schablonen har dock inte svarat mot den verkliga
kostnaden och bor héjas till 38 milj. kr.. vilket medfoér en minskad
belastning pa statsbudgeten med 23 milj. kr.

~ Den del av Sveriges bidrag till den nyligen beslutade Gemensamma fonden
for lagring av rdvaror som under kommande budgetdr avses belasta
handelsdepartementets huvudtitel. Huvuddelen av Sveriges bidrag belas-
tar under innevarande budgetdr bistindsanslagen. Om Sveriges hela bidrag
till Gemenssamma fonden finansicras ur bistidndsanslagen minskar stats-
verkets samlade utgifter med.ca 3 milj. kr.

- Den del av Sveriges reguljira bidrag till FN samt till vissa av FN:s
fackorgan. som enligt nuvarande regler fir redovisas som bistind i OECD:s
bistdndsstatistik, uppgick kalenderdret 1979 till ca 9 milj. kr. For
budgetaret 1981/82 bor dessa kostnader avriknas mot bistindsramen.

— Diirutover foreslas att Sveriges kostnader for dverforing till Sverige av
flyktingar frn u-linderna avriknas frin bistindsramen. Dcessa utgilter,
som budgetdret 1980/81 beriknas till ca 5 milj. kr.. belastar f.n.
arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Sammanlagt motsvarar dessa
poster besparingar pd ca 40 milj. kr.

Motioner

I motion 1980/81:99 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
avslar forslaget i proposition 1980/81:20, bilaga 2. vad avser minskat anslag
till internationellt utvecklingssamarbete.

Motionircrna motsitter sig regeringens forslag om dndrad berdknings-
grund for den totala bistindsramen, liksom foreslagna dverforingar fran
andra huvudtitlar till att belasta bistdndsanslaget.

I'motion 1980/81:83 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar

1. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om
bistindsramen, .

2. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om
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ytterligare besparingar inom utrikesdepartementet m.m. _

Enligt motiondrernas mening utgdr de foreslagna besparingsitgiirderna
friimst tekniska omforingar som innebir en minskning av det svenska
bistandet till u-linderna. Endast nigra fi miljoner avser reella besparingar av
den offentliga verksamheten.

Det konstateras i motionen att bruttonationalprodukten (BNP)-sedan
1960-talets borjan utgjort ett allmédnt accepterat matt for berdkning av
bistindet till u-linderna. Den foreslagna dvergangen till bruttonationalin-
komsten (BNI) som berikningsgrund innebiir, anser motionirerna, en
revidering av hittillsvarande mal {or u-landsbistindet. Detta bor som tidigare
beriiknas med utglingspunkt i BNP.

Motionérerna finner vidare uppgifterna om den foreslagna uvriikningcn av
vissa utgifter mot bistandsramen vara utomordendigt knapphiindiga. De
anser det diarforinte mojligt att pd det nu presenterade underlaget ta stéllning
till det rimliga i forslaget att belasta bistindsramen med i propositionen
angivna 40 milj. kr.

Motionérerna har inga invindningar mot de foreslagna besparingarna
inom utrikesforvaltningen om ca 8 milj. kr. och anser att vtterligare
besparingar om 10 milj. kr. bér kunna goras inom detta omrade.

[ motionen anges {6ljande atgirder, som under ett ir skulle ge en samlad
besparingseffekt pa 10 milj. kr. -

P& kostnaderna for lokaler och inkdp av fastighcter utomlands samt
inventaricr bor genom en stram hushallning besparingar kunna gdras om 4-5
milj. kr.

Kostnaderna for utrikesresor bor kunna begriinsas. Flvgresor i forsta klass '
bor fa ske endast i undantagsfall.

Vissa besparingar boér kunna féretas inom utlandsrepresentationen.
Motioniirerna pekar pi mojligheten att géra vissa inskriinkningar vid t. ex.
ambassaderna i Képenhamn och Oslo. Vidare borde en indragning kunna
ske av delegationen vid Europardadet i Strasbourg, vars uppgifter kunde
dvertas av delegationen i Bryssel.

Antalet antagna till handliggarutbildning i utrikesférvaltningen borde
kunna minskas under de kommande dren. varvid vartannatirsintagning
torde kunna tilliimpas.

I motionen uppskattas de sammanlagda besparingseffekterna av de senast
namnda atgiirderna till 4-5 milj. kr. Genom andra dtgéirder — t. ex. viss
férlingning av stationeringstider och Gversyn av de s.k. hemmatilliggen -
borde ytterligare besparingar kunna goras pé sikt.

Representationskostnaderna for tjinsteminnen utomlands borde minskas -
med | milj. kr. :

De lian, som personal i utrikes- och bistandsforvaltningarna f.n. kan erhalla.
mot rinta motsvarande statens normalriinta borde forbindas med samma -
rantevillkor som for bosittningslinen, dvs. diskontot plus 2.5 .

Avslutningsvis anser motioniirerna att det finns skl -att géra en mer
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djupgiende analys av verksamheten inom utrikesférvaltningen i syfte att
astadkomma rationaliseringar och besparingar.

Utskottet
Besparingar inom utrikesforvaltningen

I propositionens bilaga 2 (Utrikesdepartementet) redovisas forslag till
besparingar pia sammanlagt 108 milj. kr. Dirav beloper sig 8 milj. kr. pi
utrikesdepartementets anslag A for utrikesforvaltningens verksamhet och
anslag D 3 {or information om Sverige i utlandet.

Utskottet noterar att utrikesforvaltningen under senare dr utnyttjat
mdjligheterna att genomféra besparingar genom en omfordelning av
existerande resurser och att departementet dven i fortsiittningen avser att
tillvarata de mojligheter som hirvidlag star till buds.

Dirutéver redovisar departementschefen i propositionen ett antal kon-
kreta atgirder inom utrikesforvaltningen som forutses medfora besparingar
for statsverket pd sammantaget 8 milj. kr. Utskottet har behandlat de
foreslagna atgiirderna och har inget att erinra mot att de genomférs, Detta
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att kostnaderna (6r utrikesfor-
valtningens verksambet till den helt dverviigande delen bestér av utgifter tor
personal och lokaler i Sverige och utomlands. En mindre del bestir av
kostnader for rcprescntutidn. torhandlingsreor m. m. Viisentliga besparing-
ar kan dirfér svarligen géras annat dn pa personal- och lokalsidan.

I motion 83 foreslas vtterligare besparingar inom utrikesforvaltningens
budget med sammanlagt ca 10 milj. kr. En nedskiirming av kostnaderna for
lokaler samt inkdp av fastigheter och inventarier skulle. enligt motiondrerna,
kunna leda till betydande besparingar. Motionirerna {orordar ocksi
besparingar pa personalsidan och niimner som exempel nagra utlandsmyn-
digheter diir inskriinkningar skulle kunna ske. Vidare foreslas en minskning
av handliggarutbildningen, férslagsvis genom vartannatarsintagning. Flyg-
resor bdr som regel endast fa ske i andra klass. Slutligen férodas i motionen
en hdjning av den for ndrvarande laga riintesats som tillimpas for vissa lan till
utrikes- och bistandstérvaltningens utlandsstationerade personal. en minsk-
ning av representationskostnaderna for utlandstjinstemiin och en dversyn av
de s.k. hemmatilliggen.

I finansutskottets av riksdagen antagna betinkande Fill 1980/81:10
avseende inriktningen av besparingarna heter det att de av regeringen nu
{oreslagna kostnadsminskningarna endast utgdr ett forsta steg i ett langsiktigt
besparingsprogram. Utskotten bor diarfor redan vid sin behandling av
besparingspropositionen soka peka ut Himpliga nva besparingsomraden.
Under utskottets genomgéng av propositionen och dértill horande motioner
har vid foredragningar infor utskottet fran utrikesdepartementet och
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bvggnadsstyrelsen framkommit att ytterligare besparingar bér vira mojliga
alt géra inom nagra av de omraden som tas upp i motionen.

Lokalanskaffningen utomlands, som ir en stor post i utrikesforvaltningens
budget. styrs fortfarande formellt bl. 2. av normer och mdlsittningar som
antogs ar 1965, Enligt utskottets mening bor regeringen éverviga huruvida
dessa normer — for savil kanslier som bostiider — kan behdva anpassas till
dagens situation. Utskottet har vidare erfarit att ett arbete pagar att ta fram
en langtidsplan for bostadsbestindet wtomlands. Utskottet anser att ett
samlat grepp pa lokalanskaffningsomridet — omfattande bade férhyrning och
kop - genom t. ex. hir nidmnda atgirder borde dka graden av forutsigbarhet
pa detta omrade och diirmed bidra till kostnadsbesparingar pa sikt. I det
sammanhanget bér dven mojligheten dverviigas att uppni besparingar utan
cftersiittande av erforderliga kvalitetskrav genom att anviinda standardise-
rade bvggnadsenheter p4 platser dér lokala férutsittningar harfor skulle
foreligga.

Vad betriffar resckostnader har beslut redan fattats att flvgresa med forsta
klass endust fir foretas undantagsvis. Hirigenom berdknas en besparing pé
drygt 1 milj. kr. per ir kunna uppnés.

Utskottet anser det rimligt att utrikesdepartementet dverviiger méjlighe-
ten att hoja rintesatsen {or lan till utlandsstationerad personal.

Vad giller det avtalsreglerade forménsomriidet har nyligen en arbetsgi-
vardelegation for utrikesforvaltningen tillsatts. Denna kommer bl. a. att
behandla frigan om forlingning av stationeringstiden och dversyn av
hemmatilliggen.

T juni 1978 tillsattes en utredning om utrikesrepresentationen. Denna skall
enligt sina direktiv se over resursfordelningen inom utrikesrepresentationen
och undersdka hur verksamheten skall bedrivas sa effektivt och rationellt
som mdéjligt. Utredningen har nu presenterat sitt torsta delbetiinkande och
beriknas kunna avsluta sitt arbete i mitten av dr 1981, Utskottet har vidarc
inhiimtat att en sirskild intern besparingsutredning skall tillsdttas inom
utrikesdepartementet. Utskottet utgér frian att den angivna interna bespa-
ringsutredningen kommer att gora en allsidig genomgéng av utrikesforvalt-
ningens verksamhet och att bl. a. besparingsmdjligheter av det slag som
framforts i motionen diirvid kommer att dverviigas. Utskottet forutsiitter att
besparingsutredningen kommer att bedrivas i nira samarbete med den
tidigare tillsatta utredningen om utrikesrepresentationen. Det dr sjilvtallet
viktigt att de erfarenheter och shutsatser, som den sistndmnda utredningen
kommer till rérande majligheterna att effektivisera utrikesforvaltningen och
anpassa dess verksamhet tll de krav som i dag stiills pa den, tillvaratas i det
tortsatta besparingsarbetet inom utrikesforvaltningen.

Med det antorda torde syftet med yrkande 2 i motion 83 fa anses
tillgodoscett.
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Internationellt utvecklingssamarbete

I propositionen féreslas dandringar inom utrikesdepartementets anslag C
for internationellt utvecklingssamarbete som innebir att belastningen pé
statsbudgeten minskar med 100 milj. kr. Detta belopp uppnas dels genom en
forindring av berdkningsgrunden for nationalriikenskaperna, vilket ger 60
milj. kr., dels genom vissa forindringar av bistandsramens innehall. vilket
ger 40 milj. kr.

Storleken av Sveriges bistind till utvecklingslinderna har under en f6ljd av
ar angivits som en andel av bruttonationalprodukten (BNP). Som framgéar av
propositionen gor emellertid Sveriges stora utlandsupplining och dirmed
foljande rinteutbetalningar till utlandet att begreppet bruttonationalin-
komst (BNI) dr ett mer réttvisande matt pd Sveriges faktiska ekonomiska
birkraft an BNP. Statistiska centralbyran kommer dirfor att i nationalri-
kenskaperna infora detta matt. Om bistindsvolymen berdknas pd BNI blir
anslagsokningen for budgetiret 1981/82 uppskattningsvis 60 milj. kr. ligre dn
den skulle blivit berdknad pd BNP.

I motion 83 anfors att detta innebir cn revidering av hittillsvarande mal for
u-hjilpen. Motionidrerna vill déarfér att bistdndet dven fortsittningsvis
beriknas med utgangspunkt i BNP.

Utskottet vill erinra om att den av OECD:s utvecklingskommitté (DAC)
utarbetade intcrnationella bistindsstatistiken genomgdende anvinder BNI
som bas for givarlindernas bistdndsandelar. Det dr enligt utskottets mening
rimligt att diven Sverige anpassar sig till ctt internationcllt matt som ger en
rittvis uppfattning om landets ckonomiska biirkraft.

Detta innebir inte att Sverige skulle ha dvergivit sitt bistandsatagande.
Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen uttalar att Sverige trots
svara ekonomiska problem inte viker fran sitt bistdndsansvar utan fortsitter
ett generdst, langsiktigt och flexibelt bisténdssamarbete. Enprocentmilet
ligger fast.

I propositionen foreslds vidare att vissa utgifter som nu belastar andra
huvudtitlar skall dverforas till bistandsanslaget C under utrikesdepartemen-
tets huvudtitel. Det giller bl. a. bistindets administrativa kostnader samt
andclar av Sveriges medlemsbidrag i vissa av FN:s bistindsinriktade
fackorgan. Sammanlagt uppnés en minskning av belastningen pa statsbud-
geten pa 40 milj. kr.

I motion 83 framhalls att uppgifterna i propositionen i denna del dr sa
knapphiindiga att motionirerna inte kunnat ta stéllning till det rimliga i
forslaget. Motiondrerna har darfdr inget yrkande men utgir fran att
regeringen i den kommande budgetpropositionen redovisar ett utforligt
underlag for riksdagen.

Med hédnvisning till vad som ovan anférts om internationellt utvecklings-
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samarbete tillstyrks propositionen i denna del och avstyrks vrkande 1 i
motion 83.

I vpk-motion 99 féreslas att propositionen avslas i vad avser forindring-
arna av anslaget till internationellt utvecklingssamarbete.

Vad giller édndringen av berikningsgrunden for utvecklingsbistindet
hinvisar utskottet till vad som tidigare anférts. Betriffande fordndringarna
av bistandsramens innehdll kan utskottet inte anse det orimligt att vissa
belopp som nu ligger utanfor bistandsramen overférs till denna. Redan
tidigare har hela SIDA:s administrativa kostnader men endast en mindre del
av motsvarande kostnader for UD:s avdelning for internationellt utveck-
lingssamarbete belastat bistindsanslaget. Nu foreslas en upprikning av UD:s
administrativa kostnader for bistandet fran 15 milj. kr. till den verkliga
kostnaden. som uppskattats till 38 milj. kr. Overforingen till bistandsbud-
geten av vissa begrinsade andelar av Sveriges reguljidra bidrag till FN-
systemets bistindsverksamhet har gjorts i enlighet med regler som linge
tillimpats inom DAC.

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det anfoérda vpk-motion 99.

Utskottet hemstiiller att riksdagen

1. med anledning av proposition 198(/81:20 och motion 1980/
81:83, yrkandc 2, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om besparingar inom utrikesforvaltningen,
med avslag pd motion 1980/81:83, yrkande 1, och motion
1980/81:99 godkanner proposition 1980/81:20, bilaga 2, i vad
avser riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete.

[89]

Stockholm den 4 december 1980

Pa utrikesutskottets viignar
GERTRUD SIGURDSEN

Nirvarande vid drendets sluthehandling: Gertrud Sigurdsen (s). Torsten
Bengtson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Olle Goransson (s). Gunnel
Joning (¢). Per-Olof Strindberg (m), Sture Korpas (¢), Carl Lidbom (s).
Bjorn Molin (fp), Sten Sture Paterson (m), Axel Andersson (s), Maj-Lis
66w (s). Barbro Nilsson (m) och Gunnar Stréom (s).

Reservation
Internationellt utvecklingssamarbete

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Géransson, Carl Lidbom, Axel
Andersson, Maj-Lis Loow och Gunnar Strém (alla s) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar med “Storleken
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av™ och pé s. 9 slutar med “vpk-motion 99.™ bort ha féljande lydelse:

Bistandet till utvecklingslinderna har atltsedan 1960-talets borjan fixerats i
forhallande till bruttonationalprodukten. Det har varit uttryck for att det
svenska samhiillet solidariskt varit berett att avstd en viss andel av allt som
framstitlts under aret av varor och tjinster i vart land. dvs. av bruttonatio-
nalprodukten (BNP). Det har varit ett allmint accepterat mitt som alla
anvént sig av.

Regeringen anser nu att det svenska bistandet framdeles bér utgi som en
viss andel av ett nytt begrepp. bruttonationalinkomsten (BNI). Detta siigs
vara ctt mer rittvisande matt pa den svenska ckonomins barkraft.
Differensen mellan BNP och BNI hiinfor sig huvudsakligen till rintebetal-
ningarna pa den svenska statsskulden. For 1981/82 forutses differensen bli 60
milj. kr. '

I motion 83 anfors att detta innebir en revidering av hittillsvarande mal for
u-hjilpen. Motioniirerna vill darfor att bistind dven fortsittningsvis beriik-
nas med utgangspunkt i BNP.

Utskottet konstaterar. i likhet med motionirerna, att dvergangen fran
BNP till BNT innebér att den svenska u-hjilpens mél i praktiken kommer att
revideras. Det dr saledes inte en {riga om berdkningsmetod utan en fraga om
u-hjilpens omfattning som aktualiscras genom regeringens forslag. Utskot-
tet ansluter sig for sin del till den uppfattning som anges i motion 83 att— pa de
i motionen anforda skilen — bistandet till u-linderna som tidigare bor
beriiknas med utgangspunkt i BNP.

I propositionen féreslas vidare att vissa utgifter som nu belastar andra
huvudtitlar skall dverforas till bistandsanslaget C under utrikesdepartemen-
tets huvudtitel. Det giller bl. a. bistindets administrativa kostnader samt
andelar av Sveriges medlemsbidrag i vissa av FN:s bistindsinriktade
fackorgan. Sammanlagt uppnas en minskning av belastningen pé statsbud-
geten pa 40 milj. kr.

I motion 83 framhdlls att uppgifterna i propositionen i denna del ér s
“knapphiindiga att motionidrerna inte kunnat ta stillning till det rimliga i
forslaget. Motionédrerna har dirfor inget yrkande men utgar frin att
regeringen i den kommande budgetpropositionen redovisar ctt utforligt
underlag for riksdagen.

I likhet med motiondrerna utgar utskottet fran att regeringen i den
kommande budgetpropositionen redovisar ctt mer detaljerat och ingiende
material harom. Diirvid bor bl. a. belysas for alla berdrda anslagsposter i
vilken utstrackning det ér fraga om tillimpning av nya principer eller cnbart
utstriickning av hittills giillande praxis. Utskottet anser sig darfor inte nu béra
ta stillning till denna del av regeringens forslag.

Med hinvisning till vad som anfdrts om internationellt utvecklingssamar-
bete foreslir utskottet att riksdagen avsliar propositionen i denna del och
tillstyrker yrkande 1 i motion 83. Diirmed far ocksa syttet med vpk-motion 99
i viss utstriickning anses tillgodosett..
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dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha fGljunde lydelse:

2. med bifall till motion 1980/81:83, yrkande 1, med anledning av motion
1980/81:99 och med avslag pa proposition 1980/81:20. den senare i vad avser
berikningsgrunden for Sveriges bistind. som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort angiende internationellt utvecklingssamarbe-

tc.
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