Utbildningsutskottets betinkande
1980/81: 35

med anledning av proposition 1980/81: 100 savitt giller anslag till
folkhogskolor m. m. jamte motioner

NIONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1980/81: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under avsnit-
tet Vuxenutbildning punkterna E 8—E 9 jimte motioner.

1. Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. Regeringen har under punkt
E 8 (s. 628—633) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att — i den mén arbetsmarknadsskil sa pakal-
lar — anordna vissa kurser for arbetslos ungdom pa folkhégskolor,

2. godkinna vad som i propositionen férordats angaende nya sjilvstin-
diga folkhogskolor,

3. godkdnna de riktlinjer for dndrade statsbidrag for de skofor som
budgetiret 1976/77 hade en verksamhetsvolym som oversteg 7500 clev-
veckor fr. 0. m. budgetéret 1982/83 som férordats i propositionen,

4, till Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. for budgetaret 1981/82
anvisa ett forslagsanslag av 368 431000 kr.

Motionerna

1980/81: 1298 av Sture Korpas (c) och Paul Grabo (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening uttalar att dven S:t Eriks folkhogskola bor
omfattas av den forlingning med tre ar av overgdngstiden efter den | juli
1982 som i budgetpropositionen féreslis for de sex dvriga storre folkhog-
skolorna.

1980/81: 1312 av Kerstin Sandborg (fp) och Esse Petersson (fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om att nuvarande meritvarde-
ringssystem ses 6ver, s att tjanst inom folkrorelse- och bildningsorganisa-
tion jimstélls med statlig tjanst.

1980/81: 1683 av Curt Bostrom (s) och Evert Svensson (s) vari yrkas att
riksdagen beslutar att 1977 ars overgdngsbestimmelser tillimpas tills vi-
dare intill dess en utredning klargjort effekterna av en nedskdrning vid
vissa folkhégskolor.

1980/81: 1693 av Bertil Hansson m.fl. (fp, m. c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstiila om en skyndsam analys av de sju
sarskilt nimnda skolornas situation och de 6vriga frigor som aktualiseras
vid en nedskdrning av skolornas verksamhet.
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1980/81: 1699 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att overgangstiden for S:t Eriks folkhogskola i Stockholm {6rldngs med
tre ar efter den 1 juli 1982, néir det galler statsbidrag for skolor som har mer
an 7500 elevveckor.

1980/81: 1701 av Svante Lundkvist (s) och Georg Andersson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om det sérskilda stodet till idrottslinjer vid folkhogskola
och gymnasieskola.

Utskotret

Skoloverstyrelsen (SO) foreslar i sin anslagsframstilining for nista bud-
getar att fem nya skolor skall bli sjilvstindiga folkhagskolor under de
niarmaste tva budgetiren.

1 budgetpropositionen forordas att tre av de foreslagna skolorna skalt bhi
sjalvstindiga nista budgetir, niamligen Gysinge kursgird med Pensioni-
rernas riksforbund som huvudman, Karlskoga folkhégskolas verksamhet
pa Lidingd med Svenska missionsforbundet som huvudman samt Vie-
bicksskolan med Pingstrorelsen som huvudman.

Utskottet tillstyrker att folkhogskoleverksamheten vid Gysinge Kurs-
gard med Pensionérernas riksorganisation som huvudman och Karlskoga
folkhogskolas verksamhet pa Lidingd fAr statsbidrag som sjilvstindiga
folkhdgskolor nasta budgetar.

Utskottet ar inte berett att nu ta stillning till om den av Mariannelunds
folkhogskola bedrivna externa kursverksamheten vid Viebicksskolan
skall fa statsbidrag som sjalvstindig folkhégskola. Utskottet anser att
regeringen bor ge SO i uppdrag att infor kommande &rs budgetarbete
redovisa omfattningen av den externa kursverksamhet som finns i landet
och som pé grund av sin omfattning. karaktar m. m. kan komma att leda till
krav pd statsbidrag som sjalvstindig folkhogskola. 1 samband med att
regeringen tar stallning till resultatet av SO:s redovisning bor frigan om
statsbidrag till Viebdcksskolan som sjalvstiandig folkhogskola provas pa
nytt. Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
regeringens forslag om statsbidrag som sjalvstindig folkhogskola nésta
budgetar till verksamheten vid Viebicksskolan. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att utskottet i sitt av riksdagen godkidnda betinkande
1978/79: 21 (rskr 1978/79: 175) bl. a. uttalade att en 6kning av antalet nya,
sjalvstindiga folkhgskolor borde bedémas restriktivt.

Regeringens begiran om bemyndigande att — i den man arbetsmark-
nadsskiil s pakallar — anordna vissa kurser pa folkhégskolor fir arbetslis
ungdom tillstyrks av utskottet.

Foredragande statsradet beriknar undervisningsvolymen vid folkhog-
skolorna nista budgetar till 660000 nettoelevveckor. Statsradet erinrar om
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att folkhégskolorna inte berdrdes av besparingsforslagen hosten 1980. Han
riknar dock med att skolornas huvudmiin sjalva noga provar omfattningen
av verksamheten och undviker en expansion infér kommande budgetar
mot bakgrund av att ytterligare besparingar méste géras dven pi vuxenut-
bildningsomradet.

Utskottet, som inte har nigot att erinra mot medelsberdkningarna,
foreslar att riksdagen anvisar 368431000 kr. under anslaget Bidrag till
driften av folkhégskolor m. m. fér nista budgetar.

Det antal clevveckor som folkhogskola har rétt att tillgodordkna sig for
allmént bidrag far antingen helt eller till viss procentuell andel liggas till
grund for bidragcf. Fréan 1 till 5100 clevveckor far 1009 av antalet elev-
veckor liggas till grund for allmént bidrag. fran 5101 till 7500 elevveckor
809 av antalet elevveckor, fran 7 501 till 9 500 elevveckor 509 av antalet
elevveckor och slutligen fran 9501 till 11000 elevveckor 20 av antalet
elevveckor. Det antal elevveckor som gar utdver 11000 per ar far inte
liggas till grund for allmant bidrag. Nir det nuvarande statsbidragssyste-
met infordes bestimdes att vissa stora skolor under en dvergdngstid
t. 0. m. budgetéret 1981/82 skulle {4 ldgga 80 9% av det antal elevveckor som
Oversteg 7500 till grund for statsbidrag, dock hogst det antal elevveckor
som resp. skola genomsnittligen hade under budgetaren 1974/75—1976/77.
Det férutsattes att skolorna under denna 6vergéngstid skulle anpassa sin
verksamhet till de nya reglerna antingen genom delning av skolorna till
mindre, sjilvstandiga enheter eller genom minskning av den totala voly-
men vid varje skola, t. ex. genom 6verforing av verksamhet till nirsticnde
skolor. Efter overgangstiden skulle férnyad prévning ske (prop. 1976/
77:55. UbU 1976/77: 30, rskr 1976/77: 318).

Sedan SO anmodat de berdrda skolorna att redovisa hur avtrappningen
av det dverskjutande antalet elevveckor skulle ske. redovisade SO i skri-
velse till regeringen den 12 november 1979 den dittillsvarande utvecklingen
i denna friga. Av skrivelsen framgick att skolornas svar endast i mycket
begriinsad omfattning innehéll planer for en nedtrappning av verksamhe-
ten. Nagra mer langtgiende dtgarder for att minska utbildningsvolymen
och koncentrera kursverksamheten till de for skolorna mest angeldgna
kurserna hade inte redovisats. SO beklagade att de berérda skolorna inte
hade péborjat den omstrukturering som forutsattes i proposition 1976/
77: 55 om folkhogskolan.

SO: s skrivelsc redovisades i foregiende ars budgetproposition. Fore-
dragande statsradet forutsdg da att det dven efter den 1 juli 1982 kunde
komma att erfordras en nagot forlingd dvergangstid eller vissa sirbestam-
melser for de berorda skolorna.

I drets budgetproposition konstateras att om de nuvarande sirreglerna
for de sju stora folkhogskolorna skulle gilla dven efter budgetéret 1981/82
skulle merkostnaden hiirfor for staten uppga till ndrmare 10 milj. kr. per &r
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jamfort med statsbidrag enligt de generella reglerna. Foredragande statsré-
det anser sig inte kunna tilistyrka en sa stor arlig extra kostnad for bidrag
til} sju av landets 118 folkhogskolor. 1 stillet foreslas att dvergéngstiden
skall forlingas med tre ar fér Birkagéardens, Kalix, Karlskoga, Ljungskile,
Sunderbyns och Onnestads folkhégskolor, varvid de nu utgiende extra
bidragen — som utgar utdver statsbidrag enligt de generella reglerna —
skall minskas med en {jardedel varje ar under denna tid. Detta betyder att
extrabidragen foreslis beriknas enligt nuvarande 6vergangsregler men att
av dessa bidrag endast 75 % skall utga budgetaret 1982/83. 50 9% budgetéret
1983/84 och 25% budgetéret 1984/85. Fr.o.m budgetaret 1985/86 skall
bidrag till de nimnda sex folkhdgskolorna utga endast enligt de generella
reglerna. For S:t Eriks folkhogskola foreslas ingen forlangd overgingstid
efter budgetaret 1981/82.

De nya overgdngsreglerna tas upp i fyra motioner. Enligt motionerna
1980/81: 1298 och 1980/81: 1699 skall den foreslagna forlingda Gvergangsti-
den och de siirskilda statsbidragsreglerna under denna tid gilla ocksé for
S:t Eriks folkhogskola. I motion 1980/81: 1683 yrkas att nuvarande dver-
gangsregler skall gélla tills vidare intill dess cn utredning klargjort effekter-
na av minskade bidrag till de stora folkhogskolorna. Skyndsam analys av
de sju skolornas situation yrkas i motion 1980/81: 1693. Enligt denna mo-
tion dr sambandet mellan cn skolas storlek och dess pedagogiska och
skapas for ett beslut under ar 1981 infor budgetaret 1982/83.

Utskottet anser, liksom foredragande statsradet. att ett sd stort extra
statsbidrag per ar som de nuvarande bvcrgﬁngﬁcglerna medger. inte bor fa
utgd efter budgetéaret 1981/82 till niimnda sju folkhogskolor. Dessa skolor
bor inte langre sarbehandias jamfort med ovriga 111 folkhogskolor.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen att extra bidrag inte
skall utga till S:t Eriks folkhogskola efter budgetaret 1981/82. Riksdagen
bor siledes avsla motionerna 1980/81: 1298 och 1980/81: 1699.

I vad giller 6vriga sex folkhogskolor tillstyrker utskottet att extrabidra-
gen skall avvecklas under en forlingd 6vergdngsperiod efter budgetiret
1981/82. Med hiinsyn till de svirigheter skolorna kan fa betriffande perso-
nal m. m.. nir bidragen minskar och verksamheten kan behdva skiiras ned,
anser emellertid utskottet att denna 6vergingstid bor utstriickas till fyra ar
efter budgetaret 1981/82. Under dessa {yra ir bor de extra bidragen berik-
nas enligt nuvarande overgingsregler, men av dessa bidrag skall enligt
utskottets mening endast 80% utga budgetaret 1982/83, 50% budgetaret
1983/84. 25% budgetéret 1984/85 och slutligen 20% budgetaret 1985/86.
Utskottet vill stryka under att nagon ytterligare {6rliingning av overgings-
tiden, utdver den nu foreslagna, inte bor komma i friga. Vad utskottet hiir
anfort bor riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 100 samt mo-
tionerna 1980/81: 1683 och 1980/81: 1693 som sin mening ge regeringen till
kédnna.
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Riksdagen skall enligt motion 1980/81: 1701 som sin mening ge rcgering-
en till kiinna att det ir angeliiget att studier i kombination med idrottsut-
bildning far ske pa lika villkor oavsett om dessa sker vid folkhogskola eller
gymnasieskola. Motionirerna crinrar om att SO tidigare i skrivelse till
regeringen begirt forbittrat stdd till idrottsutbildning vid folkhogskola.

P4 grund av budgetanvisningarna har SO i anslagsframstillningen for
budgetéaret 1981/82 avstatt fran att fora fram tidigare framlagt forslag om
sdrskilt stod till idrottsutbildning vid folkhégskola. Detta forslag berikna-
des medfora en kostnad av ca 640000 kr. Utskottet kan inte tillstyrka
motionsyrkandet di det av motionérerna begirda uttalandet innebér ¢kade
kostnader for statsverket. Med hiinvisning till det anforda foreslar utskot-
tet att riksdagen avslar motion 1980/81: 1701.

1 motion 1980/81: 1312 yrkas att riksdagen hos regeringen skall anhilla
om dversyn av nuvarande meritvirderingssystem si att tjanst inom folk-
rorelse- eller folkbildningsorganisation jimstalls med statligt reglerad
tjanst vid 1onegradsplaceringen av folkhogskollérare.

I folkhogskoleforordningen (1977: 551, dandrad senast 1980: 390) anges
behorighetsvillkor for lirare vid folkhogskola. Det finns déremot inte
' nagra bestimmelser om meritvirdering. da det i folkhdgskolornas frihet att
sjilva bestimma over sin verksamhet ocksa ingér att de far virdera sokan-
de till yanst vid resp. skola. Fragor om inplacering av larare i I6negrad ar
inte en angeldgenhet for riksdagen. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 1980/81: 1312.

Utskottet hemstéller .
1. att riksdagen godkianner vad som forordats i proposition 1980/
81: 100 angiende statsbidrag som sjilvstandig folkhogskola till
folkhogskoleverksamheten vid Gysinge kursgard samt Karisko-
ga folkhogskolas verksamhet pa Lidingo,
. att riksdagen betriffande statsbidrag som sjilvstiandig folkhog-
skola till Viebacksskolan. m. m. med avslag pa proposition 1980/
81: 100 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

()

anfort,

3. attriksdagen bemyndigar regeringen att — i den méan arbetsmark-
nadsskil s& pékallar — anordna vissa kurser for arbetslos ung-
dom pé folkhogskolor,

4. att riksdagen till Bidrag till driften av folkhogskolor m.m. for
budgetaret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av 368431 000 kr.,

5. att riksdagen betraffande riktlinjer for dndrade statsbidrag under
en Overgangstid fr. 0. m. budgetaret 1982/83 for vissa folkhogsko-
lor med anledning av proposition 1980/81: 100 samt motionerna
1980/81: 1683 och 1980/81: 1693 och med avslag piA motioncrna
1980/81: 1298 och 1980/81: 1699 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,
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6. att riksdagen betriffande idrottsutbildning avsldr motion 1980/
81: 1701, '

7. att riksdagen betriffande meritvarderingssystem avslar motion
1980/81: 1312,

2. Lan till byggnadsarbeten vid folkhogskolor. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt E 9 (s. 633—634) och hemstaller
att riksdagen till Ldn till byggnadsarbeten vid folkhdgskolor for
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 Kr.

Stockholm den 14 maj 1981

Pi utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets sluthehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elmstedt
(c). Hans Nyhage (m). Bengt Wiklund (s). Jorgen Ullenhag (fp), Lars
Gustafsson (s). Rune Rydén (m). Helge Hagberg (s). Sven Johansson (c).
Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Lena Hjelm-Wallén (s), Kerstin
Gothberg (c), Karl-Erik Héll (s) och Ylva Annerstedt (fp).

Reservation
Nya sjalvstiandiga folkhogskolor (punkt 1, mom. 2)
Jorgen Ullenhag (fp). Sven Johansson (¢) och Ylva Annerstedt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Utskottet
tillstyrker™” och slutar “"bedémas restriktivt™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tillstyrker att de tre ndmnda skolorna blir sjdlvstandiga folk-
hégskolor fr. 0. m. nista budgetér. Utskottet vill i sammanhanget betona
att frigor om Gkningar darutéver av antalet sjialvstindiga folkhogskolor
bor bedémas restriktivt.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen godkidnner vad som férordats i proposition 1980/
81: 100 angdende statsbidrag till Viebiacksskolan som sjilvstin-
dig folkhogskola,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



