Utbildningsutskottets betinkande
1980/81: 12

over de delar av proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverk-
samheten, . m., som hanvisats till utbildningsutskottet jamte motio-
ner

PROFOSITIONEN

Regeringen har i proposition 1980/81: 20 bilaga 8 (utbildningsdeparte-
mentet) under punkterna 2 och 3 samt 4.1 (s. 3-29)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad som i propositionen foreslagits betriffande statsbidra-
gen till grundskolan m. m. och gymnasieskolan,

2. godkiinna vad som i propositionen férordats betriffande forstirk-
ningsresursen,

3. godkinna de riktlinjer for timplanetorindringar i gymnasieskolan
som forordats i propositionen,

4. godkdnna vad som i propositionen férordats om statsbidraget for-

sdrskilda kostnader vid utbildning p& heltid for industri och hantverk,

S. godkinna vad som i propositionen férordats om omstrukturering av
personallags- och skolledarutbildningen,

6. godkinna vad som i propositionen férordats i fraga om besparingar
genom minskning av planeringsramar for grundldggande hogskoleutbild-
ning,

7. godkidnna vad som i propositionen forordats i friga om allmiin siank-
ning av utbildningskostnaderna inom sektorn for utbildning for vardyrken
och sektorn for utbildning for undervisningsyrken,

8. godkanna vad som i propositioncn forordats i friga om begrinsning
av statsbidrag till kommunal hégskoleutbildning.

9. godkidnna vad som i propositionen forordats i friga om besparingar
inom anslaget till extra dimensioneringsatgirder i hogskolan,

10. godkianna vad som i propositionen férordats i friiga om besparingar
inom verksamheten med forskning och utvecklingsarbete for hogskolan,

11. godkinna vad som i propositionen forordats i friga om besparingar
inom anslaget till lokalkostnader m. m. vid hogskoleenheterna.

12. godkinna att speciallirarlinjen dndras pé sitt som forordats i propo-
sitionen,

13. godkdnna vad som i propositionen forordats om omprévning av
vissa ersattningar till studerande som genomgar lirarutbildning,

14. godkinna vad som i propositionen foreslagits betraffande statsbidra-
get till kommunal vuxenutbildning, ’

dels berett riksdagen tllfalle att ta del av vad som i propositionen antorts
om basresursmedeltalet.
| Riksdagen 1980/81. 14 saml. Nr 12
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MOTIONERNA

1980/81: 52 av Kjell Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen avslir vad
som regeringen féreslagit i proposition 1980/81: 20, bilaga 8 i vad avser
hemstillan under punkten 11 vad géiller matematikerlinjen i Vixjo.

1980/81: 53 av Kjell Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
som sin mening ge regeringen till kdnna att den {6riindrade specialldrarut-
bildningen skall lokaliseras till Vixjo.

1980/81: 60 av Georg Andersson (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att Umca universitet tilldelas 30 platser av de i
proposition 1980/81: 20 {oreslagna utbildningsplatserna for pabyggnadsut-
bildning inom speciallararutbildningen,

2. att riksdagen beslutar att Umed far behdlla den sirskilda decentralise-
rade specialldrarutbildningen med ett intag av 24 studerande.

1980/81: 62 av Olle Aulin m. 1. tm, ¢. fp) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen tll kiinna vad i motionen anférts om en utredning
om hur en minskning av arkitektutbildningen kan genomf{dras.

1980/81: 67 av Bengt Wiklund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira att universitets- och hogskoleimbetet ges i
uppdrag att undersoka forutsattningarna att behilla kemistutbildningen i
nuvarande omfattning vid hogskolan i Sundsvall/Harndsand, antingen ge-
nom en reducering av utbildningen pa nigon av de stérre universitetsor-
terna eller genom neddragning av andra av hogskolan sjilv i dess anslags-
framstiillningar anvisadc utbildningar ge utrymme att inom samma ckono-
miska ramar fortsitta kemistutbildningen vid hogskolar i Sundsvall/Hiir-
nésand.

1980/81: 69 av Christer Nilsson (s) och Catarina Ronnung (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kilnna vad som i
motionen anfdrts om plancringen av hogskoleutbildningen i Linkdpings
hogskoleregion infor budgetdret 1981/82,

1980/81: 70 av Ingegird Oskarsson m.f{l. (c. m, fp) vari yrkas att riksda-
gen som mening ger regeringen till kinna vad som i-motionen anforts
betriffande bevarande av matematikerutbildningen i Vaxjé och alternativa
besparingsmojligheter vid hogskolan dirstides.

1980/81: 72 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari — betriifftande yrkandena 22-29
med hinvisning till vad som antorts i den till finansutskottet remitterade
motionen 1980/81:71 — yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag betriftande statsbi-
dragen till grundskolan m. m. och gymnasicskolan.

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om begrinsning av
statsbidraget till kommunal hogskoleutbildning,
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3. att riksdagen beslutar avsla regeringens torslag betriffande statsbi-
draget till kommunal vuxenutbildning.

4 att riksdagen med édndring av sitt tidigare stillningstagande beslutar
att hemkunskap inte skall inga pa grundskolans lagstadium,

5. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om maojligheter till befrielse for kommun att inte
anordna hemkunskap péa grundskolans mellanstadium,

6. att riksdagen med éndring av sttt tidigare stillningstagande beslutar
att grundskolans forstirkningsresurs for lisaret 1982/83 iindras i enlighet
med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiinna vad
som antorts om basresursmedecitalet pi mellanstadiet,

8. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiitnna vad
som i motionen anférts om att paskynda pagicnde utredningsarbete om cn
okad samverkan mellan i forsta hand gymnasieskolan och kommunal vux-
enutbildning.

9. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag om riktlinjer for
timplancforiandringar i gymnasieskolan som sin mening beslutar ge rege-
ringen till kinna vad som i motionen anfirts om besparingar i gymnasic-
skolan,

10. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om omstrukturering
av personallags- och skolledarutbildningen,

11. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen il kitnna vad
som i motionen anforts om besparingar i personatlags- och skolledarutbild-
ningen,

12. att riksdagen beslutar bifalla forslaget om generell avgifisfinansie-
ring av statens institut for laromedelsinformation och stad for produktion
av laromedel.

13. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till Kinna vad
som i motionen anférts om prisdvervakning péa liromedel.,

14, att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om besparingar i den statliga skoladministrationen,

15. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om besparingar under anslaget Pedagogiskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete,

16. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om att framtida besparingar pa hogskoleomridet i
forsta hand skall inriktas pé att begrinsa byrakratin inom hogskolan,

17. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till Kiinna vad
som i motionen anforts om den fortsatta utbildningsplaneringen pa hogsko-
leomradet,

18. att riksdagen med avslag pa regeringens [Orslag beslutar att intag-
ning skall ske till arkitektlinjen i Lund lisaret 1981/82,

19. att riksdagen beslutar att nagon intagning till speciallirarutbildning-
ens gren | inte skall ske lisiret 1981/82,
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20. att riksdagen beslutar begira att regeringen foreligger riksdagen
forslag om éndrad speciallirarutbildning i samband med stillningstagande
till lararutbildningsutredningens férslag,

21. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om besparingar inom den kommunala vuxenutbild-
ningen.

22, att riksdagen som sin mcning beslutar ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anféris om plancringsramar for forskningsraden,

23. att riksdagen beslutar att tull Matematisk-naturvetenskapliga fakul-
teterna pa tillaggsbudget tor budgetdret 1980/81 anvisa ett i férhallande till
riksstaten med [ 500000 kr. {6rhojt reservationsanslag av 229 585000 kr..

24, att riksdagen beslutar att till Tckniska fakulteterna pa tilliggsbudget
for budgetiret 1980/81 anvisa ett i forhillande till riksstaten med 1 500600
kr. forhojt reservationsanslag av 243709 000 kr. .

25. att riksdagen beslutar att till Vissa sdrskilda utgifter inom hogskolan
m. m. pd tlliggsbudget for budgetiret 1980/81 anvisa ctt i forhillande till
riksstaten med 10750000 kr. (7000000+3 750000) forhojt reservationsan-
slag av 28385000 kr. i enlighet med vad som anférts i motionen,

26. att riksdagen beslutar att till Naturvetenskapliga forskningsridet
m. m. pa tilliggsbudget for budgetaret 1980/81 anvisa ett i forhallande till
riksstaten med 5000000 kr. forhajt reservationsanslag av 243 260000 kr.,

27. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kitnna vad
som i motionen anforts om utredning av den tekniska utbildningen inom
hdgskolan.

28. att riksdagen beslutar att utbildningsbhidraget for dokworander fort-
sdttningsvis skall utgh utan den iindring av grunderna for bidrag i arbets-
marknadsutbildningen som anges i propositionens bilaga 11. punkt 3.

29. att riksdagen beslutar att till Utbildningsbidrag for doktorander pa
tilliggsbudget for budgetiret 1980/81 anvisa ett i forhallande till riksstaten
med 7 133000 kr. forhojt forslagsanslag av 80881 000 kr.

1980/81: 88 av Ake Polstam (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om anslagstitldelning-
en till de mindre hogskolorna.

1980/81:94 av Lars-Ingvar Sorenson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinaa vad som anforts om den tinkta
nedliggningen av samhiéllsplanerarlinjen vid universitetet i Goteborg.

1980/81: 104 av Lars Werner m. fl. (vpK) vari. sdvitt nu dr’i fraga, yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/81:20 i vad avser .

d) minskning av de statliga transfereringarna t6r grundskolan m. m. och
gymnasicskolan.

¢) organisationsforindringar inom grundskolan och gymnasicskolan,

f) besparingar inom hogskoleutbildning och forskning.
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) minskat statsbidrag till kommunal vuxenutbildning,

h) minskat stod till studiecirkelverksamhet,

2. att riksdagen uttalar att for budgetaret 1981/82 bér ej anslag for
statsbidrag upptas for

a) cnskilda skolor,

b riksinternatskolorna,

¢) vissa privatskolor.

(Yrkande | a behandlas av konstitutionsutskottet, vrkandena 1 b och ¢
av kulturutskottet samt 1 i av socialforsiikringsutskottet.)

UTSKOTTET

I proposition 1980/81: 20 redovisas olika forslag till besparingar inom
statliga och statsunderstddda verksamheter. 14 bilagor har fogats till pro-
positionen. Till utbildningsutskottet har hiinvisats bilaga & punkterna 2
Skolvisendet och 3 Hogskola och forskning samt av punkt 4 Vuxenutbild-
ning punkterna 4.1 Kommunal vuxenutbildning och 4.2 Studiecirkelverk-
samhet. Med aniedning av propositionen savitt den hianvisats till utbitd-
ningsutskottet har vickts 11 motioner, vilka innchéller 47 vrkanden.

Utskottet féljer 1 fortsitiningen i huvudsak den disposition som dterfinns
i statsriden Wikstroms och Mogéirds anféranden i de till utskottet hianvisa-
de delarna av bilaga 8 (s. 3—29).

1 Skolvasendet

Inledning

Sambhiillets 1otala kostnader for skolvisendet uppgar f.n. i runda tal il
30 miljarder kr. per dr. Av dctta svarar staten tor ca 15 miljarder kr.
Statens utgifier for skolvisendet utgors i allt viissentligt av transfereringar
till kommunerna. Bidragen till kommunerna for grundskolan och gymna-
steskolan ir relaterade till organisationen av klasser/basresurser, grupper
och lirarijianster, Storlecken pa denna organisation regleras genom statliga
beslut. Besparingar i statsbudgeten av ndgon nimnvird omfattning pé
skolomradet miste enligt propositionen beréra de statliga bidragen till
kommunerna.

Kommunerna har utgifter for skolan av ungetir samma storleksordning,
dvs. ca 15 miljarder kr. Deras utgifter avser frimst skolbyggnader, skol-
maltider, skolskjutsar, undervisningsmatericl, elevvérd, vaktmistare. fri-
tidsledare m. m.

Enligt propositionen kan e¢n besparing inom ungdomsskolan dstadkom-
mas pa tva sitt. Staten kan for det forsta minska kostnadstickningen till
kommunerna for skolorganisationen. Vid oférindrat kommunalt skatteut-
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tag — vilket forutsiitts — och vid oférindrad utbildningskapacitet maste
kommunerna dd minska sina ¢vriga utgifter for att ticka kostnaderna {6r
den av staten reglerade undervisningsvolymen. For det andra kan bespa-
ringar dstadkommas genom att man indrar de statliga bestimmelser som
reglerar skolundervisningens organisation. t. ¢x. dess omfattning. De stat-
liga transfereringarna minskar da automatiskt.

Minskning av de statliga transfereringarna

I propositionen féreslas att de statliga transfercringarna till kommunerna
— sivil primirkommuner som landstingskommuner — minskas genom att
endast 984 av bidragen till driften av grundskolor och gymnasieskolor
betalas ut. Inom kommunerna stiller minskningen av statsbidragen krav
pa besparingar. Det betonas i propositionen att den féreslagna atgirden
inte gor det majligt for kommunerna att bedriva undervisning i storre
klasser cller med tirre lirare. Skolorganisationen skall ha den omfattning
som foljer av beslut om antalet basresurser. av antalet timmar 1 forstirk-
ningsresursen, av gyvmnasieskolans timplaner och av andra forfattnings-
bestimmelser.

Utskottet vill strvka under vad foredragande statsradet anfort om att
minskad statlig transferering inte fir minska skolorganisationens omfatt-
ning. Uttalandet bor vara vigledande bl. a. vid organisation av skolenhcter
i glesbygd.

I propositionen anfors vidare att den generella nedskidrningen av statsbi-
dragen med 2% medfor en besparing for staten om ca 296 milj. kr. Av
denna summa bor enligt propositionen 25 %. dvs. ca 74 milj. kr.. anviindas
for stod till kommuner med speciclla behov. Forslagen innebir ¢n statlig
besparing under budgetaret 1981/82 om sammanlagt ca 222 milj. kr. i vad
avser bidrag tll driften av grundskolor m. m. och gymnasieskolor.

Minskningen av transfereringarna till kommunerna bor enligt propositio-
nen astadkommas utifran principen att de utbetalningar frin staten till
kommunerna som sKer fr.o.m. den 1 juli 1981 och som avser bidrag for
grundskolan och vad diarmed hor samman samt gymnasieskolan skall
reduceras med 2% . For grundskolans del innebér detta att saval slutregle-
ring av bidrag for redovisningsiret 1980/81 (inkl. bidragen till arbetsgivar-
avgifter) som forskott for redovisningsaret 1981/82 reduceras med 2% i
forhallande till vad som normalt skulle utgid. Motsvarande kommer att
gilla dven 16r kommande budgetiir. Regeringen bor enligt propositionen
inhimta riksdagens principiella godkinnande av den forordade minskning-
en av utbetalningarna av statsbidragen till kommunerna.

1 motionerna 1980/81:72 (yrkande 1) och 1980/81:104 (vrkande 1 d)
avvisas [Orslaget att minska de statliga transfereringarna tll skolvasendet
med 2%. Det anfors i den {orstniimnda motionen att f6r grundskolans del
betyder forslaget, beroende pé statsbidragskonstruktionen, att besparing
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skall goras dven pd slutreglering av statsbidraget tor lasdret 1980/R1. For-
slaget anses ha retroaktiv effekt och dirmed innebira avvikelse frin lag-
stiftningspraxis. Vidare uttalas farhaga 16r att {orslaget resulterar i 6kade
skillnader i utbildningsstandard mellan kommuner med god resp. an-
strangd ekonomi. Motionédrerna riktar ocksd inviindningar mot synsittet i
propositionen att eleverna bor kunna gora vissa produktiva insatser i
skolan.

Utskottet vill forst erinra om redovisningen i det foregicende betriffande
olika séitt att astadkomma besparingar inom ungdomsskolan. Alternativet
till den foreslagna minskningen med 2% av de statliga transfercringarna pa
skolomridet skulle ha varit en nedskirning av sjilva skolorganisationen
med 2%. Detta skulle {or det obligatoriska skolviisendet innebira minskat
antal undervisningstimmar for eleverna och diirmed ocksi minskat antal
lirartjiinster i skolan. Det i propositionen forordade alternativet ir enligt
utskottets upplattning det for skolverksamheten skonsammaste. Undervis-
ningen i grundskolan far dirigenom oférindrad omfattning.

Minskningen av statsbidraget tll kommunernas kostnader (6r grundsko-
lan med 2%z under niista budgetar avser endast till en mindre del slutregle-
ring av kirarlonebidraget for budgetiret 1980/81. Denna slutreglering sker
enligt gillande utbetalningsregler {6rst under budgetiiret 1981/82. Alterna-
tivet till att minska samtliga utbetalningar under budgetaret 1981/82 med
26z skulle ha varit att inte minska slutregleringen alls och minska 1or-
skottsutbetalningarna med en hogre procentsats. Friion kommunernas syn-
punkt spelar det ingen roll vilken metod som viljs, cftersom bida meto-
derna leder till en minskning av utbetalningarna under budgetiret 1981/82
med samma belopp. Den metod som valts i propositionen ir den admini-
strativt enklaste.

Riksdagen har vid skilda tllfillen fattat besiut om skatteugjamningssy-
stem (senast prop. 1979/80:90. FiU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 287). Enligt
detta system kompenseras kommuner med speciefla behov genom sarskil-
da skatteugimningsbidrag. Vidare skall cnligt forevarande proposition
huvuddelen av en fjirdedel av den besparing om 296 milj. kr., som den
generella minskningen av statsbidragen med 2% medfor, aterforas till
kommuner med speciella behov. Forslaget innebiir i det nirmaste en
fordubbling av nuvarande s. k. Einsskolnimndsresurs {6r grundskolan och
ger dkade majligheter att Eimna bidrag Gll sidana kommuner.

Enligt propositionen bor eleverna 1 skolan lira sig att inse att de bade
kan och maste gora produktiva insatser i den egna miljon. Den nya liropla-
nen {or grundskolan (Lgr 80) innebir. heter det i propositionen, ett okat
krav pa elevaktivitet och elevansvar. Tanken dr att de produktiva insatser-
na skall ske som en del av den ordinaric undervisningen i skolan inom
ramen for gillande timplan. t.ex. i form av projckt pa hdgstadict och
framfor allt i gymnasieskolan. Verklighetsanknytning i undervisningen
mced{or en positiv inlirningssituation for minga elever. Det forhallandet att
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ett verklighctsanknutet arbetssitt i vissa fall kan ge ckonomiskt utbyte
andrar enligt utskottets uppfattning inte det grundliggande pedagogiska
argumentet for en 6kad verklighetsanknytning av verksamheten i skolan.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1980/
81:72 yrkande 1 och 198(/81: 104 yrkande 1 d och féreslar att riksdagen
godkinner vad som i propositionen foreslagits betriffande statsbidragen
till grundskolan m. m. och gymnasieskolan.

Organisationsforindringar inom grundskolan

Riksdagen beslot &r 1979 om laroplan 16r grundskolan och om dkning av
statsbidraget till grundskolan (prop. 1979/80: 180, UbU 1978/79: 45. rskr
1978/79:422). Enligt besparingspropositionen bér nya insatser som ir nod-
vindiga {or grundskolans organisation enligt liroplanen for grundskolan
(Lgr 80) genomfGras fr.o.m. budgetarct 1982/83. Diremot anses det i
nuvarande ekonomiska lige inte mdjligt att genomféra samtliga hojningar
av forstdirkningsresursen som riksdagen fattade beslut om ar 1979. Den
okning av forstirkningsresursen med sammanlagt 00155 lararveckotim-
mar per clev som skulle trida i kraft lasiret 1981/82 bor siledes enligt
propositionen inte komma till stind.

Enligt motion 1980/81: 104 (yrkande t ¢ i denna deb) bor riksdagen avsla
proposition 1980/81: 20 i vad avser organisationsforindringar inom grund-
skolan. Harmed avscs nyssnimnda férslag i propositionen om att aterta
tidigare beslut om 6kning av forstarkningsresursen med 0,0155 lirarvecko-
timmar per elev Eisaret 1981/82.

I motion 1980/81: 72 (yrkandena 4, 5 och 6) ifragasiitts liroplansbeslutet
ar 1979 i vad giller undervisning i hemkunskap pd lag- och mellansta-
dierna. For lagstadicts del anser motionérerna att undervisning i hemkun-
skap inte bor inféras. Forstirkningsresursen kan darfor enligt denna mo-
tion minskas med 0,0053 lararveckotimmar per elev lasaret 1982/83. For
mellanstadicts del menar motionédrerna att kommuner som saknar lokaler
och utrustning bor medges befrielse fran att anordna hemkunskapsunder-
visning. Om c¢n kommun inte anser sig kunna anordna undervisning i
hemkunskap pa mellanstadiet bor i forsta hand motsvarandce tid ignas at
fortsatt trining av basfirdighcterna. Foreslagen dndring av liroplansbesiu-
tet leder enligt motionérerna framst till kommunala besparingar.

Enligt utskottcts uppfattning bér man inte ha som utgngspunkt att
undervisning i hemKkunskap pa lag- och mellanstadierna skall ske i andra
lokaler 4n i vanliga klassrum. Av Kursplanen for amnet hemkunskap 16ljer
intc att hemkunskap pa dessa stadier skall vara ett laborativt dmne av den
art som kréiiver sdrskilda institutionslokaler. Visserligen skall dmnet till
stor del ha en praktisk inriktning men undervisning enligt dc flesta huvud-
momenten Kan utan vidare ske i vanliga klassrum. Vissa moment fOrutsit-
ter tillgdng till spis och diskbink. [ de flesta kommuner finns tillgang till
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detta fér atminstonte en del eiever om man utnvitjar néirbeliigna skolor med
sirskilda lokaler {Or dndamalet elier forskolor och fritidshem med sidana
kokslokaler som kan anviindas av barn. |1 de falf detta inte dr méjligt bor
man med relativt enkla och billiga anordningar kunna komplettera utrust-
ning och inredning i befintliga klassrum. Skoloverstivrelsen (SO) har i
Skolhus-Aktuellt hosten 1979 visat pa olika losningar.

Utskottet tillstyrker forslaget i bespuaringspropositionen om att aterta
tidigare beslut om dkning av tGrstirkningsresursen med 0.015S Eararvecko-
timmar per elev. Undervisning 1 hemkunskap bor meddelas enligt tidigare
riksdagsbeslut. Med hiinvisning G det anlorda avstyrker utskotiet motio-
nerna 1980/81: 72 yrkandena 4, 5 och 6 samt 1980/81: 104 yrkande 1 ¢ i
denna del och forestir att riksdagen godkiinner vad som i propositionen
har forordats om férstirkningsresursen.

Enligt propositionen dr det nddvindigt att motverka den nmarkama ned-
gang i basresursimedeltaler for mellansiadier som skett sedan riksdagen
fattade sina beslut med anledning av propositionen om skolans inre arbete
m.m. (prop. 1975/76:39. UbU 1975/76:30. rskr 1975/76:367). Under de
senaste dren har clevmedceltalet pia mellanstadiet sjunkit frin det av SO
redovisade kiassmedeltalet 23.0 lisaret 1975/76 (il basresursmedeltalet
21,80 lisdret 1980/81. Nagon foriandring har inte i samma utstriickning
skett pd lagstadiet eller hogstadiet. Det éir enligt propositionen inte majligt
att acceptera en siinkning av basresursmedeltalen i nuvarande ckonomiska
lige. Linsskolndmnderna maste darfor i sina beslut om basresurser
fr. 0. m. varen 1981 tillse att basrcsursmedeltalet i resp. lin inte understiger
linets klassmedeltal liasaret 1975/76. Foredraganden riknar med att ctt
dterstillande av basresursmedcltalen pi mellanstadiet Gl 1975/76 drs niva
for klassmedettal kommer att ge en arlig besparing i storleksordningen
drvgt 100 milj. kr. Regeringen bereder riksdagen tillfille att tu del av vad
som i propositionen anforts om basresursmedeltalet.

Erligt motion 1980/81:72 (vrkande 7) finns risk for att forslaget om att
dterstiilla basresursmeadeltalen t6r mellanstadiet nill klassmedeltalen fér
isaret 1975776 kommer att gi ut dver skolor i glesbyad. 1 lin med minga
smi skolor, (. ex. Gotland ochk Jimiland, kan effekten. menar motioniirer-.
na, bli att basresursmedeltalet i titorter fir hajas kraftigt for att man skall
ni avsedd ckonomisk totaleitekt. Forslaget avstyrks dirfor. Aven i motion
T9RVBL: 104 (vrkanide | e denna deb avvisas den (8reslagna organisations-
térindringen.

Utskottet anser att det inte finns skiil atl anta att linsskolnimnderna
skulle ha en mindre positiv instillning till skolor i glesbved nu éin de hade
lisdret 1975/70. Ealigt propositionen kommer sirskilda anvisningar att
utfiirdas om ait uppiagaingsomradena {Gr skolenhet normalt skall vara
overlappande sit att det bildas marginalzoner. Detta ger Okade majligheter
att bibehéilla skolor i glesbygd. Betriitunde de i motion 1980/81: 72 niimnda
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linen. Gotlands lin och Jamtlands lin. var enligt uppgift frin SO for
Gotlands lin ldasaret 1975/76 clevmedeltalet per mellanstadieklass 17,69
och lisaret 1980/81 basresursmedeltalet pid mellanstadiet 18.41. For Jamt-
lands lin var motsvarande siffror 18,97 lisaret 1975/76 och 18.53 laséret
1980/81. Dessa sitfror ger intc undertag tor den oro som framfdors i motio-
nen.

Det bér i sammanhanget erinras om att det inte ir linsskolnamnds beslut
om antal basresurser vid skolenhet som ensamt avgdr antal undervis-
ningsavdelningar vid skolenheten. Det dr genom lokalt beslut som man
slutligt faststaller klassanordningar vid skolenheten med utgéngspunkt i
antalet basresurser och tillgiangligt antal lararveckotimmar i forstirknings-
resursen.

Med hiinvisning till vad som anforts betriaffande frigan om basresursme-
deltal pa melianstadiet avstyrker utskottet motionerna 1980/81: 72 yrkande
7 och 1980/81: 104 yrkande ] e i denna del. Utskottet har inte ndgot att
erinra mot den redovisade dtgarden, vilket riksdagen med anledning av
proposition 1980/81: 20 som sin mening bor ge regeringen till kiinna.

Organisationsforindringar inom gymnasieskolan m. m.

En hég ambitionsnivi i friga om antalet utbildningsplatser i gymnasic-
skolan har tastlagts genom riksdagens beslut med anledning av proposition
1979/80: 100 samt proposition 1979/80: 145 om itgirder for att frimja ung-
domars utbildning i gymnasieskolan m. m. (UbU 1979/80: 34. rskr 1979/
80: 363). Den ambitionsnivéan bor enligt foredraganden fortfarande galla,

Det anses nodviindigt att gora en omfattande besparing genom torind-
ring av gymnasieskolans organisation. En timplanefirindring foreslis.
Den bér i huvudsak genomforas sa att antalet direkt lirarledda lektioner
minskar med 105 pé alla linjer och specialkurser sammantagna. En sidan
omorganisation kan emellertid inte genomféras schablonartat. Den kan
behova, heter det i propositionen. fi storre ¢ller mindre omfattning pa
olika linjer och specialkurser och i olika &rskurser beroende pa uthildnings-
innchall. olika riskmoment inom utbildningen m.m. En genomsnittlig
minskning om 107 leder till en besparing pi ca 304 milj. kr. berdknat i
1982 irs prognostiscrade 10nelige. Samtidigt bor gymnasieskolan emeller-
tid erhalla en forstarkningsresurs {or lirarhandiedning, som motsvarar ca
125 milj. kr. Denna bor samordnas med nuvarande resurser for grupptim-
mar, timme till forfogande och olika stodinsatser till en gemensam resurs.
Inom ramen fér denna resurs skail man lokalt kunna gdra sérskilda under-
visningsinsatser. En besparing med denna utformning begrinsas cnligt
propositionen darfor till ca 179 milj. kr. per ar.

Den frigiorda timplanetiden bér enligt propositionen liggas ut som elev-
timmar pa schemat och {orslagsvis rubriceras specialarbete. Den bor kun-
na liggas ut som sammanhiingande pass. Det blir genom omorganisationen
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av gymnasieskolans timplaner majligt {or skolledningen att i viss utstrack-
ning forligga koncentrationsdagar, skrivningar m. m. till den frigjorda ti-
den. Dirigenom anses den reella minskningen i antalet traditionella lektio-
ner for cleverna bli betydiigt mindre dn 107%. Foéredragande statsridct
avser atl senare foresla regeringen att forelidgga riksdagen en proposition
med [orslag till nva timplaner att triida i kraft tidigast [r. 0. m. hosten 1982,
Féredraganden avser ocksa att foresli regeringen att SO fir i uppdrag att
genomfora motsvarande timplaneférindringar for specialkurser. [ detta
sammanhang anmils att initiativ inom kort kommer att tas till en éversyn
av statsbidraget till gymnasieskolan.

I motionerna 1980/81: 72 (yrkandena 8 och 9) och 1980/81: 104 (yrkande 1
¢ i denna del) yrkas avslag pd regeringens {orslag Gll riktlinjer tér timplane-
forandringar i gymnasieskolan. Enligt den forstnimnda motionen bor fore-
slagen genomsnittlig minskning av antalet lirarledda lektioner i gymnasie-
skolan med 10% inte genomfo6ras, cftersom den innebir ett betydande
ingrepp i gymnasieskolans timplancr. Minskningen av lektionsantalet
anses komma att bli storre for dmnena pi de tre- och fyradriga linjerna én
inom yrkesutbildningen pa de yrkesinriktade studieviigarna. Detta inne-
bir, siigér motionircrna, ¢n betydande forsimring av gyvmnasieskolans
mojligheter att ge eleverna den bildning och omviirldsorientering som ér en
av dess huvuduppgifter. Andra besparingstorslag {ors fram. t. ex. aigirder
for att motverka dubbeclutbildning och for att fylla vakanta utbildnings-
platser samt punktvis revision av statsbidrag till driften av gymnasiesko-
lor. Motionérerna anser att den mest iindamalsenliga atgirden tor att skapa
en mer rationell organisation av utbildningen pa gymnasial niva éir att
astadkomma en nirmare samverkan mellan gymnasieskolan och motsva-
rande utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Piagiende utredningsar-
bete om en 6kad samverkan mellan 1 forsta hand gymnasicskola och
kommunal vuxenutbildning bor diartor piskyndas.

Utskottet vill med anledning av propositionen i denna del och motions-
yrkandena anf6éra foljunde.

Av den i propositionen forordade genomsnittliga minskningen av antalet
undervisningstimmar i gymnasicskolan med [0% (304 milj. kr.) avses fyra
tiondelar (125 milj. kr.) tergd som en forstirkningsresurs (6r lararhandled-
ning vid specialarbete. Nettominskningen av den lidrarledda undervisning-
en forutsiitts sdledes bli i genomsnitt 6 %. Denna minskning kan uppviigas
nagot genom propositionens forslag om en friare anvéindning av nuvarande
resurser for grupptimmar, timme till férfogande och olika stodinsatser
samt genom forliggning av skrivningar och for skolans elever gemensam-
ma aktiviteter m. m. till den frigjorda tiden.

Enligt utskottets mening bor foreslagen minskning av antalet undervis-
ningstimmar i gymnasieskolan inte vara fastlast till i genomsnitt 10,
Regeringen bor prova om asyttad besparing kan astadkommas ocksé ge-
nom andra dtgiirder dn vad som foreslagits i propositionen, L. ¢xX. gecnom
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atgirder foreslagna i motion [980:81:72. Malsittningen {or arbetet bor
vara att man nar en besparingseffekt som motsvarar i huvudsak det belopp
som anges i propositionen. Arbetet med timplanerna bor bedrivas t kontakt
med gvmnasieutredningen.

I tilliiggsdircktiv (Dir 1979: 63) till gymnasicutredningen sommaren 1979
framhaller foredraganden att det dr nédviindigt att tillgiingliga resurer {or
gvmnasial utbildning utnyttjos pd mest effektiva sitt. Utredningen fick
darfor i uppdrag att ta initiativ till en forsoksverksamhet med fordjupad
samverkan nédr det géller gymnasial utbildning mellan gymnasieskola.
kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i ulliiggsdirektiven och i
motion [9R80/81: 72 att det iar angelaget att pa ett mer rationelit sitt utnyttja
anvisade resurser for den gymnasiala utbildningen.

Regeringen bor ta ytterligare initiativ till itgiirder som frimjar ctt bittre
utnyttjande av resurserna pa det gymnasiala stadiet. Riksdagen har anvisat
medel till gymnasieskolan for att den skall kunna ta emot inte bara hela 16-
arskullen utan édven ildre sokande. Av utlagda elevplatser tnom den
grundskoleanknutna delen av gymnasieskolan {inns pi vissa studieviigar
platser som inte tagits i ansprak innevarande lisar. En striivan bor vara att
utnyttja gymnasieskolans resurser fullt ut. Enligt utskottets uppfattning
kan rationaliseringsvinster géras om man visar aterhillsamhet med samti-
digt anordnande av samma gymnasieskolutbildningar savil inom gymna-
sieskolan som inom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning.

Utskottet foreslar att riksdagen betriaffande riktlinjer {or timplanetor-
andringar i gymnasieskolan och initiativ till tgiirder som friimjar ett bittre
utnyttjande av utbildningsresurserna pa det gyninasiala stadiet med anled-
ning av proposition 1980/81:20 och motionerna 1980/81: 72 yrkandena 8
och 9 samt 1980/81: 104 yrkande l¢ i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om att statshidrager for
sdrskilda kostnader vid uthildning pa heltid for industri och hanreerk helt
skall upphdra fr.o.m. den 1 juli 1981, For budgetiret 1980/81 har beriik-
nats ett totalt medelsbehov {6r ifragavarande dndamél om ca 26 milj. kr.

Fortbildning

Frigan om den framtida grundutbildningen av lirare liksom fortbildning
och vidarcutbildning av dem samt frigan om forsknings- och utvecklings-
arbetet rorande skolan bereds f.n. inom regeringskanstict med anledning
av dels lirarutbildningsutredningens betiinkande (SOU 1978: 86) Lirare
for skola i utveckling, dels skolforskningskommitténs betiinkande (SOU
1980: 2) Skolforskning och skolutveckling.
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1 férevarande proposition toreslar regeringen att riksdagen redan nu
skall godkinna att den del av fortbildningen av Lirare m.fl. som gitller
personallagsutbildningen (PLAG) och skolledarutbildningen (SLUG) skall
omstruktureras i syfte att spara omkring 21 milj. kr.

Personallagsutbitdningen bor enligt propositionen fr. 0. m. budgetiret
1980/81 forlaggas till studiedagar och annan undervisningsfri tid 1 syfte att
climinera all vikariekostnad. Denna berilknas uppga till 5 milj. kr. Vidare
beriiknas kostnaderna for resor och traktamenten minska med | milj. kr.
Malen for personallagsutbildningen far dock inte asidosittas. Okonven-
tionella 10sningar for att uppna dem bor privas.

Skolledarutbildningen bestar av kursperioder, hemarbete di arbetsav-
lastning ordnas samt samhiillsinriktad praktik. Féredragande statsradet
foreslar att kurstiden skall minskas fran 25 till 20 dagar och att den
samhillsinriktade praktiken om sammanlagt 28 dagar skall minskas betyd-
ligt och forlaggas sa att vikariekostnader behover utgd under endast fem
dagar. Forslagen beriknas medfora en besparing om sammanlagt 12 milj.
kr.

Genom en hojd effektivitet inom skolledaruthildningen och genom sam-
ordning med personallagsutbildningen beriiknas kostnaderna 16r skolledar-
utbildningen kunna minska med ytterligare 3 milj. kr.

[ motion 1980/81: 72 (yrkande 10) yrkas att riksdagen skall avsla rege-
ringens forslag om omstrukturcring av personallags- och skolledarutbild-
ningarna. Motionirerna pekar pa att sparitgirderna inriktats pi de (vi
forthildningsprogram som skall férnya skolarbetet. De anser att om bespa-
ringar under fortbildningsanslaget dr nodvindiga borde olika forthild-
ningsindamél granskats forutsattningslost. De anser det oacceptabelt att
minska den samhillsinriktade praktiken inom skolledarutbildningen dé ett
av de mest vasentliga inslagen i SIA-reformen ar att stirka sambandet
mellan skolan och samhiillet. Motionirerna erinrar om att personallagsut-
bildningen fran borjan avsigs omfatta 20 utbildningsdagar men minskats
till hilften innan den startade. Utbildningen ar darfor enligt motionérernas
mening extra kiinslig for ytterligare nedskérningar.

En besparing pa 2 milj. kr. foreslis dock i motionen (yrkande 11). Denna
besparing skall uppnas genom en biittre samordning mellan personallags-
och skolledarutbildningarna och goras inom ramen for bide fortbildnings-
anslaget och driftanslagen till grundskolan och gymnasieskolan.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsriadet att det ir nddvin-
digt att spara dven betriffande personallags- och skolledarutbildningarna.
Det ir i den nya situationen viktigt att man inte asidosiitter malen for de
berorda utbildningarna. Betriaffande personallagsutbildningen har inte {6-
reslagits nagra begrinsningar av de direkta utbildningskostnaderna cller av
de personalgrupper som deltar i utbildningen. Genom att utbildningen
t. ex. forlaggs till studiedagar och annan undervisningsfri tid och anordnas
pd Kursdeltagarnas hemorter eller niraliggande orter skapas mojligheter
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for fler aut delta i uthildningen. Nir det galler skollcdarutbildningen, som
ar en mycket kostnadskriivande utbildning. har dock en viss minskning av
kurstiden mast tillgripas. liksom en minskning av praktiktiden. Utskottet
anser att riksdagen bor godkiinna dessa och ovriga foreslagna omstruktu-
reringar av personallags- och skolledarutbildningarna och avsli yrkandena
10 och I1 i motion 1980/81: 72.

Ovriga fragor riorande skolvisendet

Statens institut for ldromedelsinformation (SIL). som startade sin verk-
samhet den 1 juli 1974, har till uppgift att samla och sprida information om
laromedel, frimja produktion av goda ldromedel i iamnen dér det &r brist pa
lampliga laromedel samt vara central myndighet 16r rikscentralerna for
pedagogiska hjalpmedel for handikappade (RPH). Informationen om sa-
dant material som liromedelsproducenterna begiirt att fa registrera hos
SIL finansieras med avgifter fran producenterna. Med producentavgil-
terna finansieras ocksd 77% av ovriga kostnader (6r SII.. Resterande
kostnader for SIL. kostnaderna for information om invandrarliromedel.,
produktionsstodskostnaderna samt kostnaderna for verksamheten vid
RPH bckostas genom anslag pa statsbudgeten.

I motion 198(0/81:72 (yrkande 12} yrkas att riksdagen sKkall besluta att
hos regeringen anhélla om forslag till nytt system for finansiering av SIL.:s
verksamhet. Det nya forslaget skall innebira att nuvarande producentav-
gifter for registrering av iromedel crsitts med generella producentavgifter
relaterade till producenternas forsiljning av liromedel till kommunerna.
Inkomsterna frin denna avgifl skall ticka inte bara kostnaderna tor liro-
medelsinformationen, med undantag av informationen om invandrarliiro-
medel. utan dven produktionsstédet. Samtidigt med det nya finansicrings-
systemet bor ocksa ett system [or prisivervakning av liromedel inforas
(yrkande 13).

Utredningen (U 1976: 04) om liiromedelsmarknaden har avgett sitt slut-
betiinkande (SOU [980: 15) Laromedlen i skolan. Forslag om bl.a. den
framtida laromedelsinformationen samt finansieringen av denna och admi-
nistrationen av produktionsstodet dévervigs f. n. inom regeringskansliet.

Med hiinvisning till den pagiende beredningen av olika liromedelsfragor
toreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1980/81: 72 yrkandena 12 och
13.

I motion 1980/81: 72 anfors att besparingarna i proposition 1980/81: 20
huvudsakligen ér inriktade pa transfereringarna till hushéllen och kommu-
nerna, medan forsiag att begrinsa den statliga administrationen niistan helt
saknas. 1 motionen féreslas att sparmil skall siittas upp infor Kommande
stillningstaganden till forstag (SOU 1980: 5) frin skoladmiaistrativa kom-
mittén, SAK (U 1978:17) och forslag (SOU 1980: 2) frin skolforsknings-
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kommittén (U 1978:09). Besparingar i den statliga skoladministrationen
bor enligt motionen kunna goras genom en minskning av kostnaderna tor
SO och lansskolnimnderna med sammanlagt 10 milj. kr. (vrkande 14).
Genom att. som skolforskningskommittén foreslagit. i storre utstriickning
in f.n. forankra forsknings- och utvecklingsarbetet i skolorna bér det
enligt motionédrerna vara mojligt med en hesparing under anslaget Pedago-
giskt urvecklingsarbete inom skolvisender med 10 milj. kr. (yrkande 15).

Utskottet anser att riksdagen inte nu bor ta stillning till de frigor som
f.n. bereds inom regeringskanslict med anledning av forslagen frin SAK
och skolforskningskommitién. Riksdagen bor darfor avslia motion 1980/
81:72 yrkandena 14 och 15.

Enligt motion 1980/81: 104 (yrkande 2) bor riksdagen uttala att anslag for
budgetaret 1981/82 ej bor upptas {0r statshidrag till privaiskolor, riksinter-
naiskolor och vissa andra skolor med enskild hwvadman. 1 ett statsfinan-
siellt lige. nir omfattande besparingar méste géras. miste enligt motionii-
rernas mening samhillets stod till enskild verksamhet inom skolans omri-
de drabbas i forsta hand.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet erinra om att foresla-
gen besparing dr svar att uppskatta och att det méjligen inte ar friga om
nagon besparing, eftersom vid en eventuell avveckling av skolorna elever
diar kan komma att fa foras over till det allmdnna skolvisendet och dir
foranleda kostnader for stat och kommun. Férindring i bidragsgivningen
tiil i motionen nimnda skolor bor inte overviigas forrin resultat foreligger
fran arbetet inom kommittén (U 1979: 13) angiende skolor med annan
huvudman én stat och kommun. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion 1980/81: 104 vrkande 2.

2 Hogskola och forskning

Inledning

I propositionen redovisas huvuddragen av de besparingar inom hogsko-
lans omrade som miiste géras under budgetaret 1981/82 med anledning av
den nu aktuella sparplanen. Foredragandens avsiktir att i 1981 érs budget-
proposition foéra upp besparingarna vid beridkningen av anslagen for an-
givna budgetér. En utgiingspunkt {6r fGrslaget ar enligt foredragande stats-
radet att hogskoleutbildning och forskning dr verksamheter vars resultat
miirks forst pa lang sikt. Besparingar och rationaliseringar inom dessa
omraden far tifl foljd dirav langsiktiga verkningar och miste dirf6r, menar
foredraganden. gecnomforas péa ctt sadant sitt att de centrala delarna av
hogskolan halls intakta, dvs. att en god kvalitet stimuleras i yrkesutbild-
ning och aterkommande utbildning samt i forskningsverksamhet och att
fornyelsen frimjas inom bade utbildning och forskning.
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Besparingsfarslagen pit hogskoleomridet uppgar enligt propositionen till
77150000 kr. Drygt 25 milj. kr. hiinfor sig tull en minskad dimensionering
av den grundliggande hogskoleutbildningen. Huvuddelen av besparingar-
na i Gvrigt avser minskningar av kostnaderna per utbildningsplats. av

medel for forsknings- och utvecklingsarbete samt av lokalkostnader.

I propositionen anfor foredragande statsradet att det nu éir nodviindigt
alt astadkomma cn ékad rationalisering inom hogskolans adminisirativii
verksamheter. Universitets- och hogskoleimbetet (UHAY har under de
senaste tvit budgetaren fau vidkinnas de sedvanliga tvitprocentiga ned-
skiirningarna av anslagen. Detir nu. menar téredraganden, nodviindigt att
hogskoleenheternas styrelser dstadkommer motsvarande rationaliseringar
i sina administrativa verksamheter. Foredraganden avser att dterkomma
till denna traga i 1981 ars budgetproposition.

I motion 1980/81: 72 (vrkande 16) anfaors att {oredragande statsritdets
uttalande borde ha foljts av kKonkreta forslag i propositionen. De framiuida
besparingarna pa hogskolcomridet bor enligt motionérerna i forsta hand
inrtktas pi att begrinsa byrdakratin inom higskolan. Det finns, anser mo-
tioniirerna. tecken pa att de byrikratiska inslagen i hégskolan ir onodigt
stora. Byrakratin inom hogsKolan bor dirfor minskas och kKostnaderna for
den begriinsas. Sidana itgirder skulle leda till besparingar pit hégskolans
omride. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kianna.

Mot bakgrund av vad féredragande statsridet anfort om administratio-
nen inom hogskolan och om sin avsikt att dterkomma till frigan 1 budget-
propositionen anser utskofttet att det inte ar pikallat fér riksdagen ati nu
gora nagot uttalande i frigan. Motion 1980/81: 72 yrkande 16 hoy dirfor
avslas av riksdagen.

Avslag pa propositionen i vad avser samthiga besparingar inom higsko-
lentbildning och forshaing yrkas i motion 1980/81: 104 (vrkande 1 . Mo-
tioniirerna anser att besparingurna inskriinker mdjligheterna till {ria studic-
val och medfor en dnnu hitrdare anpassning av utbildningen Gl niringsli-
vels behov.

Det ir enligt utskottets uppfattning nédvindigt att med anledning av
sparplancn gora besparingar ocksi inom hégskolans omrade. Utskottet
kan ditrfor inte tillstyrka ett vrkande som innebér avslag pd propositionen i
dess helhet i vad avser hogskolan. Yrkande 1 171 motion 1980/&1: 104 bor
darfor avsliis av riksdagen.

Grundliggande hiogskoleutbildning m. m.

Foredraganden anfor i propositionen att han i budgetpropositionerna for
budgetaren 1979/80 och 1980/81 redovisat vissa rikUinjer for hur besparing-
ar inom hogskoleomridet bar kunna dstadkommas. Dessa viktlinjer inne-
bar sammanfatiningsvis att de utbildaingslinjer vitkas umugnﬁmxkupncilct
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inte kan utnyttjas tili fullo eller vilka syftar till en verksamhet inom en for
de utbildade osiker arbetsmarknad i férsta hand bor fa en minskad dimen-
sionering. Dirvid bor man, fortsiitter foredragande statsradet, hellre ligga
ned en linje i dess helhet vid en eller flera hogskoleenheter dn minska
antagningstalet pa en linje vid samtliga hégskolecnheter dir den forekom-
mer. P4 s sétt bor det vara mojligt att skapa en mer rationell arbetsférdel-
ning mellan hégskoleenheterna. Innebdrden i de nyssnimnda riktlinjerna
ar vidare den att en hardare granskning bor géras av utbudet av enstaka
kurser.

I motion 1979/80: 72 understryks vikten av att en tilirdckligt hog antag-
ningskapacitet uppritthalls inom hogskolan, eftersom de stora ungdoms-
kullar som nu genomgér gymnasieskolan kan forvintas 6ka efterfragan pa
hogskoleutbildning de nirmaste dren. 1 motionen behandlas ocksi fragan
om nedliggning av utbildningar vid de mindre hogskolorna. Motionérerna
forutsatter att, om ett patagligt storre sokandeintresse uppstar samtidigt
med ett arbetsmarknadsbehov. en 6kning av hégskoleutbildningen i forsta
hand ater sker genom att sddan utbildning anordnas pa de orter dar utbild-
ningar nu féreslas upphora. De smé hogskolorna behdver en bas av fasta
linjer for att kunna utgéra ett stod for den regionala utvecklingen. Vad
motioniirerna nu anfért om den fortsatta utbildningsplaneringen foreslas
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 17).

Utskottet vill férst erinra om de riktlinjer for resursplaneringen som
utskottet uttalade sig for vid behandlingen av budgetpropositionen varen
1980 (prop. 1979/80: 100, UbU 1979/80: 28, rskr 1979/80:292). Utskottet
uttalade dirvid bl. a. att en analys av frigan om hur den s. k. 16-rspuckeln
paverkar efterfrigan pa utbildning kan medféra att resursbehovet for hog-
skolan behdver provas fran nya utgingspunkter. Regeringen har sederme-
ra givit UHA i uppdrag att gora en sidan analys. I avvaktan pa resultatet
av detta uppdrag anser utskottet att riksdagen inte bchover gora nigot
fornyat uttalande i fragan. Utskottet erinrar vidare om att utskottet vid
samma tillfalle uttalade sig om vissa principer for utbyggnaden av hogsko-
leutbildningen. Uttalandet innebar bl.a. ett konstaterande av att riksda-
gens tidigare beslut om utbyggnadsorter skall std fast och att det ankom-
mer pa regionstyrelserna att bedéoma den limpliga utbyggnadstakten pa de
olika utbyggnadsorterna. Utskottet delar motionirernas uppfattning att det
ar betydelsefullt f6r de sma hagskoleenheterna att ha en bas av allminna
utbildningslinjer som grund for sin verksarnhet. Nér forutsittningar for en
Okning av utbildningsutbudet foreligger. skall utskottets ovan niamnda
uttalande beaktas. Utskottet anser det inte pakallat for riksdagen att gora
ndgot fornyat uttalande med anledning av de bespar'ingsf('jrslag som nu
forelagts riksdagen. Med hénvisning hartill bor riksdagen avsla motion
1980/81: 72 yrkande 17.

Foredraganden anfor i propositionen att han rdknar med en besparing
avseende arkitektutbildningen. Den bedrivs f.n. vid tekniska hogskolan i
2 Riksdagen 1980/81. 14 saml. Nr |2
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Stockholm (70 nybérjarplatser). vid Chalmers tekniska hogskola (50 ny-
borjarplatser) och vid universitetet i Lund (60 nyborjarplatser). Enligt
foredragandens mening dr de ndrmaste drens arbetsmarknadsutveckling
for arkitekter avhiingig av ett flertal i dag svarbedémbara faktorer, t.ex.
byggnadsverksamhetens omfattning och den offentliga sektorns andel av
den samlade samhiillsckonomin och tillvixten 1 denna. Nagon expansion
av betydelse forviintas f.n. inte. Mot denna bakgrund och med héinsyn till
den redan i dag laga sysselsittningsgraden inom arkitektkéren talar starka
skiil for en avsevird minskning av planeringsramarna for arkitektlinjen
med 60 platser och for en visentlig minskning av hithérande forskningsor-
ganisation. For att uppnd storsta majliga besparingseffekt bor enligt fore-
draganden minskningen genomi6ras pa cn enda hégskoleort. Vad giller
valet av ort ar det enligt féredragandens mening angelidget att den stora
bredd i utbildningsutbudet som f.n. finns vid dc tekniska hogskolorna i
Stockholm och Géteborg bevaras. UHA bér i i uppdrag att inkomma med
underlag betriiffande cn sddan avveckling. For lisaret 1981/82 foreslar
féredraganden att man inte gor ndgon antagning pa arkitektinjen i Lund.

I motion 1980/81: 72 (yrkande 18) freslis att riksdagen skall besluta att
antagning till arkitektlinjen vid universitetet i Lund skall ske iven lisaret
1981/82. Dirigenom skulle man uppni bista mojliga utnyttjande av befint-
liga resurser for teknisk utbildning och forskning vid universitetet.

En utredning om hur en minskning av arkitektutbildningen kan genomf6-
ras foreslas i motion 1980/81: 62. Motionarerna anser att det finns skiil anta
att dimensioneringen av arkitektlinjen iér for stor. Till utbildningen vid
universitetet i Lund har cmellertid knutits en omfattande forskning och
utbildningen har dclvis en annan inriktning é&n utbildningen i Stockholm
och Géteborg. Utbildningens méjligheter till samverkan med andra delar
av universitetets verksamheter ir enligt motionéirerna stora och forskning-
en och utbildningen himtar i allt storre utstrickning uppslag och verksam-
hetsinriktning i sina kontakter med nirliggande regioner. UHA bor dirfor
i i uppdrag att beddoma den framtida arbetsmarknadssituationen for arki-
tekter och forutsittningslost utreda och snarast inkomma med forslag till
hur en minskning av resurserna for arkitcktutbildning kan ske.

Utskottet anser att en {orutsittningslos utredning om arkitektutbildning-
cns dimensionering och lokaliscring bor goras. Till grund harfor bor ligga
cn analys av den framtida arbetsmarknadssituationen for arkitckter. Aven
frigan om forskningsorganisationen och dess omfattning bor viigas in i en
sadan helhetsbeddmning. Forslag pd grundval av cn utredning bér kunna
foreliggas riksdagen i sddan tid att riksdagen samtidigt kan fatta beslut om
antagningskapaciteten for lisaret 1982/83. Plancringsramen for arkitcktlin-
jen vid universitetet i Lund budgetiret 1981/82 skall vara 30 studerande.
Genom en minskad antagning av studerande ér det nidmligen enligt vad
utskottet erfarit méjligt att uppna goda besparingsctfekter, samtidigt som
vissa olidgenheter undviks med att inte ha ndgon antagning alls. Den
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besparing som uppnas genom en minskad dimensionering bor enligt ut-
skottets uppfattning kompletteras av ytterligare besparingar inom civilin-
genjorsutbildningen och arkitektutbildningen vid universitetet i Lund s att
det sammanlagda besparingsbeloppet uppgér till det belopp om 765 000 kr.
som angivits i propositionen. Det bor ankomma pa styrelsen {or universite-
tet att inom ramen for sina befogenheter besluta om atgirder for att
astadkomma namnda besparing.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av proposition
1980/81:20 och motion 1980/81: 62 samt med bifall till motion 1980/81: 72
yrkande 18 som sin mening ge regeringen till kitnna.

I detta sammanhang vill utskottet kommentera uttalandet i propositio-
nen om bredden i utbildningen pa de aktuella hégskoleorterna. Enligt
utskottets uppfattning far naimnda uttalande inte tolkas sé att det inte ér
angeliget att behalla den bredd i utbildningsutbudet vid universitetet i
Lund som representeras av den tekniska utbildningen dér.

Foredraganden forordar vidare i propositionen ¢n minskning av plane-
ringsramen for kemistlinjen vid hogskolan i SundsvalllHirndsand, vilket
innebéir en nedliaggning av linjen vid hogskolan. Algéirdcn inncbér en
besparing om 369 000 kr.

1 motion 1980/81: 67 foreslas att riksdagen begir hos regeringen att UHA
ges i uppdrag att undersoka forutsittningarna for att behdilla kemistlinjen
vid hogskolan. Motionérerna anser att i stillet dimensioneringen av ndgon
annan uthildning vid hogskolan bor minskas eller att kapaciteten pa ke-
mistlinjen vid nigot av de stdrre universiteten bor dras ner. Motioniirerna
menar att utbildningen pa kemistlinjen ar en viktig f(j'rulsﬁllning for att en
vetenskaplig kompetens inom de matematisk-naturvetenskapliga och tek-
niska omridena vid hégskolan i Sundsvall/Harnésand skall kunna uppritt-
hillas. En nedlaggning av kemistlinjen skulle vidare enligt motioniirerna
innebira att den samverkan i utbildningen och i forsknings- och utveck-
lingsarbetet som inletts mellan hogskolan och naringslivet i Visternorrland
pé bl. a. de kemiska och processtekniska omradena forsvaras. Utbildning-
cn har ocksd enligt motiondrerna betydelse {6r samarbetet med universite-
tet i Umed och tor det mittnordiska samarbetet. Antalet studerande pé de
naturvetenskapliga utbildningarna i gymnasicskolan 6kar inom regionen
och rekryteringen till utbildningen kan dérigenom forbéttras. Utvecklingen
av den kemiska industrin inom regionen forvintas oka efterfrigan pa
utbildade.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det av flera skiil ir viktigt
att hogskolan i Sundsvall/Hirndsand t. v. tir behalla kemistutbildningen.
Utskottet anser att i stillet dimensioneringen av fritidspedagogutbildning-
en dir bor minskas. En reducering av antagningskapaciteten for denna
linje bor goras motsvarande omfattningen av den kommunala fritidspeda-
gogutbildningen i Sundsvall, vilken avses bli forstatligad budgetaret 1981/
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&2. Besparingen kan diirmed beriiknas uppga till minst samma belopp som i
propositionen upptagits som besparing for kemistlinjen angivna budgetar.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av proposition
1980/8 1 : 20 och motion 1980/81: 67 som sin mening ge regeringen tll Kinna.

Foredraganden riknar vidare med en besparing om 360000 kr. genom att
matematikerlinjen vid hogskolan | Vixjo med en planeringsram om 15
studerande liggs ner.

I motion 198(/81: 32 foreslis att propositionens forslag i denna del av-
slis, eftersom utbildningen i friga har stor betydelse biade for hogskolan
och fér den omgivande regionen. Samma skiil fér bevarande av matemati-
kerlinjen aberopas i motion 1980/81:70, i vilken andra besparingsméjlig-
heter, nimligen en minskad dimensionering av forskollirarlinjen, anvisas.

Aven savitt avser hogskolan i Viixjo anser utskottet det angeliget att en
bas [0or den matematisk-naturvetenskapliga utbildningen finns Kvar dir
t. v. Antagning till matematikerlinjen i Vixjo skall darfor ske dven lisaret
1981/82. 1 stilllet bor en minskning av dimensioneringen av forskollirarlin-
jen goras vid hogskolan si att besparingen fér budgetaret 1981/82 kan
uppgé till i huvudsak det belopp som angetts som besparing fér matemati-
kerlinjen. Utskottet vill i detta sammanhang framhilla att det ar angeliiget
att dimensioneringen av forskollararlinjen och fritidspedagoglinjen ses
over och att darvid skillnaderna mellan utbildningskapacitet och arbets-
marknadsbehov inom de olika regionerna uppmirksammas. Dimensione-
ringen av utbildningarna bor bl. a. grundas pa cn bedomning av det antal
tjanster som kommuncrna kan forviintas inritta for {orskollarare och fri-
tidspedagoger i framtiden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av proposition
1980/81: 20 och motion 1980/81: 52 samt med bifall till motion 1980/81: 70
som sin mening ge regeringen Lill kiinna.

Utskottet har inget att erinra mot de foreslagna minskningarna av planc-
ringsramarna for kemistlinjen och matematikerlinjen vid higskolan i Ore-

hro.

[ detta sammanhang behandlar utskottet yrkande 27 i motion 1980/81: 72
om utredning av den tekniska uthildningen inom hogskolan. Motiven till
yrkandet aterfinns i motion 1980/81:71. Dir anférs att en systematisk
genomgang av den tekniska utbildningen bér komma till stind for att bl. a
hoja kvaliteten pd utbildningen och se till att uthildningen svarar mot
yrkeslivets krav. Mdajligheterna att ge de tekniska utbildningarna inslag
fran andra utbildningsomriden, som arbetsritt, arbetsvetenskap. ekono-
mi. juridik och sprik. bor enligt motiondrerna dvervigas. Atgérder for att
skapa specialistutbildningar av hog Kvalitet bor enligt motionen ocksi
provas.

Utskottet tog vid foregdende riksmote stilining till ett liknande motions-
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.yrkandc (mot. 1979/80: 521, yrk. 16, UbU 1979/80:27 s. 10—11. rskr 1979/
80:291). Utskottet uttalade dirvid bl. a. att det ankommer pd UHA att ta
initiativ till dversyner av utbildningslinjer och att det ocksi pagar ett
omfattande utvecklingsarbete inom flera civilingenjorsutbildningar. Fré-
gan om specialistutbildningar hade enligt utskottet samband med det utred-
ningsarbete som bedrivs inom UHA om etappavgingar i forskarutbildning-
en. Med hinvisning hiirtill avslogs det di aktuella motionsyrkandet. Ut-
skottet har nu ingenting vtterligare att anfora i fragan utan foreslar att
riksdagen avsliar motion 1980/81: 72 yrkande 27.

I proposition 1980/81:20 forestis att 30 nybérjarplatser pa sambiiills-
plancrarlinjen vid universitetet i Goteborg dras in, vilket innebir nedligg-
ning av utbildningen vid universitetet dér.

I motion 1980/81: 94 framhdlls att en ncdliggning av samhiillsplanerarlin-
jen Kommer att fi negativa ctffekter pa flera omriden, Sparcffekter bor
enligt motioniirerna kunna uppnis pa annat siitt. (. ex. genom samplanering
med annan linjeutbildning eller genom indragning av utbildningsplatser pi
andra linjer. Detta foreslds riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna,

UHA har i anslagsframstéillningen tor budgetaret 1981/82 pi grundval av
ett utredningsférslag frin den s.k. AU-gruppen (UHA-rapport 1979: 25)
foreslagit en ny linjeorganisation som berdr stora delar av utbildningsutbu-
det inom scktorn t6r utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala
yrken. UHA féreslar bl.a. att samhillsplancrarlinjen, utom sévitt avser
den utbildning som ges vid universitetet i Stockholm, sammanfors med
forvaltningslinjen och linjen f6r offentlig forvaltning till en ny allmiin
utbildningslinjc, forvaltningsiinjen. Forslagen bereds f. n. i regeringskans-
lict. Utbildningskapaciteten pa samhillsplancrarlinjen vid universitetet i
Géteborg har under de senaste lisidren inte varit fullt utnytgjad. Utskottet
har ingenting att erinra mot propositionens torslag i denna del och foreslar
darfér att riksdagen avslar motion 1980/81: 94,

Foredraganden foreslr vidare att sekreterarlinjen taggs ner vid samtliga
hogskoleenheter diar den finns f.n. Denna linjc berors ocksa av det i det
foregiende nimnda utredningsforslaget. UHA har foreslagit att sekreterar-
utbildningen liggs ner som hogskoleutbildning. bl.a. med héansyn till att
motsvarande utbildning aterfinns inom gymnasieskolan. Vid vissa hogsko-
leenheter har en utveckling av linjen skctt som gett den delvis nytt innehall
och diarmed ocksé bidragit till att utbildningen fatt en mera hégskolemissig
karaktiar. Antagningsplatserna har pa flertalet orter inte Kunnat tyllas.
Utskottet har inget att erinra mot att sckreterarlinjen liggs ner. Utskottet
anser det emellertid virdefullt att uthildning som innebiir en vidareutveck-
ling av linjen kan etableras 1 andra former. t.ex. som etappavgang inom
betintliga eller nya linjer. Med det anforda godkénner utskottet foredragan-
dens forslag i denna del.

3 Riksdagen 1980/81. 14 sami. Ny 12
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Utskotiet har inget att crinra mot de forslag som f{ovelagts riksdagen
betriffande planeringsramarna {6r biologlinjen och f6r tolk-, psykolog- och

Juristlinjerna samt {or kuitur- och kommunikationslinjen.

I propositionen foreslas vidare forandringar betriffande speciallirarut-
bildningen.

Foredragande statsradet antar att riksdagens beslut med anledning av
proposition 1975/76: 39 om skolans inre arbete m.m. (UbU 1975/76: 30.
rskr 1975/76: 367) markerar en {Oriindring av den specialpedagogiskt utbil-
dade lirarens arbetsuppgifter. Enligt toredraganden ir speciallirarutbild-
ningen i dag inte relevant i forhillande tili de arbetsuppgifter som en
specialpedagogiskt utbildad lirare i normalfallet har. Utbildningen bor
dirfor i storre utstriickning dn nu inriktas pa de svérigheter som méter
lirarcn vid fullgorande av specialundervisning inom arbetsenhetens eller
klassens ram 1 grundskolan och gymnasicskolan. I huvudsak. heter det i
propositionen, torde det rdra sig om undervisning av clever med lids- och
skrivsvirigheter, matematiksvarigheter och/eller anpassningsstdrningar,
Den nuvarande speciallirarutbildningen pa gren 1 om 40 poiing behandlar
dessa problemomraden som cn del av ett stdrre komplex. Foredraganden
anser det vara moéjligt att i mer koncentrerad form ligga huvudvikten i
utbildningen pd de nyss uppriikknade omridena. En sadan utbildning bor
kunna ges inom ramen tor en kurs om 20 poing eller tvd kurser om 10
poiing.

Det finns enligt propositionen inom siirskolan och grundskolan behov av
sarskilt utbildade ldrare som Kan ta hand om clever med uttalade svérighe-
ter. Detta utbildningsbehov anses bara tillgodoses genom en piibyggnad
om ytterligare 20 poéing som fogas till niimnda kurs om 20 poéng. Det bor
vara mojligt, och i ett initialt skede lampligt for att siikkerstiilla tillgdngen pa
sadana specialister, att denna utbildning om sammanlagt 40 podng genom-
gis i en foljd. I ett langre tidsperspektiv bir dven denna avslutande
utbildning om 20 poing kunna organiseras i kurser om 10 poiing och med
mojligheter till sdval heltidsstudier som deltidsstudier.
borjarplatser for speciallirarutbildning pa gren | om 20 poiing. Vidare
riknas med en planeringsram om 180 platser tor den fortsatta speciallarar-
utbildningen pa gren 1 om vtterligare 20 poiing. Antagning-till den sérskilda
decentraliserade speciallararutbildningen pd gren 1 som anordnas utanfér
planeringsramen och som omfattar 168 platser bor cnligt propositionen
upphora cfter budgetéret 1980/81.

Den nya utbildningen bor enligt propositionen anordnas tr. o. m. liséiret
1981/82.

Enligt motion 1980/81:72 (yrkandcna 19 och 20) bor speciallirar-
utbildningen inte brytas ut ur liararutbildningsutredningens (LUT) samlade
forslag och behandlas scparat. Motionidrerna siger sig vara intérstidda
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med att speciallirarutbildningen kan behova ses Over och forindras. 1
avvaktan pa en sidan 6versyn. som enligt motionérerna bor ske i samband
med behandlingen av LUT:s forslag, foreslas att niigon antagning till
specialldrarutbildningens gren | inte gérs liséret 1981/82. Med ett still-
ningstagande till LUT:s férslag varen 1981 och dirmed ocksa till den
framtida speciallararutbildningen anses speciallirarutbildning kunna ater-
upptas i forindrad form hdsten 1982,

I motion 1980/81: 60 (yrkande 2) begiirs att den siirskilda decentralisera-
de specialldrarutbildningen skall behiillas i Umea.

1.UT har kortfattat skisserat en tinkt framtida speciallirarutbildning i
betéinkandet (SOU 1978:86 s. 286—292) Lirare {or skola i utveckling.
Betiankandet forutsitter i denna del vtterligare utredningsarbete innan det
kan resultera i konkreta forslag. Det finns enligt utskottets upptattning inte
nigot omedelbart samband mellan 4 ena sidan cn eventuell reform av den
grundliggande lirarutbildningen och d andra sidan en omliggning av spe-
ciallirutbildningen. Studcrande som genomgar cn reformerad grundlig-
gande lararutbildning skulle utexamineras forst under senare delen av
1980-talet och efter tidigast tre ars larartjanstgoring pibérja speciallirarut-
bildning omkring ar 1990. Hirtill kommer det forhillandet att speciallirar-
utbildning inte i forsta hand bygger pé utbildningsinnehallet i de grundlig-
gande lararutbildningarna utan pa deltagarnas egna erfarenheter som lira-
re.

Motioniirernas forslag att inte géra nagon antagning ull speciallirarut-
bildning lisaret 1981/82 inncbir bortfall av ctt ars utbildning och far som
konsekvens att skolvisendet gir miste om ca [ 000 utbildade speciallirare.
Vidare skulle de hogskolelirare som medverkar i speciallararutbildning fa
sysselsattningssviarigheter framfor allt under forsta hilften av ar 1982,

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1980/81:72
yrkandena 19 och 20 i denna del och tillstyrker vad som i propositionen
anforts betraffande dndrad uppbyvggnad av gren | av speciallirarlinjen.
Utskottets tillstyrkan innebéir att den sérskilda decentraliscrade specialla-
rarutbildningen avvecklas. Utskottet avstyrker dirfor dven motion 198(/
81: 60 yrkande 2 som avser bibehillande av sidan utbildning i Umci.

Inledande specialldrarutbildning om 20 poing bor enligt propositionen
lokaliscras till Stockholm, Uppsala, Gavle/Sandviken., Linképing. Jonko-
ping, Lund. Goteborg och Umed.

I motion 1980/81: 53 hemstiills att riksdagen beslutar att som sin mening
skall lokaliscras till Vixjo.

Vid Overviiganden om lokaliscringen av.den inledande speciallararut-
bildningen pd gren | maste enligt utskottets uppfattning vigas in savil
ekonomiska som andra faktorer, t.cx. behovet av att férdela utbildnings-
platserna regionalt. Vidarc mdste beaktas huruvida det ir rationellt att —
utdver foreslagen forkortning av utbildningstiden — forlagga oférandrat
antal antagningsplatser till fler orter 4n nimnda atta.



UbU 1980/81: 12 24

Utskottet ansluter sig till foredragandens bedémning i friigan om lokali-
sering av nimnd speciallirarutbildning och avstyrker motion 1980/81: 33
och dirmed dven motion 1980/81:72 yrkandena 19 och 20 1 denna del.
Utskottet vill samtidigt erinra om att det enligt propositionen skall vara
mojligt {6r en hogskoleenhet att, inom ramen {0r av riksdagen beslutade
nyborjarplatser och medel. decentralisera utbildning till orter dir sirskild
brist forcligger.

Den fortsatta speciallirarutbildningen om ytterligare 20 podiing bor enligt
propositionen forliggas till Stockholm. Lund och Géteborg.

I motion 1980/81:60 (yrkande 1) hemstiills att riksdagen beslutar att
universitetet i Umea tilldelas 30 platser av den fortsatta speciallararutbild-
ningen om 20 poing som skall anordnas enligt den nya ordningen.

Att forligga fortsatt speciallararutbildning om 20 poiing till fler orter éin
de i propositionen foreslagna medfor fkade kostnader [or statsverket.
Utskottet tllstyrker propositionens forslag i lokaliseringsfragan och av-
styrker motionerna 1980/81: 60 yrkande 1 samt 1980/81:72 yrkandena 19
och 20 i denna del.

Utskottet ansluter sig dven i dvrigt till vad som anforts i propositionen
om dndring betraffande specialliararlinjen och avstyrker iven i denna del
motion 1980/81: 72 vrkandena 19 och 20.

Utskottet har vidare inte nigot att erinra mot vad som i propositionen
anforts om omprévning av vissa ersittningar till studerande som genomgér
lirarutbildning.

Nir hogskolereformen genomfordes tillkom enstaka kurser som en vik-
tig del av utbildningsutbudet. Avsikten med dem var att tillgodose sadana
behov av forthildning, vidarcutbildning eller annan klart yrkesinriktad
utbildning som inte borde tillgodoses genom fullstiindiga utbildningslinjer
cller genom internutbildning inom myndighcter. f6retag och organisationer
m. m. Hiirtill kom siidana uthildningshchov som betingades av ett mera
allmiint utbildningsintresse hos den enskilde. De enstaka kurserna var ett
viktigt led i stravandena att forverkliga ett studiemonster i form av ater-
kommande utbildning. Avsikten var dirvid ocksd att dstadkomma ett
breddat uthi'ldningsulbud som kunde vara attraktivt for nya grupper hog-
skolestuderande.

Foredraganden anfor nu att en viss utveckling av systemet med enstaka
kurser skett sedan hogskolercformens borjan vilket gor det motiverat med
en éversyn och en hirdare prioritering. Foredraganden riknar dirfér med
en besparing av 6 milj. kr. budgetaret 1980/81, motsvarande 1710 nyborjar-
platser eller 855 drsstudicplatser. Besparingen anser foredraganden skall
beréra i {orsta hand siddana kurser som ligger pi en allmiint orienterande
niva och inte har en klar grins till folkbildningen. De korta kurser som har
Klar fordjupnings- eller pibyggnadskaraktir och darfor normalt har tidi-
gare hogskoleutbildning som forkunskapskrav bor enligt foredraganden
inte berdras av besparingen.
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Aven i vrigt bor en granskning och prioritering ske mot bakgrund av
malsittningen med de enstaka kurserna. Foredraganden betonar ocksa att
okade anstringningar bor goras for att dstadkomma cn biittre planering av
utbudet av enstaka Kurser sd att dessa kan komplettera varandra inom
olika omraden niir det giller savil breddning som fordjupning av studierna.

Utskotiet delar den syn pi mojligheter till besparingar inom omradet
enstaka kurser som féredraganden gett uttryck at i propositionen. Utskot-
tet vill stryka under vad foredraganden anfort om vikten av att granskning-
en och prioriteringen sker mot bakgrund av det ursprungliga syftet med de
enstaka kurserna. Det dr déarvid angeliget att mojligheterna till dterkom-
mande utbildning for studerande utan tidigare hdgskoleutbildning inte
aventyras.

Med det antorda foreslar utskottet att riksdagen godkdnner regeringens
torslag till planeringsramar for enstaka kurser.

1 detta sammanhang behandlar utskottet ett par motioner som beror
anslagstilldelningen till Linkopings hogskoleregion och de mindre hdgsko-
leenheterna.

I motion 1980/81:69 framhélls behovel av ékade wuthildningsresurser
inom Linkopings hagskoleregion. Motionirerna hiavdar att det dr svirt att
se pa vilket satt regeringens forslag nu tar hiansyn till utbyggnadsorterna.
Efterfragan pa utbildning vid universitetet i Linkoping ar stor men mojlig-
heterna att tillgodose den dr smé vad avser savil allmanna utbildningslinjer
som enstaka kurser. Andelen avvisade ar betydligt storre vid universitetet
i Link6ping 4dn vid andra universitet och hégskolor. Regeringen bor darfor
ta hiansyn till hogskoleregionens-behov i sina forslag tor budgetaret 1981/
82. Detta bor riksdagen enligt motionen som sin mening ge regeringen till
kinna.

Fragan om anslagstilldelningen till de mindre hégskolorna. sirskilt vad
avser universitetet i Linkoping. tas ocksi upp i motion 1980/81: 88. Motio-
niren anser att riksdagen bor uttala sin mening om den framtida utveck-
lingen och verksamheten vid de smi hogskoleenheterna och att en priorite-
ring av dessa bor komma till uttryck i kemmande anslagstilldelningar.

Utskottet erinrar om att utskottet vid behandlingen av budgetproposi-
tioncn 1980 vttalade sig om den fortsatta utbyggnaden av hogskoleutbild-
ningen och vilken ordning som dirvid skulle gilla (UbU 1979/80: 28, rskr
1979/80: 292). Uttalandet innebiir ett konstaterande av att riksdagens tidi-
gare beslut om vilka orter som ir utbyggnadsorter skall s1a fast. De bida
hogskoleenheterna inom Linkdpings hogskoleregion, universitetet i Linko-
ping och hoégskolan i Jonképing, finns bada pd utbyggnadsorter. Den
proposition som utskottet nu har att behandla innehaller inte nigot uttalan-
de som strider mot riksdagens beslut. Utskottet finner det darfor inte
pakallat att géra ndgot {6rnyat uttalande 1 trigan. Motionerna 1980/81: 69
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Utbildningsutskottet har ingenting att erinra mot vad som férordats i
propositionen i friaga om allmdén sankning av uthildningskosmaderna inom
sektorn for utbildning for virdyrken och scktorn for wibildning for under-
visningsyrken eller mot vad som forordats i friga om besparingar inom
anslaget till extra dimensioneringsdtgirder i héigskolun och inom verk--
samheten med forsknings- och utvecklingsarbete far hagskolan.

I fraga om lokalkostnaderna vid hégskoleenheterna anfors i propositio-
nen att det iar nodvandigt att redan nu sdka vidta atgirder som dimpar
kostnadsutvecklingen for lokalerna inom hogskolan. Den minskning av
hoégskolans dimensionering som hittills skett och som forordats 1 proposi-
tionen bor leda till ett nagot minskat lokalbehov. Det ar enligt foredragan-
dens mening angeliget att skarpa provningen av behovet av nya forhyr-
ningar sumt dstadkomma en minskning av redan existerande forhyrningar.
Féredraganden rilknar med att dessa atgirder leder till besparingar om 15
milj. kr. inom lokalkostnadsanslaget redan under budgetéret 1981/82,

En besparing av den beriknade omfattningen motsvarar enligt vad ut-
skottet erfarit en lokalyta om ca 50000 m*. Enligt utskottets uppfattning 4r
det angeliiget att en minskning av lokalytan genomfors pa ett planméssigt
siatt och utan pitagliga negativa dterverkningar pa verksamheten inom
hogskolan. Utskottet har svart att bedéma om c¢n besparing av den stor-
leksordning som angetts gar att Astadkomma under sidana forutsitiningar.
Utskottet riknar cmellertid med att hdgskolemyndigheterna och bygg-
nadsstyrelsen i sin planering vidtar alla atgirder som far anses rimliga i
syfte att nd den besparingsettekt som angetts i propositionen.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen godkiinner vad som
forordats i denna del.

1 propositionen foreslas vidare att endast 985 av sratsbidragen dll
kommunal hogskolewrbildning, inbegripet sjukskéterskeutbildningen. bor
betalas ut och att en besparing av 3 milj. kr. kan beriiknas till féljd dédrav.

I motion 1980/81: 72 yrkas avslag pd propositionens {orslag (yrkande 2).

Utskottet anser att idven den kommunala hogskoleutbildningen bor bli
foremal tor besparingar och att de bor gdras genom en minskning av
statsbidragen pa sitt som foreslis i propositionen. Riksdagen bor darfor
med avslag pd motion 1980/81: 72 yrkande 2 godkiinna vad som férordats i
propositioncn i denna del.

Forskningsfragor

Nir det giller hogskolans forskningsorganisation crinrar foredragande
statsridet om vad han anfort i proposition 1978/79: 119 om forskning och
forskarutbildning m. m. samt i senaste budgetproposition om arbetsfordel-
ning mellan hégskoleenheter med forskningsresurser inom mindre forsk-
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ningsomraden och om omprovning av inriktningen av olika professurers
forskningsomriden. Det ér enligt foredragandens mening nodviindigt att
fortsdtta den uppbyggnad av forskningsresurserna som har dgt rum de
senaste budgetdren. Ett villkor hirfor maste dock dven pa detta omrade
vara en forbittrad hushillning med de ekonomiska resurserna. Foredra-
ganden crinrar dven hir om vikten av ¢n mera ingiende provning av
anviandningen'av redan tillgiingliga resurser.

I motion 1980/81: 72 framfors bl. a. forslag om Gkning av resurserna {or
forskning. Medel skall enligt motionsyrkandena anvisas pa lilléiggsbudgcf
16r innevarande budgetdr. Motiveringarna till férslagen aterfinns i motion
1980/81: 71, vilken remitterats till finansutskottet. I denna motion anférs
att en kraftig satsning pa forskning och utveckling ir en viktig forutséittning
for att 6ka den tekniska och naturvetenskapliga kompetensen i Sverige.
Forslagen i motionen skall enligt motionirerna inga i ctt langsiktigt pro-
gram fOr att starka forsknings- och utvecklingsarbetet i landet.

Motionidrerna foreslar att regeringen i samband med den kommande
forskningspolitiska propositionen ligger fram forslag om att forskningsrd-
den i framtiden skall fa maojlighet att arbeta med planeringsramar (yrkande
22). Detta skulle enligt motiondrerna underliitta rddens langsiktiga plane-
ring.

I budgetpropositionen 1980 anmilde foredragande statsradet att han
avsig att under de¢ foljande budgetiren fororda forstirkningar av resur-
serna till forskarutbildning och forskning av en omfattning som per ar
motsvarade den som foreslogs for budgetaret 1980/81. namligen totalt ca 70
milj. kr. Aven i forcliggande proposition understryker foredraganden, som
ovan namnts, nddvingdigheten av att fortsitta den uppbyggnad av forsk-
ningsresurserna som figt rum de senaste budgetéiren.

Utskottet anforde vid behandlingen av budgetpropositionen varen 1980
att utskottet tolkade uttalandet i denna s& att avsikten dirmed var att
underliitta dven forskningsradens ldngsiktiga planering och att inneborden
av foredragande statsridets uttalandc i budgetpropositioneni stort sett fick
anses motsvara det krav pa planeringsramar som stélldes i ¢tt motionsyr-
kande (UbU 1979/80:20). Utskottet har nu ingen annan uppfattning i
frigan dn den som kom till uttryck i angivna betinkande. Riksdagen bor
darfor avsla motion 1980/81: 72 yrkande 22.

Ytterligare hasresurser, 1,5 milj. kr.. till vardera de matematisk-narur-
vetenskapliga och de tekniska fakulteterna toreslas i motion 1980/81:72
(yrkandena 23 och 24) anvisade pi tilliggsbudget for innevarande budget-
ar.

Utskottet crinrar om att forskningsorganisationen vid universitet och
hogskolor genom riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen
1980 (prop. 1979/80: 100, UbU 1979/80: 20. rskr 1979/80: 232) tillforts bety-
dande belopp och att ytterligare forstarkningar avses tillkomma foljande
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budgetir. Med hinvisning till det statsfinansiella laget kan yuerligare
tillskott inte komma i friga. Motion 1980/81: 72 yrkandena 23 och 24 bor
darfor avslas av riksdagen.

Motionérerna anfor vidare att forskartjdnster pa mellannivi i stor ut-
striickning saknas vid universiteten i Linképing och Umeé. Innehavarna
av sadana (jénster svarar for en stor del av hogskolans forskningspotential,
menar motiondrerna. och dkade resurser for inrittande av sddana tjinster
foreslas darfor tillfdras universitet och hogskolor. Resurser motsvarande
omkring 200 ginster bor tillkomma under minst tre ar, och 7 milj. kr.
foreslas anvisade pa tillaggsbudget for budgetiret 1980/81 under anslaget
Vissa sarskilda utgifter inom hégskolan m. m. Motionérerna forestar dess-
utom att 3,75 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget under samma anslag for
internationella kontakter inom den tekniska och naturvetenskapliga forsk-
ningen (yrkande 25).

Utskottet hinvisar éven savitt avser dessa krav till de satsningar som
skett samt till det statsfinansiella liget. Riksdagen bor diarfor avsla motion
1980/81: 72 yrkande 25.

Naturvetrenskapligu forskningsrdder (NFR) skall enligt samma motion
(yrkande 26) anvisas ytterligare 5 milj. kr. innevarande budgetér. Satsning-
en dr enligt motionirerna motiverad av det stora behov som NFR i sina
anslagsframstillningar redovisat av att starta olika forskningsprojekt inom
det naturvetenskapliga omradet.

Utskottet kan i ridande statsfinansiella liige inte tllstyrka den ytierligare
medelstilldelning som foreslis i motionsyrkandet. Motion 1980/81: 72 vr-
kande 26 bor darfor avslas av riksdagen.

Uthildningsbidraget for doktorander ir 1 dag cnligt riksdagens beslut
relaterat till utbildningsbidragen inom arbetsmarknadsutbildningen (prop.
1975/76: 128, UbU 1975/76: 28, rskr 1975/76: 380). Bidraget skall utgd med
belopp som ligger mitt emellan det hogsta och det ligsta beloppet for
utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen, f. n. 48 840 kr. tor ar.
Regeringen har utfiirdat bestimmelser om utbildningsbidrag for doktoran-
der (SFS 1976: 536, indrad senast 1979:473).

I proposition 1980/81: 20, bilaga 11, foreslas viss avveckling av stimu-
lansbidraget om 10 kr. per dag i arbetsmarknadsutbildningen. Stimulansbi-
draget utgor en del av utbildningsbidraget i arbetsmarknadsutbildningen.

I motion 1980/81: 72 (yrkande 28) yrkas att utbildningsbidraget for dok-
torander inte skall piverkas av den iindring av grunderna for bidrag i
arbetsmarknadsutbildningen som féreslas i propositionen,

Ett genomférande av propositionens {orslag om dndring av utbildnings-
bidragen i arbetsmarknadsutbildningen skulle piverka storlcken av utbild-
ningsbidraget for doktorander. Utskottet anser att utbildningsbidraget for
doktorander inte skall forsiimras genom en avveckling av stimulansbidra-
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get. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1980/81: 72 yrkande 28 som
sin mening ge regeringen till kiinna.

Motionirerna foreslar vidare i samma motion (yrkande 29) att utbild-
ningsbidraget anknyts till den hdgsta niv som nu géller f6r utbildningsbi-
drag i arbetsmarknadsutbildning, ndmligen 51400 kr. for ar. Vidare fGre-
slas att antalet utbildningsbidrag véren 1981 6kas med 200. Det Okade
medelsbehovet till f6ljd av {orslagen féreslas anvisade pa tillaggsbudget {or
budgetaret 1980/81.

Lirartjinstutredningens forslag (SOU 1980: 3) Lirare 1 hogskolan omfat-
tar bl.a. forslag till studiefinansicring under forskarutbildning. Forslaget
bereds f. n. i regeringskansliet. I avvaktan pa stillningstagande till utred-
ningens forslag anser utskottet att ngon principiell {forandring av bidrags-
beloppens storlek inte bor ske. Med hinvisning till den 6kning av antalct
utbildningsbidrag — frin 1495 till 1510 — som beslutades vid riksmétet
1979/80 (prop. 1979/80: 100. UbU 1979/80: 20. rskr 1979/80: 232) och till det
statsfinansiella liget foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 198(/
81:72 yrkande 29.

3 Vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning

Under hédnvisning till vad statsradet Mogard anfért om bidragen till
driften av grundskolor och gymnasieskolor foreslar statsridet Wikstrom
en begrinsning av statsbidraget till kommunal vuxenutbildning. Han {ére-
slar att riksdagen skall godkéinna att 98 9% av statsbidraget skall utgd till
driften av kommunal vuxenutbildning budgetaret 1981/82. Besparingen
giller dock inte grundutbildningen av vuxna. Av besparingen foreslis
25%. motsvarande 2.4 milj. kr., aterga till kommuner med sirskilda be-
hov. Den ndrmare utformningen av besparingsforslaget tas upp i budget-
propositionen ar 1981. Nettobesparingen beriknas till 7,3 milj. kr.

Regeringens besparingsforslag for den kommunala vuxenutbildningen
avstyrks i motionerna 1980/81: 72 (yrkande 3) och 1980/81: 104 (yrkande 1
g). 1 den forra motionen framfors en principiell inviindning mot att i bespa-
ringssyfte dverviltra kostnader pad kommunerna. I motion {980/81:104
pekas bl.a. pd att vuxenutbildningen byggts upp med tanke pi grupper
som eftersatts i utbildningshianseende.

Utskottet anser att bespa'ringar maste goras dven inom den kommunala
vuxenutbildningen och godtar den besparingsmetod som angivits i proposi-
tionen. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pd motionerna 1980/
81:72 yrkande 3 och 1980/81: 104 yrkande 1| g godkédnner vad som féresla-
gits 1 proposition 1980/81; 20 betriffande statsbidraget till kommunal vux-
enutbildning.

I motion 1980/81: 72 (yrkande 21) foreslds andra besparingar inom den
4 Riksdagen 1980/81. 14 saml. Nr 12
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kommunala vuxenutbildningen &n de som foreslagits 1 propositionen. Mo-
tionérerna anscr det nddvindigt att aven den kommunala vuxcnutbildning-
en far bira en viss del av de samlade besparingarna nista budgetér och tar
darvid upp fragan om nirmare samverkan mellan kommunal vuxenutbild-
ning och gymnasieskolan. Inom den kommunala vuxenutbildningen bor i
forsta hand teoretiska gymnasieskolkurser av icke-behorighetsgivande ka-
raktar minskas for att hindra konkurrens meilan den kommunala vuxenut-
bildningen och gymnasieskolan. Vidare bor kortare kurser av folkbild-
ningskaraktir med mera allmint innchéll tas bort. Samordning mellan
niraliggande kommuner bér provas vid lagt deltagarantal i kurser. Dubbel-
utbildningar bor begrinsas. Grundskolkurser och yrkesinriktade kurser
skall dock fi anordnas i samma utstriackning som hittills. Motionirerna
riknar med att de foreslagna dtgiarderna medfor en besparing om 35 milj.
kr. budgetaret 1981/82.

1 det foregdende har utskottet forestagit att riksdagen skall unala aut
regeringen bor ta yiterligare initiativ till atgirder som framjar ett béttre
utnyttjande av utbildningsresurserna inom gymnasieskolan, den kommu-
nala vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Med hianvisning
hartill foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 198(/81: 72 yrkandc
21.

Studiecirkelverksamhet

I proposition 1980/81: 20 anmiler foredragande statsradet att han avser
att senarc under riksmotet 1980/81 forelidgga riksdagen forslag om utform-
ning av samhillets stod till studiecirkelverksamheten. Harvid kommer
stillning att tas till folkbildningsutredningens forslag i betankandet (SOU
1979: 85) Folkbildning for 80-talet. Féredragande statsradet lamnar inte nu
nagot forslag till riksdagen i frigan men riknar med mdojligheten att i det
kommande forslaget spara ca 130 milj. kr. tT. 0. m. budgctiret 1981/82.

I motion 1980/81: 104 (yrkande 1 h) yrkas att riksdagen skall avsia
propositionen i vad giller minskat stdd till studiecirkelverksamheten. Mo-
tioniirerna kan inte aceeptera nya besparingar pa detta omride.

D4 det inte foreligger nédgot forslag frin regeringens sida betriffande
studiecirkelverksamheten i den féreliggande propositionen och da en pro-
position i frigan aviserats till innevarande riksmote foreslar utskottet att
riksdagen avslar yrkande 1 h i motion 1980/81: 104.
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4 Hemstallan

Under dbcropande av det anforda hemstaller utskottet sévitt avser resp.
avsnitt i betiankandet

skolviisendet

(2]

L

att riksdagen betriffande statsbidragen till grundskolan m.m.
och gymnasieskolan med avslag pa motionerna 1980/81:72 yr-
kande 1 och 1980/81: 104 yrkande 1 d godkiinner vad som foresla-
gits i proposition 1980/81: 20,

. att riksdagen betriffande forstirkningsresursen m.m. med av-

slag pa motioncrna 1980/81: 72 yrkandena 4, 5 och 6 och 1980/
81: 104 yrkande 1 ¢ i denna del godkénner vad som férordats i
proposition 1980/81:20.

att riksdagen betriaffande basresursmedeltalet med anledning av
proposition 198(0/81:20 och med avslag pa motionerna 1980/
81:72 yrkande 7 och 1980/81: 104 yrkande | ¢ i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort,

. att riksdagen betriffande riktlinjer for timplanefériandringar i

gymnasicskolan och initiativ till atgirder som framjar ett biittre
utnyttjiande av utbildningsrcsurserna pa det gymnasiala stadiet
med anledning av proposition 1980/81: 20 samt motionerna 1980/
81:72 yrkandena 8 och 9 och 1980/81: 104 yrkande | ¢ i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betraffande statsbidraget tor sarskilda kostnader

vid utbildning pé heltid for industri och hantverk godkinner vad
som forordats i proposition 1980/81: 20,

. att riksdagen betriffande omstrukturering av personallags- och

skolledarutbildningen med avslag pd motion 1980/81: 72 yrkan-
dena 10 och 11 godkdnner vad som forordats i proposition 1980/
81: 20,

. att riksdagen betriffande liromedelsinformation m.m. avslar

motion [980/81: 72 yrkande 12,

. att riksdagen betriffande prisovervakning av liromedel avslar

motion 1980/81: 72 yrkande 13.

. att riksdagen betriffande besparingar i den statliga skoladmi-

nistrationen avslar motion 1980/81: 72 yrkande 14,

. att riksdagen betriffande besparingar under anslaget Pedago-

giskt utvecklingsarbete inom skolviisendet avslar motion 1980/
81:72 yrkande 15,

att riksdagen betriiffande statsbidrag till privatskolor, riksinter-
natskolor och andra skolor med enskild huvudman avslar motion
1980/81: 104 yrkande 2,
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hagskola och forskning

12.

13.

20.

att riksdagen betriiffande byrikratin inom hégskolan avslar mo-
tion 1980/81: 72 yrkande 16,

att riksdagen betriffande besparingar inom hoégskoleutbildning
och forskning avsliar motion 1980/81: 104 yrkande 1 f,

. att riksdagen betriffande den fortsatta utbildningsplancringen

inom hogskolan avsliar motion 1980/81: 72 yrkande 17,

. att riksdagen betriffande arkitektutbildningen med anledning av

proposition 1980/81:20 och motion [980/81: 62 samt med bifall
till motion 1980/81: 72 yrkande 18 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriiffande kemistlinjen m. m. vid hogskolan i

Sundsvall/Harnosand med anledning av proposition 1980/81: 20
och motion 1980/81: 67 som sin mening ger regeringen tll kiinna
vad utskottet anfort,

. att riksdugen betraffandc matematikerlinjen vid hogskolan i

Viaxjo m. m. med anledning av proposition 1980/81: 20 och mo-
tion 1980/81: 52 samt med bifall till motion 1980/81:70 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

. att riksdagen betriffande utredning av den tekniska utbildningen

avslir motion 1980/81: 72 yrkande 27,

. att riksdagen betriffande samhillsplancrarlinjen med avslag pa

motion 1980/81:94 godkianner vad som forordats i proposition
1980/81: 20,

att riksdagen betriaffande uppbyggnad av speciallirarlinjens gren
I med avslag pad motionerna 1980/81: 60 vrkande 2 samt 1980/
81: 72 yrkandena 19 och 20 i denna del godkiinner vad som
forordats i proposition 1980/81: 20. '

. att riksdagen betraffande lokalisering av speciallararutbildning

med avslag pa motionerna 1980/81:53, (980/81: 60 yrkunde 1
samt 1980/81: 72 yrkandena 19 och 20 i denna del godkiinner vad
som forordats i proposition 198(0/81: 20,

. att riksdagen betriffande dvrig dndring av speciallirarlinjen med

avslag pd motion 1980/81:72 yrkandena 19 och 20 i denna del
godkinner vad som forordats i proposition 1980/81: 20,

. att riksdagen betriffande omprévning av vissa ersittningar till

studerande som genomgiir lararutbildning godkinner vad som
forordats i proposition 1980/81: 20,

. att riksdagen betraffande besparingar genom minskning av pla-

neringsramar for grundlaggande hogskoleutbildning 1 ovrigt god-
kdanner vad som forordats i proposition 1980/81: 20.

. att riksdagen betriffande utbildningsresurser inom Linkopings

hogskoleregion avslar motion 1980/81: 69,

. att riksdagen betriffande anslag till de mindre hogskolorna av-

slar motion 1980/81: 88,
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27.

30.

3.

>
1)

37.

(]
1

att riksdagen betriffande allmin siinkning av utbildningskostna-
derna inom scktorn for utbildning for viardyrken och scktorn for
utbildning fér undervisningsyrken godkinner vad som forordats i
proposition 1980/81: 20,

. att riksdagen betriffande besparingar inom anslaget till extra

dimensioneringsatgirder 1 hogskolan godkidnner vad som f6ror-
dats i proposition 1980/81: 20,

att riksdagen betriffande besparingar inom verksamheten med
forskning och utvecklingsarbete [6r hégskolan godkinner vad
som farordats i proposition 1980/81: 20.

att riksdagen betriffandc besparingar inom anslaget till lokal-
kostnader m. m. vid hogskoleenheterna godkiinner vad som {or-
ordats i proposition 1980/81: 20,

att riksdagen betriffande begriinsning av statsbidrag till kommu-
nal hogskoleutbildning med avslag pd motion 1980/81:72 yr-
kande 2 godkinner vad som férordats i proposition 1980/81: 20,
att riksdagen betritfande planeringsramar for forskningsriden
avslar motion 1980/81: 72 yrkande 22,

. att riksdagen betriffande basresurser till de matematisk-naturve-

tenskapliga och de tekniska fakulteterna avslir motion 198(/.
81:72 yrkandena 23 och 24,

. att riksdagen betraffande forskartjinster och internationella kon-

takter avslar motion 1980/81: 72 yrkande 25,

. att riksdagen betriffande anslag till naturvetenskapliga forsk-

ningsradet avslir motion 1980/81: 72 yrkande 26,

. att riksdagen betriffande grunderna {or berikning av utbild-

ningsbidraget for doktorander med bifall till motion 1980/81: 72
yrkande 28 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

att riksdagen betriffande héjning av bidragsbeloppet och 6kning
av antalet utbildningsbidrag for doktorander avslar motion 1980/
81:72 yrkande 29,

vuxenuthildning

38.

40.

att riksdagen betriffande statsbidraget till kommunal vuxenut-
bildning med avslag pa motionerna 1980/81: 72 yrkande 3 och
1980/81: 104 yrkande 1 g godkiinner vad som foreslagits i propo-
sition 1980/81: 20,

. att riksdagen betriiftandc besparingar inom den kommunala vux-

enutbildningen avslar motion 1980/81: 72 yrkande 21,
att riksdagen betriffande studiecirkelverksamheten avsldr mo-
tion 1980/&81: 104 yrkande 1 h.

Stockholm den 2 december 1980

P utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR
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Niirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Claes Elmstedt
(¢). Hans Nyhage (m). Bengt Wiklund (s). Linnea Hoérlén (fp). Lars Gus-
tafsson (s). Rune Rydén (m). Helge Hagberg (s). Lennart Bladh (s), Ker-
stin Géthberg (¢), Gunnel Liljegren (m). Torsten Karlsson (s), Larz Jo-
hansson (c). Lars Svensson (s) och Ylva Anncrstedt (fp).

Reservationer

Stig Alemyr. Bengt Wiklund, Lars Gustafsson. Helge Hagberg, Lennart
Bladh. Torsten Karlsson och Lars Svensson (alla s) har avgivit {oljande
reservationer.

1. Statsbidragen till grundskolan m. m. och gymnasieskolan (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utsKkottets yttrande som pd s. 7 borjar ~ Utskottet vill™”
och pa s. 8 slutar “och gymnasicskolan™ bort ha foljande lydelse:

Foreslagen minskning av statsbidragen med 2% innebir en kostnads-
overforing fran stat till kommun och besparingstorslaget presenteras vid en
tidpunkt d4 de kommunala budgetberedningarna slutfors. Mgjlighcterna
att disponera om olika kommunala verksamheter dr vid den tidpunkten
smé. For grundskolans del innebdr propositionens férslag. beroende pa
statsbidragskonstruktionen, att besparingen skall géras dven betraffande
slutregleringen av statsbidraget for ldsaret 1980/81. Forslaget har i detta
avseende en retroaktiv effekt, vilket innebir avvikelse frin vad som nor-
malt giiller i friga om lagstiftning i vért land.

Kommunerna har redan nu mycket skiftande ekonomisk standard. Ett
genomtorande av regeringens forslag skulle fa effekter pi kommunernas
utbildningsstandard. Kommuner med stora barn- och ungdomsproblem,
som dessutom har en anstringd ckonomi beroende bl.a. pd en ojimn
aldersstruktur, kan tvingas till nedskéirningar, medan kommuner med ringa
problem och god ekonomi inte behdver vidta samma drastiska dtgarder.
Det finns starka skil att soka dstadkomma en jimnare utbildningsstandard
i hela landet och inte oka skillnaderna. Utskottet delar inte heller uppfatt-
ningen i propositionen att en aktiv elevmedverkan i skolan. bl. a. i form av
produktiva insatser, kan ge de besparingar som fdrutses i propositionen.
AKktiv elevmedverkan och verklighetsanknutet arbetssétt skall anviandas
av pedagogiska skil och inte i besparingssyfte.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att rik'sdagen betriftande
statsbidragen till grundskolan m.m. och gymnasieskolan med bifall till
motionerna 1980/81:72 yrkande | och 1980/81:104 yrkande | d avslér
proposition 1980/81:20.
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
.1. att riksdagen betriaffande statsbidragen till grundskolan m.m.
och gymnasieskolan med bifall till motionerna 1980/81:72 yr-
kande 1 och 1980/81: 104 yrkande I d avslar vad som foreslagits i
proposition 1980/81: 20,

2. Forstirkningsresursen m. m. (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar “Enligt
utskottets™™ och pa s. 9 slutar ““om forstarkningsresursen’ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening borde en konsckvens av intentionerna i propo-
sition 1980/81: 20 ha varit att riksdagen dven forelagts forslag om iandring
av beslutet att inféra hemkunskap pd lag- och mellanstadierna. Delta
beslut medtoér betydande kommunala kostnader om undervisningen i hem-
kunskap skall fa den praktiska prigel som gér den meningstull for de yngre
eleverna.

Enligt ldroplansbeslutet skall undervisning i hemkunskap ges pa lagsta-
diet med en timme inom ramen f6ér timtalet f6r oricnteringsiimnena. For att
forstiarka undervisningen beslutades att forstiarkningsresursen skulle ut-
okas med 0,0053 lararveckotimmar per elev. Utskottet anser att hemkun-
skap inte bor inforas pé lagstadiet. vilket innebiir ¢n statlig besparing pa ca
30 milj. kr. i 1980/81 ars beriiknade lonelige. Forstarkningsresursen bor
kunpa minskas med 0,0053 lirarveckotimmar per elev lisaret 1982/83.
Dirtill kommer att bifall till motionens forslag innebédr visentligt lagre
kostnader {6r kommunerna.

For mellanstadiets del bor de kommuner som saknar lokaler och utrust-
ning medges befrielse fran att anordna hemkunskap. Nagon besparing pi
statsbudgeten intriffar inte, eftersom négot resurstillskott tor denna under-
visning inte ingick i det ursprungliga beslutet. Om kommun inte anser sig
kunna anordna hemkunskap pd mellanstadict bor motsvarande tid 1 forsta
hand édgnas at fortsatt trining av basfiardigheterna.

Férstarkningsresursen bor minskas med 0.0053 Tdrarveckotimmar per
elev fr. 0. m. lasaret 1982/83. Samtidigt avstyrker utskottet motion 1980/
81: 104 yrkande 1 ¢ i denna del och tillstyrker propositionens forslag att
aterta tidigarce beslut om 6kning av férstarkningsresursen med 0.0155 lirar-
veckotimmar per clev fr. o. m. ldsédret 1981/82,

dels att utskottets hemstéliun under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen betriiffande forstarkningsresursen m.m. med an-
ledning av proposition 1980/81:20 samt med bifall till motion
1980/81: 72 yrkandena 4. 5 och 6 och med avslag pa motion [98(/
81: 104 yrkande | ¢ i denna del godkinner vad utskottet forordat,
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3. Basresursmedecltalet pa mellanstadiet (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar “"Utskottet
anser’” och pa s. 10 slutar ““ull kiinna®" bortha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas bedémning att det finns stor risk att
regeringens forslag ait dterstiilla basresursmedeltalen for mellanstadiet till
kiassmedeltalen t6r lisiret 1975/76 kommer att gi ut éver glesbygdsskolor.
Det ir nimligen sddana skolor som vasentligen drar ned medeltalsberik-
ningarna inom ett lin. Genom att ligga ned glesbygdsskolor kan man
mycket snabbt hdja basrcsursmedeltalen. Forslaget kan fa betydande ne-
tillstyrka den hojning av basresursmedecltalen pd mellanstadiet som rege-
ringen avser att genomiGra. Riksdagen bdr som sin mening ge denna
uppfattning till kinna for regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen betriffande basrcsursmedeltalet med anledning av
proposition [980/81:20 samt med bifall till motionerna 1980/
81:72 yrkande 7 och 1980/81: 104 yrkande 1 ¢ i denna del som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

4. Fortbildning (mom. 6)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar “Utskotiet
anser’’ och pd s. 14 stutar “"motion 1980/81: 72" bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera den i propositionen féreslagna omstruktu-
reringen av personallags- och skolledarutbildningarna, Skolans ledning
behover ett sadant stod som skolledarutbildningen kan ge. Den féreslagna
beskirningen skulle innebira betydande kvalitetsforsimringar for skolle-
darutbildningen och urholka SIA-beslutet. Den foreslagna besparingen
betraffande personaliagsutbildningen skulle éindra de grundlaggande férut-
sdttningarna for att utbildningen skall fungera s& som riksdagen tidigare
beslutat. Utskottet vill erinra om att utskottet vid riksmotet 1978/79 strok
under personallagsutbildningens centrala roll i det successiva genomféran-
det av SIA-reformen (UbU 1978/79: 27). Utskottet foreslar med hdnvisning
till det anforda att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 72 yrkande 10
och med avslag pd proposition 1980/81: 20 ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Utskottet delar motioniirernas uppfatining att en viss besparing, 2 milj.
kr.. bor kunna géras genom en bittre samordning mellan skolledar- och
personallagsutbiidningarna. Denna besparing bor goras bide under ansla-
get till fortbildning och under driftanslagen till grundskolan och gymnasie-
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skolan. Riksdagen bor med bifall till yrkande 11 1 motion 1980/81:72 ge
detta till kidnna for regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen betriiffande omstrukturering av personallags- och
skolledarutbildningen med avslag pd proposition 1980/81: 20 och
med bifall till motion 1980/81:72 yrkandena 10 och Il som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Laromedelsinformation m. m. samt prisovervakning av liromedcl (mom.
7 och 8)

Reservanterna anscer

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar “"Med hinvis-
ning"" och slutar “och 137" bort ha {6ljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen i beredningsarbetet betriffande larome-
delsfragor m. m. bor utarbeta ett forslag till nytt system for avgiftsfinan-
siering av liromedelsinformationen och dven av produktionsstodet i enlig-
het med {orslaget i motionen. Samtidigt med att ett nytt avgiftssyvstem
infors bor ocksa prisdvervakning av liromedel inforas. Vad utskottet hir
anfort bor riksdagen med bifall till motion 198(0/81: 72 yrkandena 12 och 13
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 och 8 bort ha foljande lydelse:

7. att riksdagen betriffande Iiromedelsinformation m. m. med bifall
till motion 1980/81: 72 yrkande 12 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

8. att riksdagen betriffande prisévervakning av liromedel med bi-
fall till motion 1980/81: 72 yrkande 13 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Specialldrarutbildningen (mom. 20, 21 och 22)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar "LUT har™
och slutar "' Umed™ bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar " Vid évervi-
ganden™ och pi s. 24 slutar “'brist foreligger™” bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar " Att forligga™
och slutar “"och 20" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1980/81: 72 att specialldrarutbild-
ningen kan behova scs 6ver och forindras. Niir forslag om en reformering
av den grundliggande lirarutbildningen laggs fram bdr regeringen dven
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foresla en reformerad specialldrarutbildning. Intill dess ett sadant forslag
lagts fram bor utbildning pa gren | av specialldrarlinjen fortga som hittills
och anordnas med samma uppbyggnad som f. n. Vidare bér utbildningen
vara lokaliserad pa samma sitt som hittills och inte helleri 6vrigt andras pa
sitt som foreslds i propositionen. Detta bor riksdagen med anledning av
motion 1980/81: 72 yrkandena 19 och 20 och med bifall till motion 1980/
81:60 yrkande 2 som sin mecning ge regeringen till kdnna. Utskottet av-
styrker diirmed motion 1980/81: 53 och motion 1980/81: 60 yrkande 1.

dely att utskottets hemstillan under 20, 21 och 22 bort ha foljande
lydelse:

20. att riksdagen betraffande uppbyggnad av speciallirarlinjens gren
1 med avslag pa proposition 1980/81: 20 samt med anledning av
motion 1980/81:72 yrkandena 19 och 20 i denna del och med
bifall till motion 1980/81: 60 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort,

21. att riksdagen betriffande lokalisering av speciallararutbildning
med avslag pa proposition 1980/81:20 samt med anledning av
motion 1980/81:72 yrkandena 19 och 20 i denna del och med
avslag pa motionerna 1980/81: 53 och 1980/81: 60 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

9
(5]

. att riksdagen betraffande 6vrig dndring av speciallirarlinjen med
anledning av till motion 1980/81: 72 yrkandena 19 och 20 i denna
del avslar proposition 1980/81: 20.

7. Begrinsning av statsbidrag till kommunal hégskoleutbildning (mom. 31
Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar ~"Utskottet
anser”” och slutar “’denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera att kostnader for den kommunala hogskole-
utbildningen Overviiltras p& kommunerna. Riksdagen bér darfor bifalla
yrkande 2 i motion 1980/81: 72 och avsla propositionens forslag i denna del.

dels att utskottets hemstallan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. att riksdagen betriffande begriinsning av statsbidrag till kommu-
nal hégskoleutbildning med bifall till motion 1980/81: 72 yrkande
2 avslar vad som forordats i proposition 1980/81: 20,

8. Planeringsramar for forskningsraden (mom. 32)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 27 bérjar “"Utskottet
anforde’ och slutar “"yrkande 22°" bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att det dr av betydelse for forskningsriden och diirmed
ocksa for forskarnas maojligheter att planera sin verksamhet att riden kan
stilla ekonomiska garanticr for forskningsprojekt for langre tid dn det
aktuella budgetéiret. Regeringen bor i samverkan med forskningsraden
arbeta fram riktlinjer for sddana flerarsbemyndiganden och ligga fram
forslag hirom senast i samband med den kommande forskningspolitiska
propositionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. att riksdagen betriffande planeringsramar for forskningsraden
med bifall till motion 1980/81: 72 yrkande 22 som sin meniﬁg ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Basresurser till de matemat.isk-naturvetenskapliga och de tekniska fakul-
teterna (mom. 33)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande- som pa s. 27 borjar ~"Utskottet
erinrar’” och pé s. 28 slutar “av riksdagen®” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att ytterligare basresurser
behdvs innevarande budgetar {or att stiarka den tekniska och naturveten-
skapliga forskningen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen med bifall till
motion 1980/81: 72 yrkandena 23 och 24 anvisar ytterligare 3 milj. kr. for
andamalet.

dels att utskottets hemstallan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. att riksdagen med bifall till motion 198(/81: 72 yrkandena 23 och
24 pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1980/81
anvisar ett reservationsanslag av 1500000 kr. till Matematisk-
naturvetenskapliga fakulteterna och ett reservationsanslag av
1500000 kr. titll Tekniska fakulteterna,

10. Forskartjinster och internationella kontakter (mom. 34)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar " Utskottet
hianvisar™ och slutar *"yrkande 257" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det nodvindigt att medel i enlighet med motionen tillférs
universitet och hdgskolor for att inritta forskargjinster pA mellanniva (7
milj. kr.) och for att 6ka mojligheterna till internationella kontakter inom
forskningen (3,75 milj. kr.). Utskottet foreslar diarfor att riksdagen med
bifall till motion 1980/81: 72 yrkande 25 anvisar ytterligare 10750000 kr. for
angivna dndamal innevarande budgetar.
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dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha foljande lydelse:

34, att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 72 yrkande 25 till
Vissa sdarskilda utgifter inom haogskolan m.m. pa tilliggsbudget
till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 anvisar ett reservations-
anslag av 10750000 kr.,

11. Medel till naturvetenskapliga forskningsradet (mom. 35)
Reservanterna anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar ““Utskottet
kan™ och slutar “"av riksdagen™ bort ha féljande Ivdelse:

Enligt utskottets uppfuttning bor natuvetenskapliga forskningsridet ti
vtterligare medel for att starta forskningsprojekt inom sitt ansvarsomride.
Riksdagen bor dirtér med bifall tll motion 1980/81: 72 yrkande 26 anvisa
yUerligare 5 milj. kr. (6r dndamalet.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha foljande lydelse:
35S, att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 72 yrkande 26 till
Naturvetenskapliga forskningsrddet m.m. pi tillaggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisar ett reservationsan-
slag av S00000Q kr.,

. 12. Héjning av bidragsbeloppet och kning av antalet utbildningsbidrag for
doktorander (mom. 37)

Reservanterna anscr

dels att den dei av utskottets yitrande som pa s. 29 borjar ~"Lirartjinst-
utredningens forslag’™ och slutar “yrkande 297 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det nodviindigt adt hdja bidragsbeloppet tor att darige-
nom forbattra rekryvteringen till forskarutbildningen. Aven antalet utbild-
ningsbidrag behiver okas. Riksdagen bér dirfor bifalla forslagen i motion
1980/81: 72 yrkande 29 om ytterligare 200 utbildningsbidrag och en hdjning
av bidragsbeloppet fran 48 840 kr. per ar till 51400 kr. per ér.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha toljande lydelse:

37. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:72 vrkande 29 till
Uthildningshidrag for doktorander pa tilliggsbudget ll stats-
budgeten for budgetaret 198(/81 anvisar ¢t reservationsanslag
av 7133000 kr.,
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13. Statsbidraget till kommunal vuxenutbildning (mom. 38)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 29 borjar ~Utskottet
anser”” och slutar kommunal vuxenutbildning’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte godta den besparingsmetod som foreslagits i proposi-
tion 1980/81: 20 betriffande den kommunala vuxenutbildningen. Regering-
ens forslag bor darfor med bifall till motionerna 1980/81: 72 yrkande 3 och
1980/81: 104 yrkande 1 g avslis av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha foljande lydelse:

38. att riksdagen betriffande statsbidraget till kommunal vuxenut-
bildning med bifall till motionerna 198(/81: 72 vrkande 3 och =~
1980/81: 104 yrkande | g avslar vad som foreslagits i proposition
1980/81: 20,

Sarskilt yttrande

Studiecirkelverksamhet

Stig Alemyr, Bengt Wiklund. Lars Gustafsson. Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Torsten Karlsson och Lars Svensson (alla s) anfor:

Under anslaget till studiecirklar skall enligt foredragande statsridet spa-
ras 130 milj. kr.. vilket motsvarar ¢a 15% av hela anslaget for budgetaret
1980/81. Narmare precisering skall goras i den kommande propositionen
med anledning av [orslag frian folkbildningsutredningen.

Statsbidraget till studiecirkelverksamheten har under det borgerliga re-
geringsinnchavet minskat fran 42 kr. till 37,37 kr. per studictimme i fast
penningviirde eller med 11 %. Bidraget till prioriterade studiceirklar har pi’
motsvarande séitt minskat med nio Kronor per studietimme eller med drygt
15%. Minskningen skulle varit @nnu storre om inte en bred riksdagsmajori-
tet, bl. a. efter socialdemokratiska motioner, slagit vakt om folkbildnings-
arbetet.

Vi vill f6r var del framhalla vikten av att staten underliittar det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet. Det hindrar inte att man tillsammans med
folkbildningsorganisationcrna kommer fram till en lamplig grinsdragning
mellan folkbildning och annan utbildningsverksumhet. Sddana {orslag har
ocksa lagts fram och remissbehandlats,
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