TU 1980/81: 6

Trafikutskottets betinkande
1980/81: 6

om besparingar i statsverksamheten, m. m., (prop. 1980/81: 20)

KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

1. Vagvisendet

Regeringen har i proposition 1980/81: 20 bilaga S (kommunikationsdepar-
tementet) under rubricerade avsaitt (punkterna 1=4. 5. 2-5)

dels foreslagit riksdagen att godkiinna vad foredragande departements-

dels delgett riksdagen vad foredragande departementschetfen har anfort
om vigvisendet.

Motionerna

I motion 1980/81:56 av Arne Andcrsson i Gamleby m.fl. (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att bygga bro vid Bjursundsstréom i Kalmar lian.

I motion 1980/81: 61 av Sven Aspling m. l. (s) yrkas att riksdagen beslu-
tar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att
bygga cn bro éver Liljedalssundet.

I motion 1980/81:63 av Gunnar Bjork i Gavle m. (1. (c. m, fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir att sparinsatserna pa firjetrafikens omride
understéills riksdagens slutgiltiga pravaing i enlighet med vad som anforts i
motionen.

I motion 1980/81: 86 av Bertil Zachrisson m. (1. (s) vrkas, sdvitt nu ér i
friga (yrkandena 1-3 och 12—14), att riksdagen beslutar

1. avsld vad regeringen toreslagit under avsnitt (1) Statens vigverks
organisation,

2. som sin mening ge regeringen Gll kiinna vad i motionen antorts om
den statliga farjeverksamheten.

3. som sin mening ge regeringen till kiilnna vad i motionen anforts om
viigbyggnadsverksamheten.

12. att sammanlagt 20000000 kr. skall sti till kollektivtrafikberedningens
forfogande for de utgifter som anges i motion 1980/81: 71.
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13, till Bidray till byggande av kommunala vigar och gator pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten 1or budgetiret 198(/&8 1 anvisa ctt reservations-
anslag av 20000000 kr.,

14. ull Byggande av statliga vigar pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetdret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 50000000 kr.

I motion 1980/81: 89 av Sven-Gosta Signell m. 1. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
byggandet av en bro éver Brosundet mellan Brosunden och Rosendala i
Skaraborgs liin.

I motion 1980/81:90 av Sten-Ove Sundstrom m. 1. (s) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma atgirder for att firje-
trafiken vid Pitsundet. Anttis, Kuoksu samt Killingi i Norrbottens lin
crsitts med broar,

2. att riksdagen tills nimnda broar firdigstiilits bestutar uttala att ingen
indragning i turtitheten bor ske.

I motion 1980/81:92 av Karl-Erik Svartberg m. (1. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om broar
mellan Bockholmen och Klidesholmen samt mellan Hamburgsund och
Hamburgé i Goteborgs och Bohus lin.

I motion 1980/81:93 av Olle Svensson m. 1. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om firjeleden
mellan Ekhammar och Bjorsund.

I motion 1980/81: 105 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdavitt nu ar i
fraga. att riksdagen med avslag pi proposition 1980/81: 20 bilaga 5 som sin
mening ger regeringen till kanna vad 1 motionen anforts betriffande vigva-
sendet.

Utskottet

Statens véigverks organisation

Inom statens viigverk pagar enligt propositionen — pé initiativ av verket
— en Oversyn av verkets organisation. personalbehov m.m. péa central,
regional och lokal niva. En sidan fortgiende dversyn och rationalisering
av myndighcternas organisation och arbetsformer ér enligt foredragandens
mening av visentlig betydelse for att hilla nere kostnaderna i statsverk-
samheten. Rationaliseringen inom viigverket innebar ingen forindring av
viigverkets decentraliserade organisationsstruktur. Enligt {éredragandens
mening bor viigverket si langt méjligt piskynda genomforandet av aktuella
organisationsforiindringar. Vid ett tullt genomforande av dessa anses en
besparing av 10—20 milj. kr. arligen kunna uppnés. En snabbarc genom-
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ford organisationsforiindring sigs vidare kunna ge icke ovisentliga bespa-
ringar redan under de niarmaste aren.

Nir det giller vigverkets regionala byggnadsorganisation pagir . n. en
utredning om organisationen av de norra bvggnadsdistrikten. Foredragan-
den rilkknar med att senare terkomma hartill.

Mot féredragandens uttalanden i denna del har motionsledes vissa erin-
ringar framforts.

I den socialdemokratiska gruppmotionen 1980/81: 86 framhiills silunda
att fragor om viigverkets organisation behandlats av riksdagen s sent som
viren 1980. D3 anforde trafikutskottet (TU 1979/80:9) att det ir nidviin-
digt for vagverket att fortsitta rationaliseringen av sin organisation. Inte
minst de otillriickliga viiganslagen nodvindiggor atgirder av rationalise-
ringskaraktiar. Utskottet framholl dock att fullstiindigt beslutsunderiag ro-
rande exempelvis indragning av vigstationer i skogsliinen enligt uppgift
frin vigverket dnnu ej forelag. Utskottet erinrade vidare om att viigverket
anmiilt vissa frigor hiirom {or regeringen. Frin sivil samhiillsckonomisk
synpunkt som med hinsyn till den framtida servicenivin pa viigomradet
fann utskottet det vara mycket viktigt att berorda tfragor noggrant provas
samt att hirav foranledda forslag foreliggs riksdagen.

Mot bakgrund hidrav finner motionirerna det nu inte vara nmligt att
riksdagen skall godkinna en organisationsforindring av det slag som fére-
slis i propositionen. Regeringens forslag bor dirfor enligt motionirerna
avslis 1 denna del. Regeringens dverviiganden med anledning av viigver-
kets forslag anses vidare bora redovisas (0r riksdagen pa det sirt som
tratikutskottet forutsatt, vilket limpligen kan ske i budgetpropositionen.,

I partimotion 1980/81: 105 (vpk) siigs att statens viggbyggnadsorganisa-
tion f.n. 4r i stort sctt {ordubblad eftersom arbetsmarknadsverket och
vigverket har var sin organisation. Ett enhetligt statligt vigbyggnadsorgan
bor enligt motiondrerna skapas. varigenom ctt antal miljoner anses kunna
sparas in.

Utskottet vill {6r sin del — med anledning av yrkande i motion 1980/
81:86 (s) — crinra om att foredraganden inte nu framlagt nigot organisa-
tionsforslag utan endast uttalat vikten av att vigverket sa lingt mojligt

sparingar redan under de niirmaste dren {orefaller ine heller orimligt.
Utskottet férutsitter emellertid att sddana forindringar med avseende pil
den centrala och regionala organisationen. som riksdagen har att ta stiil-
ning till. i sedvanlig ordning och snarast méjligt understills riksdagens
provning.

Vad betriffar den lokala organisationen framholl utskottet i sitt betéin-
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kande TU 1979/80:9 att det bedomde det som nodvindigt att vigverket
fortsiitter rationaliscringen av sin organisation. Inte minst de otillriickliga
viiganslagen nddvindiggér £ 6. atgirder av rationuliseringskaraktiir. Enligt
proposition 1978/79:99 om en ny trafikpolitik var vidare en foérutsittning
{or en fortsatt hog ambitionsniva tor driftverksamheten ocksid att de pi-
giende rationaliseringarna fortsitter. Det giiller dérvid rationaliseringar
saviil pa maskinsidan som i vad avser arbetsmetoder och organisation.

For att vigverket skall kunna garantera en rationell och effektiv drift-
verksamhet enligt den inriktning som statsmaktcrna angett erfordras sale-
des att organisationen av verkets driftresurser far cn rationell och till
medelstildelningen anpassad utformning. Detta innebiir enligt vad verket
tidigare angivit forutom anpassning av de regionaly resurserna pa vigfor-
altningarnas driftkontor dven att den tokala driftorganisationen, arbets-
omradena. mdste ses over. Fragorna om indragning eller omorgunisation
av arbetsomriaden ar dock enligt verkets uppfattning av komplicerad natur
eftersom atgirderna sd gott som genomgéende fir ncgativa regionalpolitis-
ka etfiekter.

Beslut av den art varom hir ar friaga [dregds vidare enligt verket av
ingiaende utredningar samt overliggningar med representanter [Or perso-
nalorganisationer jimte berdrda lokala och regionala myndigheter. Hinsyn
siigs dirvid 1 storsta méjliga mén tas till samhillsekonomiska samt regio-
nal- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter.

Utskottet forutsiitier alltiimt att si sker och finner det for sin del — saviil
fran samhillsckonomisk synpunkt som med hinsyn till den framtida ser-
viceniviin pa viigomridet — vara viktigl att fragorna hitrom noggrant pro-
vas. Vidare vill utskottet framhilla angeldgenheten av att cn biittre sam-
ordning av verksamheten inom de regionala organen for byggande och drift
efterstrivas.

Den pagdende dversynen har emellertid enligt vad utskottet av viigver-
Ket erfarit redan gett vid handen att — till 6ljd av de trafiksiikerhets- och
organisationsmiissiga bedémningur som hiirvid méste goras — indragning-
arna framst drabbar glesbygderna. Utskottet vill med anledning hiray
framhilla att vid den fortsatta provningen bor tillses att vigstationerna far
en i mojligaste min lamplig lokalisering tor att klara grusvigsservicen. For
att klara dagliga livsmedels- och skogstransporter. skolskjutsar ete. fram-
star det som mycket angeliget att trvgga en godtagbar grusviigsstandard
dret runt. Betriffande vinterviighiliningen i titorter fir dia mojligheterna
provas att i 0kad utstrickning utnyttja entreprendrer.

Med understrykande av det anforda tillstyrker utskottet foredragandens
forslag och avstyrker [6ljaktligen yrkandet i motion 1980/81: 86 (s).

Vad betriiffar yrkandet i partimotion 1980/81: 105 (vpKk) vill utskottet
erinra om att vig- och arbetsmarknadsverkens byggnadsorganisation i
viisentliga defar har skilda funktioner och arbetsuppgitter och bl a. dirfor
lampligen inte kan sammanloras i en organisation. Motionen avstyrks
darfor i denna del.
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Den statliga firjeverksamheten

Kostnaderna [or driften av rorliga vigbroar och av de allmiinna firjorna
beriiknas enligt propositionen uppga till 133 milj. kr. ar 1980, 142 milj. kr.
ar 1981 och 160 milj. kr. ar 1982, Aven om firjetrafiken successivt har
rationaliserats kan det enligt propositionen finnas anledning att utreda
mdjligheterna att vidta vtterligare dtgarder i verksamheten for att minska
kostnaderna for denna trafik.

Mot denna bakgrund — och det statsfinansiella ldget — har regeringen i
beslut den 25 september 1980 uppdragit at statens viigverk att utreda vilka
farjeleder som inte lingre kan anses behdvas {or det allméinna och dir ¢n
indragning av fiirjeleden med(6rt endast ringa oligenhet f6r bygden. 1
uppdraget ingir dven att utreda mojligheterna att genom wurlisteiindringar
minska kostnaderna {or trafiken vid de firjeleder som bor vara kvar som
allmiinna och att utreda omfattningen av Oppethéllandetiderna for de ror-
liga broarna. Vigverket skall ocksi utreda majligheterna till samt utform-
ningen av ett avgiftssystem {6r viss firjetrafik, t.ex. {or extraturer m. m.
som falfer utanfor vad som kuan anses utgora en grundliggande trafik{or-
sOrjning.

Foredraganden har éverslagsvis funnit att besparingen genom de foror-
dade atgiirderna torde kunna uppga tiil 15 milj. kr.

Mot foredragandens {orslag i denna del har en rad erinringar framforts.

I motion 1980/81: 86 (s) framhalls att de foreslagna indragningarna leder
till en okad ojamlikhet och drabbar dem som redun nu har besvirligare
kommunikationer an andra. Aven frin energisynpunkt anses indragningar-
na fi negativa konsekvenser. Det finns exempel pa forslag till indragningar
och nattuppehéll som skulle leda till omvigar pd 6 & 7 mil. Antalet arbets-
tillfallen inom viigverket skulle vidare minska med ca 130,

For dem som bor i glesbygd skulle detta innebiira forsiimringar som
motioniirerna siger sig inte kunna godta. Det skulle bli dnnu svéarare for
ménniskorna i glesbygder att pi lika villkor delta i sin kommuns politiska
och kulturclla liv. Inte heller en avgiftsbeliggning eller privatisering i
enlighct med kommunikationsdepartementets dircktiv anses kunna accep-
teras.

Om man pa sikt vill minska driftkostnaderna utan att forsiimra servicen
for de bygder dir farjeforbindelser finns i dag bor man enligt motionérer-
nas mening i stillet {or att dra in farjeforbindelser ersiitta dem med broar.
Delvis kan broarna utforas i stal, vilket leder till bestillningar inom stiil-
och varvsindustrin. 1 forsta hand bor sddana broar byggas som har en
mycket god samhillsekonomisk lonsamhet. Det giller enligt motionen
bl. a. foljande farjeleder: Brosunden—Rosendala (R lin), Klidesholmen—
Bockholmen (0 lin), Liljedal—Ed (S lin), Ekhammar—Bjorsund (D lin),
Hamburga—Hamburgsund (O lin) och Stromsholinen—Bjursund (H [éin).
Medel foreslas anvisas for broar till en total byggkostnad av 50 milj. kr.
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Med liknande motiveringar begiirs i motion [980/81; 56 (s) bro vid Bjur-
sundsstram i H lin, i motion 1980/81: 61 (s) bro over Liljedulssundet © S
lin, i motion 1980/81:89 (s) bro over Brosunder i R léin, i motion 1980/
81:92 (s) broar mellan Bockholmen och Klddesholmen samt mellan Hamn-
burgsund och Hamburgd i O lin samt i motion 1980/81: 93 (s) bro mellan
Bjorsund och Ekhammar i D lin.

Vidare begirs i motion 1980/81: 90 (s) brobyggnader vid Pirsunder, Ani-
1is. Kuoksu och Killingi i BD liin samt att till dess broarna firdigstillts
ingen indragning betriffande farjetrafiken sker.

I motion 1980/81: 63 (c. m. {p) framhills att sparinsatserna maste bedo-
mas utifrdn sin samhillsekonomiska cttekt och utifrin en rimlig trygghet
for medborgarna. Motionérerna siiger sig bl. a. inte kunna acceptera att
man genom en indragen farja dsamkar den enskilde kraftigt 6kade kostna-
der i arbetsresor samt kommuner och landsting kostnader i form av skol-
skjutsar och fiirdjinst. Andra sparobjekt inom vigvisendets omride bér i
stiillet provas och dugiirderna pi firjeomradet understiillas riksdagens slut-
giltiga provning.

I partimotion 1980/81:105 (vpk) framhélls att forslaget att skira ned den
statliga firjeverksamheten skapar oro i bygder dir befolkningen redan har
kommunikationsproblem. Besparingsatgirder av sidant slag kan enligt
motionirerna ytterligare forsimra férhallandena i manga glesbygder och
kan darfor vidtas férst om de berérda minniskorna godkiinner atgirderna.

Utskottet har i och for sig inte nagot att erinra mot att — péa detta liksom
p4 andra omraden — besparingar gors dir si kan ske utan storre olagen-
heter. Sasom framhallits i motionerna kan de foreslagna atgiarderna dock
siivill 1 kommunikationshiinseende som i dvrigt inncbiira kiinnbara {6rsiim-
ringar for minniskor i glesbvgder och sddana som redan nu har siamre
kommunikationer én andra. Det kan silunda bli sviirare [6r dem att pé lika
villkor delta i sin kommuns politiska och kulturella liv. De kan vidare
dsamkas kraftigt dkade kostnader £or arbetsresor m. m. Aven kommuner
och landsting kan fi visentligt hdjda kostnader t6r exempelvis skolskjutsar
och firdyinst.

Fran rent samhilllsckonomiska synpunkter synes de foreslagna étgirder-
na dven i §vrigt kunna innebira forsimringar.

Mot bakgrund av det anforda stéller sig utskottet tveksamt till Iimplighe-
ten av att indragningarna — pa det sitt som foreslis i propositionen —
gcnomtors. Utskottet kan [or sin del tillstyrka att si sker endast i de tall
detta uppenbarligen medfor ringa oliigenhet tor bygden.

Frigor om indragningar eller tidtabellsindringar skall vidare — sisom
hittills — avgoras efter samriad med berérda linsstyrclser och kommuner,

Utskottet staller sig ocksi — liksom viigverket — avvisande till att
avgiftssystem tor viss farjetrafik infors.

Utskottet forutsiitter slutligen att bedémningen av den inventering av
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sparmgjligheterna inom firjetrafiken. som av viigverket gjorts. snarast
majligt redovisas fOr riksdagen.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen il kinna.

Genom det antorda synes svitet med de i motionerna 1980/81: 63 (¢, m,
fp) samt 1980/81: 86 (s) och 1980/81:105 (partimotion, vpk) framférda vr-
kandena savitt nu ar i friga vara tillgodosctt. Detsamma giiller motion
1980/81: 90 (s) i vad avser frigan om minskad turtéithet {6r vissa firjor.

Vad betriffar de i motionen 1980/81:86 (s) aktualiserade brobyggna-
derna, varom direkta yrkanden stillts i 6vriga hir berorda motioner, fir
utskottet anfora foljande.

Redan enligt géillande fleriirsplaner avses torbindelserna mellan Stroms-
holm och Bjursund. mellan Pitsund och Pitholm samt vid Anttis och
Kuoksu ersittas med broar. Broforbindelser beriknas ocksé tramdeles
kunna bli aktuclla vid Klidesholmen—Bockholmen. Liljedal—Ed. Ekham-
mar—Bjorsund, Hamburgé—Hamburgsund och under vissa forutsiittning-
ar iven vid Killingi.

Sadana fragor om projektering samt byggande och drift av allmiinna
viigar som det hir ror sig om regleras emellertid genom foreskrifter i
viiglagen och vigkungorelsen. Vid fordelningen av medel. som pd rikssta-
ten anvisas 16r byggande av vigar, skall hiinsyn tas till vigbehoven i olika
delar av riket. De (6r viig och gatubyggandet giillande flerfirs- och fordel-
ningsplancerna upprittas i enlighet med vigkungorelsens bestimmelser och
vissa andra bidragsforeskrifter for toirsperioder och fornyas vart femte
ar. Planerna kan dessutom revideras mellan de normala revideringstilifii-
lena. Fordelningen av investeringsmedel de skilda landsdelarna och viig-
grupperna emelian sker vidare pa grundval av en noggrann angeligenhets-
gradering och efter vederborande regionala och lokala viigmyndighceters
horande. Ar 1978 har f.6. en revidering skett av de tidigare flerirs- och
fordelningsplanerna och nya planer avseende perioden 1979— 1988 uppriit-
tats och faststillts. .

Utskottet har senast i sitt betiinkande TU 1979/80: 9 framhallit att det ar
av stor vikt att viigbvggnadsobjekten tillkommer i den prioriteringsordning
som d¢ regionala och kommunala instanscrna i samverkan med viigverket
uppstillt. Fr.o.m. ar 1978 har f. 8. linsstyrelserna bemyndigande att fast-
stillla de nya fleriirsplanerna tor byggande av linsvigar. dvs. for det vigniit
som betjinar foretradesvis de regionala och lokala transportuppgifterna. 1
friiga om anslag for viigbyggande som tillkommer av sysselsiittningspoli-
tiska skal dr det enligt utskottets mening likasé av stor vikt att viigobjekten
som regel utviiljs av de berdrda myndigheterna inom den ramplancring
som finns redovisad i flerars- och lingtidsplanerna.

Med hiinvisning till vad utskottet i nu berirda fragor anfort och da dven
de av motioniirerna aktualiserade projekten enligt utskottets uppfattning
bor provas i den for handliggning av vigirenden stadgade ordningen
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finner utskottet motionsyrkandena inte bora foranleda nigon riksdagens
dtgird.

I motion 1980/81: 86 (s) har som férut namnts toreslagits att vissa av de i
det foregaende nimnda firjelederna ersitts med broar och att det hartor
redan nu pé tilliggsbudget anvisas ett belopp om 50 milj. kr. under anslaget
till Byggande av statliga vigar. Utskottet avstyrker for sin del och med
hiinsyn inte minst till det statsfinansiella liget yrkandet hirom.

Anvindningen av dubbade bilddck

Av utredningar som genomforts av transportforskningsdelegationen och
statens vilg- och trafikinstitut tramgar enligt propositionen att dubbade
bildiick forbittrar viggreppet vid halt viiglag men ocksi att de medfor eut
viisentligt okat slitage av vigbeliggningarna. Ar 1974 beriiknades de arliga
kostnaderna tor detta vigslitage till ca 200 milj. kr. 1 propositionen anmiils
att regeringen i beslut den 4 september 1980 uppdragit at statens vilgverk i
samritd med trafiksiikerhetsverket och statens viig- och trafikinstitut att
utreda och genomfora saduna dtgéirder som minskar beliiggningsslitaget tifl
foljd av anviindningen av dubbade bildiick.

Aven utskottet finner det angeliget att berorda frigor utreds samt att
hitrav foranledda dtgirder vidtas.

Viighvegnadsverksambheten

Den radande budgetsituationen medfor enligt propositionen att bespa-
ringar bor provas dven inom viighyggnadsverksamheten. Flerars- och tor-
delningsplanerna tor aren 19791988 har baserats pa regeringens dircktiv
om en arlig medelstilldelning av 900 milj. kr. resp. 330 milj. kr. i 1979 ars
prisniva. Byggandet av statliga samt statskommunala vigar under daren
1979 och 1980 f6ljer i stort de faststillda plancrna. bl.a. med hjilp av
medel som anvisats av arbetsmarknadsskil. De féreskritter som regering-
cn limnat i drets regleringsbrev — innchiirande att viigverket bor ritkna
att endast ca hiillften av de dterstaende objekten i flerirsplanen kan byggas
under planperioden.

[ anslutning hiirtill erinrar foredraganden om att vigverket berilknat att
de totala kostnaderna (Or dterupplorande av en ny bro till Tjérn jimte
tillfartsviagar samt for den tillfalliga firjetorbindelsen kommer att uppgi till
ca 210 milj. kr. fram tll ar 1982,

For den statliga viighyggnadsverksamhceten kommer byggandet av en ny
bro till Tjorn att innebéra att vissa ordinarie vigbyggnadsmedel far tas i
ansprak for brobyggnationen. Kostnaderna {or den tilltalliga tirjeforbin-
delsen riknar foredraganden med att vigverket kuan inrymma inom till-
giingligt driftanslag. Genom besparingar. omprioriteringar och senareligg-
ningar inom anslagen till drift och byggande av statliga vigar beriknas
sammanlagt tillkommande utgitter pi i storleksordningen 75 milj. kr. kun-
na undvikas,
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Det dr ocksd enligt foredraganden mgjligt att spara medel genom en
senarelidggning av statskommunala viig- och gatubyggnadsobjekt. En sé-
*dan senarcliiggning innebiir att den utbyggnadstakt som anges i fordel-
ningsplanen for aren 1979—1988 inte kan hillas. Foredraganden avser att
minska ca 10—15 % pa nuvarande anslagsnivii. Det inncbiir en besparing
av ca 50 milj. kr. under anslaget for budgetiret 1981/82 motsvarande det
belopp som beritknas vara disponibelt f6r igdngsittning av objckt enligt
fordelningsplanen. Senarcliggningar av byggobjekt kommer dd att berGra
bidragsaret 1982 och ren direfter.

Med anledning av fdredragandens uttalanden crinras i motion 1980/
81:86 (s) bl.a. om att en rad av objekten i fordelningsplanen redan dr
igiingsatta eller i ett mycket langtl ginget plancrings- cller projekterings-
skede. Kommunerna tvingas darfor forskottera utbyggnaderna med cgna
medel.

Vidare erinras om att det aktuella anslaget for byggande av statskom-
munala viigar ocksit kan anviindas {6r bidrag till kollekuivtrafikanliggning-
ar. Nigot utrymme for sidana satsningar Kommer knappast att finnas.
Detta anses strida mot riksdagens uttalanden och mot vad framfor allt de
storre kommuncrna har kunnat ritkna med. Motionirerna begiir darfor att
under anslaget till Bidrag till byggande av kommunala viigar och gator ett
belopp om 20 milj. kr. pa tilliggsbudget stills till kollektivtrafikbered-
ningens forfogande for angivna uppgifter.

Innan riksdagen binder sig for en neddragning av viganslagen pa det
foreslagna sidttet maste enligt motiondirerna viigverket ges tillfifle att redo-
visa pd vilket sitl man kan forindra gillande flerirsplancr och vilka
cffekterna blir pa t.ex. sysselsittning och trafiksiikerhet i olika delar av
landet. Vid en sadan revidering av tlerirsplanerna bor siirskilt beaktas dels
kollektivtrafikens behov. dels att viigverkets drift- och underhillsverksam-
het tillfors erforderliga resurser. Enligt motioniirernas mening miiste inrikt-
ningen {0r anslagsgivningen till viigvisendet vara att ilppriitth;illu service-
standarden och vidmakthélla det i viagarna nedlagda Kapitalet. Detta bor
slutligen enligt motiondrerna av riksdagen ges regeringen till kiinna.

1 partimotion 1980/81: 105 (vpk) avstyrks foredragandens forslag betriit-
fande vigvisendet i denna del utan ndgon niarmare motivering.

1 likhet med foredraganden finner utskottet den ridande budgetsitua-
tionen medidra att besparingar bor provas dven inom vigbyggnadsverk-
samheten. Utskottet forutsiitter dock hirvid att frigorna om de senarcliigg-
ningar m. m. av gillande flerars- och fordelningsplaner som blir {éljden
hiirav ingdende provas med avseende pd konsekvenserna frén bl. a. trafik-
sakerhets- och sysselséittningssynpunkter tor olika delar av landet. Till
grund for bedémningarna och kommande forslag hiirvidlag bor liggas de
uttalanden om den framtida végpolitikens utformning som av riksdagen
gjordes i samband med 1979 ars trafikpolitiska beslut.
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Av det anforda foljer att utskottet avstyrker de férut nimnda yrkandena
i motion 1980/81:86 (s} om ett sirskilt uttalande frin riksdagens sida om
vigpolitiken samt om anslagsanvisning pa tillaggsstat {or investeringar
inom kolicktivtrafikens omréde.

Utskottet avstyrker likaledes yrkandet i partimotion 1980/81: 105 (vpk)
om avslag pa regeringens forslag i hdr berord del.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande statens vigverks organisation
att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med
avslag pa motionerna 1980/81: 86 (s) yrkande 1 och 1980/81: 105
(vpk) i beroérda del godkidnner vad féredragande departements-
chefen anfort om organisationsforindringar inom vigverket.

2. betriaffande den statliga firjeverksamheten
att riksdagen .
a) med anledning av vad foredragande departementschefen an-
fort samt motionerna 1980/81:63 (c, m, fp), 1980/&81:86 (s) yr-
kande 2, 1980/81:90 (s) yrkande 2 och 1980/81: 105 (vpk), sdvitt
nu ar i friga, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet hiirom anfort,
b) lamnar motionerna 1980/81: 56 (s) om ¢n bro vid Bjursunds-
strom och 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del utan atgérd,
¢) lamnar motionerna 198(/81:61 (s) om bro 6ver Liljedalssun-
det och 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del utan itgird,
d) lamnar motionerna 1980/81: 89 (s) om bro éver Brosundet och
1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del utan dtgiird,
¢) lamnar motionerna 1980/81:92 (s) om broar mellan Bockhol-
men och Klidesholmen samt mellan Hamburgsund och Ham-
burgd och 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del utan atgird.
f) lamnar motionerna 1980/81:93 (s) om farjeleden mellan Ek-
hammar och Bjorsund och 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del
utan atgard,
g) limnar motion 1980/81: 90 (s) om broar vid Pitsundet. Anttis,
Kuoksu och Killingi utan atgéard,
h) avslar motion 1980/81:86 (s) yrkande 14 i denna del om sir-
skild medelsanvisning pi tilliggsbudget under anslaget till Byg-
gande av statliga viigar,

3. betriffande vighyggnadsverksamheten
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1980/81:86 (s) yrkandena 3. 12 och (3 samt 198/
81: 105 (vpk) sdvitt nu ir i friga, godtar vad foredragande depar-
tementschefen harom anfort.
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2. Statens jarnvigar

Regeringen har under rubricerade avsnitt (punkten 5, s. S—19) foreslagit
riksdagen att

dels godkédnna att en strukturplan for forbattring av SJ:s ekonomi med
den av foredragande departementschefen forordade inriktningen genom-
fors, . :
dels godkinna den av foredragande departementschefen forordade in-
riktningen av SJ:s investeringsverksambhet.

Motionerna

I motion 1980/81:68 av Ove Karlsson m.{l. (s) yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfirts om
behovet av investeringar i rullande materiel och banor i Kopparbergs lin
och om behovet av olika sikerhetsinstallationer inom SJ.

1 motion 1980/81:86 av Bertil Zachrisson m.1l. (s} yrkas. sdvitt nu dr i
fraga (vrkandena 4—8 och [1). att riksdagen beslutar

4. avsla vad regeringen foreslagit under avsnitt (5) Strukturplan {6r SJ
om godkinnande av cn strukturplan for forbiittring av 8J:s ckonomi,

5. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen angetts om
inriktningen av en strukturplan {6r férbittring av SJ:s ekonomi.

6. som sin mening ge rcgeringen till kiinna vad i motionen anférts om
inriktningen av SJ:s investeringsverksamhet,

7. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en
forbattrad samordning mellan de statliga trafikverken,

8. begira att regeringen tllsiitter ¢n sérskild utredningsman for frigan
om en bittre samverkan-mellan SJ och pestverket,

L1, Gl Jéarnvédgar m.m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budget-
arct 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 100000000 kr.

1 motion {980/81: 105 av Lars Werner m.fl. (vpk) vrkas. savitt nu ér i
fraga. att riksdagen med avslag pa propositionen 198(0/81: 20 bilaga S som
sin mening ger regeringen till kinna vad { motionen anforts betriffande
statens jarnvagar.

Utskottet

Under forevarande avsnitt erinrar féredraganden om att det av riksda-
gen ar 1979 fastlagda mélct for den statliga trafikpolitiken 4r att ge landets
olika delar en tillfredsstillande trafikforsorning till ligsta mojliga sam-
hallsekonomiska kostnader. Jarnviigsnitet maste cnligt det trafikpolitiska
12 Riksdagen 1980/81. 15 saml. Nr 6
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beslutet dven i fortsittningen utgdéra stommen i pcrson- och godstrafiken,
bl. a. med hansyn till miljon, cnergin och trafiksikerhetcn. Enligt beslutet
ir det visentligt att satsningen pa jirnvigen sker sa att dess férutsittningar
att gora sig gallande pa ett samhillsekonomiskt sétt dkar.

Det trafikpolitiska beslutet innebéar att dct trafikgrensvisa kostnadsan-
svarel for vagtrafiken och jarnvégstrafiken enligt 1963 ars riktlinjer har
slopats. Aven om SJ avlastats betalningsansvaret for vissa fasta kostnader
skall 6vriga kostnader tickas med intdkter frin marknaden eller fran det
allminna for kép av vissa tjanster. Detta har ocksd slagits fast i det
trafikpolitiska beslutet. Genom beslutet har dirmed faststillts att SJ dven
fortséttningsvis skall drivas som ctt affarsverk vilket innebér att SJ inom
de av samhillet uppdragna ramarna och med de av riksdagen beslutade
ersiattningarna for avgransade tjanster skall drivas efter foretagsckonomis-
ka principer pd samma sitt som andra statliga och privata trafikforetag.

1 fortséattningen erinras om att SJ — trots konjunkturuppgingen och den
darmed sammanhingande trafikokningen pa godssidan samt den kraftiga
resandeskningen efter lagprissatsningen — uppvisade ett underskott pa ca
211 milj. kr. under budgetéret 1979/80.

Trots taxehojningarna sommaren 1980 och den forhéilandevis positiva
konjunkturutvecklingen beriknas SJ:s underskott — om inga atgérder vid-
tas — komma att uppga till nirmare 430 milj. kr. under budgetéaret 1980/81,
vilket tillsammans med forrantningskravet ger ett totalt underskott pa
drygt 600 milj. kr.

Regeringen har emcllertid den 25 september 1980 godkint att taxorna
hojs i huvudsak enligt ctt av SJ framlagt forslag. SJ:s intdkter under
budgetaret 1980/81 viintas darigenom 6ka med ca 226 milj. kr.. vilket
minskar ovan nimnda underskott i motsvarande mén.

Den negativa resultatutvecklingen vid SJ ir enligt foredraganden mycket
oroande. Mot bakgrund av det statsfinansiella ldget, det trafikpolitiska
beslutet och den ordning som slagits fast for affirsverken kan det inte
accepteras att SJ fortsittningsvis drivs med underskott.

For att SJ:s ekonomiska mél skall nds, obalans pa transportmarknaden
undvikas och belastningen pa statsbudgeten minskas krivs enligt féredra-
gandens mening en samiad strukturplan bestdende av en kombination av
atgirder som bor vidtas, dels av SJ, dels av statsmakterna. En sadan plan
redovisas ocksa i propositionen jimte de dtgirder som bedéms nédvindiga
inom ramen for denna. 1 planen behandlas rationaliseringsarbetet vid SJ,
omfattningen av SJ:s investeringar samt prissittningen i jarnvégstrafiken.

Hirav framgar bl. a. féljande.

En 6kad rationaliseringstakt dr en grundférutsittning for att astadkom-
ma farbattringar 1 SJ:s ekonomi.

Rent allmént krivs inom samtliga SJ:s verksamhetsomraden en intensi-
fierad kostnadsjakt i syfte att effektivisera jirnvagstrafiken. Produktivite-
ten maste 6kas vtterligare genom bl. a. en effektivare organisation och ett
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bittre utnyttjande av personal och materiel. Detta bér vara majligt genom
en aterhallsam nyrekrytering och ett omfattande rationaliseringsprogram.
Det iir vidare av storsta vikt att SJ far okade fSrutsittningar att anpassa sin
verksamhet och organisation till marknadens krav. Savil tagdrifien totalt
som terminalverksamheten méste eftektiviseras.

Atgirder maste snabbt vidtas for att dstadkomma effektivitet och dér-
med 6kad lonsamhet i styckegodstrafiken. Ett effektivt utnyttjande av SJ:s
godsvagnspark dr ocksé av avgorande betydelse f6r ekonomin i jirnvigs-
trafiken. Ett hogre utnyttjande av vagnparken ar ett direkt alternativ till att
investera i ytterligare vagnar.

SJ har enligt propositionen till regeringen $verlimnat Langsiktig inves-
teringsplan m. m. for SJ samt Sarskilt investeringsprogram {or upprustning
av vissa trafiksvaga bandelar m. m.

SJ har enligt propositionen till regeringen dverlimnat Lingsiktig inves-
teringsplan m. m. for SJ samt Sirskilt investeringsprogram for upprustning
av vissa trafiksvaga bandelar m. m.

SJ:s investeringsplan omfattar tiodrsperioden 1981/82—1990/91. SJ har i
cnlighet med regeringens direktiv for utredningsarbetet studerat och re-
dovisat fyra alternativa investeringsramar (inkl. leasing) riknade i reala
termer varvid utgingspunkten dr regeringens {Orslag i proposition 1979/
80: 100, dvs. 1325 milj. kr i 1980/81 ars prisniva med viss majlighet till
extern finansiering. Alternativen dr en med 5%¢ arligen 6kad ram. en med
3% drligen Okad ram under forsta fem dren och en direfter ofiriindrad
ram. en oforandrad arlig investeringsram samt en med 3% drligen minskad
ram under de forsta fem aren och en diirefter ofdrindrad ram. Till dessa
alternativ har SJ lagt ett eget femie alternativ, av SJ betecknat som huvud-
alternativ, vilket enligt 8J anger de investeringsbhehov som SI:s nu gillande
trafikprognoser motiverar. SJ riknar i sitt huvudalternativ med ett totalt
resursbehov under tiodrsperioden om ca 22 miljarder kronor.

Enligt {oredragandens mening synes det rimligt. med hinsyn tll at
investeringarna under tidigare ar varit eftersattu. att som planeringsram tor
SJ:s investeringar ritkna med en i reala termer genomsnittlig arlig 6kning
av den totala investeringsvolymen om 3% per ar under den nirmaste
femarsperioden.

Med hédnsyn till den osikerhet som vidlader framtidsbedomningarna
inom transportscktorn i ett si lingt tidsperspektiv som till {ir 1990 ir
foredraganden f. n. inte beredd att ange négon plancringsram 16r investe-
ringsutvecklingen for den senare delen av 1980-talet.

For att SJ:s ekonomiska mil skall kunna uppniis kritvs enligt foredragan-
den att SJ:s resurser koncentrerus till de mest 1onsamma investeringarna.
Hirutover finns de investeringar som kan ha starkt intresse friin samhiills-
ckonomiska eller andra utgangspunkter. I 1981 ars budgetproposition kom-
mer att nirmare behandlas den lingsiktiga investeringsutvecklingen vid SJ
och de olika investeringsomriden och enskilda investeringsobjekt som ér
av storre betydelse tOr SJ:s utveckling.
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De atgarder foredraganden nimnt bor enligt hans mening sammantagna
kunna leda till en visentlig [orbéttring av SJ:s ckonomi under de niirmaste
aren. Med hiinsyn till det stora underskott som nu féreligger kritvs emeller-
tid ocksd taxchdjningar och en 6kad prisdifferentiering i person- och gods-
trafiken.

Sammanfattningsvis anses goda maéjligheter finnas att SJ:s ckonomiska
mil skall kunna uppnis relativt snabbt vilket betecknas som nodvindigt
savil av statsfinansiella som av trafikpolitiska och samhiillsekonomiska
skil. Den samlade effekten pa statsbudgeten av de dtgirder som foredra-
ganden berort — inkl. de av regeringen medgivna taxch@jningarna under
hosten 1980 — bedomer féredraganden uppga till ca 300 milj. kr. t.o.m.
budgetiret 1981/82.

Det anses slutligen som rimligt att som mal uppstilla att SJ skall uppna
full kostnadstickning och uppfvlla forrintningskravet senast budgetiret
1983/84.

I den socialdemokratiska gruppmotionen 198081 : 86 erinras om att 1979
ars nya trafikpolitiska beslut innebar en klar markering av ett samhillseko-
nomiskt synsitt. Det samhéilllsekonomiska resonemang i 1979 ars trafikpo-
litiska beslut som ledde fram till att SJ avlastats vissa fasta kostnader
innebiir dock inte att kravet pa att ticka ovriga kostnader med egna
intiikter slopades. Kravet pi kostnadstickning utgér nimligen enligt det
trafikpolitiska beslutet ett viktigt incitament till effektivitet i verksamhe-
ten. vilket 1 sin tur utgor ctt visentligt fed 1 en samhilllsekonomisk prissitt-
ning.

Motioniirerna erinrar vidare om att riksdagen i det trafikpolitiska beslu-
tet betonade investeringarnas betydelse tor att viterligare hoja kvaliteten
pa jarnvigens transporttjanster och diirmed ge jirnviigen majligheter att
spela den centrala roll den bor ha inom i {orsta hand det interregionala
person- och godstrunsportsystemel.

Motionirerna forklarar sig alltjimt vara av den uppfattningen att 8J:s
investeringar maste 6ka men tar avstind frin den dndrade inriktning av
investeringsverksamheten som foredraganden enligt dem forordar i1 propo-
sitionen.

Motiondrerna anser salunda att den av riksdagen beslutade inriktningen
av investeringsverksamheten bor ligga fast si att SJ ges forutsitiningar att
géra sig gillande pa ett sambillsekonomiskt siitt.

Sammanfattningsvis foreslis att
— lokparken fornyas i vad giller bade dieselelektriska lok och ellok.,

— person- och godsvagnsparken fornyas.

— den fortsatta utvecklingen av lastbirare paskyndas. for att dstadkomma
en biittre samordning av transportarbetet och kombinationstransporter,

— inférandet av kommunikationsradio paskyndas.

For investeringar i ATC och kommunikationsradio anses en okning av
15 milj. kr. pid arsbasis vara realistisk. Motionirerna beriknar 70 milj. kr.
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for en utokad anskatfning av RC-lok och 20 milj. kr. for anskaffning av
diesetiok.

Fornyelserna av person- och godsvagnsparken anses i stor utstrickning
bora kunna ske genom bestillningar hos svensk industri. Sammantaget
foreslids en investering pa 100 milj. kr. i vagnar. varav huvuddelen bor avse
godsvagnar.

Totalt innebir motioniarernas forslag en investering pa helarsbasis pi
205 milj. kr. utdver det lingsiktiga investeringsprogrammet. For inneva-
rande budgetdr anses till Jarnviigagm. m. bora anvisas 100 milj. kr. utdver
tidigare anvisade anslag.

Motionirerna finner det ocksd angeldget att frigan om en bittre samord-
ning mellan de statliga kommunikationsverken fors framit. Riksdagen bor
darfor begira att regeringen i 1981 ars budgetproposition limnar en redo-
visning av frigan om en forbittrad samordning mellan de statliga trafikver-
ken. En sirskild utredningsman anses bora tillsattas for att lamna konkreta
forslag rorande samarbetet mellan SJ och posten. Sarskilt bor belysas en
rationell hantering av styckegodset. Slutligen férutsiitts att regeringen i
nista budgetproposition aterkommer med en redovisning av vilken roll
prispolitiken skall spela nar det géller att sanera SJ:s ekonomi.

1 partimotion 1980/81:105 (vpk) understryks att genom en Kkraftig sats-
ning pd utveckling av jarnvigens resurser vignitet kan avlastas stora
kostnader och jarnvigens bokforingsmissiga underskott elimineras. Detta
kriver en relativt kraftig satsning i borjan men leder efterhand till en
forstarkning av kollektivtrafikens resurser och en frin samhiillets syn-
punkt viktig besparing, vilken svarligen kan kvantifieras. Uppskattnings-
vis kan det enligt motiondrerna, som yrkar avslag pa propositionen i denna
del, rora sig om flera miljarder kronor i besparingar inom en rad samhalls-
sektorer saval direkt som indirekt.

Som foredraganden inledningsvis erinrar om ar det av riksdagen ar 1979
fastlagda malet for den statliga trafikpolitiken att ge landets olika delar en
tilifredsstallande trafikforsorjning till ligsta mojliga samhéllsekonomiska
kostnader. Riksdagens beslut innebar sélunda, sdsom ocksd i motion 1980/
81:86 (s) framhaéllits. en klar markering av ett mer sambhdllsekonomiskt
synsdtt &n tidigare pa de trafikpolitiska frigorna. Detta innebir bl. a. att
trafikpolitiken skall bidra till att uppfylla mal inom andra samhillssektorer,
sdsom narings-, sysselsiittnings- och regionalpolitik.

Som utgingspunkt for sina forslag erinrar foredraganden i propositionen
om den nya jarnvigspolitikens innehall enligt 1979 &rs beslut. De bedém-
ningar och uttalanden som i samband hirmed gjordes av riksdagen skall
enligt utskottets uppfattning dven fortsittningsvis liggas till grund for
statsmakternas overviganden i dessa frigor samt i kommande budgetfor-
slag m. m.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att den negativa resultatut-
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vecklingen vid SJ ar mycket oroande och att SJ fortsittningsvis inte bor
drivas med underskott. Den samlade strukturplan som nu lagts och som
syftar till att skapa bittre forutsittningar {or SJ att uppna sitt ekonomiska
mal bor bl. a. dirior godtas. Med anledning av uttalanden i propositionen
och motionerna finner utskottet anledning understryka att Ilonsamma inve-
steringar forckommer i verksamheten pd sadvil affirsbancniitet som det
ersattningsberittigade nitet. I motsats till vad som anforts i motion 1980/
81: 86 (s) finner utskottet densamma sta i god dverensstiimmelse med det
trafikpolitiska beslutet och avvisar dirfor yrkandena om avslag pa forsla-
get om strukturplan for $J och godkidnnande av motionédrernas uttalanden i
dmnet.

Utskottet tillstyrker vidare den av foredraganden foreslagna okningen
av investeringsverksamheten under den niarmaste femérsperioden. I an-
slutning hartill vill utskottet understryka foredragandens uttalande att som
plancringsram for SJ:s investeringar skall beriknas en i reala termer ge-
nomsnittlig arlig 6kning av den totala investeringsvolymen om 5 % per ér.
Vad i dvrigt anforts betratfande lngsiktig investeringsplan samt taxepoli-
tik och prissittning ger inte utskottet anledning till erinran eller sirskilt
uttalande. Bl.a. betridffande den lingsiktiga investeringsutvecklingen och
behovet av siikerhetsinvesteringar aviscras torslag till 1981 ars budgetpro-
position.

Det i motion 1980/81: 86 (s) framlagda {6rslaget om en medelsanvisning
pa tilliggsbudger om 100 milj. kr. for 8):s investeringar under inncvarande
budgetiir finner sig utskottet med hinsyn friimst till det statsfinansiella
laget inte kunna godta. Utskottet avstyrker diarfor motionen i denna del
liksom yrkandet om en sirskild framstéllning till regeringen om inriktning-
en av SJ:s investeringsverksamhet.

I motion 1980/81: 68 (s) hemstiills att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av
investeringar i rullande materiel och banor i Kopparbergs lin. m.m.

Utskottet behandlade i varas ingdende (TU 1979/80:10) en rad regionala
jiarnvagsfragor. berdrande bl.a. Kopparbergs lin. Under hinvisning till
vad utskottet darvid anférde finner utskottet motionen inte bora féranleda
nagon riksdagens atgiard. Detsamma giller diven med avseende pa de i
motionen upptagna sikerhetsfrigorna, varom forslag som férut nimnts
aviserats till kommande var.

Vad i partimotion 1980/81:105 (vpk) anférts om en kraftig satsning pé
utveckling av jiarnvigens resurser och diarmed eliminering av de bokfo-
ringsmissiga forlusterna samt besparingar av miljardformat kan utskottet
inte ansluta sig till och avstyrker diarfér motionen i denna del.

Med anledning av yrkandet i motion 1980/81: 86 (s) om béttre samord-
ning mellan de statliga kommunikationsverken vill utskottet crinra om att
utskottet si sent som i varas ingdende behandlade fragan hiirom. Under
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hianvisning till vad utskottet dirvid antorde (TU 1979/80: 18) anser utskot-
tet yrkandet nu bora limnas utan atgird. Detsamma giller forslaget om
tillsdittande av en sarskild utredningsman {or fragan om en bittre samord-
ning mellan SJ och postverket.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande strukturplan for ST m.m.

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1980/81: 86 (s) yrkandena 4, 5 och 6 samt 1980/81: 105
(vpk). i denna del,
dels godkinner att en strukturplan for forbittring av statens
jarnvigars ckonomi med den av foredragande departcmentsche-
fen férordade inriktningen genomfors,
dels godkinner den av foredragande departementschefen foror-
dade inriktningen av SJ:s investeringsverksambhet,

25

. betraffande medelsanvisning pd tilliggsbudget for SJ:s investe-
ringar
att riksdagen avslar motion 1980/81: 86 (s) yrkande (1,

3. betriffande sarnordning mellan de statliva afféirsverken, m. m.
att riksdagen limnar motion 1980/81: 86 (s) yrkandena 7 och 8
utan atgard,

4. betriffande investeringar i rullande materiel och banor i Kop-

parbergs lin, m.m.

att riksdagen limnar motion 1980/81: 68 (s) utan atgérd.

3. Sjofart

Regeringen har under rubricerade avsnitt (punkterna 6—8, s. 19-21)
bl. a. foreslagit riksdagen att godkinna en av foredragande departements-
chefen férordad besparing pd anslaget E 2. Isbrytning {or budgetiret 1980/
8l1.

Foredragande departementschefen har vidare anmaélt visst uppdrag till |
sjofartsverket samt forslag till avveckling av bidrag till sjéfolkets fria resor.

Motionerna

I motion 1980/81: 86 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas, savitt nu ar i
fraga (vrkande 9), att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kinna vad i motionen anférts om att bibehdlla statsbidragen for sjofolkets
fria hemresor.
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I motion 1980/81:105 av Lars Werner m. 1. (vpk) yrkas, savitt nu ir i
friga. att riksdagen med avslag pa proposition 1980/81: 20 bilaga 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betritfande sj6far-
ten.

Utskottet

Isbrytarverksamheten

Av propositionen framgar att kostnaderna for isbrytningen har okat
kraftigt under 1970-talet. Foregende budgetir uppgick kostnaden till niis-
tan 140 milj. kr., vilket kan jimfoéras med ca 30 milj. kr. tio ar tidigare. F6r
budgetaret 1981/82 begar sjéfartsverket ca 160 milj. kr. for isbrytningen.

Vid anslagsberikningen fér innevarande budgetar forutsattes att isbry-
taren Thule i likhet med tidigare ar hdlls i beredskap. men inte anviinds i
isbrytarverksamheten under en normalvinter. Av besparingsskil och med
hinsyn till att det under normalférhallanden finns en sddan isbrytarkapaci-
tet att vintersjofartens och ndringslivets krav utan stoérre svarighet kan
tillgodoses foreslas att ytterligare en av de ildre isbrytarna tas ut ur
isbrytarverksamheten den kommande vintersisongen. Besparingen pi
drift- och underhéllssidan beriknas till ca S milj. kr.

I partimotion 1980/81:105 (vpk) yrkas avslag pa forslaget under hianvis-
ning till att det ir angelaget att full garanti skapas for Norrlandshamnarnas
Sppethallande dven under svara isforhéllanden.

Av propositionen framgér att den ytterligare isbrytare som nu fGreslas
tas ut ur isbrytarverksamheten den kommande vintcrsiisongen avses kun-
na anvindas i reserv om nagon av de 6vriga isbrytarna skadas eller om
isforhéllandena blir mycket svéra.

Under hanvisning hiirtill och pa de av féredraganden i dvrigt anférda
grunderna tillstyrks propositionens forslag och avstyrks motionen i denna
del.

Uppdrag till sjofartsverket

Det forhallandet att de aldre isbrytarna snart har tjinat ut — isbrytarna
Thule och Oden ér fran ar 1953 resp. 1957 och Tor frin ar 1964 —
foranleder enligt propositionen ¢verviagandcn om isbrytarkapacitetens och
isbrytarverksamhetens langsiktiga utformning.

Med ledning av bl. a. resultaten fran den vintersjofartsforskning sjofarts-
verket bedriver i samverkan med andra myndigheter anses verket bora
undersdka vilka atgirder som kan vidtas for att forbéttra samspelet mellan
4 ena sidan néringsliv, hamnar och sj6transportérer och a andra sidan den
statliga isbrytarverksamheten. Mojligheterna till skirpta krav i fraga om
forhandsanmilan och vid prioritering av isbrytarinsatserna anses darvid
bora studeras och i sammanhanget virderas.
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Det forhiltandet att staten tillhandahalier tilirdcklig isbrytarkapacitet
aven under svara vinterforhillanden, dessutom kostnadsfritt, ger enligt
foredragandens mening inte tilirackligt incitament fOr néringslivet och
sj0transportdrerna att minska anspriken pa isbrytarkapacitet. Sjofartsver-
ket bor darfor — inte minst frin energisynpunkt — undersoka vilka mojlig-
heter som finns att skapa ctt sddant incitament med sikte pé att fa till stand
ett effektivare utnyttjande av isbrytarna.

Med anledning hiirav framhalls i partimotion 1980/81: 105 (vpk) att idén
att eventuellt avgiftsbeligga isbrytartjdnster innebar risker eftersom sjo-
transportorer av ekonomiska skél kan forsamra drift och sikerhet.

Utskottet finner det for sin del vilmotiverat att pa det sitt {oredraganden
forordat méjligheterna nu undersdks att cffektivisera isbrytarverksamhe-
ten och om mdjligt minska anspriken pd isbrytarkapaciteten. Med hanvis-
ning hirtill och da utskottet inte delar motionirernas uppfattning om de
risker som kan vara forenade hiarmed tillstyrks forslaget i friga och av-
styrks motionen i denna del.

Bidrag till sjdfolkets fria resor

Under férevarande avsnitt erinras om att féredraganden i den sj6fartspo-
litiska propositionen (prop. 1979/80: 166) uttryckte tveksamhet till ett fort-
satt stod at rederinaringen inriktat mot de fria resorna. Kostnaderna for
resor av detta slag ansadgs — i likhet med andra kostnader varom avtal
slutits — bora belasta arbetsgivaren och i1 forhandlingar med de anstilldas
organisationer avviigas mot andra dnskemal.

1 stéllet for stod till sjofolkets resor forordades att de sjofartspolitiska
atgirderna inriktades mot en forstirkt statlig satsning pa sjofartsteknisk
och sjofartsekonomisk utveckling. forskning och utbildning. Foredragan-
den anser allijamt att bidraget till sjofolkets fria resor bor avvecklas. For
att ge rederierna nodvindigt utrymme fOr anpassning anses bidraget béra
avvecklas inom en tvaarsperiod.

I den socialdemokratiska gruppmotionen 1980/81: 86 hianvisas till riksda-
gens stillningstagande i fragan under varen 1980 och skilen hiarfor. Under
hédnvisning hértill forklarar sig motionérerna inte kunna acceptera att bi-
dragen till sjofolkets hemresor nu avskaffas samt begir att detta skall ges
regeringen till kinna.

I motiveringen for partimotion 1980/81: 105 (vpk) berors inte frigan. men
motionirernas yrkande innebér avslag pa propositionen.

Utskottet anser nu liksom tidigare (TU 1979/80:26) och i likhet med
foredraganden att de sjofartspolitiska atgarderna i forsta hand bor inriktas
mot sddana atgiirder som frimjar ndringens utveckling och térnyelse samt
att bidraget till sjofolkets fria resor bor avvecklas. Utskottet tillstyrker
darfor foredragandens forslag hirom och avstyrker motionsyrkandena.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande isbryvtarverksamheten
att riksdagen med bifall till propositionens forslag och med av-
slag pa motion 1980/81: 105 (vpk), i denna del, godkinner den av
foredraganden forordade besparingen pa anslaget E 2. Isbrytning
for budgetaret 1980/81.
. betriffande uppdrag till sjofurtsverket
att riksdagen med avslag pa motion 1980/81: 105 {vpk) i denna del
godtar vad foredragande departementschefen i propositionen an-
fort,
3. betriffande bidrag till sjofolkets fria resor
att riksdagen med avslag pd motionerna 1980/81: 86 (s) yrkande 9
och 1980/81:105 (vpk). i denna del, godtar vad foredragande
departementschefen i propositionen forordat.

[39]

4. Postvasendet

Regeringen har under rubricerade avsnitt (punkterna 9—-11, s. 21-24)
berett riksdagen tillfille ta del av vad féredragande departementschefen
har anfért i propositionen angiende direktdebitering av foljesedelsbunden
post, dversyn av reglerna for frankeringsfrihet samt avveckling av tjanste-
brevsritten for icke statliga organ.

Motionerna

1 motion 1930/81: 86 av Bertil Zachrisson m.f{l. (s) yrkas. savitt nu ar i
fraga (yrkandet 10), att riksdagen beslutar att avveckling av tjéinstebrevs-
ratt for icke-statliga organ skall ske i enlighet med vad i motionen anférts.

I motion 1980/81: 105 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savilt nu ir i
fraga. att riksdagen med avslag pa proposition 198(/81: 20 bilaga S som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i.motionen anforts betriaffande post-
visendet.

Utskottet

Direktdebitering av foljesedelsbunden post
Av propositionen framgdr att sedan budgetaret 1979/80 vid traliksiker-
hetsverket provats att 1ita myndigheten sjélv ersitta postverket tor post-
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betordran. Detta giiller dock enbart de stora postvolymer som skrivs ut
maskinellt som ¢n f6ljd av registreringsarbetet vid linsstyrelsernas bil- och
korkortsregister.

Enligt foredragandens uppfattning bor systemet med direktdebitering av
den foljesedelsbundna posten utvidgas till andra myndigheter som har
stora volymer av enhetlig, ofta dataproducerad post. Systemet bor kunna
dverviigas for exempelvis riksskatteverket. statistiska centralbyriin, cen-
trala studiestddsniamnden och riksforsiikringsverket.

Aven utskottet finner lampligt att s sker. Forslag i frigan aviscras f. 0.
till 1981 irs budgetproposition.

Oversyn av reglerna for frankeringsfrilet

Postforsindelser i/l den som har tjéinstebrevsritt far under vissa forut-
sittningar limnas till postbefordran ofrankerade. Om mottagaren inte ir
direktbetalande krivs medgivande av regeringen {or att mottagaren skall fi
anvinda sig av sddan frankcringsirihet,

Nir sddant sirskilt medgivande finns far postverket i allmiinhet ersiitt-
ning tréin jinstebrevsunslaget {or befordringen av dessa forsiandelser. For

_frankeringstria forsindelser till forsikringskassorna betalar dock rikstor-
siikringsverket ersittning dirckt till postverket. Foredraganden forestir att
reglerna for frankeringsfriheten ses over i kostnadsbesparande syfte. Ut-
ghngspunkten [Or dversvnen bor vara att frankeringsfrihet skull tillimpas
endast di det ligger i myndighetens — snarare dn i avsiindarens — intresse
att en forséndelse skickas in.

FExempel pi frankeringsfrihct som enligt foredragandens mening bor
kunna avvecklas dr den som giller vid inbetalning av bater och studieme-
delsavgifter samt vissa upplysningar i taxerings- och uppbérdsirenden.
Detta giiller iiven frankeringstriheten for svar pa vissa forfragningar {rin de
allmiinna forsikringskassorna. En Oversyn av trankeringsfriheten efter
dessa riktlinjer anses kunna medfora arliga besparingar pi ca 20 milj. Kkr.

Utskottet har intet att erinra mot att de foreslagna dtgirderna genom-
fors.

Avvecklad tjinstebrevsrdtt for icke statliga organ

Riksdagen har (prop. 1976/77: 100. TU 1976/77: 11, rskr 1976/77:177)
godkint riktlinjer for avveckling av tjiinstebrevsrittten tor icke statliga
organ. Skilet hirtill var att det ir angeliget att omfattningen av statligt
ekonomiskt stad till olika verksamheter kan kontrolleras och regelbundet
omprivas samt att klara griinser skapas tor vilka som skall ha tinstebrevs-
ritt. T friga om tjanstebrevsriitten {or sjukvirdsinrittiningar som igs av
primiir- och landstingskommuner forhandlar staten med Landstingsforbun-
det. Forhandlingarna beriiknas avslutas i ar. Tjanstebrevsriitten for kyrk-
liga organ togs upp i sumband med de under ar 1977 slutforda overliggning-
arna om det framtida forhillandet mellan staten och svenska kyrkan. Di
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dessa inte ledde till nagot principbeslut rorande relationerna mellan stat
och kyrka bor enligt foredraganden frigan om hur de kyrkliga organens
tjianstebrevsritt skall avvecklas t.v. vila. For dvriga tjanstebrevsberiitti-
gade icke statliga organ kan tjanstebrevsritten en{igl riksdagsbeslutet pro-
verksamhetens inriktning dndras eller nir det finns andra skal till en
omprovning. Enligt foredragandens mening finns det nu sidana skal. Vir-
det av de sistnimnda organens tjanstebrevsritt beraknas till uppemot 100
milj. kr.

Eftersom det i vissa fall kan krivas omfattande administrativa forbere-
delser forordar foredraganden en viss Overgangsperiod. Avvecklingen
anses dock bora vara avslutad senast under budgetaret 1983/84.

Enligt den socialdemokratiska gruppmotionen 1980/81:86 kan beslut
dock redan nu fattas om avveckling av de kyrkliga organens tjinstebrevs-
ratt. Denna anses dock t.v. bora bibehéllas for domkapitlen och {or pas-
torsimbetena i friga om drenden som galler folkbokforingen. For dvriga
icke-statliga organ forordas en planmissig avveckling ske med borjan
redan innevarande budgetar. Det foreslds vidare f4 ankomma pa regering-
en att fatta de konkreta avvecklingsbesluten. For budgetaret 1981/82 be-
riknar motionidrerna en sammanlagd besparing pa 20 milj. kr. genom
avveckling av dels de kyrkliga organens tjanstebrevsritt. dels den forsta
etappen av Ovriga icke-statliga organs tjanstebrevsriitt.

1 partimotion 1980/81: 105 (vpk) framhélls betriffande forslaget om av-
vecklad tjanstebrevsritt for icke-statliga organ att detta framst torde gilla
primédr- och landstingskommuners sjukvirdsinriattningar samt svenska
kyrkan. Besparingarna blir enligt motionen i stor utstrackning skenbara
eftersom kostnaderna overfors till kommunalskatten. Visserligen anscs
kostnadsmedvetandet kunna starkas, men samtidigt formodas administra-
tiva nackdelar for posthanteringen uppkomma. Dessutom dr motionirerna
kritiska mot dverviltringen av kostnader frén stat till kommuner.

Utskottet tillstyrker foér sin del att tjanstebrevsriatten {or icke-statliga
organ avvecklas i den ordning foredraganden férordat. Detta innebir emel-
lertid att pa de av féredraganden anforda skélen atgirderna med avseende
pa de kyrkliga organens tjdnstebrevsritt t. v. anstar. Aven utskottet finner
lampligt att sa sker.

Harav foljer att utskottet inte kan bitrdda yrkandet i motion 1980/81: 86
(s) om beslut redan nu om avveckling av viss del av de kyrkliga organens
tjanstebrevsritt. Motionen avstyrks dérfor i denna del.

Vidare avstyrks yrkandet i partimotion 1980/81: 105 (vpk) om avslag pa
propositionen i motsvarande del.
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Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriaffande dircktdebitering av foljesedelsbhunden post och éver-
syn av reglerna for frankeringsfrihet
att riksdagen godtar vad foredragande departementschefen i pro-
positionen hiarom anfort,

2. betriffande avvecklad tjinstebrevsrirt for icke statliga organ
att riksdagen med avslag pa motionerna 1980/81: 86 (s) yrkande
10, och 1980/81: 105 (vpk). i denna del. godtar vad foredragande
departementschefen i propositionen férordat.

Stockholm den 2 december 1980

Pa trafikutskottets vagnar
BERTIL ZACHRISSON

Nidrvarande: Bertil Zachrisson (s), Bertil Jonasson (¢), Essen Lindahl (s),
Rolf Sellgren (fp). Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m), Kurt Hugosson
(s). Birger Rosqvist (s). Sixten Pettersson (m). Olle Ostrand (s). Anna
Wohlin-Andersson (c), Ove Karlsson (s), Eric Rejdnell (fp). Per Sten-
marck (m) och Ivar Franzén (c).

Reservationer

Bertil Zachrisson, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger
Rosgqvist, Olle Ostrand och Ove Karlsson (alla s) har avgivit féljande sju
reservationer till betinkandet.

1. Vigvasendet (punkt 1) betraffande statens vagverks organisation (mom.
[}]

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med " Utskottet
vill”* och pa s. 4 slutar med “denna del.”” bort ha f6ljande lvdelse:

Utskottet kan for sin del inte finna det rimligt att riksdagen skall godkéin-
vagt sétt som i propositionen. De mycket allmédnna uttalanden som gors i
propositionen riacker inte som underlag for att riksdagen skall kunna ta
stillning i frigan.

Vad betriffar den lokala organisationen framholl utskottet i sitt betin-
kande TU 1979/80:9 att det bedomde det som nédvindigt att viigverket
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fortsiitter rationaliseringen av sin organisation. Inte minst de otillrickliga
viganslagen nodvindiggor f. 6. atgiirder av rationaliseringskaraktir. Enligt
proposition 1978/79:99 om cn ny trafikpolitik var vidare en forutsittning
for en fortsatt hog ambitionsniva for driftverksamheten ocksa att de pa-
gicnde rationaliseringarna fortsitter. Det géller darvid rationaliseringar
sfval pa maskinsidan som i vad avser arbetsmetoder och organisation.

For att vagverket skall kunna garantera en rationell och cffektiv drift-
verksamhet enligt den inriktning som statsmakterna angett erfordras sile-
des att organisationen av verkets driftresurser fir cn rationell och till
medclstilldelningen anpassad utformning. Detta inncbér enligt vad verket
tidigare angivit forutom anpassning av de regionala resurserna pa vigfor-
valtningarnas driftkontor dven att den lokala driftorganisationen. arbets-
omradena, miste ses éver. Frigorna om indragning eller omorganisation
av arbetsomriden dr dock enligt verkets uppfattning av komplicerad natur
cftersom Atgiirderna sé gott som genomgdacnde far negativa regionalpolitis-
ka effekter.

Beslut av den art varom hir ar friga foregas vidare cnligt verket av
ingdende utredningar samt oOverliggningar med representanter for
personalorganisationer jamte berorda lokala och rcgionala myndigheter.
Hiansyn sigs déirvid i storsta mojliga man tas till samhéllekonomiska samt
regional- och arbetsmarknadspolitiska synpuakter.

Utskottet finner det anméirkningsvért att foredraganden inte beaktat vad
riksdagen pd grundval av trafikutskottcts enhilliga forslag anforde om
vikten av att ctt fullstindigt beslutsunderlag foreligger innan indragning av
vagstationer i skogslinen sker. Samhiillsekonomiska hiinsyn, liksom beriit-
tigade krav pa service inom olika delar av vignitet, gor det nédvéandigt att
foredraganden utan foregiende noggrann provning nu aviserar skulle fa
forodande Konsckvenser for sivil trafiksikerhet som vigunderhdll. Det dr
inte heller godtagbart att begrinsa servicen si att antingen grusvignit eller
titortsviigar asidositts. Kraven pa trafiksidkerhet gor det nodviindigt att
inom vigverket noga avviga de skilda vigomradenas servicebehov. En
ensidig entrepenadverksamhet i titorterna kan komma att innebéra bety-
dande forséimringar pa 1ing sikt.

Den av foredraganden aviseradc organisationsoversikten skulle, enligt
uppgift frin vigverket infor utskottet. om den omsattes i praktiken bl. a.
leda till att mer in ett femtiotal végstationer i glesbygd maste ldggas ner for
att uppnd en besparingseffekt pad 10—20 milj. kr. per r. Aven det évre
norra byggnadsdistriktet méste avvecklas.

Under hanvisning till det anforda avstyrker utskottet foredragandens
forsiag och tillstyrker foljaktligen yrkandet i motion 1980/81: 86 (s).

Vad utskottet hiarom anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Vad betraffar forslaget i partimotion 1980/81: 103 (vpk) vill utskottet
erinra om att vig- och arbetsmarknadsverkens byggnadsorganisation i
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lampligen inte kan sammanfiéras i en organisation. Utskottet avvisar darfor
forslaget i frAga. Motiondrernas avslagsyrkande tillgodoses diaremot ge-
nom vad utskottet ovan anfort.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande statens vigverks organisation
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del.
med anledning av motion 1980/81: 105 (vpk) i motsvarande del
samt med bifall till motion 1980/81:86 (s) yrkande | som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort,

2. Vigvisendet (punkt 2) betriffande den statliga firjeverksamheten
(mom. 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 6 borjar med " Utskottet
har’” och pa s. 7 slutar med *'vissa firjor.”” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets bedémning dr mojligheterna mycket sma att spara pi
farjeverksamhecten utan att det innebir oacceptabla serviceforsamringar
eller leder till kostnadsoéverviltringar pa kommuner och landsting for t. ex.
sjuktransporter med helikopter eller for brandférsvar. Enligt den utredning
som vigverket gjort p4 kommunikationsdepartementets uppdrag Kommer
nedrustningen av farjeservicen att drabba glesbygdens folk hart. Det for-
slag som vigverket nu har skickat ut pa remiss innebér en klart forsamrad
service for dem som drabbas. De foreslagna indragningarna leder till en
6kad ojamlikhet och drabbar dem som redan nu har besvirligare kommuni-
kationer &n andra. Aven ur energisynpunkt fir indragningarna negativa
konsekvenser. Det finns exempel pa forslag till indragningar och nattuppe-
héll som skulle leda till omviigar pd 6 a 7 mil. Antalet arbetstillfillen inom
vigverket skulle vidare minska med ca 130.

For dem som bor i glesbygd skulle detta innebira forsamringar som
utskottet inte kan godta. Det skulle bli 4nnu svarare for méanniskorna i
glesbygden att pa lika villkor delta i sin kommuns politiska och kulturelia
liv. Utskottet kan inte heller acceptera en avgiftsheldggning eller privati-
sering i enlighet med kommunikationsdepartementets dircktiv. Om man pa
sikt vill minska driftkostnaderna utan att forsamra servicen for de bygder
dar farjeforbindelser finns i dag bor man enligt utskottets mening ga till
véga pd ett helt annat sitt.

I dagens konjunkturpolitiska lige bor man vidta atgirder for att bi. a.
let for indragningar av farjeférbindelser att vissa farjeleder ersétts med
broar. Delvis kan broarna utforas i stal. vilket leder till bestillningar inom
stal- och varvsindustrin. I forsta hand bor sidana broar byggas som har en
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mycket god samhillsekonomisk lénsamhet. Fdljande farjeleder namns dér-
vid, nimligen Brosunden—Rosenholm. Kladesholmen—Bockholmen. Lil-
jedal—Ed, Ekhammar—Bjorsund. Hamburgd—Hamburgsund, Strémshol-
men—Bjursund och leden vid Anttis. F6r byggande av saddana broar {ore-
slas slutligen mcdel pa tilliggsbudget om SO milj. kr. att anvisas under
anslaget till Byggande av statliga vagar.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om limpligheten att under
angivna forutsittningar ersitta vissa farjeleder med broar och anser dartor
medel bora beriknas harfor. Ett bifall hirtill innebér ett tidigareliggande
av ovan namnda projekt.

Utskottets stallningstagande innebir i det nidrmaste ett tillgodoseende av
syfiet med motion 1980/81: 86 (s) yrkandena 2 och 14. Vidare tillgodoses i
visentlig del yrkandena i motionerna 1980/81: 63 (c. m. fp) och 1980/81: 90
(s) i vad avser frigan om minskad turtiithet pa vissa firjor samt motion
1980/81: 105 (partimotion. vpk) sdvitt nu &r i friga.

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 7 borjar med “"Redan
enligt’” och pa s. 8 slutar med “'yrkandet hiirom.™ bort ha f6ljande lydelse:

Ett bra satt att rationalisera och langsiktigt dstadkomma besparingar i
vagverkets driftbudget {or farjeverksamheten dr salunda att ersitta farja
med bro, vilket ocksd medfor en véisentlig samhillsekonomisk vinst.

Redan enligt gillande flerarsplaner avses forbindelserna mellan Stroms-
holmen och Bjursund, mellan Pitsund och Pitholm samt vid Anttis och
Kuoksu ersittas med broar. Broforbindelser beriiknas ocksa framdeles
kunna bli aktuella vid Klidesholmen—Bockholmen, Liljedal— Ed, Ekham-
mar—Bjursund. Hamburgd—Hamburgsund och under vissa fOrutsittning-
ar dven vid Killingt.

Genom att nu bevilja 14,0 milj. kr. {or byggande av bro mellan Stroms-
holmen och Bjursund torde detta projekt omedelbart kunna sittas i gang.
och dérigenom kan den efterstrivade besparingseffekten snabbare uppnas.

For bron vid Liljedalssundet bor anvisas 4.0 milj. kr och fér Brosundet
2.5 milj. kr.

Vidare bor for broar mellan Bockholmen och Kliadesholmen samt Ham-
burgsund—Hamburgé anslis 7.0 resp 8,5 milj. kr. For bro mellan Ekham-
mar och Bjorsund bor beviljas 5,0 milj. kr.

Aven vid Pitsundet. Anttis. Kuoksu och Killingi bér tiirjelederna snarast
ersittas med broar.

Vid ett bifall till ett eller flera av de ovan nimnda forslagen bor harfor
erforderliga medel snarast anvisas. Det bor dartér ankomma pé regeringen
att pa tillaggsbudget dterkomma med forslag om salunda crforderliga me-
del, hogst intill det av motiondrerna angivna beloppet om 50 milj. kr.

Vad utskottet hdrom anfort och vilket av riksdagen bor ges regeringen
till kdnna innebar i det nirmaste ett bifall till motiondrernas yrkanden.
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dels att utskottets hemstéillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande den statliga firjeverksamheten

att riksdagen
a. med anledning av vad foredraganden anfort samt motionerna
1980/81: 63 (c, m, fp). 1980/81:90 (s) yrkande 2 och motion 1980/
81: 105 (vpk) i motsvarande del samt med bifall till motion 1980/
81: 86 (s) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet hirom anfort.,
b. med anledning av motionerna 1980/81: 56 (s) om bro vid Bjur-
sundsstréom och [980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet harom anfort,
¢. med aniedning av motionerna 1980/81:61 (s) om bro &ver
Liljedalssundet och 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiirom antort,
d. med anledning av motionerna 1980/81: 89 (s) om bro vid Bro-
sundet och 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,
€. med anledning av motionerna 1980/81:92 (s) om broar mellan
Bockholmen och Klidesholmen samt mellan Hamburgsund och
Hamburgoé och 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del som sin
'mcning ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,
f. med anledning av motionerna 1980/81:93 (s) om firjeleden
mellan Ekhammar och Bjérsund samt 1980/81: 86 (s} yrkandc 14 i
denna del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
hirom anfort,
g. med anledning av motion 1980/81: 90 (s) om broar vid Pitsun-
det. Anttis, Kuoksu och Killingi som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet hdrom anfort,
h. med anledning av motion 1980/81: 86 (s) yrkande 14 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
medelsiskande pa tillaggsbudget under anslaget till Byggande av
statliga vagar for byggande av angivna broforbindelser,

3. Vigvisendet (punkt 1) betriffande vaghyggnadsverksamheten (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med I likhet™
och pd s. 10 slutar med ““berord del.”” bort ha foljande lydelse:

Under ar 1978 upprittades en fordelningsplan for byggande av stats-
kommunala vigar under perioden 1979—1988. Fordelningsplanen basera-
des pa en arlig medelstilidelning till anslaget for byggandet av statskom-
munala viigar pa 350 milj. kr. i 1979 &rs kostnadsniva. Sedan fordelnings-
planen faststillts har riksdagen beslutat att av anslaget skall 20 milj. kr.
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utgora anslag till byggandet av cykelleder. Om anslaget for 1982 minskas
med nominellt 50 milj. kr. i forhallande till 1981 ars anslag uppkommer en
sédan forskjutning att forst 1984 berdknas samtliga 1981 drs starter enligt
fordelningsplanen ha igéngsatts. En rad av dessa objekt ir redan igingsatta
cller i ett mycket langt gnget planerings- eller projekteringsskede. Kom-
forskotteringar férekommer redan i dag i en rad sivil stora som sma
kommuner.

Dect aktuella anslaget for byggande av statskommunala viigar kan ocksa
anvindas for bidrag till kollektivtrafikanldggningar. Néigot utrymme for
sddana satsningar kommer knappast att finnas. Detta strider klart mot
riksdagens uttalande och mot vad framfér allt de storre kommunerna har
kunnat rilkna med.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i motion 1980/
81: 86 (s). Innan riksdagen binder sig for en neddragning av viganslagen pi
det foreslagna sittet miste sdlunda viigverket ges tillfille att redovisa pa
vilket siatt man kan foridndra gillande flerarsplaner och vilka effckterna blir
pa . cx. sysselsittning och trafiksikerhet i olika delar av landet. Vid en
sadan revidering av flerirsplanerna bor dels siirskilt beaktas kollektivtrafi-
kens behov, dels att vigverkets drift- och underhalisverksamhet tillfors
criorderliga resurser. Enligt utskottets mening méaste inriktningen for an-
slagsgivningen till vigvéisendet vara att uppriitthalla servicestandarden och
vidmakthélla det i vigarna nedlagda kapitalet. En méilmedvetet bedriven
driftverksamhet med lampligt avvigda resursinsatser utgér dels en garanti
for trafikens framkomlighet under olika viderbetingelser. dels en av f6rut-
séttningarna for att hélla trafikolycksutvecklingen under kontroll.

Den foreslagna medelsanvisningen for kollektivtrafiken tillstyrks ocksé
av utskottet.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Genom det anférda synes dven syftet med yrkandet i motion 1980/
81: 105 (partimotion, vpk) savitt nu ir i friga till vasentlig del tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriiffande vagbyggnadsverksamheten

att riksdagen
a. med avslag p& propositionen i denna del och med anledning av
motion 1980/81: 105 (vpk) i denna del samt med bifall till motion
1980/81: 86 {s) yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort hirom,
b. med avslag pd propositionen i denna del och med bifall till
motion 1980/81: 86 (s) yrkandena 12 och 13 till Bidrag rill byggan-
de av kommunala véigar och gator pa tillaggsbudget I till stats-
budgeten for budgetéret 1980/81 anvisar ett reservationsanslag av
50000000 kr.,
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4. Statens jarnvigar (punkt 2) betriffande serukrurplan for SJ m.m. (mom.
1 och 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “"Utskot-
tet delar’” och pa s. 16 slutar med “*SJ:s investeringsverksamhet.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att atgiarder snabbt méste vidtas for att SJ:s ekonomiska
mal skall kunna uppnés. SJ bor ha goda méjligheter att utveckla bade sin
person- och godstrafik till gagn {6r medborgarna och nédringslivet i olika
delar av landet. Inte minst bor utvecklingen pa energiomradet med succes-
sivt okande priser pa oljeprodukter kunna bidra till att stirka jiarnvigens
konkurrenskraft gentemot framfor alit den lingvéga lastbilstrafiken. Det ar
angeliget att SJ har sadana resurser att nu nimnda méjligheter kan tas till
vara.

Men utskottet vill erinra om att 1979 irs nya trafikpolitiska beslut
innebar en klar markering av ett samhillsekonomiskt synsiitt. Ett exempel
pa detta ir prissattningen for malmirakterna. Hér har riksdagen begirt en
samhillsekonomiskt Gvergripande bedomning. Enligt trafikutskottet ar det
fran samhéllsekonomisk synpunkt av vitalt intresse att transportforhéllan-
dena utformas s att de sirskilda betingelser som rader i malmfilten tas till
vara (TU 1979/80: 10).

I den nu aktuella sparpropositionen synes regeringen i alltfor hog grad
forlita sig pA marknadsekonomins mekanismer. En rad uttalanden pekar
tilibaka fran det nya trafikpolitiska beslutet mot 1963 ars trafikpolitiska
beslut. '

Under avsnittet rationaliseringar anger foredraganden en 6kad rationali-
seringstakt vara en grundtorutsittning for att dstadkomma forbiittringar i
SJ:s ekonomi. Enligt utskottets bedémning har SJ inte, som anges i propo-
sitionen, héllit tillbaka takten i rationaliseringarna under senare ar utan
tviirtom drivit en hird rationaliseringsverksamhet.

I samma avsnitt anger {éredraganden att produktiviteten bor kunna okas
genom en aterhdllsam nyrekrytering och en nedskdrning av SJ:s totala
personalstyrka.

Rationalisering inom SJ synes emellertid hittills i alltfor hog utstrickning
ha kommit att bli dctsamma som personalinskrinkningar. I det fortsatta
rationaliseringsarbetet bor ges 6kad tyngd at inforandct av ny och biittre
strativa apparat miste géras mer effcktiv bl. a. genom ett smidigure och
mindre byrikratiskt arbetssitt. Investcringsfrigorna miste drivas effekti-
vare och utbildningsverksamheten ges en [angsiktig inriktning.

Under rationaliscringsavsnittet finns en redogorelse for utnyttjandet av
SJ:s godsvagnspark. Foredraganden hdvdar att ctt hégre utnyttjande av
vagnparken ir ett direkt alternativ till att investera i ytterligare vagnar.
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Enligt utskottets uppfattning bér man inom SJ i snabb takt ga dver till en
modern vagntyp. dvs. skrota de gamla godsvagnarna och investera i nya.
Det ir inte rimligt att SJ miste avstd frin [dnsamma transporter p.g.a.
brist pa lampliga godsvagnar.

Sdsom i det trafikpolitiska beslutet framhélls bor SJ fa bittre méjligheter
att ta hand om det lingvéaga godset. bl. a. genom utbyggnad av kapaciteten
och hojning av transportstandarden. Det dr ocksa angeliget att utveckling-
cn av kombinerade transporter inte himmas av brist pd investeringsmedel.
For att bl. a. underlitta samverkan mellan olika trafikmedel dr det vidare
av storsta vikt att ett funktionellt terminalsystem byggs upp i landets olika
delar.

Gemensamt for person- och godstrafiken foreligger ocksa behov av
fortsatta sikerhetsinvesteringar, sisom fjirrblockering. automatiskt tig-
stopp. Okat vigskydd och radioutrustning pa tagen.

Investeringarnas betydelse for att ytterligare hoja kvaliteten pa jarnvi-
gens transporttjinster och dirmed ge jarnvigen mgjligheter att spela den
centrala roll den bor ha inom i forsta hand det interregionala person- och
godstransportsystemet betonades ocksé. Riksdagen understrok starkt vik-
ten av att SJ fick dkade resurser for att bygga ut kapaciteten och forbittra
servicen.

Bchovet av ruliande materiel ar stort. Behovet att ersétta gamla lok och
vagnar med nytt materiel ar triingande. Men det krivs ocksé en dkning av
antalet lok och vagnar for att kunna mota den 6kande resandestrémmen.
Inte minst situationen férra vintern visar att det kréivs en rejil upprustning
av SJ:s lok- och vagnpark. Det kriivs alltsa cnligt utskotiets mening en
konsekvent uppfoljning av satsningen pa SJ. ) miste ti de resurser som
behovs for ett framgingsrikt fullféljande av lagprisreformen.

Fortroendet for SJ hos foretag och allmiinhet maste aterstillas. Det
giller att forbéttra regulariteten i tagforingen och dterskapa tilltron till
jarnviigen som ett sidkert transportmedel.

Utskottet har sjilvklart fortfarande den uppfattningen att SJ:s investe-
ringar maste 6ka. men tar diremot avstind frin den dndrade inriktning av
investeringsverksamheten som férordas i propositionen. Dir slas katego-
riskt fast att S):s rcsurser skall koncentreras till de mest l[dnsamma inves-
teringarna. Forst i andra hand kommer sidana investeringar som kan ha
starkt intresse fran samhillsekonomiska eller andra (t. ex. sidkerhetsbe-
framjande) synpunkter. Detta strider enligt utskottets mening klart mot
1979 drs trafikpolitiska beslut.

Den av riksdagen beslutade inriktningen av investeringsverksamheten
bor ligga fast sd att SJ ges forutsittningar att gora sig géllande pa ett
samhillsekonomiskt siitt. I detta sammanhang md erinras om att riksdags-
beslutet ocksé innebar att sjéfartens roll i trafikpolitiken skulle provas. Det
ir — inte minst frin encrgisynpunkt — visentligt att i 6kad utstriickning
dverfora godstransporter frin landsvig till jirnvig eller vattenvig. SJ
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miste da ges biittre méjtigheter att ta hand om det lingviga gods som i dag
gir pa landsvig, bl.a. genom utbyggnad av kapaciteten och hdjning av
transportstandarden. Det dr dérvid angeliget att SJ far investeringsmedel
for en fortsatt satsning pa enhetslasttekniken med bl.a. utbyggnad av
enhetslastterminaler och anskaftning av containrar och hanteringshjilpme-
del. Detta far dock inte leda till en osund konkurrenssituation gentemot
kustsjofarten. Darfor bor SJ:s investeringar goras sd att ett effektivare
utnyttjande av sjofartens resurser intc motarbetas.

1 propositionen forordas en real investeringsékning om 5% per ar. Detta
innebir enligt foredraganden att den helt dvervigande delen av de inve-
steringsprojekt som SJ tagit upp i sitt huvudalternativ kan realiscras, men
att vissa omprioriteringar blir nddviandiga. Utskottet forutsiitter att rege-
ringen i 1981 ars budgetproposition limnar en detaljerad redogorelse for
vilka avvikelser fran SJ:s huvudalternativ som den av honom forordade
lagre investeringstakten innebir. Forst da blir det mojligt att ta stillning till
investeringsverksamhetens inriktning.

Vad utskottet nu anfort om inriktningen av SJ:s investeringsverksamhet
bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Mot den redovisade bakgrunden — inte minst det akuta kiget fér SJ —
anser utskottet i likhet med motiondrerna att det behdvs en kraftigare
satsning pa sikerhetsbeframjande atgarder for att fa till stand en upp-
snabbning av inférandet av ATC (automatiskt tigstopp). linjeblockerings-
anliggningar, trafikradio och vagskyddsanliggningar. Det dr ocksé angela-
get med en Okad satsning pd rullande materiel — bide lok och vagnar.
Investeringarna bor planeras si att den svenska industrins kapacitet ut-
nyttjas pa ett effektivt sitt och for tillgodoseende av de av motioniirerna
angivna behoven.

Totalt innebiir férslagen en investering pa helirsbasis pd 205 milj. kr.
utdver det lingsiktiga investeringsprogrammet. For innevarande budgetar
bor till Jarnvdigar m.m. anvisas 100 milj. kr. utéver tidigare anvisade
anslag.

Under avsnittet taxepolitik och prisséiittning redogors allmint for beho-
vet av taxehgjningar. Nigon mer preciserad redogdérelse for hur féredra-
ganden ser pa vilken roll prispolitiken skall spela niir det giiller att sanera
SJ:s ekonomi ges inte. Utskottet forutsitter dartor att regeringen i nista
budgetproposition Aterkommer med en redovisning av dessa fragor.
Lagprissatsningen far inte urholkas genom framtida taxchdjningar. 1 férsta
hand bér SI:s inkomstpolitik g ut pa att 6ka volymen och inte pd att med
taxchojningar forbattra SJ:s resultat.

dels att utskottets hemstillan under | och 2 bort ha t6ljande lydelse:
1. betraffande strukturplan for SJ m.m.
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med anledning av motion 1980/81:105 (vpk) i denna del samt med
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bifall till motion 1980/81:86 (s) yrkandena 4, 5 och 6 som sin
mening ger till kinna vad utskottet anfort om en strukturplan for
forbittring av statens jirnvigars ekonomi och om inrikiningen
av SJ:s investeringsverksamhet,

. att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 86 (s) yrkande 11 till
Jarnviigar m. m. patillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budget-
aret 1980/81 anvisar ett reservationsanslag av 100000000 kr.,

19

5. Statens jarnvigar (punkt 2) betriffande samordning mellun de statliga
affirsverken, m. m. (mom. 3)

Reservanterna anscr

dely att det stycke av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med ~"Med
anledning’ och pa s. 17 slutar med “och postverket.”” bort ha {oljande
lydelse:

I motion 1980/81: 86 (s) yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en forbéttrad samordning
mellan de statliga affiirsverken, vidare begirs att regeringen tillsitter en
sarskild utredningsman {or fragan om ¢n béttre samverkan melian SJ och-
postverket.

Fragan om samarbetet mellan de statliga verken under kommunikations-
departementet har tagits upp ett flertal gdnger i riksdagen. Vid behandling-
cn av den trafikpolitiska propositionen konstaterade trafikutskottct (T'U
1978/79: 18) att fragan om en forbittrad samordning mellan de statiiga
trafikverken dnnu intc kommit ndrmare sin 10sning. Utskottet lann detta
otillfredsstillande och ansag att det bér ankomma pd regeringen att snarast
vidta atgarder for att fa en bittre samordning till stind. En redovisning av
vilka atgirder som har vidtagits eller avses vidtas skulle limnas riksdagen i
samband med 1980 ars budgetproposition. Nagon sddan redovisning har
annu inte limnats.

Kommunikationsministern berér en del av detta komplex i sparplancn.
Han pekar pd mdjligheterna att rationalisera SJ:s verkstadsrorelse. Hér
hiinvisas till samverksutredningens {orslag i betinkande (Ds K 1980:4)
Fordonsunderhall i statliga verkstider om att 0ka och utjamna belaggning-
en i de statliga verkstiderna. Detta forslag remissbehandlas f. n.

Utskottet finner det angeliiget att fragan om en biittre samordning mellan
de statliga kommunikationsverken férs framat. Omraden som ér ténkbara
for samdrift r (. ex. transporter. inkop. sikerhet och radio. Riksdagen bor
som motionirerna foreslagit begira att regeringen i 1981 ars budgetpropo-
sition limnar en redovisning av frigan om en forbatirad samordning mellan
de statliga trafikverken. En sirskild utredningsman bor tillsittas for att
lamna konkreta forslag rorande samarbetet mellan SJ och postverket.
Séarskilt bor belysas en rationell hantering av styckegodsct. Ett annat
omride som kan bli aktueilt ar busstrafiken pd Norrlandslinjerna.
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Vad utskottet harom anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande samordning mellan de statliga affirsverken, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 86 (s) yrkandena 7
och 8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
harom anfort,

6. Sjofart (punkt 3) betriffande bhidrag till sjifolkets fria resor (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 19 som bdrjar med " Utskot-
tet anser’” och slutar med "avstyrker motionsyrkandena®. bort ha féljande
lydelse:

De fria resorna ir en viktig social och ekonomisk féorman fér de ombord-
anstillda. Kostnaderna ar betydande for frimst sadana rederier vilkas
fartyg séllan eller aldrig anloper svenska cller niirliggande hamnar. Det
sjofartspolitiska programmet blir enligt propositionen hért inriktat pa att
stddja enbart sidan trafik som berdr svenska hamnar. Aven 6vrig sjofart
tillfér dock landet goda exportinkomster. Utskottet ér inte i radande kon-
junkturldge berett att medverka till att de berérda rederierna far sin kon-
kurrensformaga nedsatt. Det 4r tvirtom angclaget for samhallet att bidra
till att minska de sociala nackdelar som ir forknippade med tjanstgdring
ombord i handelsfartyg.

Under hidnvisning till det anférda avstyrker utskottet foredragandens
forslag och tillstyrker foljaktligen yrkande 9 i motion 1980/81: 86 (s).

Vad utskottet hirom anfoért bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Genom det anforda synes dven syftet med yrkandct i motion 1980/81: 105
(vpk} i denna del tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande bidrag till siéfolkets fria resor
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med anledning av motion 1980/81: 105 (vpk) i denna del samt med
bifall till motion 1980/81: 86 yrkande 9 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet hirom anfort.

7. Postviasendet (punkt 4) betriiffande avvecklad tjcinstebrevsriit for icke
statliga organ (mom. 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 22 som borjar med *"Utskot-
tet tillstyrker’” och slutar med ''motsvarande del.” bort ha féljande ly-
delse:
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Enligt propositionen forhandlar statcn med Landstingsforbundet om
ydnstebrevsriitten for siidana sjuk vardsinratiningar som 4gs av primér- och
landstingskommuner. Tjinstebrevsritten {or kyrkliga organ bor entigt de-
partementschefen t. v. vila i avvaktan pa fortsatta overlaggningar om det
framtida forhallandet mellan staten och svenska kvrkan.

Enligt utskottets mening kan emellertid beslut redan nu fattas om av-
veckling av de kyrkliga organens tjinstebrevsritt. Tjanstebrevsriitten bor
dock t.v. bibehéllas for domkapitien och for pastorsimbetena t friga om
drenden som giller folkbokforingen. For 6vriga icke statliga organ bér en
planmissig avveckling ske med borjan redan innevarande budgetar. Det
bor ankomma pé regeringen att fatta de konkreta avvecklingsbesluten.
Regeringen bor i efterhand i budgetpropositionen redovisa tor riksdagen
hur avvecklingen genomfors. For budgetiret 1981/82 synes en sammanlagd
besparing pa 20 milj. kr. bli majlig genom avveckling av dels de kyrkliga
organens tjiinstebrevsriitt, dels den torsta etappen av Ovriga icke statliga
organs tjanstebrevsratt,

Av dert anférda foljer att utskottet tillstyrker yrkandet 10 1 motion 1980/
81:86 (s) och avstyrker yrkandet i partimotion 1980/81: 105 (vpk) i motsva-
rande del.

Vad utskottet harom anfort bor av riksdagen ges regeringen till kéanna.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha téljunde lydelse:

2. betriffande avvecklad tjiinstebrevsritt [or icke statliga organ
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del
och med avslag pd motion 1980/81:105 (vpk)} i motsvarande del
samt med bifall till motion 1980/81:86 (s) yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



