Trafikutskottets betinkande

1980/81: 31
om miljésikrare sjotransporter (prop. 1980/81: 119 bil. 2)

Propositionen

[ proposition 1980/81: 119 forelagger regeringen riksdagen ctt handlings-
program for miljosakrare sjotransporter. Handlingsprogrammet presente-
ras Oversiktligt i ett inledande avsnitt. En ndrmare redovisning av pro-
grammet aterfinns i tre bilagor. Dessa innehaller anféranden av chefen fér
jordbruksdepartementet (bilaga 1), av chefen for kommunikationsdeparte-
mentet (bilaga 2) och av chefen for kommundepartementet (bilaga 3).

I bilaga 2. som har hénvisats till trafikutskottets beredning, foreslar
regeringen (kommunikationsdepartementet) riksdagen att

1. anta inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag till lag om
andring i lagen (1975: 88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, '

2. utdver vad som foreslds i prop. 1980/81: 100 bil. 9 till Farledsverk-
samhet, exk]. isbrytning for budgetéret 1981/82 anvisa 2 500000 kr..

3. utdver vad som foreslds i prop. 1980/81: 100 bil. 9 till Sjofartsmateriel
m. m. for budgetéret 1981/82 anvisa 3000000 kr.

Vidare bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad fordragande departe-

mentschefen i 6vrigt har anfort om miljésakrare sjdtransporter.

Huvuddragen i propositionen och en éversiktlig framstilining av den del
av handlingsprogrammet. som #terfinns i bilaga 2 till propositionen. pre-
senteras nedan under Utskottet.

Lagforslaget

Det till propositionens bilaga 2 fogade lagtorslaget har foljande lydelse:
Forslag till

Lag om éndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer;

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' skall ha
nedan angivna lydelse.

! Lagen omtryckt 1978:233.
1 Riksdagen 1980/81. 15 saml. Nr 31
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3
eller 5§ regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i sparbunden trafik som dr avsedd f6ér allmianheten,

2. sddan befordran i vigtrafik som ombesérjes av jarnvigsforetag tifl
komplettering av eller som ersattning for jarnvagsbefordran som avses

under 1,

3. siikerheten i sparbunden trafik eller ordningens uppritthallande ‘i

samband med sadan trafik, .

4. postbefordran eller telekommunikationer. ]
5. ratt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlandskt far-

tyg. '

6. trafikregler eller sikerhetsanordningar for sjotrafiken inom Sveriges
sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg, sjoflygplan och
svivare utanfor Sveriges sjéterritorium,

7. skeppsmitning,
8. trafik pa vig cller i terring,

9. fordons beskaffenhet och utrustning,
10. registrering eller annan kontroll av fordon.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta
stycket 3, 9 eller 10. Regeringen be-
myndigas ocksd att besluta ftore-
skrifter om fyravgifter och farleds-
varuavgifter samt om avgifter for
skeppsmatning.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses 1 forsta
stycket 3. 9 eller 10. Regeringen be-
myndigas ocksi att besluta fore-
skrifter om avgifter for farledsverk-
samheten samt om avgifter for
skeppsmiitning.

Denna lag trader i kraft den | oktober 1981.

Under den allmidnna motionstiden framlagda motioner

1 motion 1980/81: 472 av Georg Aberg m. 1. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen Gll kiinna vad som i1 motionen har anforts
angéende initiativ till internationellt avtal om partikelmirkning av oljelas-
ter.

1 motion 1980/81:767 av Lena Ohrsvik m.fl. (s) vrkas att riksdagen
beslutar begiira att regeringen ger vederborligt organ i uppdrag att utfirda
sadan férordning att genomgangstrafik i Kalmarsund med fartyg med s. k.
farlig last ej tillis. : '

I motion 1980/81: 850 av Raul Bliicher (vpK) yrkas, savitt nu ir i friga
(yrkande 4), och med hénvisning till vad som i motion [1980/81: 847] har
anforts att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstéilla om atgiirder for
miljosikra transporter pd Vinern och Gota dlv i enlighet med forslag i av
lansstyrelsen 1 Virmlands lin gjord utredning.
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I motion 1980/81: 1002 av Alexander Chrisopoulos (vpk) yrkas att riks-
dagen beslutar att hos regeringen begira forslag till foreskrifter for oljehan-
tering och transporter i enlighet med vad som anférs i motionen.

1 motion 1980/81: 1013 av Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i
motionen har anférts om svenskt initiativ till internationell 6verenskom-
melse om tankbitstrafiken i Ostersjon.

I motion 1980/81: 1353 av Daniel Tarschys m.{l. (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen har anférts betriffande omedelbara sikerhetshojande atgirder i
farleder i Stockholms skargéard och i Malaren,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen har anforts angdende tidpunkt for inforande av krav pa special-
tonnage vid oljetransporter i Stockholms skiirgird och i Mélaren,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen har anforts betriffande fortsatta studier av alternativa transport-
system f6r Stockholms och Miilardalens oljeférsérning.

I motion 1980/81: 1502 av Rolf Dahlberg m. (1. (m) yrkas med hénvisning
till vad som i motion [1980/81: 1501] har anforts att riksdagen uttalar att
viisentligt forbétirade siikerhetstgirder bor kriivas for att {orhindra att
oljeutslipp gors som kan paverka svenska kuster.

Motionsyrkanden hanvisade till trafikutskottets beredning med an-
ledning av propositionen

I motion 1980/81: 2158 av Sonja Rembo m. 1. (m) yrkas att riksdagen
beslutar

1. att den foreslagna sidrskilda farledsavgiften for tankfartyg trider i
kraft den 1 januari 1988,

2. att hos regeringen hemstilla att avgiftens storlek faststills s att
otillborlig snedvridning av konkurrensférhillandena mellan olika fartygs-
typer inte sker.

I motion 1980/81: 2159 av Rune Torwald och Mirta Fredrikson (bida ¢)
yrkas, sévitt nu ar 1 friga (yrkandena 1-3), att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts betraffande

l. lotsningspliktens utformning.

2. miljosakra fartygs avgiftsbeliggning,

3. skyldighet att ta emot spillolja frin smébétar m. m.

I motion 1980/81:2165 av Lilly Bergander m.11. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
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1. fortsatta studier rérande Nynishamns méjligheter att fungera som en
uthamn for oljetransporterna till Stockholmsregionen,

2. en total samhiilsekonomisk och miljomissig bedémning vid valet av
farled for oljetransporter till Stockholm.

I motion 1980/81: 2166 av Kurt Hugosson (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att piskynda
utredningsarbetet om férbud mot att ta ut sirskild avgift {or oljeavfall
m. m.

I motion 1980/81:2167 av Per Olof Hikansson (s) yrkas, savitt nu ar i
friga (yrkandena 1, 2, 8 och 9),

1. att riksdagen betriffande lotstvanget uttalar att behovsanpassningen
skall utformas som dispcnsregler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts betriffande partikelmarkning av oljerester,

8. att riksdagen begiir forslag som innebiir att sjéfartens haverikommis-
sion ges mojlighet att sjilv ta initiativ till genomférande av utredning av
sjoolyckor m. m..

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts betriffande samordning av verksamheten inom statens
haverikommission, sjéfartens haverikommission och kommittén for under-
sokning av svéra olyckshindelser. ’

I motion 1980/81:2168 av Bertil Jonasson och Kerstin Andersson i
Hjirtum (bada c¢) yrkas att riksdagen uttalar sig fér en senareliiggning av
ikrafttriadandet for den sarskilda a» giften i Vanern-Gotailvomridet.

I motion 1980/81:2169 av Karl Gustav Mathson oeh Roland Sundgren
(bada s) yrkas, sdvitt nu ar i friga (yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen hos regeringen begar att den av VAN TUR-utredningen
for sjotransporter av olja pid Vanern och Milaren torordade miljoskydds-
fonden inrittas.

2. att riksdagen hos regeringen begar att farledsvaruavgiften for utrikes
oljeimport 6kas i den utstrackning som fordras fér verksamheten.

I motion 1980/81:2170 av Magnus Persson och Elvy Nilsson (bada s)
yrkas.

1. att riksdagen hos regeringen begir att den av VAN TUR-utredningen
for sjotransporter av olja pd Vanern och Mélaren férordade miljoskydds-
fonden inrittas.

2. att riksdagen hos regeringen begir att farledsvaruavgiften for utrikes
oljeimport dkas i den utstrickning som fordras for verksamheten.

I motion 1980/81:2171 av Birger Rosqvist och Jan Berggvist (bida s)
yrkas att riksdagen beslutar att sérskild avgift ej infors for transport av olja
i svenska farvatten pé det sitt som foreslds i propositionen.
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I motion 1980/81: 2172 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betraffande riktlinjer {6r och organisation av verksamheten vid fyrplat-
serna.

1 motion 1980/81:2173 av Sten Svensson och Géthe Knutson (bada m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en restriktiv tillimpning av det foreslagna
avgiftssystemet.

I motion 1980/81: 2174 av Sten Svensson och Géthe Knutson (bida m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angiende avgiftsuttag vid oljedeportering.

Remissyttrandena

Over motion 1980/81: 1353 (Ip) har vitranden inhimtats frian sjétartsver-
ket. lansstyrelsen i Stockholms lin och Stockholms hamn. Se bilaga till
detta betinkande.

Utskottet

1 Huvuddragen i propositionen

Regeringens handlingsprogram for miljosikrare sjotransporter ar i forsta
hand inriktat pa atgirder for att férebygga utsliapp av olja och kemikalier
fran fartyg. Dessa atgiirder redovisas i propositionens bilaga 2. Handlings-
programmet i évrigt omfattar dtgérder for att minska skadeverkningarna
for miljon nédr utslapp har intrdffat (bilaga 3) samt vissa Ovriga fragor
(bilaga 1).

Framstéliningen i det foljande avser. om ¢j annat anges. den del av
handlingsprogrammct som giller de forebyggande tgirderna. Hinvisning-
ar till propositionen avser dcss bilaga 2. Hianvisningar till “"foredraganden™
avser chefen for kommunikationsdepartementet.

2 Huvuddragen i handlingsprogrammet

For att minska riskerna for utslipp i samband med olvckor Krivs, enligt
foredraganden, atgiirder for att gora séval fartyg som farleder siikrare. Fér
att komma till ritta med avsiktliga utslipp galler det bl. a. att skapa sddana
forutsittningar, bade i hamnarna och pi fartygen. att oljerester och annat
avfall kan tas om hand och dirmed inte behover slippas ut till sjoss.
Darutéver kritvs effektiva system for upptiickt. identifiering och bestraft-
ning.



TU 1980/81: 31 6

Handlingsprogrammet utgar, nar det giller sdkerheten i furleder, fran ett
av sjofartsverket redovisat program for ékad farledssikerhet. Sjofartsver-
kets program. som bygger pa en helhetssyn pa sjosiikerhetsfrigorna, férut-
sitter ett langsiktigt och fortlopande arbete. Sjofartsverket foreslas fa
Okade resurser for utvecklingsverksamhet och farlcdsundersokningar
inom ramen for programmet. Vidare forcslas att medel stills till verkets
forfogande for ett effektivare utnyttjande av vissa navigeringshjilpmedet.

Nir det giller Iut.s'ning‘fc'ireslfts ett system som utgar fran farledsforhal-
landena, omréidets miljokanslighet, fartygets utrustning och bemanning
samt lastens miljéfarlighet. Sjofartsverket avses fa bemyndigande att suc-
cessivt utforma ett behovsanpassat lotstving. For att ytierligare hoja lots-
ningens Kvalitet foreslas att sjofartsverket tillfors resurser {6r vidarcutbild-
ning av lotsar.

Vidare foreslds att anviindandet av sdkrare furrvg. i forsta hand for trafik
i svArnavigerade och mitjokédnsliga omraden, stimuleras genom ett siirskilt
avgiftssystem.

Arbete pigar inom regeringskansliet pa att utforma forslag till en ekono-
misk sanktion som skall gora det olonsamt med avsiktliga utslipp till sjoss.
En annan grupp inom regeringskansliet arbetar med vissa fragor for att
underliitta mottagning i hamnar av vissa olje- och kemikalierester. Fragan
om partikelmdérkning av olja har behandlats av ¢n sirskild utredning vars
forslag nyligen har avlamnats. Partikelmiarkning éverviigs dven inom ra-
men for samarbetet enligt Helsingsforskonventionen om skydd av Oster-
sjoomradets marina miljo. Ostersjosamarbetet.

Handlingsprogrammet utgér fran att fortsatta furtvestransporter av olju
till Stockholmsomrddet och Mdlaren ir ett bade realistiskt och forménligt
transportalternativ. For att 0ka sikerheten foreslas att Sandhamns- och
Dalaréledernas gemensamma strickning nu upprustas.

Frigan om stora tankfartyg i Ostersjon toreslas dven fortsittningsvis bli
behandlad inom ramen for Ostersjésamarbetet. Sverige kommer éven
framgent att aktivt delta i det allménna internationella arbetet i friga om
sjosidkerhet och miljoskydd.

Kommittén for miljorisker vid sjotransporter (MIST) har med sitt betin-
kande (SOU 1979:43—45) Ren Tur — program for miljosikra sjotrans-
porter — givit underlag for ctt flertal av de bedémningar och forslag som
aterfinns i handlingsprogrammet.

3 Allmiinna synpunkter

Enligt foredraganden innebdr sjéfartens internationella karaktir att ét-
girder pd sjosikerhetsomradet. {or att bli verkningsfulla. vanligtvis maste
vidtas i internationellt samarbete. Det forhallandet att ca 80%¢ av sjdtran-
sporterna till och {rén Sverige sker med utlindska fartyg gor att nationella
sirkrav pa (. ex. fartygens konstruktion, som villkor for att anlépa svensk
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hamn, maste utformas med hansyn till bl. a. landets férsdrjningstrygghet.
Vasentligt skarpta krav for sjéfzirtens del kan ocksé leda till snedvridning
av konkurrensférhdllandena gentemot andra transportmedel. Restriktioner
mot fartygstrafik i vissa farleder, som medfor 6kade transportkostnader,
méste avvigas mot niringslivets behov av rationella sjotransporter och
mot de miljorisker som foljer vid en 6vergang till landtransporter.
Utskottet instimmer i dessa uttalanden. De synes vél dverensstimma
med de sjofarts- och trafikpolitiska mal som har faststéllts av riksdagen.

4 Atgirder for 6kad sjosikerhet

4.1 Farledsdtgirder

1 den under den allméinna motionstiden i borjan av aret framlagda motio-
nen 1980/81: 767 (s) yrkas att riksdagen beslutar begiira att regeringen ger
vederborligt organ i uppdrag att utfirda sddan férordning att genomgangs-
trafik i Kalmarsund med fartyg med s. k. farlig last ¢j tillits. Enligt motio-
niarerna hinder det inte sillan att mindre. giftlastade fartyg anvinder
Kalmarsund for genomfart. Genom att undvika vigen runt Oland sparar
fartygen nagra timmars gingtid. Dirmed uppstdr ocksé onddiga risker for
haverier, dven om olika andra atgarder vidtas for att ge sikrare passage.
Fartyg som ar s& sma eller har sa dalig standard att de vid samre vider inte
kan ga utanfor Oland bor inte fa transportera farliga laster.

I fraga om sjotransporter av miljofarliga kemikalier pekar féredraganden
pa ett flertal atgirder som en framkomligare viig in forbud for att minska
riskerna med dessa transporter. Till dessa atgirder hor det behovsanpas-
sade lotstvang som forordas i handlingsprogrammet. Det tramhalls ocksa
att introduktion och utveckling av olika system for trafikinformation ges
hog prioritet i sjofartsverkets siikerhetsprogram. Sadana system avses bli
inforda i bl. a. Kalmarsund. Féredraganden erinrar vidare om en f6rsoks-
verksamhet — inom ramen for en 6verenskommelse i Ostersjosamarbetet
— om positionsrapportering av trafiken med olja och annan miljofarlig tast i
Ostersjon. Verksamheten beriiknas starta den 1 juli 1981. Rapportcringen
avses omfatta bl. a. lastade kemikalietankfartyg och gastankfartyg med en
bruttodriktighet av minst 1600 registerton. Transportforeskrifterna bor
ocksd, med utgéngspunkt i internationellt utarbetade normer, fortlopande

“anpassas till olika kemikalicrs miljofarlighet.

Vad foredraganden i denna del har anfort har inte givit utskottet anled-
ning till erinran.

Enligt vad utskottet har erfarit foreligger redan vissa restriktioner betrif-
fande trafik med s. k. farlig last genom Kalmarsund. Fartyg som fraktar
anvint kirnbransle dr silunda alagda att gi utanfor Oland. Restriktionerna
har tillkommit pa grund av lastens karaktiir, de svira navigationsforhallan-
dena i1 Kalmarsundsriinnan och befintligheten av titbebyggelse i nirheten
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av detta vattenomride. Aven andra sjéburna kemiska produkter kan vid
haveri orsaka skador pa méanniskor. miljé och omgivning.

Mot bakgrund av det anforda férutsitter utskottet. att forebyggande
atgarder av olika slag overvags for att hindra sidana skador och att
trafikforeskrifter utformas med hansyn till de sikerhetskrav som olika
farledsavsnitt kan betinga.

Med hanvisning till det anférda avstyrks motionen.

1 motion 1980/81: 1502 (m) yrkas. med hanvisning till vad som anforts i
motion 1980/81: 1501 (m) och savitt nu ér i friga, att internationclla dver-
enskommelser bor komma till stand om bl. a. siikrare utmirkning av far-
tygsleder i skargardar och utmed Kuster.

Grundlaggande internationella regler om utmiarkning av farleder ater-
finns i 1974 ars konvention om sikerheten for minniskoliv till sjoss.
Sverige har tilltriatt konventionen. Den tridde i kraft internationellt ar
1980. Ett inom Internationella organisationen for fyrtekniska fragor (Inter-
national Association of Lighthouse Authoritics) antaget system for ut-
markning av farleder ar under inférande i Sverige.

Med hinvisning till det anforda bor motionen i nu berdrd del inte
foranleda ndgon riksdagens atgard.

Utskottet aterkommer till vissa farledsfragor nedan under avsnitt 6.1,

4.2 Lotsning

I motion 1980/81: 2167 (s) yrkas (yrkande 1), att riksdagen betraffande
lotstvanget som sin mening uttalar att behovsanpassningen skall utformas
som dispensregler. Enligt motionédren kan ctt lotsningsforfarande dar be-
hovsanpassningen inte utformas som undantag frén generella och i forvig
kanda regler leda till bl. a. onddig byrakrati, splittrad tillampning. tidsut-
drikt och dkade kostnader. Skyldighet att anlita lots for vissa tartyg i vissa
farleder med behovsanpassade dispensregler skulle innebéra en limpligare
utformning av lotstvanget én det i propositionen férordade.

1 motion 1980/81:2159 (¢) yrkas (yrkande 1), att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts betratffande lots-
ningspliktens utformning. Motionérerna delar foredragandens uppfattning
att alla betydelscfulla egenskaper hos fartyg och last liksom kunnande hos
besattningen maste beaktas vid sjofartsverkets bedomning av lotstvanget.
Sjofartsverket bor dock skyndsamt Gverviga om inte vissa brister hos
fartyg bor motivera lotstvang oavsett lastens art. '

Utskottet delar foredragandens uppfattning att lotstvanget bor vara be-
hovsanpassat och att sjofartsverket helt bor ta ansvaret tor dettas utform-
ning. Verket kan dirvid beakta alla omstandigheter av betydelse. sdsom
farledsférhallanden. fartygets djupgaende. utrustning och bemanning samt
lastens miljofarlighet. Principiellt lotstvang bor foreligga i sadana farleder
som sjofartsverket bedémer vara svarnavigerade eller riskabla fran miljo-
synpunkt.
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De riktlinjer och den ram for lotstvangets utformning som silunda har
angivits tillgodoser enligt utskottets mening de motionsyrkanden som nu ar
i friga. Dessa bor dirfor inte foranleda nagon riksdagens atgird.

I motion 1980/81: 1502 (m) framhalls, med hinvisning till vad som an-
forts i motion 1980/81: 1501 (m) och sdvitt nu ar i fraga, att internationella
overenskommelser bor komma till stdnd om bl.a. lotsassistans. Aven
frigan om bogserhjélp foreslis omfattas av sidana éverenskommelser.

Enligt utskottets mening éir lotsassistans och bogserhjilp fragor som —
med hinsyn till skiftande forhllanden i olika staters territorialvatten och
hamnomraden — huvudsakligen bor regleras nationellt. Av propositionen
framgar att Ostersjdsamarbetet bl. a. har resulterat i en dverenskommelse
mellan Ostersjostaterna om kvalifikationskrav och certifiering av s.k.
langlotsar i Ostersjén. Vidare foreligger en internationellt antagen rekom-
mendation angiende lotsning i bl. a. Oresund.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motionen i nu berérd del.

4.3 Miliosikra kusttankfartyvg

Foredragandens overviganden i denna del utgar frin en av MIST initi-
erad skiss till ett miljosikert oljetankfartyg. Fartyget skulle uppfylla
stringare krav in dem som aterfinns i internationella och av Sverige
tilltriadda regler. Genom olika arrangemang — bl.a. dubbelbotten och
sidotankar, som inte foreskrivs generellt i internationella regler for olje-
tankfartyg — skulle fartyget ha ett synnerligen gott skydd mot oljeutslapp
vid grundstotning eller kollision. MIST foreslar ocksa att anskaftningen
och anviindningen av miljésikra kusttankfartyg skall stimuleras genom
bestéllarstdd och en sirskild farledsvaruavgift.

I propositionen berors ockséd forslag framlagda av den s.k. Vin tur-
utredningen i betdnkandet (Ds Kn 1981: 1) Vin tur — handlingsprogram for
miljésikra sjotransporter pa Vinern och Gota dlv. Utredningen foresiar
bl. a. en central miljoskyddsfond som skulle skapas genom viss héjning av
farledsvaruavgifien och som skulle anvindas for att finansiera atgirder i
syfte att skapa miljosikrare sjétransporter pa Vinern och Géta élv. Utred-
ningen pekar ocksd pa den speciella konkurrenssituationen mellan land-
och sjétransporter i Vinerregionen.

Efter att ha redogjort fér en genomgiende negativ remissopinion fram-
hiller foredraganden att han inte kan ansluta sig till MIST:s forslag att for
svenskt vidkommande utveckla en sarskild fartygstyp och till det dirmed
forknippade forslaget om bestillarstod. Foredraganden ansluter sig inte
heller till Vin tur:s forslag. ’

Féredraganden ser positivt pi en utveckling mot miljosikrare fartvg och
crinrar om de svenska insatserna i det internationella sjésikerhetsarbetet
for att friamja en sadan utveckling. Arbetet har bl.a. resulterat i en dver-
enskommelse, med global anslutning och rickvidd. som viintas trida i
1 Riksdagen 1980/81. 15 saml. Nr 31
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kraft mot slutet av ar 1981. Enligt 6verenskommelsen skall nya raoljetank-
fartyg och produkttankfartyg fran 20000 resp. 30000 ton och uppét vara
forsedda med segregerade barlasttankar for att forhindra att barlastvatten
annat dn undantagsvis tas in i lasttankar och dar blandas med oljerester.
Sidana barlasttankar skall vara placerade sé att de ger skydd mot oljeut-
flode vid grundstotning eller kollision. Internationellt tillimpade rekom-
mendationer avseende kemikalietankfartyg innebér att vissa av dessa far-
tygstyper skall vara forsedda med dubbel botten och dubbla sidor. Rekom-
mendationerna har medfort att bl. a. allt flera svenska fartyg har byggts —
eller byggs — utan sirskilda Stimulansﬁtgﬁrde_r, sa att de helt eller delvis
motsvarar dessa konstruktionskrav. Fartygen kan dven anvindas for olje-
transporter. Vissa av dem kan anvandas for Vinersjofart. i

Foredraganden framhaller vidare att sjéfartens internationella karaktir
gor det nédviandigt att efterstriva enhetliga krav tor fartygs konstruktion
och utrustning. Nationella krav som inte ar forankrade i internationetla
regler kan inncbéra ett hot mot forsérjningstryggheten. De kan dessutom
av andra stater uppfattas som diskriminerande och foranleda motatgarder.

De fartyg med forhéjd miljosikerhet som idag anvénds har enligt propo-
sitionen vissa konkurrensnackdelar i jimférelse med konventionellt
byggda fartyg. Foredraganden foreslar darfor att anvindningen av fartyg
med forhojd miljosidkerhet skall stimuleras genom ett sirskilt avgiftssy-
stem. Fér dndamalet foresias en dndring i lagen (1975: 88) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om trafik. transporter och kommunika-
tioner. Sjofartsverket avses fa i uppdrag att utarbeta regler om avgiftssy-
stemets tillimpning. Detta skall till cn borjan gilla Vanern-Gota alv, Mi-
laren och Stockholms skirgérd. Oljetrafiken i dessa vatten ar omfattande.
Farlederna ar ocksd pad langa strickor svarnavigerade och omgivna av
miljokinsliga omraden.

Grinsen for befrielse fran avgift bor enligt foredraganden siittas med
utgangspunkt i de fartyg med forhgjd miljosdkerhet som redan finns pa
marknaden. Avgiftens storlek bor avvigas sa att dtminstone skillnaden i -
transportkostnad mellan konventionella fartyg och fartyg med férhojd
miljosikerhet bortfaller. En riktpunkt for lamplig avgiftsnivd ar ca tva
kronor per ton. :

Foredraganden foreslar att avgiftssystemet triader i kraft den 1 januari
1982,

I motion 1980/81: 2158 (m) yrkas att riksdagen beslutar (1) att den fore-
slagna sarskilda farledsavgiften for tanktartyg trider i kraft den 1 januari
1985 och (2) att hos regeringen hemstélla att avgiftens storlek faststills sa
att otillborlig snedvridning av konkurrensforhillandena mellan olika far-
tygstyper inte sker. ' '

I motion 1980/81: 2159 (¢) yrkas (yrkande 2), att sjofartsverket bor fai .
uppdrag att prova om inte nedsitining cller befrielse fran avgiften skulle
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kunna komma i friga t6r dldre tankfartyg, som har lastats s& att man har
vissa barlasttankar i foéren och pd andra lampliga stillen.

I motion 1980/81: 2168 (c) yrkas att riksdagen uttalar sig for en scnare-
liggning av tidpunkten for den sérskilda avgiftens ikrafttridande i Vinern-
Gotadlvomridet.

I motionerna 1980/81: 2169 (s) och 1980/81: 2170 (s) yrkas att (1) den av
Vin tur-utredningen for sjétransporter av olja pd Vianern och Milaren
forordade miljoskyddsfonden inrittas och att (2) tarledsvaruavgiften for
oljeimport 6kas i den utstrickning som fordras for att finansicra verksam-
heten med fondens medel. )

I motion 1980/81: 2171 (s) yrkas att riksdagen beslutar att sdrskild avgift
ej infors fOr transport av olja i svenska farvatten pa det satt som foreslas i
propositionen. '

I motion 1980/81: 2173 (m) yrkas att det foreslagna avgiftssystemet skall
tillimpas restriktivt.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att utvecklingen mot miljo-
sikrare fartyg bor frimjas. Det av foredraganden forordade avgiftssyste-
met bor inforas. Avgiften bor enligt utskottets mening gélla Vinern-Gota
alv, Milaren och Stockholms skirgard och inforas den 1 juli 1984, Den
avgriinsning som behovs for att faststilla vad som avses med Stockholms
skargdrd, och som sjofartsverket forutsitts bestimma, far enligt utskottets
mening inte medféra att oljetransporter i farleden mellan Gppna havet och
Nynishamn omfattas av avgiften.

Vad giller den toreslagna nivéan for avgiften vill utskottet forst framhalla
att vid foredragandens berikning av denna endast kostnadsnackdelar som
vidlader de miljosikrare fartygen synes ha beaktats. De konstruktionsmiis-
siga sardrag som kannetecknar fartyg med forhgyd miljosikerhet innebér
dock éven driftkostnadsfordelar. Entigt vad utskottet har erfarit ir vidare
skillnaden i produktionskostnad for ett fartyg med forhajd miljdsikerhet,
jamford med ett konventionellt tankt‘ariyg. ej storre in ca 10 5.

Utskottet har, som redan framhdllits. ingen erinran mot att avgiften
infors. Enligt utskottets mening bor emellertid en framtida avgift inte fa
medfora en snedvridning av konkurrensférhallandena mellan fartvgs- och
landtransporter.

Det bor enligt utskottet ankomma pé sjofartsverket att — med beaktande
av de omstandigheter som utskottet har hdnvisat till och den verkan som
avgiftssystemet kan visa sig fa — foresld avgifter anpassade till ¢n niva som
motsvaras av skillnaden i transportkostnad meilan konventionellt tonnage
och fartyg med forhdjd miljosékerhet.

Utformningen av de regler som skall bestimma avgiftssystemets tillamp-
ning synes vara en tidskravande uppgift. vars 16sning kommer att bero av
flera faktorer. Till dessa hor inte bara de ovan namnda vtan aven siidana
andra grunder for avgittsbefrielse eller -nedsittning som sjofartsverket till
fullgorande av det enligt propositionen beramade uppdraget kan komma
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att foresti. Aven med héinsyn hirtill bor tidpunkten for avgiftssystemets
ikrafttridande senareldggas frin den 1 januari 1982 till den 1 juli 1984.
Mot bakgrund av vad salunda har anférts synes syftet med yrkandena i
motionerna 1980/81: 2158 (m). 1980/81: 2159 (c) yrkande 2, 1980/81:2168
(c), 1980/81: 2171 (s) och 1980/81: 2173 (m} vara i huvudsak tillgodosett.
Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Vad féredraganden i dvrigt har anfort om miljosikra kusttankfartyg har
ej givit utskottet anledning till erinran. Detsamma giiller det till propositio-
nen fogade lagforslaget.

I friga om yrkandcna i motionerna 198(/81: 1002 (vpk). savitt nu ar i
friga, och 1980/81: 1353 (fp), yrkandc 2. om f6érbud (6r tankfartyg utan
dubbelbotten och dubbla sidor att fa trafikera vissa vattenomraden, vill
utskottet framhélla att det ansluter sig till foredragandens uppfattning om
oliigenheterna av ensidigt svenska krav pa fartygs konstruktion och utrust-
ning. Dubbclbotten och dubbla fartygssidor foreskrivs inte generellt i
internationella rcgler for oljctankfartyg. Motionsyrkandcna avstyrks diir-
for. '

Utskottet har inte heller ndgon erinran i friga om de skal som i proposi-
tionen dberopats mot Vin lur-utrédningens forslag. Harav foljer att motio-
nerna 1980/81: 850 (vpk) yrkande 4, 1980/81:2169 (s) yrkandena | och 2
samt 1980/81: 2170 (s) avstyrks. "

5 Forebyggande atgarder mot avsiktliga uislapp
5.1 Parolider for att forhindra avsiktliga utslipp

[ motion 1980/81: 1502 (m) framhélls. med hédnvisning till vad som an-
forts i motion 1501 (m) och sdvitt nu dr i friaga, att internationella jverens-
kommelser bor komma till stind som gor att det inte lingre blir [Gnsamt att
rensa tankarna ute till havs och som foreskriver stringa straff for redare
och kaptener som trotsar giillande utslippsférbud.

Frigan om att internationellt nd en ordning som medfér att brott mot
utslippsbestimmelser inte I6nar sig behandlas i samband med motionerna
1980/81: 2166 (s) och 1980/81: 2174 (m), se avsnitt 5.2,

Av propositionen framgar att frigan om att i Sverige inféra en ny
ckonomisk piféljd for brott mot utsidppsbestimmelser studeras av en
arbetsgrupp inom regeringskanslict.

I en internationell Overenskommelse. som Sverige har anslutit sig till,
foreskrivs att dvertridelser av déri stipulerade utsliappsregler skall forbju-
das och pafsljder foreskrivas inte bara av flaggstater i friga om fartyg som
fOr deras flagg, utan dven av kuststater i friga om overtridelser som begés
av frimmande fartyg inom kuststaternas jurisdiktion.
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I lagen om atgirder mot vattenfororening fran fartyg (1980:424) har
straffmaximum {6r brott mot utslidppsforbud Sl\dl‘ptb fran tidigare gillande
ett ars fiangelse till tva ars fingelse.

Med hinvisning till det anférda bér motionen, i nu berérd del. inte
foranleda nagon riksdagens atgird.

5.2 Mottagning av oljeavfall m.m. fran fartyg

I motion 1980/81: 1502 (m) framhdlls, med hanvisning till vad som an-
forts i motion 1980/81: 1501 (m) och savitt nu &r i friga. att internationella
dverenskommelser bor komma till stind om bl. a. mottagmngsanlaggmng—
ar for oljespill.

Regler inom ramen for internationella 6verenskommelser. pa regionalt
och globalt plan, om mottagningsanordningar for oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten och andra oljerester f6religger. Fragan om behandling av
loskommen och upptagen olja i samband med bekdmpningsoperationer bor
enligt utskottets mening regleras nationellt. Av propositionens bilaga 1
framgar att Svensk Avfaliskonvertering AB (SAKAB) foreslds fa i uppdrag
att ta fram en bercdskapsplan for forvaring, transport och behandling i
forsta hand av upptagen olja. Bilaga 1 har hiinvisats till jordbruksutskottets
beredning. Utskottet har erfarit att forslaget inte har givit jordbruksutskot-
tet anledning till erinran.

Motionen i nu berdrd del bor inte foranleda ndgon riksdagens atgird.

I motion 1980/81: 1002 (vpk) vrkas. sévitt nu ar i fraga, att foreskrifter
bor utarbetas i vissa avseenden om rengéring av tankfartygs lasttankar och
av alla fartygs bunkertankar.

Utskottet scr inget praktiskt behov av sadana foreskrifter. vilka till en
del skuli¢ strida mot regler i internationella dverenskommelser som Sveri-
ge har anslutit sig till.

Motionen i nu berérd del bor inte toranieda nigon riksdagens dtgird.

I motion 1980/81: 2166 (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad i motionen anf6rts om att paskynda utredningsarbetet
om forbud mot att ta ut sarskild avgift {or oljeaviall m. m.

I motion 1980/81:2174 (m) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts angiende avgittsuttag vid
oljedeponering.

I bdda motionerna hanvisas till lagen (1980: 424) om dtgiirder mot vatten-
fororening fran fartyg och en i anslutning till lagen utfirdad {6rordning
(1980: 789). Enligt lagen géller f6rbud mot att ta ut sédrskild avgitt for
omhiindertagande av bl. a. oljeavfall frin fartvgs maskinrum o.d. I férord-
ningen gors undantag frdn forbudet. Skilet hiirtill, framhéiller motioniirerna
med hinvisning till en uppgift i propositionen, dr att det har ansetts
nodvindigt att ytterligare utreda kostnadskonsekvenserna for vissa ham-
nar av ett forbud mot sirskild avgift i détta fall.
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Motionarerna vill att undantaget skall upphivas, att kostnaden fér mot-
tagning av oljeavfall fran maskinrum skall inga i hamnavgiften och att det
utredningsarbete i frigan som pagar inom regeringskansliet skall paskyn-
das. .

Motiondrerna aberopar att fartyg i hamnar i vissa fall debiteras mycket
hoga avgifter for ilandpumpning av sm& méngder oljeavfall frin maskin-
rum. I motion 1980/81:2174 (m) framhalls att de flesta oljeutslipp frin
fartyg i svenska kustfarvatten utgors av olja och oljehaltigt vatten frin
maskinrum.

Samtliga motiondrer menar att om kostnaden {or omhiindertagande av
oljeavfallet i frga ingick i hamnavgiften skulle den berirda fartygsperso-
nalen inte frestas att under morka nétter géra sig av med avfallet i havet.

Utskottet anser, i likhet med motionirerna, att det finns skil som talar
for att ifrdgavarande undantag frin forbudet mot séirskild avgift, enligt den
aberopade lagen. upphidvs. Dirigenom skulle onskemalet enligt motion
1980/81: 1501 (m) om att gora det olonsamt att slippa ut olja till sjiss
tillgodoses i hogre grad édn vad nu gallande bestimmelser medger. Ett
upphivande av undantaget torde ocksa, enligt utskottets mening. underlit-
ta for Sverige att internationellt driva krav pd alt mottagning av oljeavfall i
storsta mojliga utstrickning skall vara befriad fran sirskild avgift.

Enligt utskottets mening ar det angeléaget att finna en form for kostnads-
ansvarets fordelning som tillgodoser savil kravet pi kostnadstickning i
hamnverksamheten som principen att det dr den som bedriver en miljofar-
lig verksamhet som skall svara for kostnaderna for att {orhindra att miljo-
skador uppstir. Hamnavgiften tillgodoser i andra avscenden denna intres-
seavvigning. men utskottet vill inte uteslutd att det gir att finna en annan
lamplig form, t.ex. farledsavgifter, for att inom ramen for intresseavvag-
ningen ticka kostnaderna for mottagning av oljcavfall fran maskinrum o. d.

Utskottet forutsétter att utredningsarbetet bedrivs med storsta méjliga
skyndsamhet. Motionerna synes darfor inte f. n. pakalla niigon riksdagens
Atgard.

I motion 1980/81:2159 (c) yrkas (yrkande 3). att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts betriffande skyl-
dighet att ta emot spillolja fran smabédtar m. m. Enligt motioniirerna bor
alla hamnigare aliggas att pa limpligt stille i hamnomradet stilla upp en
container, dar framst fritidsbitar men dven det mindre kusttonnaget kunde
hiilla sin spillolja. Det ror sig ofta om sma kvantiteter per bt men kostna-
derna for omhiindertagande av oljan kan uppga till flera hundra kronor och
dessutom blir viintetiderna langa.

Utskottet vill erinra om 5§ renhillningsférordningen (1979: 904) som
foreskriver att genom kommunernas forsorg skall fran fartyg som ligger i
hamn tas emot och forslas bort bl. a. sddant oljcavfall som det ér forbjudet
att sliippa ut enligt lagen (1980: 424) om atgérder mot vattenfGrorening fran
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fartyg. De oljemangder som motionirerna hinvisar till torde, i vart fail nir
det galler mindre kusttonnage, omfattas av det undantag fran forbud mot
sarskild avgift for omhindertagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum
o.d. som f. n. gilller. Utskottet har i det féregaende uttalat énskviardheten
av att undantaget upphiivs. 1 friga om-oljeavfall fran fritidsbatar utgar
utskottet fran att kommunerna pa lampligt sitt fullgor sin skyldighet enligt
renhéliningsférordningen med beaktande av intresset att virna om den
marina miljon.
Med hinvisning till det anforda avstyrks motionsyrkandet.

5.3 Partikelmdrkning av oljerester

I motion 1980/81: 472 (fp) f6reslis att forséket med internationellt samar-
bete om partikelmirkning av oljerester foljs upp med ett svenskt initiativ
for att fa till stdnd en internationell dverenskommelse om anviindande av
partikelmarkning.

1 motion 1980/81:1502 (m) yrkas. med hénvisning till motion 1980/
81: 1501 (m) och sdvitt nu 4r i fraga, att internationella dverenskommelser
bor komma till stind om bl. a. partikelmirkning av oljerester s att utslappt
olja kan identifieras.

Av propositionen framgar att en metod for partikelmiirkning av lastres-
ter av tjocka oljor har prévats inom ramen for Ostersjdsamarbetet. Forso-
ket, som genomfordes ar 1979. visade bl. a. att ytterligare tekniska under-
sokningar maste goéras. innan nfgra definitiva slutsatser kan dras om
metodens tillfrlitlighet. Pa svenskt initiativ har dverliggningar inletts med
Ostersjons dvriga strandstater om hur de erforderliga undersékningarna
skall kunna utforas och finansieras.

Enligt utskottets mening utgor tillforlitligheten av partikelméirkningsme-
toden en avgérande forutsittning for att den skall kunna provas i ctt vidare
internationellt sammanhang. Ostersjosamarbetet synes erbjuda en lamplig
ram for de ytterligare unders(')kniﬁgar som erfordras. Utskottet forutsitter
att man fran svensk sida aktivt medverkar till en snar losning av frigan.

Med hinvisning till det anférda bér nu berérda motionsyrkanden inte
foranleda nigon riksdagens atgard.

I motion 1980/81:2167 (s) yrkas (yrkande 2),. att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen anforts betriffande
partikelméarkning av oljerester. Motionidren anser att regeringen bor ta
initiativ till en utvecklings- och forséksverksamhet betriffande partikel-
miérkning av Jatta lastoljor. I motionen hinvisas till en kommitté som
nyligen har undersokt denna méjlighet. Enligt kommittén saknas tekniska
forutsattningar for mirkning av latta lastoljor. Motioniren anser att denna
standpunkt ar riktig om metallpartiklar skall anviandas eller om de lattare
oljornas flyktighet inte kan beméstras.

Utskottet har emellertid erfarit att kommittén utan framgéng har provat
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att mérka litta lastoljor med plastpartiklar och att den funnit att de littare
oljornas flyktighet inte kan bemiistras. For identifiering av utslipp av latta
lastoljor far man darfor enligt utskottets mening lita till andra metoder an
partikelméarkning.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionsyrkandet.

6 Sarskilda fragor
6.1 Miljosdkra sjotransporter till Stockholms- och Mélarregionen

I motion 1980/81: 1353 (fp) yrkas (yrkande 1), att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts betraffande
omedelbara sdkerhetshojande atgarder i farleder i Stockholms skirgérd
och i Milaren. Enligt motionidrerna maste Sandhamnsleden samt leden
forbi Sédertilje och genom Milaren utan drojsmal rustas upp s att siker-
heten hdjs. Exempel pa lampliga upprustningsitgirder ér bittre sjokort,
bortsprangning av grund. muddringar. utokad trafikinformation. skirpta
trafikforeskrifter, hastighetsbegrinsningar och utokat lotstvéng. Storlek
och djupgéendc for de fartyg som tillats ga in i dessa leder maste ocksa
overvigas pa nytt med hinsyn till sjosakerhetskraven.

Av propositionen framgar att sjéfartsverkets program for okad farleds-
sdkerhet bl. a. behandlar allmén farledsplanering, sjokarteverksamhet. siar-
skilda farledsarbeten — t. ex. muddringar och bortspringning av grund —
samt farledsutmérkning. Till programmet hor ocksa trafikinformation och
trafikfdreskrifter i form av bl.a. fartbegrinsningar. Aven fartygen och
deras utrustning, bryggrutiner, mangverférmiga m. m. omfattas av pro-
grammet.

Fragan om lotsning har behandlats i avsnittet 4.2 av detta betinkande.

I friga om valet mellan Sandhamnsleden och Dalaréleden for tankfar-
tygstransporter framhéller foredraganden att han vill avvakta sjofartsver-
kets analys av en nyligen gjord sikerhetsstudie. Han foreslar emellertid
redan nu att en upprustning av de bada farledernas gemensamma strick-
ning genomfors under nista budgetar.

Foredraganden framhaller vidare att farledsatgirder av typen muddring-
ar och bortspriangning av grund ir mycket kostnadskrivande. Sidana
atgarder méste darfor noga avvagas mot andra mojligheter. t. ex. forbat-
rad farledsutmirkning, trafikinformation och trafikforeskrifter. Enligt re-
geringens budgetforslag kan sjofartsverkets planer pa trafikinformation for
Milaren—Sodertilje—Landsort genomforas redan under nasta budgetar.
Sjosidkerhetsarbetet bedrivs kontinuerligt inom ramen for sjéfartsverkets
normala verksamhet. Verkets langsiktiga handlingsprogram ir en forut-
sattning for att de prioriteringar som méste goras i friga om sjosiikerhetsar-
betet blir vil avvigda och bascrade pa savil nationella som internationella
erfarenheter och hdnsynstaganden.
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Vad féredraganden s@lunda har anfért har inte givit utskottet anledning
till erinran eller sarskilt uttalande. Med hiinvisning hirtill finner utskottet
for sin del att motionsyrkandct inte bor foranleda nigon riksdagens dtgird.

I motion 1980/81: 1353 (fp) yrkas vidare (yrkande 3), att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts betriffan-
de fortsatta studier av alternativa transportsystem for Stockholms och
Milardalens oljeférsorjning. Motioniirerna framhaller att ett alternativ till
tankbatstransporter till Mélaren kan vara tagtransporter frin vistkusten. I
friga om Stockholm ar en omedelbar utflyttning av oljedepierna till excm-
pelvis Nynidshamn inte ekonomiskt birkraftig pd kort sikt. Fartygstran-
sporter dr i det perspektivet avsevirt billigare. Pi lang sikt tycks en
terminal i Nyniishamn, kombinerad med jarnvigs- eller rértransporter till
Stockholm, vara ett mer realistiskt alternativ. Fortsatta studier av langsik-
angeliigna.

I motion 1980/81:2165 (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kinna behovet av 1. fortsatta studier av Nynidshamns méjlighe-
ter att fungera som en uthamn fér oljetransporter till Stockholmsregionen
och 2. en total samhillsekonomisk bedémning vid valet av farled for
oljetransporter till Stockholm. Motiondrerna pekar pa mojligheten att Ny-
nidshamn kan komma att utvecklas till en betydande kolimporthamn och
till ndgon form av energitekniskt centrum. Eftersom oljetransporterna
genom skirgarden till Stockholm pa sikt bor begriinsas och endast ske med
sarskilt miljosikra fartyg bor regeringen studera Nyniashamns mojligheter
att som uthamn for Stockholmsregionen vara mottagare av oljelaster for
vidare transport till lands eller sjoss. Kostnaderna {or fortsatt upprustning
av Sandhamns- eller Dalardlederna far inte beddmas enbart med utgings-
punkt i kostnaderna for sjilva farleden.

De av motionirerna berorda frigorna har dven behandlats av MIST.

Foredraganden framhaller att remissyttrandena éver MIST:s forslag
visar att fragorna om Stockholms- och Milarregionens oljetransporter ar
mycket komplicerade. Samtidigt som bade Mélaren och Stockholms skar-
géard frdn miljosynpunkt ar sirskilt kansliga saknas det. med hinsyn till
savil forbrukningsmonster som oljeférbrukningens storlek, egentliga alter-
nativ till dagens sjotransporter. Stora investeringar har gjorts i oljedepder,
i hamnar och i farleder. Alternativet — en gemensam oljeterminal i Nynis-
hamn och vidare transport i rérledning eller lz'igtrénsporter — kraver dess-
utom betydande nyinvesteringar. En radikal omldggning av nuvarande
transportsystem skulle medféra stora ekonomiska konsekvenser och ska-
pa nya problem, t.ex. de miljorisker som omfattande landtransporter av
olja innebdr. Det arbete som bedrivs i samverkan mellan hamnar, kom-
muner och landsting for att samordna hamnverksamheten i regionen har
stor betydelse for mojligheterna att pa sikt kunna férandra transport-
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ménstret. Inforande av andra energiformer én olja for uppvarmning leder
ocksa till nya forutsittningar for diskussionen om dc langsiktiga l6sningar-
na av fragan om oljetransporter till Stockholmsomradect. Alternativa trans-
portmdjligheter som ar ekonomiskt intressanta pa lang sikt kan emellertid
inte délja att fartygstransporter av olja till Stockholmsomradet och Mi-
laren ér ett bade realistiskt och formanligt transportalternativ. Miljointres-
set gor det dock angelédget att fortsatta insatser gors for att successivt 6ka
sakerheten vid transporterna.

Ett for Stockholms skirgard anpassat trafikinformationssystem inférdes
ar 1980. Tillsammans med systemet {or Milaren-Sodertilje-Landsort och
det system som redan tillampas for Oxelésund-Brivikenomradet skulle
darmed en fran trafik- och miljosynpunkt viktig och sammanhiingande
kuststricka tickas av trafikinformation.

Vad foredraganden salunda anfort har inte givit utskottet anledning till
erinran i det korta perspektivet. Pa langre sikt bor de fortlopande diskus-
sioner som fors mellan berdrda intressenter enligt utskottets mening dven
ta upp frigorna om alternativa ldsningar av oljetransportproblemen i
Stockholm-Miilarregionen.” Enligt vad utskottet erfarit har sjéfartsverket
uppfattningen att i valet mellan Sandhamns- och Dalardlederna Sand-
hamnsleden bor prioriteras.

Med hénvisning till det anforda bor motionsyrkandena inte foranleda
ndgon riksdagens atgiird.

6.2 Stora tankfartyg i Ostersjon

I motion 1980/81: 1013 (fp) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférts om svenskt initiativ till
internationell dverenskommelse om tankbatstrafiken i Ostersjon. Motiona-
rerna dberopar ett forslag av MIST att Sverige inom ramen for Ostersjo-
samarbetet tar upp fragan om reglering av trafik med fartyg med bristande
miljésikerhet eller mycket stora fartyg i Ostersjon.

I propositionen redovisas femissytlranden over MIST:s forslag. Statens
naturvardsverk betonar att fartygsstorleken bara ar en faktor av betydelse
for riskbedomningen. En fordel med att transportera olja i stora enheter
jamfort med mindre &r att antalet fartyg som méaste 6vervakas blir farre. En
striingare kontroll kan dérigenom genomforas med pafoljd att antalet av-
siktliga utslipp kan minskas. Sjofartsverket konstaterar att det inte finns
nagon entydig bedomning av riskerna med stora tankfartyg i Ostersjén
jamfort med mindre fartyg. Verket anser att ett successivt arbete pa
internationell grundval ir den vig som star till buds nér det giller milj6-
problem i Ostersjon som hinger samman med sjofarten. Aven Nordiska
oljeskyddsunionen och Sveriges redaref6rening anser att frigan om be-
grinsning av trafiken med stora tankfartyg bor behandlas av internationel-
la organ.
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Foredraganden framhéller att frigan om olycksriskerna med stora tank-
fartyg dr under observation, dels inom Mellanstatliga radgivande sjéfarts-
organisationen (FN:s fackorgan for tekniska sjofarisfrigor. IMCO). dels
inom ramen for Ostersjosamarbetet dar samtliga Ostersjostater deltar.
Samarbetet syftar bl.a. till att genom olika a1girder — lotsning, farleds-
och fartygsforbéttringar, positionsrapportering och trafikgvervakning —
ytterligare hoja sidkerheten och minska olycksrisken. Féredraganden erin-
rar ocksd om de 6verenskommelser om s. k. langlotsar och om positions-
rapportering som har nimnts i avsnitten 4.1 och 4.2 i detta betankande.
Fragan om stora tankfartyg i Ostersjon bor dven i fortsittningen behandlas
inom ramen for Ostersjosamarbetet.

Utskottet delar foredragandens uppfattning om fragans fortsatta behand-
ling. De pa svensk tillskyndan planerade insatserna for att hoja sjosakerhe-
ten i hefa Ostersjon synes utgdra ett steg mot reglering av ifrigavarande
trafik.

Med hinvisning till det anférda synes motionen inte béra foranleda
nagon riksdagens atgird.

7 Anslagsfragor

Foredraganden anser att farledsanalyser som utfors av sjofartsverket
inom ramen for verkets sikerhetsprogram dr av stor betydelse for pro-
grammets genomi6rande. Utdéver de medel som har foresiagits i drets
budgetproposition bor verket fi 1 milj. kr. i 6kade resurser for utvecklings-
verksamhet och for farledsundersékningar under budgetaret 1981/82. Ef-
tersom anskaffning av nya bojar och andra navigeringshjalpmedel ocksé
medfor dkade underhéliskostnader i farledsverksamheten bor ytterligare 1
milj. kr. stillas till sjéfartsverkets forfogande for detta indamal under
nista budgetar,

Foredraganden framhaller vidare vikten av att den vidareutbildning av
lotskaren som sjofartsverket under senare &r har genomfort fortsatter. For
att detta arbete skall kunna intensifieras forordas att, utover térslaget i
arets budgetproposition, 0.5 milj. kr. stills till verkets forfogande for
indamalet under niista budgetar. _

For en angeldgen och snar upprustning av Sandhamns- och Dalardleder-
nas gemensamma strickning foreslar féredraganden att ytterligare 3 milj.
kr. stills till sjofartsverkets forfogande for budgetaret 1981(/82.

Vad féredraganden salunda har foreslagit har inte givit utskottet anled-
ning till erinran eller sirskilt uttalande. Forslagen tillstyrks.
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8 Ovriga fragor

8.1 Utredning av fartygsolvckor

[ motion 1980/81:2167.(s) yrkas (yrkandena 8 och 9), dels att riksdagen
hos regeringen begir forslag som innebdr att sjofartens haverikommission
ges mojlighet att sjialv ta initiativ till genomférande av utredning av sjo-
olyckor m.m.. de/s att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande samordning av verksamheten inom statens
haverikommission, sjéfartens haverikommission och kommittén {or under-
sokning av svara olyckshindelser.

Vad forst giller yrkande 9 i motionen framgér av propositionens bilaga 3
att regeringen i mars 1981 har beslutat (Dir. 1981: 12) att en kommitté skall
tillséttas med uppdrag att undersoka allvarliga olyckshindelser och tillbud
till sddana hiandelser. Kommittéformen har enligt kommunministern vaits
med hinsyn bl. a. till att regler och arbetsformer fér en verksamhet som ar
samordnad med den som statens haverikommission och sjofartens haveri-
kommission bedriver skall kunna 6vervigas nirmare sedan viss erfarenhet
har vunnits av den undersokningsverksamhet som nu skall pabdrjas.

Utskottet godtar kommunministerns bedéomning men vill i likhet med
motiondren framhalla vikten av att en 6kad samordning kommer till stind.
Motionsyrkandet synes darfor inte pakalla ndgon riksdagens &tgird.

I friga om yrkande 8 i motionen har utskottet erfarit att inom regerings-
kansliet pagar utredning som behandlar sjéfartens haverikommissions
verksamhet. | avvaktan pa denna utrednings resultat, som vintas foreligga
fore slutet av innevarande ar. bor motionsyrkandet inte foranleda nagon
riksdagens atgird. '

8.2 Verksamheten vid fyrplatserna

I motion 1980/81: 2172 (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger rcge-
ringen till kiinna vad som i motionen anforts betriffande riktlinjer for och
organisation av verksamheten vid fyrplatserna. Motionérerna framhaller
att det ar mycket angeliget att fyrplatser, vilka pa grund av omstandigheter
som star i strid med sdvil riksdagens som regeringens uttalade mening fétt
vidkinnas mer eller mindre omfattande personalinskriankningar, tas med i
en samlad bedémning av det framtida personalbehovet vid de fyrplatser
som avses bli bemannade iven i fortsittningen. Enligt motionirerna bor
riksdagen betona vikten av en rationell arbetsférdelning mellan olika in-
tressenter och klara riktlinjer vad avser huvudmannaskapet vid fyrplat-
serna. I fall av tveksamhet om vilken myndighet som ligger narmast till
hands f6r huvudmannaskapet forordas i motionen att sjofartsverket gér in
som huvudman.
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1 bilaga 3 till propositionen behandlas det betinkande (Ds Kn 1980 2)
som lagts fram av utredningen (Kn.1979:05) om tillsyn av kusterna (TAK).
Enligt TAK skall innan atgiirder vidtas som syftar till indragning av kust-
personal andra berérda myndigheter och ldnsstyrelsen i det aktuella linet
informeras. Om lidnsstyrelsen finner att den tilitinkta indragningen endast i
ringa grad paverkar de ansprik pi bemanning som finns hos olika huvud-
main skall indragningen kunna verkstéllas. I annat fall skall lansstyrelsen
gora en allsidig utredning av féljderna av den tilltinkia indragningen.

Linsstyrelsen skall enligt TAK forutom en nuligesbeskrivning limna
forstag pa bemanning som tillgodoser de ansprak som olika samhillsintres-
sen stiller. 1 forslaget skall dven behandlas frigor om finansiering av en
fortsatt bemanning. fordelning av kostnader mellan olika intressenter samt
huvudmannaskap for personalen. Om linsstyrelsens forslag inte godtas av
berérd myndighet skall det enligt utredningen limnas 6ver till regeringen
for provning.

Kommunministern anser att den foreslagna handlaggningsordningen bor
foljas. Enligt propositionen bor informationsskyldigheten endast gélla sa-
dan personal inom myndigheterna som kan ha direkt betydelse for till-
synen och dvervakningen av kusterna och utredningsskyldigheten endast
kostnaderna anser kommunministern att huvudregeln bor vara att dessa
skall fordelas mellan olika intressenter och att linsstyrelsen skall forsoka
ta fram en frivillig Overenskommelse om kostnadstordelning.

Utskottet har tidigare uttalat att det finns ett behov att skapa fastare
former for handliggning av fragor om avbemanning av tyrplatser (TU 1979/
80: 11). Utskottet finner det déarfor tillfredsstillande att kommunministern
har for avsikt att foresla regeringen att inféra en handliaggningsordning {6r
indragning av personal lings kusterna som i huvudsak Overensstimmer
med TAK:s forslag. Dirigenom kan enligt " utskottets mening garantier
skapas for att personalinskrinkningar inte genomfors utan att olika sam-
hillsintressen har beaktats.

Den nya handliggningsordningen torde innebira att de yrkanden som
framfors i motion 1980/81: 2172 (s) 1 allt visentligt kan tillgodoses. 1 motio-
nen betonas vikten av klara riktlinjer vad avser huyudmannaskapet vid
fyrplatserna. Utskottet har tidigare understrukit betydelsen av att huvud-
mannaskap och kostnadsansvar klart laggs fast for de fyrplatser som i
framtiden skall hallas bemannade (TU 1980/81: 17). Utskottet utgar fran att
dessa synpunkter beaktas di regeringen utarbetar de nirmare rikulinjerna
for den nya handliggningsordningen.

Enligt utskottets mening innebir TAK:s forslag dven garantier for en
tillfredsstillande i0sning da oklarhet rader om huvudmannaskapet. Kan
intec myndigheterna enas far frigan avgdras av regeringen. Att, sasom
foreslds i motionen. i forviig sla fast att sjofartsverket skall vara huvudman
i alla de fall oklarhet rader anser utskottet inte vara limpligt.
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I motionen behandlas dven frégan om personalbehovet vid de fyrplatser
som i framtiden skall hallas bemannade. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka betydelsen av att meningsfulla arbetsuppgifter kan skapas pa
fyrplatserna for att sysselsittningen skall kunna hillas pa en sd hog niva
som mgjligt. Den nya handlidggningsordningen enligt TAK:s forslag skapar
garantier for att indragning av personal inte sker utan att andra huvudmin
som har behov av tillsyn och dvervakning utmed kusterna har beretts -
méjlighet att redovisa hur en sddan indragning skulle paverka deras verk-
samhet. UtsKkottet vill framhélla att ambitionen inte fir begriinsas till att
undvika onddiga indragningar av personal. Det dr angelédget att syofartsver-
ket och andra berérda myndigheter dven aktivt verkar for att tillskapa nya
arbetsuppgifter pa fyrplatserna som kan innebéra en 6kad syssclsittning.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motionen inte bor
foranleda nagon riksdagens atgird.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande farledsdtgdrder
att riksdagen
a. avslir motion 1980/81: 767 (s).
b. limnar motion 1980/81: 1502 (m} i motsvarande del utan &t-
gard,
. betriffande lotsning -

12

att riksdagen

a. lamnar motion 1980/81: 2167 (s} vrkande 1 utan &tgérd.
b. limnar motion [980/81:2159 (¢) yrkande | utan atgérd.
¢. avslar motion 1980/81: 1502 (m) i motsvarande del,

]

. betraffande miljosdikra kusttanktartvg
att riksdagen
a. med anledning av foredragandens uttalanden i denna del samt
motionerna 1980/81: 2158 (m). 1980/81:2159 (c) yrkande 2. 1980/
81:2168 (c), 1980/81:2171 (s) och 1980/81:2173 (m) som sin me-
ning ger rcgeringen till kidnna vad utskottet i berérda fragor
anfort,
b. antar etti proposition 1980/81: 119 bilaga 2 framlagt forslag till
lag om éndring i lagen (1975: 88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,
¢. avslar motion 1980/81: 1002 (vpk) i motsvarande del,
d. avslar motion 1980/81: 1353 (fp) yrkande 2,
¢. avslar motionerna [1980/81: 850 (vpk) yrkande 4, 1980/81: 2169
(s) yrkandena 1 och 2 och 1980/81: 2170 (s).
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4.

I1.

betriffande pdfolider for att forhindra avsiktliga utslipp
att riksdagen limnar motion 1980/81: 1502 (m) i motsvarande del
utan atgard, '

. betriffande mottagning av oljeavfall m.m. frdn fartvg

att riksdagen

a. lamnar motion 1980/81: 1502 (m) i motsvarande del utan &t-
gard,

b. limnar motion 1980/81: 1002 (vpk) i motsvarande del utan
atgird,

c. lamnar motionerna 1980/81:2166 (s) och 1980/81:2174 (m)
utan atgérd,

d. avslar motion 1980/81: 2159 (c) yrkande 3,

. betriffande partikelmdrkning av oljerester

att riksdagen

a. lamnar motionerna 1980/81:472 (fp) och 1980/81: 1502 (m) i
motsvarande del utan atgérd,

b. avslar motion 1980/81:2167 (s) yrkande 2,

. betriffande miljosdikra sjétransporter till Stockholms- och M-

larregionen

att riksdagen limnar utan atgird

a. motion 1980/81: 1353 (fp) yrkande 1,
b. motion 1980/81: 1353 (fp) yrkande 3.
¢. motion 1980/81: 2165 (s).

. betraffande stora tankfartvg i Ostersjon

att riksdagen limnar motion 1980/81: 1013 (1p) utan atgird,

. betriffande utredning av fartvgsolvckor

att riksdagen lamnar motion 1980/81: 2167 (s) yrkandena 8 och 9
utan atgard, :

. betriffande verksamheten vid forplatserna

att riksdagen lamnar motion 1980/81: 2172 (s) utan atgird.

att riksdagen

a. under forslagsanslaget till Farledsverksamhet, exkl. isbryvt-
ning — utéver tidigare beviljade medel — for budgetiret 1981/82
under sjitte huvudtiteln anvisar 2 500000 kr.,

b. under reservationsanslaget till Sjofurtsmateriel m.m. — ut-
over tidigare beviljade medel — for budgetaret 1981/82 under
sjitte huvudtiteln anvisar 3 000000 kr.

Stockholm den 26 maj 198]

Pa tratikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON
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Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m). Bertil Jonasson (c),
Essen Lindah! (s). Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m), Kurt Hugosson
(s), Rune Torwald (c). Birger Rosqvist (s). Sixten Pettersson (m), Anna
Wohlin-Andersson (c), Ove Karlsson (s), Eric Rejdnell (fp), Rune Johans-
son (s) och Erik Borjesson (fp).

Reservation

betriffande motiveringen for .utskottets yrkande i vad avser miljosiakra’
kusttankfartyg (mom. 3 a)

Wiggo Komstedt (m) och Rune Torwald (c) anser att den del av utskot-
tets yttrande som pa s. 11 bérjar med “Utskottets delar’™ och pi s. 12
slutar med “°1 juli 1984."" bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet delar foredragandens uppfattning att utvecklingen mot miljo-
sakrare fartyg bor framjas genom stimulansatgarder. Det av féredraganden
forordade avgiftssystemet synes dndamdlisenligt. Avgiften bor dven enligt
utskottets mening till en borjan gilla Vinern-Gota élv, Milaren och Stock-
holms skirgard. Den griansdragning som behovs for att faststilla vad som
avses med Stockholms skdrgard. och som sjéfartsverket forutsitts bestam-
ma, far enligt utskottets mening inte medfora att oljetransporter i farleden
mellan 6ppna havet och Nynishamn omfattas av avgiften.

Vad giller den féreslagna nivan for avgiften vill utskottet forst framhalla
att vid féredragandens beriakning av denna endast kostnadsnackdelar som
vidlader de miljosikrare fartygen synes ha beaktats. De konstruktionsmas-
siga sirdrag som kannctecknar fartyg med férhojd miljosakerhet innebir
dock iiven driftkostnadstordelar. Enligt vad utskottet har erfarit 4r vidare
skillnaden i produktionskostnad for ett fartyg med forhdjd miljosikerhet,
jamford med ett konventionellt tankfartyg. ej storre dn ca 104,

Utskottet har, som redan framhallits, ingen crinran mot att avgiften
infors.

Enligt utskoitets mening bor avgiften inte fi medféra en snedvridning av
konkurrensforhallandena mellan fartygs- och landtransporter. Det ar dér-
for onskvirt att avgiften differentieras i de berorda farlederna och vatten-
omradena med beaktande av existerande fraktskillnader mellan sjo- och
landtransporter till aktuella destinationer.

Det bor enligt utskottet ankomma pé sjéfartsverket att — med beaktande
av de omstandigheter som utskottet har hinvisat till och den verkan som
avgiftssystemelt visar sig fi — foresia successiva hdjningar under en fyra-
arsperiod av avgiften upp till en nivd som motsvaras av skillnaden i
transportkostnad mellan konventionellt tonnage och fartyg med {6rhéid
miljosikerhet. Detta for att undvika alltfér snabba och genomgripande
forandringar i konkurrensférhillandena for berort tonnage.



TU 1980/81: 31 25

Utformningen av de regler som skall bestamma avgiftssystemets tillamp-
ning synes vara en tidskravande uppgift. vars 10sning kommer att bero av
flera faktorer. Till dessa hor inte bara de ovan nimnda utan dven sddana
andra grunder for avgiftsbefrielse eller -nedsittning som sjofartsverket till
fullgérande av det enligt propositionen beramade uppdraget kan komma
att foresla. Med hiansyn hartill bor tidpunkten for avgiftssystemets ikraft-
tridande forskjutas fran den 1 januari 1982 tili den 1 juli 1982,

Séarskilt yttrande

betraffande mottagning av oljeavfall m. m. fran fartyg (mom. 5 ¢)

Birger Rosqvist (s) anfor:

Det ar viktigt att undanrdja savél praktiska som ekonomiska hinder nir
det giller att {4 slut pd benigenheten till avsiktliga utslapp av oljefororenat
vatten fran fartyg. Behovet for fartyg att bli av med oljeavfall kan starkt
variera. Behovet och méjligheten for olika hamnar att sta till jinst med
mottagning av oljerester kan ocksa vara starkt skiftande.

1 de flesta svenska hamnar gir i dag verksamheten med forlust. Det
foreligger siledes redan nu ett behov av att hdja hamnavgifterna for att
ticka utgifterna sa att de kommunala skattebetalarna ej belastas.

Hamnavgifter bestdr av varuavgift och fartygsavgift. Varuavgiften er-
liggs av varudgaren for de tjanster hamnen erbjuder. Fartygsavgiften
erldggs av redaren for anvindandet av hamn-farled-kaj och fortojningsan-
ordningar.

Om kostnaden for fartygens behov att bli av med oljeavfall bleve helt
gratis skulle detta for hamnarnas del innebira ytterligare en ekonomisk
belastning. Att blanda in atgirder sdsom kostnadsfri mottagning av oljeres-
ter for att hindra eventuella oljeutsldpp i andra farvatten och 6ppet hav
langt bortom hamnens omrade torde inte kunna betraktas som en kommu-
nal angeldgenhet. Ett system liknande det som foreslagits i motionerna
1980/81:2166 (s) och 1980/81:2174 (m) och som innebér att ingen avgift far
tas ut av hamnen skulle ge synnerligen godtyckligt praktiskt och ekono-
miskt resultat. Det skulle innebéra att fartyg kan anvinda en hamns tjans-
ter och endast fororsaka kostnader och inga eller ringa intdkter. Svenska
hamnférbundet har i detta sammanhang visat en annan viag vara mojlig,
namligen att kostnaderna i huvudsak togs ut via de obligatoriska statliga
farledsavgifterna och att hamnarna pa limpligt sitt gottgors for de Kostna-
der som avfallsmottagningen orsakat. Detta bor vara en viktig utgings-
punkt for det fortsatta utredningsarbetet. -
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Bilaga

Yttrandena éver motion 1980/81: 1353 (fp)

Sjofartsverket (1981-04-23)

Motionens krav och forslag innehéller ej nigra nyheter betriffande
atgarder for hojande av sikerheten vid oljetransporter i Sveriges kiinsliga
skdrgards- och insjévatien. Tankegingarna har vuxit fram och dvervigts i
flera olika sammanhang innan de samlades och redovisades av utredaren i
betinkandet Ren Tur.

Sjofartsverket, som 1 stora delar ligger bakom de tunga farledsforslagen i
Ren Tur, genomfor sedan niigra ar tillbaka en systematisk inventering av
standarden i véra farleder. Stockholmsomridet édr f.n. féremal for en
sddan inventering. Dirvid skall farledernas utformning, utrustning och
kapacitet presenteras och mojliga forbattringar redovisas. 1 detta arbete
ingdr dven att utreda forutsittningarna for att styra miljofarliga transporter
till Stockholm till endera av de existerande farlederna. Sjotartsverket
beriknas foresla regeringen atgirder under maj ménad, Sjofartsverket ér i
avvaktan hiirpa ej berett f. n. att sd kategoriskt som motionirerna gor anse
Sandhamnsleden vara det enda alternativet. Sjofartsverket avser att fore
slutgiltigt stiillningstagande i farledsfrigan samrada med vissa av dessa
transporter berdrda intressenter.

Sjofartsverket erinrar dven om kommunikationsdepartementets uppdrag .
till verket att 6vervaga begriansningar av sjotrafik for att forebygga vatten-
fororeningar. Detta uppdrag, som skall redovisas till departementet senast
den | september 1981, innefattar stillningstaganden och forslag till atgiir-
der i nira anslutning till och samverkande med vad motionédrerna toresla-
git.

Betriffande specialtonnage ar sjéfartsverket av den uppfattningen, att
det fran miljoskyddssynpunkt vore tillfredsstillande om all olja och alla
oljeprodukter i svenska farvatien transporterades med miljoséikra fartyg.
Frigan hur ett sidant mal skall kunna uppnds éir emellertid komplicerad.

Sélunda miste beaklas att sjotransport av olja och oljeprodukter i de
svenska farvattnen sker med fartvg av minga nationaliteter. Aven om afla i
trafiken insatta svenska fartyg skulle uppfylla sirskilda miljokrav. skulle
frigan dirfor inte vara 1ost. Harfor forutsitts ett forbud mot utnyttjande i
denna trafik av andra in de s.k. sirskilt miljésikra fartygen. En sddan
reglering torde vara en friiga pd mycket lang sikt. Sjofartsverket avstar
darfér fran att utveckla sin syn pd de internationella komplikationer ett
sadant forbud skulle kunna medfora. Emellertid dr uppenbart att ju mer av
oljetransporterna i véra farvatlen som utfors med miljosiakra och isfor-
stirkta fartyg ju bittre skydd f6r miljon kan vinnas. Denna aspekt kan
sdgas atminstone i viss man vara beaktad nir MARPOL-protokollet vad
giller fartyg om 30000 ton och diréver trider i kraft.

I detta summunhang vill sjéfartsverket ocksi erinra om regeringens
proposition 1980/81: 119 varigenom verketl forviintas fa ett uppdrag att
utforma sarskilda kriterier t. ex. dubbelbotten f6r miljosikrare tankfartyg
med tanke pa bl. a. Stockholms skiirgard. Sidana miljosékrare fartyg skall,
cnligt regeringens forslag, undantas frin en sirskild miljéavgift.

Avslutningsvis konstaterar sjofartsverket att ftgirder med samma inne-
bord som, och i ndgon man dverensstimmande med. motionirernas inten-
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tioner ir under forberedande inom verket samt hemstéller att det slutliga
utformandet av dessa dverlates at sjofartsverket att foreligga departemen-
tet. Genomforandet av itgidrderna kriver viss planeringstid och framfor
allt medel.

Linsstyrelsen i Stockholms Ein (1981-04-23)

Lansstyrelsen har i sitt yttrande den 11 november 1979 éver betiinkandet
**Ren Tur — program for miljositkra sjdtransporter™ berort de frigor som
behandlas i motionen. Yttrandet bifogas' och insstyrelsen far hianvisa till
vad som dir anforts. Darutover vill linsstyrelsen framhélla foljande.

Enligt det naturvardsprogram, som haller pa att firdigstéllas vid lanssty-
relsen, gar Landsort—Dalardleden genom skirgdrdsomriden. som frin
naturvardssynpunkt dr mycket vardefulla. I detta avscende dr Sandhamns-
leden mindre kénslig.

Motionirerna nimner en méngd upprustningsatgirder for Sandhamnste-
den samt leden forbi Sodertilje och genom Milaren och anser att dessa
leder behdver rustas upp utan drdjsmal. Linsstyrelsen instimmer i detta.
Stockholms hamn har under senare ar framfort synpunkter till Sjéfartsver-
ket om att Stockholm bér ha en huvudfarled. Den farled som foreslagits bli
huvudfarled dr Sandhamnsleden. Sjofartsverket har nyligen. i samarbete
med statens skeppsprovningsanstalt, genomfort en specialundersékning av
Dalard- och Sandhamnsleden. Rcsultatet av undersdkningen analyseras
f.n. inom verket. Vidare vill linsstyrelsen framhélla att oljetransporterna
till Fittja oljekraftverk méaste ske pad sadant sitt, att riskerna for oljeut-
slapp. som kan paverka ravattnet fér Norsborgs vattenverk, elimineras.
Lansstyrelsen har redan tidigare i yttranden till bostadsdepartementet och
1ill koncessionsniimnden for miljoskydd papekat detta.

Liansstyrelsen delar motionirernas uppfattning att krav pa specialton-
nage vid oljetransporter i Stockholms skiirgard och Milaren bor stillas
inom en néra {ramtid.

Som liénsstyrelsen namnt i sitt ytirande 6ver betiinkandet “"Ren Tur™”
bor det uppmiirksammas att ett tidigare genomforande i Stockholms skér-
gard leder till tillfilliga spedvridningar i konkurrensen. som kan bli sviira
att bemiistra for t. ex. Stockholms hamn. Det kan dock tilliggas. att det av
Stockholm. Botkyrka. Sodertilje, Visteras m.fl. Milardalskommuner
dgda EFO-Oil AB, har nyligen tagit ett initiativ for att sikra oljetranspor-
terna i Milaren, genom det fraktavtal som foretaget slutit med OT-rederi-
erna pa Skdrhamn. Det innebir att den olja kommunerna behéver kommer
att transporteras i cn tanker med dubbla skrov och i §vrigt specialutrustad
for att forhindra och begransa oljeutsliapp. Oljetankern — “"Lana’™ — klarar
kommunernas behov pa 150 dagar. Darmed har “Lana™ enligt uppgift
kapacitet att transportera ytterligare 600000 ton pa ett &r.

I motionen behandlas édven alternativa distributionssystem foér Stock-
holmsomradet och Milarregionens oljeforsérjning. Linsstyrelsen vill un-
derstryka behovet av fortsatta studier av sddana alternativa system,

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen'.

! Rescrvationer har avgivits av 2 ledaméter enl. bilagor 1.1 och 2.1 (hiir ej bifogade).
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Stockholms hamn (1981-04-08)

I motionen beskrivs bl.a. tankfartygens viig till oljehamnarna i och
utanfor Stockholm genom skiirgdrden via tva farleder. Landsort/Dalardle-
den (81 distansminuter) och Sandhamnsleden (43 distansminuter). Lands-
‘ortsleden anses vidare passera fler miljokinsliga naturavsnitt in Sand-
hamnsieden. Av ovannidmnda skil anses Landsortsleden darfor vara
olamplig for tankfartygstrafik.

I syfte att forbittra farledssikerheten {6reslas i motionen forbittrade
sjokort. muddringar. utdkad trafikinformation. skiirpta trafikforeskrifter.
utdkat lotstvang m. m. Vidare anses oljan bora transporteras genom skiir-
girdslederna i sirskilt utformade fartyg.

Stockholms hamn har under ling tid f6ljt utvecklingen inom tankfartygs-
trafiken. Under oljekrisen 1 mitten av sjuttiotalet florerade spotmarknaden
vars oljepartier fick uppkopas “'pa kol ndgonstans pa viirldshaven. Vid
affarsavsiuten avgjordes samtidigt om fartygen med hinsyn til} lingd och
djupgende Sverhuvudtaget kunde foras fram till hamnen i Stockholm.
Tankfartygens storlek 6kade da under en period och de tog vid skéargérds-
passagen alltmer av farledsrummet i ansprak. Nigon olycka med oljeut-
slapp beroecnde pi att ndgot alltfér stort fartyg kommit in i en farled
uppstod emetlertid inte. Trenden under den senaste tiden uppvisar emel-
lertid en aterging mot mindre och for berorda farleder bittre anpassade
fartyg.

Stockholms hamn delar i ménga stycken motionirernas {drslag att for-
bittra framkomligheten i skiirgdrdens farleder. Utdver de i motionen
namnda atgirderna tor okad sikerhet bor emellertid tramhallas att ett klart
behov av utbyggd farledsmarkering foreligger. Kéinda grundomraden i
nirhet av farledernas kantlinjer utgér stiandigt ett hot. om de ¢j ir utmirkta
pa ett tillfredsstillande sitt, ndgot som de bida olyckorna med “Tsesis™
och ""José Marti"” visat.

Hamnen har i sin stravan att {orbittra farledssiakerheten tillskrivit sjo-
tartsverket 1981-02-02 och framhallit angeligenheten av att rusta upp
Sandhamnsleden och ge den status som huvudtarled till hamnen. Kopia av
nimnda skrivelse bifogas'.

Betriffande de i motionen framforda kraven pd sirskilt hog kvalitet hos
det tanktonnage som trafikerar skirgardslederna och Miilaren far hamnen
anféra att det redan idag finns Kusttanktonnage under svensk flagg som
uppfyller dessa krav och varigenom det redan finns méjlighet att tillgodose
dylikt transportbehov for oljor till hamnarna i Mélarbiackenet.

Internationellt planeringssamarbete for dkad sikerhet vid sjétransport
av petroleumprodukter och andra farliga bulklaster har bedrivits under
ménga ir. Det internationella samarbetet har bl. a. resulterat i Ostersjo-
konventionen och i de énnu stérre sammanhangen “'International Conven-
tion for the Safety of Life at Sea, 1974 — SOLAS 74°", atfoljt av 1978 irs
SOLAS-protokoll samt ““International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships. 1973 — MARPOL 73", Hiiri iterfinns ménga gemen-
samma drag, bl. a. utformningen av tankfartygens skrov med dubbla bott-
nar och sarskilda tankutrymmen for barlastvatien. Pa grund av de stora
ekonomiska forandringar som féljer med genomférandet av de nya regler-
na, — fartygen stiller sig mycket dyrare att bygga och driva — kommer det

! Hir cj bilagd.
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sannolikt att ta tid innan inslaget av “'sidkra™ fartyg blir si stort att den
typen blir 6vervigande i tankerflottan.

Den pagaende inventeringen samt genomidrandet av sikerhetsitgéirder i
form av forbattrad farledsmarkering, muddring och spriangning av de for-
sétligaste hindren i farlederna ér sjilvfallet av storsta betydelse. Dessutom
finns mojlighet att bl. a. med restriktiva regler stipulera tankfartygs storsta
matt och med regler om utdkat nyttjande av bogserbit genom skirgarden
hélla verksamheten i gang och sikerheten pa en godtagbar nivé.

De alternativa transportmetoder som nimnes i motionen kan i vissa fall
méjligen vara ckonomiskt konkurrenskraftiga. Aven dessa transport-
former kan emellertid drabbas av olyckor med utslapp av oljor. om vars
foljdverkningar man inte kan yttra sig generellt, men troligtvis kan i vissa
fall vl sa stora miljoskador och diarmed édven ekonomiska skadeverkning-
ar uppsta vid landtransporter som vid sjotransporter,

Hamnens uppfattning ir den att det finns fa konventionella transport-
former om ens nigon dir undervagskostnaden ir sa lig som vid sjétrans-
port och att det med héansyn hértill torde vara mojligt att finna sidant
ckonomiskt utrymme for sikerhetsbefrimjande Atgirder, att man i befint-
liga farleder i Stockholms skiirgard och i Mélaren skall kunna né énskad
trafiksiikerhetsniva.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






