TU 1980/81:24

Trafikutskottets betiankande

1980/81:24
om besiktning av fartyg (prop. 1980/81:94)

Propositionen

I proposition 1980/81:94 foreslar regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet) riksdagen att anta ett inom kommunikationsdepartementet upprit-
tat forslag till lag om dndring i fugen (1965:719) om siikerheten p fartyg
(sjosiikerhetslagen).

Forslaget innebidr en anpassning av bestimmelserna i sjosikerhetslagen
om tillsyn av fartyg till reglerna i 1978 drs protokoll till 1974 ars
internationella konvention om sikerheten for minniskoliv till sjoss. Proto-
kollet innehdller bl. a. skirpningar av tidigare konventionsbestimmelser om
besiktningar och inspektioner av fartvg. Anpassningen till protokollet
toreslds ske genom att ett system med drliga besiktningar infors for lastfartyg
med en bruttodriktighet av minst 300 registerton.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foéljande lydelse:

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1965:719) om sékerheten pa
fartyg'

dels att 7 kap. 1. 8 och 158§ skall ha nedan angivna [ydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 8b §. av nedan angivna
lydeise.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
7 kap.
1§

De tillsynsforrittningar som sko- De tillsynsforritiningar som skall
la foretagas enligt denna lag dro Joretas enlipt denna lag dr

a) regelbunden undersokning av fartyg jimte utrustning (siovdrdiphets-
besiktning). '

b) regelbunden undersékning av annat fartvg in passagerarfartyg och
dess utrustning i viss del eller vissa dejar (mellanbesikining).

! Lagen omtryckt 1978:109.
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Nuvarande Ivdelse

¢) regelbunden undersokning av
tartyg tor faststillande av dess
LEimplighet for passagerarbefordran
och hogsta tillatna antal  puassa-
gerare (pussagerarfartygshe-
sikining),

&) regelbunden undersékning och
uppmiitning av fartyg for dsittande
av lastmirke cller meddelande sy
tillstiind att bibehidla <ddant marke
(ribordsbesiktning),

¢) sirskild undersokning av far-
tvg i viss del eller vissa delar e xt-
ra bestktning) och

N annan undersokning av forhadl-
landena ombord (inspektion).

Qm det ar mojligt shola fera titl-
synsforritttningar pir ett fartvg ske
samudigt. Forrittning  skall  om
majligt ske t samband med under-
sokning 1 Klassificeringsanstalt,
som omfattis av forordnande ealigt
1 kap. 15§.

9

Foreslagen Ivdelse

) Arlio undersdéheing avoannat
Jartvg  an passagerarfarivg  och
dess ntrasining §visy cller vissa de-
lariarlie hesikining).

&} regelbunden undersokning av
fartyg  tor faststillande av o dess
lamphghet tor passagerarbefordran
och  hogsta alitng -antal passa-
perare apassagerartfartyesbe-
siktning).

o) regelbunden undersékning och
uppmiataing av fartve for asittande
av bantivdrke eller meddelande av
tilstiind att hibehilla sidant nuirke
(fribordsbesiktning),

2 siskild undersokning av tar-
e ioviss del elter vissy detar (e xt-
ra besiktning: och

wy annan umderschning av forhil-
fandena ombord {inspektion).

O det ur mojligt vhall era ttl-
synsiorditiningar pa ot fartvg ske
samudict.  Forrattning  <kall om
nojligt <ke 1 samband med under-
sokning 1 klassificeringsanstalt,
som omfattas av forordnande enligt
I Kap. 15§,

N

Fartyg skall underga mellanbesiktning inom Hugotvea nuinader ofter
senast genomgingen sjiévirdighetsbesikining cller mellunbesikining. Mct-
lanbesiktning avseende fartveets radiomstadlanion skall dock ske minst en

gang var tolfte manad.

Bestiimmelscerna i forsta stveket
gdlla ¢ fartyg med mindre brutto-
driiktighet édn 100 registerton.

gh

Fartvg med en brustodrdakicher
avomnst S registerton far under-
vt mellanbesikining  ivom  tret-
tiosex manader cfter senast genom-
wdnien

viovdrdichetshesiktning,
it sfdtartaoverk e medocr det.
Bustiimmelserna | forsta styeket
gdtler inre fartvg med mindre brut-
todritktighet an 100 registerton.

N

Fartyg sorr nvitias i internatio-
netl resa skall undered ariie hesiki-
ning inom tolv efler. om siotart s-

verket medger det. fewiton muinia-

der efter scnast gencmgdneen sjo-
virdighetsbesikming  mollunhesiki-
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

ning cller drliy besinining;,
Bestdnmelserna § forsta siveker

géller inte furive med wmindre brut-

todrahtighet dn S regiviorton.

(5§

For fartyg, som innehar higsta
klass i klassificeringsanstalt, vitken
omfattas av forordnande enfigt |
kap. 1S §, och icke ér iildre in tju-
gofyra ar, md den undersodkning av
fartyget, som lett till att fartyvget er-
hallit eller fatt bibehilla klassen.
godkinnas ssom besikining. som
avses 1 1 §a), b). d) cller ¢} i de
delar  undersékningen  omfattar.
Detta giller dock icke sidan under-
sokning av sjovardigheten som av-
slutats tidigare an sex mapader (6re
forrittningen, om sirskilda skiil ¢j
Joreligga att godkinna undersok-
ningen. Overfores fartyg till ny
klassificeringsanstalt eller fareligya
i annat fall sirskilda skil att under-
kasta fartyg besiktning, dger sjo-
fartsverket besluta dirom.

Har fartyget icke klass som avses
1 forsta stycket cller ir det didre én
tjugofyra ar, md sjofartsverket efter
provning i varje sarskilt full god-
kdnna undersokningen siasom be-
siktning 1 den omfattning som fdre-
skrives 1 forsta stycket.

For fartvi, som inachar hogsta
kiass i Klassificeringsanstalt. vilken
omfattas av forordoande enligt |
kap. 15 & och inre iraldre in gugo-
fyra dr. rar den undersokning av
fartyget. som lett ull att fartyget er-
haliit eller fatt bibehidla klassen,
godkiinnas sisom besiktning, som
avses 1L §an b ch ey eller N i de
delar  undersokmingen omfattar,
Detta gidler dock inte sadun under-
sokning av sjovardighcten son av-
slutats tidigare dn sex minader fore
forrittningen. om sirskilda kil o}

Sireligger att podkinna undersok-

ningen. Overfirs fartve 114 nv Klas:
sificeringsanstalt cller firelizger i
annat fall sirskilda skdl att under-
kasta ftartyg besiktning. dger sjo-
fartsverket besluta diron.

Har fartyget infe klass som avses
1 forsta styeket eller dr det dldre in
tjugotyra ar. far sjofurisverket efier
prisviing 1 varje sarskilt fall god-
kinna undersiékningen sasom be-
siktning i den omfatining som /fdire-
shrivs 1 forsta stycket,

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981,
Besiktningar. som ar av minst samma omfattning sem drlig hesikining
och som har utforts under tiden den T maj-30 juni 1981, fiar viknas som

frliga besiktningar.

Motionen

I motion 1980/81:1956 av Birger Rosqvist (x) vrkas att riksdagen hos

regeringen begéir forslag om utokad kontroll och besiktning av fartve i

enlighet med vad som anforts i motionen.
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Utskottet

Enligt gillande sjosikerhetslagstiftning skall passagerarfartvg, som
anvinds i stor kustfart eller vidstricktare fart. genomgd sjovirdighetsbesikt-
ning arligen. Andra fartvg dn passagerarfartyg med en bruttodriiktighet av
minst 100 registerton (brt) skall genomga regelbundna tillsynsforriittningar i
form av sjoviirdighetsbesiktningar och mellanbesiktningar. Sjoviirdighetsbe-
siktningar, som dr de mest omfattande. dger rum vart fjirde ar och
mellanbesiktningar tva ar efter den senast genomgingna sjoviirdighetsbe-
siktningen.

De nimnda bestimmelserna grundas pa regler som dterfinns i 1974 drs
internationella konvention om sdkerheten for méinniskoliv till sjoss (SOLAS-
konventionen, Safety of Life at Sea).

Vid en diplomatkonferens ar 1978 antogs tvil internationella dverenskom-
melser som syftar till att forbittra sikerheten for frimst oljetankfartyg och
skyddet av den marina miljén mot havstéroreningar fran fartvg. Den
dverenskommelse som syitar till att hoja sitkerheten for tartygen gavs formen
av ctt protokoll till SOLAS-konventionen (SOLAS-protokollet). Protokol-
let innehiller. férutom nya eller dndrade utrustningskrav for friims
oljetankfartyg. dven skiirpningar av tidigare konventionsbestimmelser om
besiktningar och inspektioner av fartyg. Sverige tilltridde SOLAS-
protokollet i december 1979, Det trider i kraft internationellt den 1 maj
1981.

Det nu foreliggande lagtdrslaget inncbir on anpassning av sjosikerhets-
lagens 7 kap. om tillsyn av fartyg till protokollets bestimmelser. Lagforslaget
omfattar endast andra fartyg dn passagerarfartvg.

Den frimsta nyheten i fraga om tillsynen av fartyg i SOLAS-protokollet ar
att fordragsslutande parter skall inrédtta ctt system med oanmiilda inspektio-
ner eller arliga besiktningar av fartvg om minst 500 brt. Vid sddana
inspektioner efler besiktningar skall man fran flaggstatens sida forsiikra sig
om att fartvget och dess utrustning i alla avseenden uppriitthiller en
tillfredsstillande standard for den fart. vari fartyget avses att anviindas.

Av propositionen framgar att féredragande departementschefen. i likhet
med sjofartsverket och Sveriges redarefdrening. anser att drliga besiktningar
ar att foredra framfor ounmilda inspektioner. De forstnimnda ér. framhdlls
det, administrativt mer litthanterliga och mindre resurskrivande n
oanmilda inspektioner,

SOLAS-protokollet innebir ocksi enligt propositionen den nyheten att
fem ar kan [6pa mellan varje sjovirdighetsbesiktning. Det framhalls dock att
sjofartsverket accepterar en femarsrytm, om det samtidigt infors krav pa
arlig besiktning. Sjofartsvérkets svnpunkter tillgodoses genom lagférslagets
utformning. For fartyg i intervallet 100=500 brt bér enligt verket den
nuvarande fyradriga besiktningsrytmen bibehillas. Aven foredraganden
framhdller att Sverige skall anpassa sig till protokollsbestiimmelserna och
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sdledes inte f. n. kritva drliga besiktningar av mindre lastfartyg.

Av propositionen framgdr vidare att sj6fartsverket. i en till propositionen i
avskrift fogad skrivelse till kommunikationsdepartementet. framhallit att det
ir for tidigt att avegora huruvida okningen i tillsynsarbetets omfattning
motiverar ansprik pa forstirkningar av sjofartsinspektionens totala resurser.
Verket foredrar. heter det. att utfora tillsynen under en forsoksperiod och
senarce med stéd av gjorda erfarenheter eventuellt dterkomma till resursan-
spraken.

Fragan om resurser till sjofartsverket for tillsyn enligt de bada Gverens-
kommelser som beslutades vid konferensen ar 1978 har redan provats av
riksdagen pa grundval av proposition 1979/80:167 om atgirder mot
vattenférorening fran fartyg (se prop. s. 38, JoU 1979/80:48. rskr 1979/
80:366). Vid den tilldelning av resurser som di skedde togs hdnsyn dven till
arbetsuppgifter till f6ljd av SOLAS-protokollets tillimpning.

I motion 1980/81:1956 (s) foreslas att riksdagen hos regeringen begir
forslag om utdkad kontroll och besiktning dven av mindre lastfartyg.

Motioniren anser att det finns starka skil att krilva titare besiktningar dn
f. n. dven av lastfartyg mindre in 500 brt. Sirskilt med tanke pa édldre fartyg
som gér i kustfart med olja och andra farliga laster kan tiitare besiktningar
behovas. [ motionen erinras vidare om skadeverkningar pa hav. skiargard och
naturviirden i évrigt i samband med tvi nyligen intraffude forlisningar av
mindre lastfartyg. Effektiv inspektion och kontroll dven av sddana fartyg ar
mycket viktiga for att forebygga olvckor.

Sjofartsverket har i sin skrivelse till kommunikationsdepartementet
framhallit att sjéfartsinspektionens resurser behdver en kraftig forstirkning
om protokollets regler skulie tillimpas pél lastfartyg mindre dn 500 brt.

Utskottet konstaterar tor sin del med tillfredsstiillelse att SOLAS-
protokollets regler inom kort triider i kraft internationellt. Reglerna bor
framja sjosikerheten, inte minst for tankfartyg. Sverige har. genom att
snabbt tilltriada protokollet. bidragit till att pdskynda det internationella
ikrafttriadandet.

Utskottet delar den i motionen uttalade uppfattningen att tiitarc kontroll
och besiktning dn f. n. av sdrskilt dldre fartyg, som ér mindre dn 500 brt och
som gér i kustfart med olja och andra farliga laster. vore 6nskvird. En titare
kontroll begrinsad till dessa mindre fartyg skulle enligt utskottets mening
avseviirt kunna reducera den forstiirkning av sjotartsinspektionens resurser
som sjifartsverket finner erforderlig vid en tillimpning av protokollets
bestimmelser péd alla mindre lastfartyg. Denna omstindighet bor beaktas 1
samband med foredragandens uttalande att arliga besiktningar dven av
mindre lasttartyg pa sikt kan Overviigas.

Utskottet ser ocksd gdrna att regeringen genom internationellt och
nationellt arbete séker fa till staind bestimmelser som skulle mojliggdra
skirpt tillsvn. inte bara av fartyg under svensk flagg utan ocksd av utlindska
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fartyg. av det slag som motioniren frimst avser. I detta sammanhang kan
framhdllas att utskottet har crfarit att stater som tillhoér de curopeiska
gemenskaperna (EG) och andra stater, didribland Sverige. f. n.arbetar pien
overenskommelse som syftar till att skiirpa tillsvnen av iildre, undermaliga
fartyg. Man Overviger att lata sadan tillsyn omfatta ocksi fartyg mindre dn
500 brt. Aven de sju dstersjostaterna avser, p svenskt initiativ, att diskutera
mdjligheten att nd cn liknande dverenskommelse dem emellan inom ramen
for samarbetet enligt 1974 drs konvention om skydd av Ostersjdomradets
marina miljo.

Det kan tilliggas att den andra av de tvd dverenskommelser som antogs vid
diplomatkonferensen dr 1978 och som avser skvddet av den marina miljon,
det s. k. MARPOL-protokollet, foreskriver att alla oljetankfartyg storre én
150 brt och alla andra fartyg stérre dn 400 brt skall underga periodiska
besiktningar. MARPOL-protokollet viintas tridda i kraft internationellt vid
arsskiftet 1982-1983.

Med hiinvisning till det anférda synes nagon sirskild atgérd fran riksdagens
sida med anledning av motionen ¢j nu erforderlig.

Vad propositionen i évrigt innchéller om forslaget Gll lag om dndring i
sjosiakerhetslagen har ej gett utskottet anledning till erinran cller sérskilt
uttalande.

Utskottet tillstyrker sdlunda lagforslaget.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
att riksdagen
a) antar ett j proposition 1980/81:94 framlagt forslag till lag om
indring i lagen (1965:719) om siikerheten pa fartvg.
b) Fmnar motion 1980/81:1956 (s) om utdékad kontroll och

besiktning av fartyg utan atgird.

Stockholm den 2 april 1981

Pa trafikutskottets viignar
BERTIL ZACHRISSON

Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (¢),
Essen Lindahl (s), Nils IHjorth (s), Wiggo Komstedt (m). Kurt Hugosson (s).
Rune Torwald (c¢). Birger Rosgvist (s). Anna Wonlin-Andersson {c). Ove
Karlsson (s). Eric Rejdnell (fp). Per Stenmarck (m). Margit Sandéhn (s) och
Frik Borjesson (fp).



