Socialutskottets betinkande

1980/81:28

om ekonomiskt stod at barnfamiljer m. m. (prop 1980/81:100, bll 8
och prop. 1980/81:118, bil. 1)

I beténkandet behandlas regeringens i proposition 1980/81:100 bilaga 8
(socialdepartementet) framlagda férslag om anslag m. m. for budgetdret
1981/82 under avsnitt C. Ekonomiskt stod at barnfamiljer m. m. med

SoU 1980/81:28

undantag fér punkt C 3. Bidrag till féraldraférsiakringen, som behandlas av -

socialforsikringsutskottet i betdnkande SfU 1980/81:20. Vidare behandlas i
betdnkandet under punkt C 1 regeringens i proposition 1980/81:118 om
ekonomisk-politiska atgirder framlagda forslag om flerbarnstilligg till det
allmidnna barnbidraget (bil. 1 socialdepartementet). Ett antal motionsyrkan-
den behandlas i anslutning till de olika punkterna.

1. C 1. Allminna barnbidrag. Regeringen har i budgetpropositionen under
punkt C 1 (s. 68 och 69) f6reslagit riksdagen att till Allminna barnbidrag for
budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 5 145 000 000 kr. I proposi-
tion 1980/81:118 om ekonomisk-politiska atgérder har regeringen darefter,
savitt har dr i fraga (bil. 1), foreslagit riksdagen att hirutover anvisa
70 000 000 kr. under anslaget. Sistndmnda f6rslag framléggs som en foljd av

att regeringen forordar att ett flerbarnstillagg till det allménna barnbidraget -

skallinforasfr. o. m. den 1 januari 1982. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med lagforslag i 4mnet.

Motioner vickta under allmdnna motionstiden

I'motion 1980/81:434 av Géte Jonsson (m) hemstills att riksdagen beslutar
som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts i motionen
betriffande den framtida familjepolitiken.

I motion 1980/81:704 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) hemstiills att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att inférande av

vardnadsersittning i enlighet med vad i motionen anforts bor prioriteras i
man av statsfinansiellt utrymme.

I motion 1980/81:941 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls
1. att riksdagen beslutar anta f6ljande
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Forslag till
Lag om éindring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

18

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allménna
medel sdsom bidrag till barncts uppehille och uppfostran utgd allmint
barnbidrag med belopp per &r motsvarande 25 procent av gillande basbelopp
i enlighet med vad nedan narmare stadgas.

Allméant barnbidrag skall -——~———--— vistas i riket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1986.

2. att riksdagen fattar principbcslut om foljande plan f6r hojning av
barnbidragen sé att dessa fr. 0. m. den 1 juli 1981 uppgar till 20 %. den 1
januari 1982 till 21 %, den 1 januari 1983 till 22 %, den 1 januari 1984 till
23 %, den 1 januari 1985 till 24 % samt fr. 0. m. den 1 januari 1986 till 25 %
av basbeloppet.

3. attriksdagen beslutar att under bilaga 8, C 1. Allméinna barnbidrag, pa
statsbudgeten 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 374 000 000 kr. utover
regeringens forslag.

I motion 1980/81:1908 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstills, savitt hir
ar i fraga (yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen till regeringen uttalar sig for en rcformering av det
familjepolitiska stédet innebirande virdnadsersittning och sirskilt stod till
flerbarnsfamiljer, i enlighet med i motionen angivna riktlinjer,

2. att riksdagen hos regeringen begér skyndsamt forslag om sarskilt stod
till flerbarnsfamiljerna.

Motioner vickta med anledning av proposition 1980/81:118 bil. 1

Imotion 1980/81:2038 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills, savitt har dr i
fraga (yrkande 5)

5. attriksdagen med avslag pa proposition 1980/81:118 vad avser avsnittet
om allménna barnbidrag beslutar:

a) att anta foljande
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

Regeringens forslag

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med 3 000
kronor om dret i enlighet med vad
nedan ndrmare stadgas.

Motiondrernas forslag

For barn, som &r svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allmidnna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag med belopp
per dr motsvarande 25 procent av
gillande basbelopp 1 enlighet med

vad nedan narmare stadgas.

Allmént barnbidrag skall ~————-—~——— vistas i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

b) att anta foljande plan for hdjning av barnbidraget s att detta fr. o. m.
1.7.1981 uppgar till 20 %, 1.1.1982 till 21 %, 1.1.1983 till 22 %, 1.1.1984 till
23 %. 1.1.1985 till 24 % samt fr. 0. m. 1.1.1986 till 25 % av basbeloppet,

c) att under Bilaga 8, C 1 Allménna barnbidrag, pé statsbudgeten 1981/82
anvisa ett forslagsanslag av 374 000 000 kronor utover regeringens forslag.

1 motion 1980/81:2060 av Goéran Karlsson m. fl. (s) hemstills

1. attriksdagen avslar regeringens forslag om att till Allmédnna barnbidrag
for budgetaret 1981/82 anvisa ytterligare 70 000 000 kr.,

2. att riksdagen begér forslag av regeringen om en hdjning av det statliga
bostadsbidraget i enlighet med vad som anférts i motionen,

Utskottet

Det nuvarande systemet for ekonomiskt stod till barnfamiljerna ir i
huvudsak uppbyggt sa att stodet &r lika per barn ridknat oberoende av antal
barn i familjen. Det beror till stor del pa att det allminna barnbidraget, som
ar grunden i familjestodet, utgir med ett enhetligt belopp for varje barn. De
befintliga skattefdorméanerna fér barnfamiljer dr enbart beroende av fore-
komst av barn i familjen, dvs. ett barn ger samma st6d som exempelvis fem
barn. Det giller forvirvsavdraget och skattereduktionen till ensamstaende
fordldrar. Det statliga bostadsbidraget ar lika for varje barn oberoende av
barnantal.

Familjeekonomiska kommittén skall géra en dversyn av det ekonomiska
stodet till barnfamiljerna med sarskild inriktning p& flerbarnsfamiljernas
situation. Kommittén har i en rapport som redovisas i proposition
1980/81:118 om ekonomisk-politiska Atgérder gjort viss kartliggning som
belyser flerbarnsfamiljernas ekonomiska situation. Mot bakgrund av denna
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kartldggning foreslas i propositionen att det ekonomiska stodet till flerbarns-
familjerna forstirks vid en minskning av livsmedelssubventionerna. I
propositionen féreslas i sistndmnda hinseende att subventionerna for helar
skall minska med 300 milj. kr. den 1 oktober 1981 och med 200 milj. kr. den 1
januari 1982.

Betraffande stddet till flerbarnsfamiljerna uttalas att familjer med tre barn
bér fa kompensation for de minskade livmedelssubventionerna, medan dnnu
storre familjer bor fé ett reellt nytillskott till familjens kopkraft.

I propositionen forordas att ett system infOrs som innebar att stodet dkar
med ett fjirdedels barnbidrag per ar {6r familjer med tre barn, dvs. f. n. 750
kr. per &r, och med ett halvt barnbidrag per ar, dvs. f. n. 1 500 kr. per &r, vid
varje ytterligare barn i familjen. Det forordas att bidraget utformas som ett
flerbarnstilligg knutet till det allmdnna barnbidraget. Reformen foreslas
tridda i kraft den 1 januari 1982.

[ propositionen hemstills att riksdagen anvisar 70 milj. kr. for finansiering
av reformen under nista budgetar.

I en partimotion fran vinsterpartiet kommunisterna — 1980/81:941 av Lars
Werner m. fl. — som vicktes under den allmdnna motionstiden yrkas en
héjning och indexreglering av det allminna barnbidraget. Motiondrerna
foreslar att barnbidraget vid halvarsskiftet i ar skall hojas till 20 % av
basbeloppet och att det darefter vid varje arsskifte skall hojas med 1 % av
basbeloppet tills det den 1 januari 1986 uppgar till 25 % av basbeloppet. Med
anledning av det ovan redovisade forslaget i proposition 1980/81:118 har
vinsterpartiet kommunisterna i en ny partimotion — 1980/81:2038 (yrkande
5) av Lars Werner m. fl. — aterupprepat de ovan redovisade yrkandena
samtidigt som avslag yrkats pad forslaget till stod till flerbarnsfamiljerna.
Motiondrerna anser att det &r felaktigt att bryta principen fér de allmdnna
barnbidragen, nimligen att samma bidrag skall utga for varje barn.

Aven i motion 1980/81:2060 av Goran Karlsson m. fl. (s) yrkas avslag pa
forslaget till sdrskilt flerbarnsstod. Motionédrerna anfor att det hade varit
naturligt att — innan forslag av den principiella rdckvidd varom hér ar fraga
understilldes riksdagen — en mer samlad bedémning av de olika familjepo-
litiska stodatgirderna gjordes. Motiondrerna hinvisar ocksé till att social-
demokraterna i en sirskild motion yrkar pa att avvecklingen av livsmedels-
subventionerna skall bedémas i samband med kommande f6rslag om
jordbruksavtalet. Motionirerna anser séledes att riksdagen intc nu bor binda
sig for en ny familjepolitisk konstruktion. Det krdvs dock enligt motiona-
rerna en forbéttring av barnfamiljernas ekonomi. T avvaktan pi den samlade
beddémning motionédrerna efterlyst bor detta ske genom forbittringar av
barnbidrag och bostadshidrag. Motiondrerna forslar att det utrymme som
anvisats i propositionen, 135 milj. kr. for helar, bor anvindas for en
forstarkning av det statliga bostadsbidraget. Forslag hdrom bor foreldggas
riksdagen i sddan tid att en hdjning kan ske vid arsskiftet 1981-1982.

Civilutskottet har pd hemstillan av socialutskottet avgett yttrande Over
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propositionen i hir aktuell del och motion 1980/81:2060. Yttrandet fogas vid
betdnkandet som bilaga 1.
Civilutskottet har anfért bl. a. féljande.

Uppgifterna i propositionen visar att ett forstiarkt ckonomiskt stod behovs
for barnfamiljerna och da inte minst fér familjer med flera barn. Aven om
skil kan tala for att d&ven en- och tvabarnsfamiljernas stod bor forbéttras far
vid ett val forslaget i propositionen anses vil motiverat. Civilutskottet anser
salunda att socialutskottet bor avstyrka bifall till motion 1980/81:2060.

I frdga om de niarmare skélen till att motionsforslaget avstyrks hianvisar
socialutskottet till yttrandet.

Aven socialutskottet anser att det utrymme som nu kan finnas for insatser
inom familjepolitiken bor anvindas for att forbittra flerbarnsfamiljernas
ekonomiska situation. Den redovisning som limnas i proposition 1980/
81:118 visar att en satsning pd familjer med tre och flera barn ir
vdlmotiverad. Utskottet anser med hénvisning hirtill och till den ridande
ekonomiska situationen att nagon sddan upprikning av barnbidraget som
foreslagits av vénsterpartiet kommunisterna inte bor ske. Liksom tidigare
kan utskottet inte heller fororda en indexreglering av barnbidragen.
Motionerna 1980/81:941 och 1980/81:2038 i hiir aktuellt avseende avstyrks
saledes.

Da det hirefter giller fragan pé vad sitt stodet till flerbarnsfamiljer bor
forstarkas anser utskottet att det i propositionen framlagda forslaget ar att
féredra framfér en upprédkning av det statliga bostadsbidraget. Genom
regeringens forslag kan samtliga flerbarnsfamiljer fa ett 6kat stod och inte
endast de som omfattas av bostadsbidragssystemet.

I enlighet med det anférda forordar utskottet att en reform rérande
familjestodet genomfors av det innehéll som anges i proposition 1980/81:118.
Motion 1980/81:2060 avstyrks.

Som en f6ljd av det anforda och da utskottet inte har nagot att erinra mot
medelsberdkningen tillstyrker utskottet att det under anslaget C 1 Allminna
barnbidrag anvisas tillhopa 5 215 000 000 kr.

Genom utskottets stdllningstagande ovan tillgodoses motion 1980/81:1908
av Rune Gustavsson m. fl. (c), savitt avser sirskilt stid till flerbarnsfamil-
jerna. Motionen pakallar darfor i denna del inte nigon riksdagens
atgird.

I'samma motion, 1980/81:1908, forordas ocksa att riksdagen skall uttala sig
for en reformering av det familjepolitiska stodet av innehall att det — utover
sarskilt stod till flerbarnsfamiljer — boér inforas vardnadsersittning till
smabarnsforildrar, nimligen genom en utbyggnad av foréldraférsiakringen.
Ocksa i motion 1980/81:704 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) tas fragan
om vardnadsersittning upp. Motiondrerna vill att inférandet av sidan
ersdttning bor prioriteras i man av statsfinansiellt utrymme. Enligt motionen
bér reformen kombineras med ratt till avdrag i deklarationen for styrkta
barntillsynskostnader. T denna motion, liksom i motion 1980/81:434 av Géte
Jonsson (m), framhalls vikten av sddana forindringar i de familjepolitiska
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stodatgirderna att dessa blir s utformade att barnfamiljerna ges en verklig
valfrihet mellan olika barnomsorgsformer. I sistnamnda motion anfors dven
andra synpunkter pd den framtida familjepolitiken. I motionen framhalls
salunda bl. a. att skattepolitiken bor utformas si att stdrre hiinsyn tas till
familjens férsorjningsborda an vad som ir fallet enligt nuvarande regler.

Under de senaste aren har tillsatts flera utredningar som arbetar med
familjepolitiska fragor eller med frdgor som har direkt betydelse for
familjepolitiken. Av sirskild vikt fér de frigor som tas upp i de hir
redovisade motionerna 4r familjeckonomiska kommittén. Kommittén skall,
som ovan angetts, gora cn Oversyn av det ekonomiska stddet till barnfamil-
jerna med sérskild inriktning pa flerbarnsfamiljernas situation. Kommittén
skall gora en kartldggning av barnfamiljernas ekonomiska situation. Den bor
undersoka vilken effekt de nuvarande direkta och indirekta familjepolitiska
stodformerna har for olika typer av familjer i olika inkomstldgen. Kommittén
bor vidare analysera de troskel- och marginaleffekter som de nuvarande
stodformerna medfér. Med ledning av den gjorda kartlaggningen och
analysen bor kommittén Overviga vilka atgirder som kan behé6va vidtas for
att det familjepolitiska stodet béttre skall tillgodose barnfamiljernas och da
sarskilt flerbarnsfamiljernas behov. Kommittén skall vidare bl. a. Overviga
om de familjepolitiskt motiverade avdragsreglerna i skattesystemet bor
ersittas med atgirder inom den direkta familjepolitiken som bittre an
nuvarande regler tar hénsyn till barnfamiljernas, och dd i synnerhet
flerbarnsfamiljernas situation. Kommittén bor i sitt arbete ocksd vara
oforhindrad att i Gvrigt ta upp de olika direkta eller indirekta stodformer som
finns for barnfamiljerna och féresla de dndringar som den finner nédvindiga
for att tillgodose barnfamiljernas — sarskilt flerbarnsfamiljernas — behov av
stod. Overvigandena bor enligt kommitténs direktiv i forsta hand avse
omférdelningar inom ramen for de nu befintliga familjepolitiskt motiverade
direkta och indirekta stoden. Inledningsvis har angetts att kommittén gjort
viss redovisning som belyser flerbarnsfamiljernas ekonomiska situation.

Enligt utskottets mening ligger det inom ramen for familjeekonomiska
kommitténs uppdrag att Sverviga flertalet av de forslag pa familjepolitikens
omrade som lagts fram i de ovan redovisade tre motionerna. Som utskottet
tidigare uttalat férutsitter utskottet att familjeekonomiska kommittén i hela
dess vidd provar frigan om hur familjestddet bor vara utformat for att
rittvisa skall skapas mellan olika barnfamiljer (SoU 1979/80:28). Utskottet
har ocksa uttalat att det dr av vikt att kommittén arbetar med snabbhet och
att det inte foreligger nagot hinder for kommittén att lagga fram delfor-
slag.

Betraffande andra utredningar som f. n. arbetar med familjepolitiska
fragor eller med fragor som har direkt betydelse fér familjepolitiken hinvisar
utskottet till sitt betankande SoU 1979/80:28.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motion 1980/81:1908 i
hir aktuell del, motion 1980/81:704 och motion 198(/81:434 inte bér
foranleda nigon riksdagens atgérd.
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Utskottet hemstiller
1. betriffande avslag pd regeringens forslag till sdrskilt stod till
flerbarnsfamiljer och hdjning av det allminna barnbidraget
m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1980/81:941 och 1980/81:2038,
bada motionerna i motsvarande del,

~

. betriffande avslag pd regeringens forslag till sdrskilt stod till
flerbarnsfamiljer och begiran om hdjning av det statliga
bostadsbidraget till sddana familjer
att riksdagen avslar motion 1980/81:2060 i motsvarande del,

3. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens férslag i propositioner-
na 1980/81:100 och 1980/81:118 samt med avslag pa motionerna
1980/81:941, 1980/81:2038 och 1980/81:2060, samtliga motioner
i motsvarande del, till Allmdnna barnbidrag for budgetaret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 5215 000 000 kr.,

4. betriffande reformering av det familjepolitiska stédet sdvitt
avser stod till flerbarnsfamiljer och begdran om sdrskilt stod till
sddana familjer
att riksdagen avslar motion 1980/81:1908 i motsvarande del.

S. betriffande vdrdnadsersdttning
att riksdagen avslar motion 1980/81:1908 i motsvarande del
samt motion 1980/81:704,

6. - betriffande den framtida familjepolitiken

att riksdagen avslar motion 1980/81:434.

2. C2. Ersittning till postverket for utbetalning av allmdnna barnbidrag
m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C2 (s. 69) och
hemstiller
att riksdagen till Ersduning till postverket for utbetalning av
allmdnna barnbidrag m. m. 61 budgetaret 1981/82 anvisar ett
forslagsanslag av 17 700 000 kr.

3. C 4. Bidragsforskott. Regeringen har under punkt C4 (s. 72 och 73)
foreslagit riksdagen att dels anta vid betdnkandet som bilaga 2 fogat {6rslag
till lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott, dels till
Bidragsforskott for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av
895 000 000 kr.

Motioner

I motion 1980/81:198 av Allan Ekstrom (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhéller att ensamforalderkommittén med fortur och storsta
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skyndsamhet framlédgger forslag innebdrande att bidragsforskott icke skall
utgd till barn som saknar behov dirav.

I motion 1980/81:304 av Géran Karlsson m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen avsldr regeringens forslag om &ndring i lagen om
bidragsforskott,

2. att riksdagen till Bidragsforskott (socialdepartementet) for budgetaret
1981/82 anvisar ett i forh&llande till regeringens forslag med 15 000 000 kr.
minskat forslagsanslag av 880 000 000 kr.

Motivering till motionen finns i motion 1980/81:297.

Utskottet

I propositionen foreslas att bidragsforskotten fr. 0. m. den 1 juli 1981 skall
hojas med en procentenhet till 41 % av basbeloppet for att kompensera
cffekterna av de nya berdkningsgrunderna for dndring av basbeloppet. I de
fall bidragsforskott utgér i forhéllande till bAda forédldrarna eller om barnet ar
berittigat till barnpension foreslas bidragsforskotten hojas fran 30 till 31 %
av basbeloppet. Kostnaderna for dessa hojningar kan berédknas till omkring
25 milj. kr. per ar.

I enlighet med det anforda foreslas i propositionen en dndring av 4 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Riksdagen har avslagit motionsforslag om att basbeloppet fr. o. m. den 1
juli 1981 skulle berdknas enligt de grunder som géllde fére den 1 januari 1981
(SfU 1980/81:21 och SfU 1980/81:26, rskr 247). Med hiinsyn hirtill avstyrker
utskottet d&ven motion 1980/81:304 av Goran Karlsson m. fl. (s). vari - med
hénvisning till nAmnda krav om atergéang till tidigare basbeloppsberikning —
yrkas avslag pa regeringens forslag om hdjning av bidragsforskotten och som
en foljd hirav en medelsanvisning som &r 15 milj. kr. ldgre dn den av
regeringen foreslagna.

Ensamférilderkommittén (S 1977:16) har i uppdrag att se dver utform-
ningen av samhillets stdd till familjer dar fordldrarna lever pa skilda béll eller
dir en av fordldrarna saknas. Kommittén bor bl. a. sdrskilt studera om de
nuvarande sdrskilda stddformerna for ensamstdende forildrar ar ritt
utformade i férhallande till de sidrskilda stoddbehoven hos denna grupp.
Direktiven for kommittén innebar att bl. a. reglerna for bidragsforskott
kommer att dvervigas. Utskottet har inhdmtat att kommittén, som siktar pa
att slutfora sitt arbete i slutet av &r 1981, i sammanhanget kommer att préva
fragan huruvida bidragsfoérskotten bér behovsprovas. Med hédnsyn hartill
pakallar motion 1980/81:198 av Allan Ekstrom (m) inte nigon riksdagens
atgird.

Utskottet hemstiller

1. betréffande héjning av bidragsforskotten
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1980/81:304 yrkande 1 antar det vid propositionen
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fogade forslaget till lag om adndring i lagen (1964:143) om -
bidragsforskott,

2. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1980/81:304 yrkande 2 till Bidragsférskott for
budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsansiag av 895 000 000
kr.,

3. betraffande behovsprovning av bidragsforskotten
att riksdagen avslar motion 1980/81:198.

4. C 5. Bosittningslan. Regeringen har under punkt C5 (s. 73 och 74)
foreslagit riksdagen att till Bosittningslan for budgetaret 1981/82 anvisa ett
reservationsanslag av 50 000 000 kr.

Motion

I motion 1980/81:947 av Olle Wistberg i Stockholm (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfors i
motionen om mdjlighet for ensamstdende forildrar, som ej har barnen
kyrkobokforda hos sig, att fa bosattningslan.

Utskottet

Fran anslaget bekostas utbetalning av bosittningsldn som limnas fran
statens bosdttningsidnefond. Bosittningslin limnas med hogst 10 000 kr. till
makar, personer som dmnar inga &dktenskap, ensamstiende foréldrar,
personer som stadigvarande sammanbor under dktenskapsliknande foérhal-
landen samt ensamstiende handikappade utan barn.

Riksbanken har utfdrdat tillimpningsforeskrifter rérande bl. a. ritt till lan
for ensamstiende med barn. Enligt dessa foreskrifter géller for Janesdkande
som vid skilsmédssa erhallit gemensam virdnad om barnet att den av
forildrarna hos vilken barnet huvudsakligen vistas dger erhélla boséttnings-
lan. Réder tveksamhet om samboendet anses barnet huvudsakligen vistas
hos den av forédldrarna hos vilken barnet dr kyrkobokfort.

I motion 1980/81:947 av Ollc Wistberg i Stockholm (fp) anférs att nér
fordldrar som inte sammanbor véljer gemensam virdnad kan det antas att
avsikten 4r att barnen skall vistas ganska mycket ocksa hos den foralder dar
det inte dr kyrkobokfort. Det stéller i stort sett samma krav pd hemmets
utrustning fér bada féraldrarna. Det vore da rimligt att d4ven den foralder som
inte har barnet kyrkobokfort hos sig kunde fa boséttningslan, anfor
motioniren. Motionidren yrkar att riksdagen skall uttala sig fér en sadan
dndring av reglerna.

Mot bakgrund av de begriansade resurser som kan avsittas for bosattnings-
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14n anser sig utskottet inte kunna férorda en sddan dndring av tillimpnings-
bestimmelserna som foreslds i motionen. Utskottet avstyrker dirfor
denna.
Utskottet hemstiller
1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Bosdttningsldn f6r budgetéret 1981/82 anvisar
ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,
2. betriffande viss vidgning av personkretsen som kan erhilla
ldn
att riksdagen avslar motion 1980/81:947.

Stockholm den 23 april 1981

Pa socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s), Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s),
Anna-Greta Skantz (s), Mérten Werner (m), Ivar Nordberg (s). Blenda
Littmarck (m), Ulla Tillander (c), Kersti Swartz (fp), Anita Brakenhielm
(m), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Iris Martensson (s), Maria
Lagergren (s) och Margot Hakansson (fp).

Reservationer
1. Vid 1. C1. Allminna barnbidrag

Avslag pd regeringens forslag till siarskilt stod till flerbarnsfamiljer och begdran
om hdjning av det statliga bostadsbidraget till sadana familjer (mom. 2 och
3)

Goran Karlsson, Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, Ivar Nordberg,
Lena Ohrsvik, Iris Martensson och Maria Lagergren (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "Civilut-
skottet har” och slutar med "'riksdagens atgérd™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebidr regeringens forslag i proposition
1980/81:118 om ett sirskilt flerbarnsstdd ett principellt nytt inslag i
familjepolitiken. Barnbidraget har hittills ansetts bora utgd med samma
belopp per barn och detsamma giller for det statliga bostadsbidraget.
Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion 1980/81:2060 att
riksdagen inte nu bor binda sig for en ny familjepolitisk konstruktion. Bl. a.
bor familjeekonomiska kommitténs och bostadsbidragskommitténs forslag
avvaktas. Forslaget om flerbarnsstdd i propositionen bdr dirfér nu
avslas.

Som framhalls i den till civilutskottets yttrande fogade avvikande
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meningen fran de socialdemokratiska ledaméterna visar dock olika uppgifter
att barnfamiljernas situation behdver férbittras. Detta ér fallet inte minst for
barnfamiljer i laga inkomstligen. Dessa grupper finns till stor del i
bostadsbidragssystemet. I maj 1980 erh6ll ca 395 000 hushall med ca 780 000
barn bostadsbidrag. Om forbattringar av stodet till barnfamiljer ges som en
forstarkning av det statliga bostadsbidraget innebir det att stodet frimst
riktas mot de familjer med relativt 18ga inkomster som onekligen drabbas
héart av regeringspolitiken. Dect statliga bostadsbidraget som inte &r
bostadsanknutet kan anses vara ett inkomstprévat barnbidrag.

Den i motion 1980/81:2060 férordade inriktningen av stddet innebir att
barnfamiljer for vilka statligt bostadsbidrag kan utga fir en forstirkning —
utdver regeringens forslag i budgetpropositionen — av detta stod med ca 180
kr. per barn och ar fr. o. m. den 1 januari 1982. Detta stod kommer, till
skillnad frén forslaget i propositionen, dven vissa en- och tvibarnsfamiljer till
godo. T dessa hushallstyper fanns i maj 1980 ca 300 000 hushall med ca
470 000 barn som hade bostadsbidrag.

Regeringen bor framligga forslag till den narmare utformningen av stodet
i enlighet med de riktlinjer som angivits i motion 1980/81:2060. Den
forordade hojningen av det statliga bostadsbidraget bor ske fran den 1
januari 1982,

Mot bakgrund av det anforda tilistyrker socialutskottet férsfaget i motion
1980/81:2060).

Som en f6ljd hirav foreslar utskottet att det under anslag C 1 Allménna
barnbidrag anvisas 5 145 000 000 kr. i enlighet med medelsberikningen i
proposition 1980/81:100. Regeringens forslag i proposition 1980/81:118 om
ytterligare medelsanvisning under anslaget om 70 000 000 kr. avstyrks.

Med hénsyn till familjeekonomiska kommitténs arbete pékallar motion
1980/81:1908 av Rune Gustavsson m. fl. (c) savitt avser sarskilt stod till
flerbarnsfamiljerna inte nagon riksdagens atgard.

dels att utskottet under mom. 2 och 3 bort hemstilla:

2. betriffande avslag pd regeringens forslag till sirskilt stéd till
flerbarnsfamiljer och begdran om hdjning av det statliga
bostadsbidraget till sadana familjer
att riksdagen med bitall till motion 1980/81:2060 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens férslag i proposition
1980/81:100 och till motion 1980/81:2060 i motsvarande del
samt med avslag pa regeringens forslag i proposition 198()/
81:118 och pa motionerna 1980/81:941 och '1980/81:2038, bada
motionerna i motsvarande del. till Allmdnna barnbidrag for
budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 5 145 000 000
kr.
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2. Vid 1. C1. Aliminna barnbidrag

Viardnadserséttning (mom. 5)
Rune Gustavsson, Ulla Tillander och Karin Israelsson (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Under de”
och slutar med riksdagens atgérd™ bort ha foljande lydelse:

Landets ckonomiska ldge gor att stark aterhillsamhet maste gilla for nya
reformer. 1 mojligaste mén maste resurser omfordelas inom det tillgéngliga
ekonomiska utrymmet. Stodet till barnfamiljerna bor vara rattvist, jamlik-
hetsskapande och ge barnfamiljerna valfrihet att foérdela tiden mellan
forvarvsarbete och vard av barn pa det sédtt som bist passar varje familjs
situation. Ett viktigt inslag i familjepolitiken bor vara att forbittra de
ekonomiska forutsittningarna for de sméabarnsforildrar som véljer att pa
hel- cller deltid varda barn i hemmet under de forsta uppvaxtaren. Utskottet
anser att foraldraforsikringen bor byggas ut enligt garantinivan — vardnads-
ersittning — till att omfatta de f6rsta 18 manaderna av ett barns uppvixttid,
sdsom foreslas i motion 1980/81:1908 av Rune Gustavsson m. fl. (¢). Detta
star ocksa i gverensstammelse med regeringsdeklarationen fran 1979. En
sadan utbyggnad av forildraférsikringen enligt prineipen lika for alla skulle,
enligt utskottets mening, vara ett nytt steg pa vigen mot det langsiktiga malet
om cn vardnadserséttning under barnets tre fOrsta levnadsér. Forildrapen-
ningi form av vardnadsersittning leder till 0kad valfrihet for barnfamiljerna.
Den ger viss ekonomisk ersattning till de foraldrar som valt att pa heltid
arbeta med vérd av egna barn i hemmet. For dem som forvdrvsarbetar ger
den viss kompensation fér inkomstbortfallct, nar de med stod av ledighets-
lagen forkortar sin arbetsdag for att umgas med barnen. Med hansyn till det
trangda ekonomiska lidget kan inga vasentligt dkade resurser tilldelas en
sadan reform av det familjeckonomiska stodsystemet. Finansieringen maste,
som utskottet tidigare framhallit, i huvudsak ske genom en omférdelning av
resurserna. Riksdagen bor diarfor med bifall till motion 1980/81:1908 i har
aktuell del hos regeringen begéra ett forslag i enlighet med vad utskottet
anfort. Genom utskottets stidllningstagande tillgodoses i viss utstrackning
dven motion 1980/81:704 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m).

Enligt utskottets mening ligger det inom ramen for familjeekonomiska
kommitténs uppdrag att dverviga flertalet av de forslag pa familjepolitikens
omréade som lagts fram i motion 1980/81:434 av Géte Jonsson (m). Motionen
pakallar darfor inte nagon riksdagens atgird.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriiffande vdrdnadsersdrning
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1908 i motsvarande
del samt med anledning av motion 1980/81:704 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande
Vid 3. C 4, Bidragsforskott

Goran Karlsson, Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, Tvar Nordberg,
Lena Ohrsvik, Iris Martensson och Maria Lagergren (alla s) anfor:

I motion 1980/81:304 hemstalls bl. a. att riksdagen avslér regeringens
forslag om 4ndring i lagen om bidragsforskott. Motionsforslaget ar en
konsekvens av yrkande i motion 1980/81:297 av Sven Aspling m. fl. (s) vari
hemstilldes att riksdagen beslutar att basbeloppet enligt lagen om allmin
forsdkring frdn den 1 juli 1981 skall berdknas enligt de grunder som gillde
den 31 december 1980.

Var kritik mot de dndrade berdkningsgrunderna for basbeloppet str fast.
Vi anser att de medfér en urholkning av det sociala trygghetssystemet som
inte kan accepteras. '

Mot bakgrund av riksdagens beslut rérande berdkningen av basbeloppet
vill vi inte motsétta oss en hdjning av bidragsforskottet. Den hdjning av
bidragsforskottet som utskottet nu tillstyrker fordndrar dock inte det
forhallandet att den langsiktiga urholkningen av bidragsforskottets reala
virde fortgdr eftersom det ar kopplat till det urholkade basbeloppet.
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~eo s Bilaga 1
Civilutskottets yttrande

1980/81:4 y

om ekonomisk-politiska atgirder savitt avser socialdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1980/81:118)

Till socialutskottet

Socialutskottet har genom beslut den 31 mars 1981 berett civilutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1980/81:118 sdvitt avser socialde-
partementets omride samt dver motion 1980/81:2060 (s).

1 proposition 1980181:118 bil. I (socialdepartementet) foreslar regeringen
riksdagen att till Allméinna barnbidrag utdver vad som foresls i proposition
1980/81:100 bil. 8 (punkt C 1) under fcmte huvudtiteln anvisa 70 000 000 kr.
for budgetaret 1981/82.

1 motion 1980/81:2060 (s) hemstiills att riksdagen avslar regeringens forslag
om ytterligare medelstillskott till Allménna barnbidrag samt begar forslag av
regeringen om en hojning av det statliga bostadsbidraget (SBB) i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Allmdnna barnbidrag utgdr fr. o. m. den 1 oktober 1980 med 3 000 kr. per
aroch barn. Det utgér for barn under 16 &rs alder. Barnbidrag utgar férca 1.7
miljoner barn. Kostnaderna ticks helt av statsmedel. For nista budgetar
beriiknas kostnaderna for barnbidragen till 5 145 milj. kr. :

Ca 128 000 hushall hade vid utgangen av dr 1979 tre eller flera barn under
16 ar. 1 dessa hushall fanns ca 410000 barn.'I knappt 20 000 familjer fanns
fyra eller flera barn. Antalet barn i dessa familjer uppgick till ca 84 000.

Bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. utgir i huvudsak som statskommu-
nala bostadsbidrag (SKBB) och som statliga bostadsbidrag (SBB). SBB
bestdms endast pd grundval av inkomst och barnantal, medan SKBB
dessutom ir anknutet till bostadskostnaden.

Bostadsbidragen 4r inkomstprovade. Till grund f6r berikning av bostads-
bidragets storlek liggs den taxerade inkomsten vid taxeringen aret fore
bidragsaret. En viss del av formogenheten ldggs till den taxerade inkomsten
liksom hela avdraget for underskott i forviarvskilla. Bidragen reduceras
under ar 1981 med 15 % av den bidagsgrundande inkomsten over 30 000 kr.
for cnsamstacnde med barn, och for makar med barn med 15 % av den
bidragsgrundande inkomsten Gver 38 000 kr. Vid bidragsgrundande inkomst
over 59000 kr. dr reduktionen 24 ¢. 1 arets budgetproposition och i
motioner, (s) (vpk). har foreslagits dndringar av inkomstgrinserna. Dessa
forslag behandlas i civilutskottets betinkande CU 1980/81:29.

SBB ir som framgatt ovan inte bostadsanknutet och kan dirfor anses vara
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ett inkomstprovat barnbidrag. For ar 1981 4r det 1 860 kr. per barn och ar.
Civilutskottet har enhilligt tillstyrkt regeringens forsiag i budgetpropositio-
nen om att SBB skall hojas till 2 160 kr. per barn och ar. T maj 1980 utgick
bostadsbidrag till ca 780 000 barn i ca 395 000 hushéll. Ca 130 000 hushéll
hade ett barn, medan ca 169 000 hushall hade tva barn och ca 96 000 hushall
tre cller flera barn.

Det statliga bostadsbidraget finansicras helt av staten. For niista budgetar
beritknas kostnaderna for detta bidrag till ca 500 milj. kr.

Utskortet

Savali proposition 1980/81:118, bil. 1 (socialdepartementet) som i motion
2060 (s) foreslas ett Gkat stdd till barnfamiljerna. I propositionen forordas ett
forstirkt ckonomiskt stod till flerbarnsfamiljerna mot bakgrund av genom-
forda och aviserade minskningar av livsmedelssubventioncrna. Stddet
foreslas utga med ctt fjirdedels barnbidrag per ar for familjer med tre barn,
dvs. f. n. 750 kr./&r och med ett halvt barnbidrag per ar dvs. f. n. 1 500 kr./ar
vid varje ytterligare barn i familjen. Stodet har utformats som ett
flerbarnstilliigg knutet till det allménna barnbidraget. Det foreslas utgd till
dess barnet fyller 16 4r. Reformen beriknas kosta 135 milj. kr./ar.
Flerbarnstilligget skall utgd fr. 0. m. den 1 januari 1982. Fér budgetaret
1981/82 har kostnaderna beridknats till 70 milj. kr.

[ motionen foresias att 135 milj. kr. f6r helar anvands for en forstirkning av
det statliga bostadsbidraget. Regeringen bor enligt motionirerna dterkom-
ma med forslag i frégan si att en hojning kan ske fran den 1 januari
1982.

Av de uppgifter som limnas i propositionen framgar att flerbarnsfamil-
jerna har en utsatt ekonomisk situation. Det nuvarande ekonomiska stédet
till barnfamiljerna édr i huvudsak konstruerat sa att det dr lika per barn
oberoende av antal barn i familjen. Det géller bide for det allmdnna
barnbidraget och for det statliga bostadsbidraget.

Utskottct delar uppfattningen som f6rs fram i propositionen nadmligen att
en forstirkning av stodet till flerbarnsfamiljerna bor ske vid en prioritering
mellan olika alternativ. FOrslaget i propositionen ger ett storre stod for
familjer med tre eller flera barn jimfért med motionsforslaget. Salunda far
culigt propositionsforslaget trebarnsfamiljerna 750 kr./ar, fyrabarnsfamiljer-
na 2 250 kr./ar. fembarnsfamiljerna 3 750 kr./ar. For varje ytterligare barn
Okar beloppet med 1500 kr./ar. Motsvarande belopp enligt férslaget i
motionen dr {Or trebarnsfamiljen ca 540 kr./ar, for fyrabarnsfamiljen ca 720
kr./ar, for fembarnsfamiljen ca 900 kr. Fér varje ytterligare barn okar
beloppen med ca 180 kr./ar. Som framgar av jimforelsen dr det en inte
oviisentlig skillnad mellan de olika forslagen — en skillnad som okar ju flera
barn som finns i familjen. Dessutom innebér forslaget i motionen stora
troskeleffekter.
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Uppgifterna i propositionen visar att ett forstarkt ekonomiskt stéd behdvs
for barnfamiljerna och da inte minst fér familjer med flera barn. Aven om
skiil kan tala for att diven en- och tvibarnsfamiljernas stéd bor forbattras far
vid ett val forslaget i propositionen anses vil motiverat. Civilutskottet anser
sdlunda att socialutskottet bor avstyrka bifall till motion 2060 (s).

Stockholm den 9 april 1981

P4 civilutskottets végnar
KIELL A. MATTSSON

Niirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s). Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Daniclsson (m),
Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjdrtum (c), Magnus Persson (s),
Bertil Dahlén (fp) och Kerstin Ekman (fp).

Avvikande mening

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Birgitta Dahl och Magnus Persson, alla (s), anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 15 borjar "Av de” och pas. 16 slutar "motion
2060 (s)™ bort lyda: :

Forslaget i propositionen innebir att det ckonomiska familjestodet till
barnfamiljerna ges en principiellt ny utformning — savidl det allmidnna
barnbidraget som det statliga bostadsbidraget utgér f. n. med belopp som
inom de olika systemen ir lika stort for varje bidragsberittigat barn. Liksom
motioniirerna anser utskottet att riksdagen inte nu bér binda sig for en ny
familjepolitisk konstruktion; bl a. bor familjeekonomiska kommitténs och
bostadsbidragskommitténs forslag avvaktas. Redan pa denna grund avstyrks
forslaget i proposition 198(/81:118, bil. 1.

Olika uppgifter visar dock att barnfamiljernas situation behéver forbitt-
ras. Detta dr fallet intc minst for barnfamiljer i 1ga inkomstldgen. Dessa
grupper finns till stor del i bostadsbidragssystemet, Som framgétt ovan fick i
maj 1980 ca 395000 hushall med ca 780000 barn bostadsbidrag. Om
forbittringar av stddet till barnfamiljerna ges som en forstirkning av det
statliga bostadsbidraget innebir det att stédet frimst riktas mot de familjer
med rclativt laga inkomster som onekligen drabbats hart av regeringspoliti-
ken, Det statliga bostadsbidraget som inte ar bostadsanknutet kan némligen
anscs vara ett inkomstprovat barnbidrag.

Den i motion 2060 (s) férordade inriktningen av stddet innebdr att



SoU 1980/81:28 17

barnfamiljer for vilka statligt bostadsbidrag kan utgé fir cn forstirkning av
detta stod — utdver regeringens férslag i budgetpropositionen — med ca 180
kr. per barn och ar fr. o. m. den | januari 1982. Detta stod kommer, til
skillnad frin férslaget i propositionen, diven vissa en- och tvabarnsfamiljer till
godo. 1 dessa hushéllstyper fanns i maj 1980 ca 300 000 hushall med ca
470000 barn som hade bostadsbidrag. Regeringen bor dterkomma med
forslag till den nirmare utformningen av stédet i enlighet med de riktlinjer
som angivits i motion 2060 (s). Den forordade héjningen av det statliga
bostadsbidraget bor ske fran den 1 januari 1982, '

Enligt civilutskottets uppfattning bor socialutskottet tillstyrka forslaget i
motion 2060 (s).
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Bilaga 2

Forslag till lagdndring som framlagts av regeringen och som tillstyrkts av

utskottet (vid 3. C 4. Bidragsforskott).

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1964:143) om bidragsforskott! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydeise

4§

Bidragsforskott utgdr for ar rak-
nat fyrtio procent av det basbelopp
kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring har

som enligt 1
faststédllts for mdnaden fére den som
bidragsforskottet avser.

Skall bidragsforskott utgé i forhal-
lande till savil fader som moder eller
ar barnet berittigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allméin
forsdkring, utgér dock bidragsfor-
skottet trettio procent av det basbe-
lopp som anges i forsta stycket, i
forra fallet i forhallande till varje
underhallsskyldig.

Bidragsforskott utgor for ar rik-
nat fyrtioen procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmén forsakring har
faststilits for manaden fore den som
bidragsforskottet avser.

Skall bidragsforskott utga i forhal-
lande till svil fader som moder eller
ir barnet berittigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin
forsdkring, utgdr dock bidragsfor-
skottet trettioen procent av det bas-
belopp som anges i forsta stycket, i
forra fallet i forhallande till varje
underhallsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststallt underhallsbidrag betalas
i vederborlig ordning. utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan forskotts-
belopp enligt forsta eller andra stycket samt underhéllsbidragets belopp.

Om det underhéllsbidrag som har blivit faststillt uppenbarligen understi-

ger vad den underhallsskyldige bor erlédgga i bidrag, limnas inte bidragsfor-
skott enligt forsta eller andra stycket med hogre belopp én underhallsbidra-
get. I fall som avses i tredje stycket lamnas inget bidragsférskott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

1 Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelse 1978:858.



