SoU 1980/81:23

Socialutskottets betinkande

1980/81:23
om hiilso- och sjukvarden i krig m. m. (prop. 1980/81:57)

Propositionen

I proposition 1980/81:57 om hiilso- och sjukvarden i krig m. m. har
regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen att anta f6ljande vid
propositionen fogade lagforslag, nimligen forslag till

1. lag om tjénsteplikt for hillso- och sjukvardspersonal samt véterinﬁrper-
sonal m. m.,

2. lag om éndring i lagen (1964:63) om kommunal bercdskap samt

3. lag om éndring i allménna tjinstepliktslagen (1959:83).

De foreslagna lagarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1981.

Forslaget till lag om tjinsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m. m. framliggs cfter horande av lagradet.

Motion

I den med anledning av propositionen viickta motionen 1980/81:171 av
Goran Karlsson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om ¢kade insatser for
sjukvirden inom totalforsvaret.

Yttrande fran annat utskott

Pa hemstiillan av socialutskottet har forsvarsutskottet avgivit yttrande dver
propositionen och motionen. Yttrandet, FSU 1980/81:1 y. fogas vid betiin-
kandet som bilaga 1.

Bakgrund

Enligt gillande bestimmelser skall hilso- och sjukvard i krig bedrivas
inom tre organisationer: den civila hilso- och sjukvéarden, civilforsvaret och
forsvarsmakten. Civilforsvarets och forsvarsmaktens verksamhet skall vara
komplement till den civila hilso- och sjukvarden. Foér den civila hilso- och
sjukvarden i krig svarar huvudméinnen for den offentliga hélso- och
sjukvérden - landstingskommunerna och de tre kommuner som inte tillhor
landstingskommun.

I lagen (1964:63) om kommunal beredskap har meddelats bestimmelser
om bl. a. vissa kommunala och landstingskommunala uppgifter under
beredskapstillstdnd, om férberedelser redan i fredstid for att kommun och

1 Riksdagen 1980/81. 12 saml.- Nr 23
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landstingskommun skall kunna fullgdra sina uppgifter under beredskapstill-
stdind, om kommuns och landstingskommuns krigsorganisation samt om
statsbidrag till bl. a. planliggningskostnader for kommuner och landstings-
kommuner. Till lagen om kommunal beredskap dr anknuten kommunala
beredskapskungérelsen (1964:722). 1 friga om hilso- och sjukvarden giller
enligt 22 § lagen om kommunal beredskap bestimmelserna i lagen endast i
den man de inte strider mot krigssjukvardslagen (1953:688) eller foreskrifter
som har meddeclats med stéd av krigssjukvardslagen.

Enligt bestimmelser i krigssjukvardslagen och den till denna knutna
krigssjukvardskungorelsen (1955:442) skall sjukvirdshuvudminnen i fred
planligga for cn dvergdng till krigsorganisation och i krig ansvara for driften
avden civila hiilso- och sjukvirden. Linsstyrelserna skall svara for ledningen
av den civila hilso- och sjukvarden i krig, dvs. besluta i frigor om
utnyttjandet av behandlings- och vardmdjligheterna, foérdelningen av
vardpersonal m. m. inom ldnen.

I krigssjukvardslagen regleras dven den civila veterindrverksamheten 1
krig. Denna stir under inseende av lantbruksstyrelsen och statens livsme-
delsverk.

I gilllande krigssjukvardslagstiftning foreskrivs dven en tjénsteplikt for
medicinalpersonal, dvs. skyldighet foér den som &ger yrkeserfarenhet av
hiilso- och sjukvird eller veterinirverksamhet att i krig tjinstgora inom den
civila hilso- och sjukvérden eller den civila veterindarverksamheten.

I krig skall enligt nuvarande lagstiftning om krigssjukvarden etableras tre
statliga beslutsnivaer. Den lagre regionala nivan skall omfatta linen och
forsvarsomrddena och den hdagre regionala nivdn skall avse civil- och
militiromradena. Den centrala nivan skall omfatta hela landet.

Pa den ldgre regionala nivin skall lansstyvrelsen vara den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten. Det skall dligga linsstyrelsen bl. a. att leda den
civila hélso- och sjukvarden i krig. Sjukvirdshuvudmiinnen skall svara for
drift och férvaltning av sjukvarden.

P4 hogre regional niva (civilomrade) dr i krig civilbefilhavaren den hogsta
civila forsvarsmyndigheten. For samverkan i krig pd sjukvéirdsomradet
mellan civilbefilhavaren och militdrbefilhavaren skall i varje civilomride
finnas ctt sdrskilt samarbetsorgan, den regionala sjukvérdsledningen.

Centralt skall den civila hilso- och sjukvirden i krig under regeringen ledas
av socialstyrelsen. For samverkan inom totalfdrsvaret pa central nivd skall i
krig finnas ctt samarbetsorgan, den ccntrala sjukvardsledningen.

Den slutna varden skall i krig meddelas vid beredskapssjukhus, som ir i
fred befintliga civila sjukhus for kroppssjukvard cller sérskilda civila sjukhus
som upprittas vid krig eller krigsfara. Hirjamte skall finnas sjukhirbirgen
som 4r anknutna till beredskapssjukhus. Sjukhirbirgena avses for avvak-
tande och uppehéllande vird samt for eftervard.

For den Oppna halso- och sjukvarden i krig skall riket vara indelat i
krigssjukvirdsomraden och dessa kan indelas i krigssjukvardsdistrikt. Inom
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krigssjukvirdsomrade skall bl. a. finnas krigstjiinstelakare och bitridande
krigstjinsteldkare.

Bestimmelser om krigsorganisationen m. m. av den civila veterinirverk-
samheten finns i krigsveteriniirkungdrelsen (1966:768).

Med stod av ett bemyndigande av regeringen ar 1976 tillkallades
utredningen (S 1976:05) om sjukvérden i krig (USIK) fér att utreda frigan
om sjukvarden i krig. MAlséttningen for utredningsarbetet skulle enligt
direktiven for detta arbete vara att sjukvirdens fredsresurser i storsta mojliga
utstrickning skall anviindas i krig samt att den i fred géllande sjukvérdslag-
stiftningen skall utgéra grunden for de bestimmelser som skall gilla i krig. [
mojligaste man skulle ett enhetligt ansvar for verksamheten i fred och krig
efterstritvas.

USIK avliimnade ar 1978 sitt huvudbetiinkande (SOU 1978:83) Sjukvar-
den i krig, vilket remissbehandlats. _

USIK har i februari i ar avgivit ett delbetdnkande (Ds S 1981:2) om skydd
tor sjukvarden i krig. USIK erhéli genom tillaggsdirektiv ar 1979 i uppdrag
att gora dversyn av hur den fredstida yrkesutbildningen {61 personalen inom
hilso- och sjukvarden biist skall komma totalférsvarct till godo. Detta
uppdrag beriknas komma dtt redovisas under varen 1982,

Utskottet
Propositionsférslagen

P4 grundval av forslag av USIK i betinkandet om sjukvardeni krig laggs i
propositionen fram forslag om édndringar av vad som giller f. n. betriaffande
ansvar och ledning m. m. for hilso- och sjukvérden i krig samt betriffande
personalforsérjningen for hilso- och sjukvarden och for veterindrverksam-
heten i krig. De foreslagna dndringarna innebar bl. a. foljande.

Med utgangspunkt i den s. k. totalférsvarsprincipen foreslés att ansvarct
for ledningen av hillso- och sjukvarden i krig pa ligre regional niva dverflyttas
frén lansstyrelserna till sjukvardshuvudménnen, som redan har driftansva-
ret. Totalforsvarsprincipen — som framférdes av 1974 ars férsvarsutredning
(SOU 1976:5) och som bekriftades av riksdagen &r 1977 (F6U 1976/77:13
s. 17) — innebér att ansvar i fred for viss verksamhet bor foljas av ansvar for
att forbereda, genomféra och leda samma verksamhet i krig.

Den féreslagna #ndringen betriffande ledningsansvaret for hilso- och
sjukvarden i krig avses inte rubba det ansvar och de befogenhcter som
ldnsstyrelsen skall ha som linets hdgsta civila samordnande totalfdrsvars-
myndighet. :

Socialstyrelsen foreslas i krig, utéver da kvarstdende fredsuppgifter, ha
ritt att besluta om f6rflyttning av personal, patienter och fornédenheter samt
i Ovrigt bestimma om dc civila hilso- och sjukvérdsresursernas utnyttjande.
Dectta innebir en viss utvidgning i forhallande till vad som giller enligt
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krigssjukvardskungorelsen enligt vilken socialstyrelsens dispositionsritt i
krig till sjukvardshuvudminnens sjukvardsresurser ar begréinsad till medici-
nalpersonal, férnédenheter och vérdplatser.

De regionala sjukvérdsledningarna och den centrala sjukvérdsledningen
foreslas avskaffade utan art ersittas av annan form av formaliscrad
samverkan.

Enligt bestimmelser i krigssjukvardskungérelsen har militdr chef i krig
mojlighet att i vissa fall meddela civila myndigheter foreskrifter om
fullgdrandet av dem avilande uppgifter (militar dircktivréitt). Bestimmeclser
av likartad innebdérd finns i krigsveterindrkungoérclsen. Foredragande
statsrddet anser att den militira direktivritten kan avskaffas betraffande
s&vil hiilso- och sjukvirden som veterinidrverksamheten.

Den personalkrets som skall omfattas av en tjinsteplikt inom hilso- och
sjukvirden och veterindrverksamheten i krig foreslds bli utvidgad sa att den
dven omfattar bl. a. administrativ personal och ekonomipersonal.

I propositionen péipekas mot bakgrund av forslaget om overflyttning till
sjukvirdshuvudmiinnen av ansvaret for ledningen av hélso- och sjukvarden i
krig att det 4r nddvindigt att sjukvardshuvudmainnen aldggs ett mera aktivt
planeringsansvar foér verksamheten i krig. .

Mot bakgrund av vad som foreslds betriffande ledningsansvar m. m.
saknas enligt propositionen skil att bibehalla krigssjukvérdslagen. Nagranya
bestimmelscr erfordras inte med hansyn till att lagen om kommunal
beredskap reglerar samtliga sjukvirdshuvudminnens uppgifter.

Med utgangspunkt i att den i fred gillande sjukvardslagstiftningen m. m.
bor utgdra grunden for hilso- och sjukvarden i krig framléggs i propositionen
for riksdagens godkinnande tre lagforslag, nidmligen forstag till lag om
dndring i lagen om kommunal beredskap. lag om tjénsteplikt for hilso- och
sjukvérdspersonal samt vetcrindrpersonal m. m. samt lag om dndring i
allminna tjanstepliktslagen. De foreslagna lagarna foreslas trada i kraft den
1 juli 1981.

Forslaget till lag om édndring i lagen om kommunal beredskap innebiir dels
att 22 §—med hinvisning i friga om hélso- och sjukvidrden till bestimmelser i
krigssjukvardslagstiftningen - skall upphdra att gélla, dels att krigssjukvérds-
lagen skall upphora att gilla, dels att i en ny paragraf, 16 a §. skall intas
bestimmelser om statsbidrag till sjukvardshuvudminnen for kostnader for
omstillning av hilso- och sjukvarden till krigsférhallanden m. m. som
motsvarar bestimmelser hirom som f. n. finns i krigssjukvardslagen.

[ den foreslagna lagen om tjinsteplikt for hilso- och sjukvérdspeisonal
samt veterindrpersonal m. m. ges bestimmelser om den férandrade tjins-
teplikt for sidan personal som foreslds i propositionen. I lagférslaget har
dven tagits in bestimmelser i 6vrigt om den civila vetcrindrverksamheten,
som f. n. finns i krigssjukvérdslagen.

Forslaget till lag om andring i allménna tjéinstepliktslagen innehéaller
redaktionella dndringar och féljddndringar med anledning av de bada
ovannimnda lagforslagen.
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I propositionen framhélls att regeringen maste fi meddcla sirskilda
bestimmelser om bl. a. hilso- och sjukvirden i krig som tar over
bestimmelser om sjukvarden i fred. Det erinras om att cn ny Jagstiftning om
sjukvirden i fred forbereds pd grundval av forslag som hilso- och
sjukvardsutredningen (S 1975:04) framlagt i betinkandet (SOU 1979:78)
Maél och medel for hilso- och sjukvirden och framhalls att avsikten dr att i
sistndmnda sammanhang ta upp fragan om ritt {6r regeringen att meddela
foreskrifter som tar dver lagstiftningen om sjukvarden i fred.

I motion 1980/81:171 (s) anfors i fraga om propositionen att den kan
accepteras i dc organisatoriska och administrativa delarna. Motionérerna
pépekar att genom overflyttning av ledningsansvaret for sjukvérden i krig
frén ldnsstyrelserna till sjukvérdshuvudménnen det blir naturligt att stérre
hénsyn tas till bercdskapsaspekterna vid den fortsatta utbyggnaden av
fredssjukvarden.

Forsvarsutskottct tillstyrker i sitt yttrande i drendet forslaget om 6verflytt-
ning av ledningsansvaret for sjukvarden i krig till sjukvardshuvudmaénnen
men vill — i likhet med vad som gérs i propositionen — understryka att
andringen inte rubbar ldnsstyrelscns ansvar och befogenheter som linets
hogsta civila samordnande totalférsvarsmyndighet. Forsvarsutskottet har
inte funnit anledning till erinran mot vad som anfors i propositionen om en
utvidgad tjansteplikt for sjukvardspersonal m. fl. eller mot vad som i 6vrigt
anfors eller foreslas i propositionen. .

Som framhélls i propositionen har sedan 1950-talet en rad reformer
genomforts inom sjukvérdssektorn som stirkt sjukvardshuvudménnens
stdllning. Samtidigt som sjukvardshuvudmainnens verksamhet 6kat har deras
lednings- och férvaltningssystem utvecklats. Detta har medf6rt helt andra
forutsiittningar for sjukvardshuvudminnen att ansvara for ledningen av
sjukviirden i krig dn de som géllde nér krigssjukvardslagen kom till. Det
fortjanar hdr framhéallas att det hos sjukvardshuvudminnen finns en
medicinsk katastrofberedskap som av 1978 ars forsvarskommitté (F6
1978:02) — i kommitténs i februari i ar avgivna betinkande (Ds F6 1981:1)
Sédkerhetspolitiken och totalférsvaret (s. 216) — beddms ha stort virde for
sjukvérden i krig genom att den bl. a. har en organisation for ledning.

Mot nu niimnda bakgrund har socialutskottzt inte nigot att erinra mot att
ansvaret for lcdningen av den civila hilso- och sjukvarden i krig pd ligre
regional niva overflyttas frin ldnsstyrelserna till sjukvirdshuvudminnen.
Utskottet har inte heller i dvrigt ndgot att erinra mot vad som anfors i
propositionen och mot de framlagda lagforslagen. Utskottet tillstyrker
saledes propositionen.

Angdende okade insatser for sjukvirden inom totalférsvaret

I motion 1980/81:171 (s) papekas bl. a. att sjukvarden med hénsyn till
forsorjningen med utrustning. férbrukningsmateriel och lakemedel m. m.
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torde vara en av de svagaste linkarna i totalférsvaret. Om totalforsvaret riitt
skall kunna fylla sin uppgift krivs enligt motionérerna att viisentligt stérre
insatser gors inom sjukvirden. Motiondrerna understryker att dkad statlig
medverkan — i friga om 6vergripande planering, utbildning och forsorjning
med utrustning, lakemedel, férbrukningsmateriel samt andra viktiga varor
betriffande vilka vart land kan bli helt importberoende — ar nédvandig om vi
skall fa en ocksa i kris och krig vél fungerande sjukvérd, som minniskorna
har fortroende for. Detta bor enligt motioniirerna vara en utgangspunkt vid
det fortsatta utredningsarbetet som skall ske infor nésta forsvarsbeslut och
motiondrerna begir att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna vad som anférs i motionen om 6kade insatser for sjukvarden inom
totalforsvaret.

Forstirkning av den 6vergripande planeringen for sjukvdrden i krig.
Socialstyrelsens uppgifter i friga om krigsorganisationen for hilso- och
sjukvérden har omfattat bl. a. ledning. 6vervakning och samordning av den
regionala och lokala planldggningen, krigsplacering och utbildning av
medicinalpersonal samt anskaffning och lagring av matericl. Vid tva av
socialstyrelscns byrder har handlagts uteslutande beredskapsfrigor — vid den
ena i huvudsak planerings-, organisations- och utrustningsfragor, vid den
andra i huvudsak utbildnings- och personalfragor.

Riksdagen godkénde under forra riksmotet riktlinjer for socialstyrelsens
uppgifter, organisation och personalresurser m. m. (prop. 1979/80:6, SoU
1979/80:45. rskr 1979/80:386), vilka nér det giller socialstyrelsens arbete med
beredskapsfragor - liksom nir det géiller myndighetens uppgifter 6ver huvud
taget —innebdr att socialstyrelsen skall avlastas detaljfrdgor och koncentrera
sig pd dvergripande fragor. Socialstyrelsens befattning med beredskapsplan-
laggningen bor enligt de godkinda riktlinjerna kunna féréndras genom att
socialstyrelsens nuvarande detaljanvisningar for denna ersdtts av mer
overgripande planeringsbestimmelser samt genom att socialstyrelsens upp-
gifter betridffande utbildning, personalplanering och materiel- och forsorj-
ningsberedskap decentraliseras till sjukvardshuvudménnen och fordndras
mot mer Gvergripande samordningsfragor. Enligt riktlinjerna bor bered-
skapsplaneringen m. m. anknytas till planeringen for hilso- och sjukvarden
samt socialtjansten i fred genom att de olika fackenheterna inom myndig-
heten far ett ansvar fér beredskapsfrigorna som svarar mot resp. enhets
ansvarsomrade nir det giller den fredstida verksamheten. Decentralisering-
en av socialstyrelsens uppgifter inom beredskapsomradet har forutsatts ske
successivt och mdjliggdéra en successiv minskning med 35 tjanster hos
myndigheten. .

Riktlinjerna om att socialstyrelsen i fortsattningen skall koncentrera sina
insatser pa beredskapsomradet till 6vergripande fragor tillgodoser enligt
utskottets mening syftet med motion 1980/81:171 (s) i hir aktuell del.

Utskottet vill understryka betydelsen av att socialstyrelsen niira samverkar
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med sjukvardshuvudminnen genom Landstingsforbundet i planeringen fér
hélso- och sjukvéarden i krig.

Mot bakgrund av att sjukvirdshuvudminnen forutsiitts skola ha ett mera
aktivt planeringsansvar for den civila halso- och sjukvarden i krig papckar
forsvarsutskottet i sitt yttrande over foreliggande proposition och motion att
detta berOr pd den statliga sidan bade central och regional nivd och
tramhaller att nodvindiga statliga resurser pd omrédet inte kan dras in forrin
den avsedda utvecklingen dr sikerstilld.

Organisationskommittén (S 1979:12) for socialstyrelsen, vilken tillkallades
ar 1979 for att utarbeta underlag for statsmakternas ndrmare beslut om
socialstyrelsens uppgifter, resurser och organisation. avlimnade hosten 1980)
till chefen for socialdepartementet ett forslag till ny organisation av
socialstyrelsen, som f. n. bereds inom regeringskansliet. Kommittén foreslar
att tvd sdrskilda sektioner for beredskapsplanering inrittas — den cna for
samordning av personal- och utbildningsplanering och den andra for
samordning av planeringen av krigssjukvardens organisation — samt att de
bada sektionerna t. v. hills samman i en sirskild byri for beredskapsfrigor.
Kommittén foreslar vidare att nir decentraliseringarna till sin huvudsakliga
del genomférts — vilket kommittén berdknar ha skett vid utgingen av
budgetiret 1983/84 — sektionerna skall 6verforas till en byra for personal- och
utbildningsplanering resp. en byra for allmén planering. samhiillsplanering
och statistik. Kommittén papekar att manga av de decentraliseringar och
forenklingar som skall genomforas kan komma till stind forst efter
ytterligare utredningsarbete och forhandlingar med sjukvardshuvudmin-
nen.

Socialutskottet forutsitter att avsedd fordndring av socialstyrelsens
organisation for beredskapsfragor sker i samrid med sjukvardshuvudmin-
nen och pa sidant siitt att beredskapsuppgifter inte behover eftersittas.

Forbdrtring av utbildningen av personal for sjukvdrden i krig. Som nimnts i
det foregdende gor USIK f. n. en Gversyn av hur den fredstida vrkesutbild-
ningen for personalen inom hélso- och sjukvarden bést skall komma
totalforsvaret till godo. En utgangspunkt f6r utbildningen for totalférsvarets
hélso- och sjukvard bor enligt direktiven for Gversynen vara att utbildningen i
sa stor utstriackning som mojligt forankras i och bedrivs som en del av den
reguljdra utbildningen fér fredssjukvarden. USIK skall bl. a. préva behovet
av sdrskild utbildning for anstillda inom sjukvarden vilka under sin
yrkesutbildning inte fatt ndgon sirskild utbildning om de svérigheter som
sjukvarden utsiétts for vid katastrof och krig. Resultatet av dversynen dr
avsett att ingd i underlaget for det forsvarsbeslut som skall fattas nista
ar.

Ovanniimnda 6versyn tillgodoser enligt utskottets mening syftet med
motion 1980/81:171 (s) i vad avser fragan om utbildning av personal for
sjukvarden i krig.
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Forhdnring av materielberedskapen for sjukvdrden i krig. Riksdagen fattade
ar 1977 beslut om inriktningen av sdkerhetspolitiken och totalfarsvarets
fortsatta utbyggnad (prop. 1976/77:74, F6U 1976/77:13, rskr 1976/77:311) pa
grundval av forslag av 1974 rs forsvarsutredning. Riksdagens beslut avsag
bl. a. inriktningen av planeringen for programplaneperioden 1977/78-1981/
82. .

1974 ars forsvarsutredning konstaterade bl. a. att studier och utredningar
visat att totalfGrsvarets sjukvérdsresurser var helt otillrickliga i1 flera
avseenden under avspirrning och krig och pipekade att uthélligheten
rérande matericl och likemedel borde forstirkas. 1977 ars forsvarsheslut
innebar en inriktning av sjukvérdsberedskapen mot att vissa viisentliga
brister snabbt skulle avhjdlpas. Stéllning till beredskapen betriffande
sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktdr skulle dock tas senare, ndr
resultatet av visst utredningsarbete foreldg. Detta utredningsarbete som
utfordes av en utredning med namnet Utredningen Forsérining med
Forbrukningsmateriel (UFF), vilken var knuten till socialstyrelsen, slutre-
dovisades ar 1979 i rapporten Sjukvéirdsmateriel under avspirrning och/eller
krig. Ett tillgodoseende av behovet av sjukvardsmatericl av férbruknings-
karaktdr under en avspirrning om tolv méanadcr och krig beriknades av UFF
kriva investeringar om 520 milj. kr. i 1979 &rs prisnivd. Dec beriknade
investeringarna avsag cn kombination av (a) produktionsplanliggning som
kombinerades med beredskapslagring av révaror och halvfabrikat, (b)
beredskapslagring av vissa, sirskilt utvalda firdigprodukter samt (c) visst
foretagsstod.

1 en programplan for aren 1981-1986 for hilso- och sjukvarden i krig. vari
socialstyrelsen ar 1980 redovisade ett uppdrag av regeringen att genomfora
programplanering fér niimnda tidsperiod, konstaterade socialstyrelsen bl. a.
att sjukvirdens beredskapslige i minga avsecnden kunnat férbittras men att
medelstilldelningen for sjukvardsberedskapen dock inte legat pa den nivd
som 1977 ars forsvarsbeslut forutsatt och att detta medfort att omfattande
eftersldpningar fortfarande foreligger. Socialstyrelsen hade i programplanen
inte redovisat nagot medelsbehov for beredskapslagring av sjukvardsmate-
riel av forbrukningskaraktdr i avvaktan pa en viss forutskickad forsoksverk-
samhet, varom nirmare uppgifter ldmnas nedan.

Socialstyrelsen redovisade ar 1980 till regeringen ocksé en perspcktivstu-
die om hilso- och sjukvard i totalférsvaret med anledning av ett uppdrag att
som underlag for ett forsvarsbeslut dr 1982 genomfora studier av utveckling-
en efter ar 1982 av hiilso- och sjukvéarden i krig. Socialstyrelsen framholl att
den viktigaste omedelbara dtgirden for att forstirka den civila sjukvardsbe-
redskapen dr att statsmakterna anger inriktning och beslutar om en
medelsram for uppbyggnad av beredskapen for forsorjningen med i forsta
hand sjukvirdsmateriel av forbrukningskaraktér.

I friga om beredskapen betriffande bl. a. sadan matericl har foljande
initiativ tagits.
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Regeringen uppdrog ar 1979 at statens forhandlingsnidmnd att férhandia
med sjukvardshuvudménnen om deras medverkan i hilso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap. Harefter redovisade forhandlingsnimnden i juni i
fjol en 6verenskommelse med Landstingsforbundet om hélso- och sjukvér-
dens forsorjningsberedskap som syftar till att —i anslutning till det fortsatta
forhandlingsarbetet ~ en forsoksverksamhet med s. k. buffertlagring av
sjukvardsmatcriel av forbrukningskaraktir skall komma till stdnd hos vissa
sjukvérdshuvudmin. Regeringen har godkdnt éverenskommelsen. T érets
budgetproposition (bil. 8. s. 169) anmils att en cttarig forsoksverksamhet av
angivet slag beriiknas kunna paborjas i borjan av ar 1981 till en kostnad av
hogst 8 milj. kr.

Forsvarsutskottet har i vttrandet i drendet framhballit att hélso- och
sjukvardens forsorjning ar en friga av stor betydelse for totalfdrsvaret.
Utskottet har emellertid anfort att det — i avvaktan pa ett forutskickat
delbetinkande av 1978 ars forsvarskommitté, vari bl. a. mél och priorite-
ringar betriffande hilso- och sjukvirdens forsorjning skall behandlas ~ inte
ir berett att ta stillning till vilka ytterligare atgéarder rorande forsorjningen
med sjukvardsmateriel m. m. som behdver vidtas utéver ovannidmnda
forsoksverksamhet med buffertlagring.

Det av forsvarsutskottet forutskickade betidnkandet av 1978 ars forsvars-
kommitté dr det i det féregiende nimnda, i februari i ar avgivna betiinkandet
(Ds Fo 1981:1) Sikerhetspolitiken och totalforsvaret. 1978 ars forsvarskom-
mitté — som har i uppdrag att oéverviga ocllw limna forslag om sikerhetspo-
litikens inriktning och totalforsvarets fortsatta utveckling m. m. efter ar 1982
och vars utredningsmaterial avses ligga till grund for niista forsvarsbeslut —
har i betdnkandct redovisat bl. a. komrlnitténs syn pa och forslag till
inriktning av totalforsvarsgrenarnas utveckling cfter ar 1982. Betinkandet
avses i1 forsta hand bilda underlag for regéringens anvisningar for myndig-
heternas programplanering for tidsperioden 1982/83-1986/87. Kommittén
avser att under hosten 1981 limna ctt slutbetinkande om totalforsvarsgre-
narnas utveckling.

1978 &rs forsvarskommitté framhéllcr bl a. att den f. n. viktigaste
atgarden for att sikerstilla sjukvardens funktion i kriser och krig ar att
forbéttra forsorjningsberedskapen i friga om sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktir. Det ar, anfor kommittén vidare, otillfredsstiillande att &nnu
ingen reell forbittring kommit till stand.

Enligt 1978 ars forsvarskommitté bér man — utan att avvakta férhandlingar
och forsoksverksamhet — underséka vilka majligheter som finns att
skyndsamt upphandla lager for sirskilt kritiska produkter. Det bor. papckar
kommittén vidare, uppdras at myndigheterna att ta fram ett sddant underlag
att beslut om sdvil produktsortiment som kostnader harfor kan tas i 1982 ars
forsvarsbeslut. Darutdver bor en planering komma till stind fér hur nu
tillgingliga resurser skall kunna utnyttjas i kris- och krigsligen. Hirvid bor,
anfor kommittén, sarskilt overvigas former fOr att ersitta engdngsmateriel
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med annan materie! samt dven om mojligheter finns att utnyttja engngsma-
tericl flera ginger.

Regeringen har genom beslut den 5 mars 1 ar uppdragit at bl. a.
socialstyrelsen att genomfora programplanering for den tidsperiod, 1982/
83-1986/87. som avses omfattas av ett nvtt forsvarsbeslut. Programplanerna
skall inges till regeringskansliet senast den 1 september i &r. Enligt
anvisningarna for programplanearbetet ~ for vilka bl. a. 1978 ars forsvars-
kommittés ovannidmnda betankande utgdr underlag — skall den preliminiira
inriktningen for savidl uppbyggnaden av forsorjningsberedskapen som
plancringen for sjukvarden vara att med godtagbar siikerhet tillgodose
behovet av de absolut oundgiingliga varorna under en lingre forsdrjnings-
kris. Krigsbehovet skall prioriteras. Det pdpekas bl. a. att uthilligheten
betraffande sjukvardsmateriel av férbrukningskaraktéir dr sa ldg att det nu ér
nédvindigt att prioritera den materielen fore en vidare uppbyggnad av
likemedels{orsérjningen samt att olika former bor dverviigas for att ersiitta
engangsmateriel med annan materiel samt mdjlighetcrna att utnyttja
cngangsmatericl flera génger.

1978 drs forsvarskommittés uttalanden och regeringens anvisningar for
programplanearbetet for tidsperioden 1982/83-1986/87 visar enligt utskottets
mening att det nu finns en stark inriktning mot att férbittra materielbered-
skapen for sjukvarden i krig.

Utskottet vill hir papeka att utskottet i betiinkande SoU 198(/81:19 (s. 32
och 33) — i anslutning till behandlingen av regeringens framstillning om
medelsanvisning for budgetaret 1981/82 under anslaget till beredskapslagring
for hilso- och sjukvirden m. m. — begirt att en preliminér utvirdering av
forsoksverksamheten hos vissa sjukvardshuvudmén med buffertlagring av
sjukvérdsmateriel av engéngskaraktér skall goras innan forsdksverksamhe-
ten péagatt tolv manader for att man skall fi underlag for beslut om
beredskapen betriffande sddan materiel senast viren 1982.

Med hinsyn till det anférda torde nagot riksdagens initiativ med anledning
av motion 198()/81:171 (s) i hiir aktuell del inte vara crforderligt.

Utskottets ovan i sirskilda avsnitt redovisade stillningstaganden till
yrkandet i motion 1980/81:171 (s) innebér att utskottet avstyrker motio-
nen. : o



SoU 1980/81:23 11

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffandc lagforslagen
att riksdagen med bifall till propositionen antar vid propositio-
nen fogade forslag till
a) lag om tjiinsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m. m.. '
b) lag om #ndring i lagen (1964:63) om kommunal bered-
skap, ' ' '
c) lag om éndring i allménna tjiins'tcpliktslagen (1959:83),
betriffande dkade insatser for sjukvdrden inom totalfdrsvaret
att riksdagen avslar motion 1980/81:171.

ro

Stockholm den 24 mars 1981

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Géran Karlsson (s). Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m), Rune Gustavsson (c). Evert Svensson (s). Marten Werner (m), John
Johnsson (s), Erik Larsson (c), Blenda Littmarck (m). Kjell Nilsson (s),
Sven-Gosta Signell (s), Kersti Swartz (fp). Stig Alftin (s), Karin Israclsson (c)
och Anita Persson (s).

Sarskilt yttrande
Forbittring av materielberedskapen for sjukvdrden i krig (mom. 2 delvis)

Goran Karlsson, Evert Svensson. John Johnsson, Kjell Nilsson. Sven-
Gosta Signell, Stig Alftin och Anita Persson (alla s) anfor:

Medelstilldelningen for forbéttring av materielberedskapen for sjukvér-
den i krig har som socialstyrelsen papekat inte legat pé den niva som 1977 ars
forsvarsbeslut torutsatt. Detta har medfort att omfattande cfterslipningar
foreligger. Sarskilt allvarligt dr det att kraftfulla atgirder dnnu inte vidtagits
for beredskapslagring av sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir.

Med hiinsyn hiirtill ir det svarforstaeligt att forsvarsutskottet i sitt yttrande
i drendet inte understrukit att snara atgdrder dr nédviindiga for att forbittra
beredskapen.

Mot bakgrund av uttalanden som 1978 ars forsvarskommitté gjort 1 det
tidigare i ar avgivna betiinkandetr (Ds Fo 1981:1) Siikerhetspolitiken och
totalférsvaret och de anvisningar som regeringen gett i mars i ar for
programplanering for hilso- och sjukvarden i krig for tidsperioden 1982/83 -



SoU 1980/81:23 12

1986/87 har socialutskottet konstaterat att det nu finns en stark inriktning
mot att forbéttra materielberedskapen for hiillso- och sjukvarden i krig. Med
hénsyn till att socialdemokraterna i utskottet begiirt en avsviird forstirkning
av beredskapen betriffande sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir
redan nista budgetir har vi godtagit socialutskottets uttalanden och inte
avgivit en reservation, | en reservation till socialutskottets betinkande SoU
1980/81:19. vari bl. a. fragan om medelsanvisning till beredskapslagring for
hilso- och sjukvirden m. m. for nista budgetar behandlas, har ndmligen
socialdemokraterna i utskottet begiirt att riksdagen till lagring av sjukviards-
materiel av forbrukningskaraktir skall anvisa 15 milj. kr. mera én vad
regeringen och utskottet foreslagit.
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Bilaga 1

Forsvarsutskottets yttrande
1980/81:1y

om hilso- och sjukvarden i krig m. m.

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 25 november 1980 beslutat hemstilla att forsvars-
utskottet avger yttrande Over proposition 1980/81:57 om hilso- och
sjukvéirden i krig m. m. jimte cventuella motioner. Med anledning av
propositionen har viickts motion 1980/81:171.

Utskottet

Hiilso-, sjuk- och olycksfallsvard ir visentliga delar av samhiillsverksam-
heten. Samhiillets formdga att ge vard vid svira epidemier, fredskatastrofer
och under krig har stor betydelse for minniskors dverlevnad och formaga till
samhiillsaktivitet i sidana ldgen, liksom for deras tilltro till de gemensamma
anstrangningarna och vilja att delta i dessa.

Som framhdlls i 1977 ars férsvarsbeslut (FoU 1976/77:13 s. 18) bor mélet
for krigssjukvarden vara att man fir ett samordnat och effektivt utnyttjande
av atla tillgAngliga resurser for hilso- och sjukvarden samt {or transport av
skadade. Vidare bor — liksom 1or totalfdrsvaret i dvrigt — efterstrivas klara
ansvars- och ledningsférhallanden.

Sjukvarden i krig bygger pd fredssamhillets sjukvardsresurser. Den
medicinska beredskapen for krig bor vara samordnad och sd langt mojligt
integrerad med fredssjukvarden, inte minst med beredskapen for fredskata-
strofer.

I proposition 1980/81:57 foresls att ansvaret for ledningen av sjukvarden i
krig flyttas dver frin Linsstyrelserna till sjukvirdshuvudmainnen, dvs. till
landstingskommunerna och de kommuner som inte tillhor nagon landstings-
kommun. Foérsvarsutskottet tillstyrker en sidan dndring men vill liksom
foredragande statsradet (s. 16) understryka att dndringen inte rubbar
lansstyvrelsens ansvar och befogenheter som ldnets hogsta eivila samordnande
totalforsvarsmyndighet.

Det centrala operativa ledningsansvaret for den civila hilso- och sjukvar-
den i krig forutsétts dven i fortsittningen vara en statlig angeligenhet och
under regeringen dvila socialstyrelsen. Styrelsen har didrmed viktiga led-
ningsuppgifter, som efter hand bor kunna renodlas i riktning mot dvergri-
pande planerings- och samordningsfriagor (jfr FoU 1979/80:1 y).

Att sjukvardshuvudminnen — i enlighet med den allménna principen for
ansvar inom totalforsvaret — aldggs ett mera aktivt planeringsansvar foér den
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civila hilso- och sjukvarden i krig beror pa den statliga sidan bade central och
regional niva. NOdviindiga statliga resurser pd omridet kan inte dras in
forriin den avsedda utvecklingen blir sdkerstalld. '

Totalférsvarets kapacitet dr till stor del beroende av de medverkande
minniskornas férmaga att verka i krisartade situationer. Detta giiller inte
minst sjukvérdsorganisationen. Det finns enligt forsvarsutskottets bedém-
ning orsak att tro att sjukvardshuvudmiinnen kommer att ta itu med sina nya
uppgifter pa ett sitt som vtterligare dkar intresset och kunnandet angicende
beredskapsfrigor hos deras fortroendemin och personal. '

Forsvarsutskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad som anférs
i propositionen om cn utvidgad tjansteplikt for sjukvdrdspersonal m. fl. eller
mot vad som i dvrigt anfors eller foreslis i propositionen.

I motion 1980/81:171 (s) hidvdas att det krivs 6kad statlig medverkan i
fraga om krigssjukvirdens forsérjning med férnédenheter.

Socialstyrelsen har i augusti 1980 slutfort cn perspektivstudie del 2
angacnde hilso- och sjukvard i totalforsvaret efter 1982. Enligt styrclsen
maste snarast paborjas uppbvggnad av en forsorjningsberedskap tor
sjukvdrdsmateriel. Infér ett nytt forsvarsbeslut 1982 beddmer styrelsen att
den viktigaste omedelbara dtgirden for att forstirka den civila sjukvardsbe-
redskapen dr att statsmakterna anger inriktning och beslutar om en
medelsram for en uppbvggnad av beredskapen for forsdrjningen med
sjukvirdsmateriel av forbrukningskaraktér.

I'budgetpropositionen (prop. 1980/81:100 bil. 8 s. 17) uttalar féredragande
statsradet att beredskapen infér krissituationer behdver forbittras inom
hillso- och sjukvirdsomridet. Regeringen foreslar att anslaget for bered-
skapslagring av likemedel m. m. okar med drygt 12 milj. kr. En forsoks-
verksamhet tillsammans med landstingen med buffertlagring av forbruk-
ningsmateriel beriiknas kunna pabdrjas inom kort. Den finansieras med
huvuddelen av nimnda anslagsokning.

Forsvarsutskottet anser att hiilso- och sjukvardens forsorjning dr en fraga
av stor betydelse” for totalforsvaret. Den behandlas f. n. inom 1978 érs
forsvarskommitté, som inom kort viintas limna ett delbetinkande som bl. a.
tar upp mél och prioriteringar pa detta omrade. I avvaktan hiirpd ar utskottet
inte berett att ta stéilllning till vilka ytterligare atgirder rorande forsérjningen
med sjukvirdsmateriel m. m. som skulle kunna behdva vidtas utdver den
angivna forsOksverksamheten med buffertlagring inom vissa landsting.

Stockholm den 10 februari 1981

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON
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Ndrvarande: Per Pctersson (m). Gudrun Sundstrom (s), Hans Lindblad (fp).
Roland Brinnstrom (s). Ake Gustavsson (s), Ulla Ekelund (c¢). Evert
Hedberg (s), Githe Knutson (m), Karl-Erik Svartberg (s), Anders Gernandt
(c). Eric Hiagelmark (fp), Goran Allmér (m), Anita Johansson (s) och Eivor
Nilson (¢).
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