SkU 1980/81: 9
Skatteutskottets betankande

1980/81:9

om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81: 20)

Propositionen

I propositionen redovisas olika forslag till besparingar o. d. inom statliga
och statsunderstédda verksamheter. Dessa besparingsforslag beriknas
medfora en direkt forstiarkning av statsfinanserna med ca 6,1 miljarder kr.
riiknat som en heldrseffekt. Hartill kommer effckterna av minskade kost-
nader for statsskuldrintor.

I propositionen ges ¢n redogorelse for den ekonomisk-politiska bakgrun-
den till besparingsatgirderna och de krav som kommer att stillas pa den
svenska ekonomin for att pa sikt fa till stand en balanserad utveckling.
Vidare ges i propositionen en redogérelse for budgetpolitiken och hur
foreslagna atgarder infogas i denna. Dessutom presenteras ett antal fragor
diir riktlinjer for fortsatta besparingsstriavanden understills riksdagen.

Propositionen har hénvisats till skatteutskottet savitt avser Skattepoli-
tiska riktlinjer (Budgetpolitiken 3.6). dndrade principer {6r berikning av
prisindex 1ill grund for faststillande av basbelopp och basenhet. sivitt
avser basenheten (bilaga 6 punkt 2). Vissa frigor rorande indrivning av
statens fordringar (bilaga 7 punkt 8) samt Tullverket {bilaga 10 punkt 8).

Motionerna
Med anledning av propositionen har vickts motionerna

1980/81: 81 av Svante Lundkvist m.fl. (s) som under yrkande 5 hem-
stiller att riksdagen antar foljande

Forslag till
Lag om dndring i lagen om skogsvdrdsavgift

Hirigenom forordnas att 1 § lagen om skogsvardsavgift skall ha nedan
angivna lydelse:

Nuvarande lvdelse

1§

Den, for vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt sdsom skatte-
pliktig inkomst upptagits garantibe-
lopp for jordbruksfastighet, som
vid fastighetstaxering asatts delvéar-
det skogsbruksvirde, ir skyldig er-
lagga skogsvardsavgift. Sadan av-
1 Riksdagen 1980/81. 6 suml. Nr 9

Foreslagen Ivdelse

Den. for vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt siasom skatte-
pliktig inkomst upptagits garantibe-
lopp for jordbruksfastighet. som
vid fastighetstaxering dsatts delvér-
det skogsbruksvirde, ir skyldig er-
ligga skogsvardsavgift. Sadan av-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

gift utgdr fSr varje ar med 3,0 pro-  gift utgér {6r varje ir med /.00 pro-

mille av skogsbruksvirdet. cent av skogsbruksviirdet.
Har garantibcloppet — — — av skogsvirdsavagitt.
Skogsvardsavgift skall — — — hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 och skall tillimpas fr. 0. m.
detta datum.

1980/81: 85 av Erik Wiirnberg m.{1. (s) som med hinvisning till motion
1980/8: 71 hemstiiller att riksdagen

1. begiir forslag frin regeringen om avskaffande av det s. k. skattespa-
randet i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. begir forslag fréin regeringen om skattereduktion {6r sparande i enlig-
het med vad som anfors i motionen,

3. begiir {orslag frian regeringen om hajning av kvarskatteavgifien i
enlighet med vad som anfors 1 motionen,

4. begar forslag fran regeringen om hdjning av restavgiften i enlighet med
vad som anfors i motionen.

5. som sin mening ger regeringen tll kiinna vad i motionen anfors om
fyllnadsbetalningar av skatt m. m.,

6. begir forslag fran regeringen om étgirder mot underskottsavdrag som
hiinfor sig till handels- och kommanditbolag i enlighct med vad som anférs
i motionen.

7. begiir forslag frian regeringen om dndrade regler tor fordelning mellan
makar m.m. i skauchinseende av intikter resp. kostnader fér samma
fastighet i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

8. beslutar att merviirdeskatten slopas for de hyres- och bostadsrittsli-
genheter som pabdérjas fr.o.m. den | december 1980 till utgingen av ar
1981.

1980/81:96 av Lars Werner m.{l. (vpk) som under punkterna 8, 13-20
hemstéaller att riksdagen beslutar

8. att hos regeringen hemstilla om foérslag till séirskild skatt pa import-
varor av lyxkaraktir,

13. att hos regeringen hemstéilla om forslag till avskaffande av index-
regleringen av skatteskalorna och atergiing till systemet med érliga skatte-
skalcrevisioner,

14. att anta foljande

Firslag till
Lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formagenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 11§ | mom. lagen (1947: 577) om statlig {ormo-
genhetsskatt skall ha nedan angivna lydelse:
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I mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person, oskiftat
dodsbo, utlindskt bolag samt i 10§ | mom. (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt omférmald familjestiftelse utgora:

Nir den beskattningsbara formogenheten icke Overstiger

275000 men icke 400000 kr.: 1500 kr. tér 275000 kr. och 2.5% av iterstoden;

400000 7 1000000 kr.: 462577 T 400000 3 @t ¢
1000000 " ™ 2000000 kr.: 22625 ' 1000000 ™ 3S8%°
2000000 §76€25 7 2000000 4

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillampas forsta gingen
vid 1982 ars taxering.

15. att uttala att en reformering av realisationsvinstbeskattningen skall
bygga pa féljande principer:

a) hela realisationsvinsten skall vara skattepliktig,

b) dven realisationsvinst friin avyttring av 16s egendom avscdd for per-
sonligt bruk bor vara skattepliktig,

¢) beskattningen av realisationsvinster bor vara av minst samma skirpa
som beskattningen av arbetsinkomster,

d) att 35§ 3 mom. kommunalskattelagen ges en sddan innebord att 75 i
stillet for 40 procent av vinsten vid avyttring gors skattepliktig och att hos
regeringen begira forslag i enlighet dirmed,

16. att godkinna vad som i motionen anférs om reformering av avdrags-
systemet och vad som anfors om tak fér avdrag vid 33 1/3 procent av
totalinkomsten och att hos regeringen begira forslag med anledning déirav,

17. att hos regeringen begira forslag om okade anslag for kamp mot
skattefusk och annan ekonomisk brottslighet,

18. att hos regeringen begira forslag om skirpta pafoljder for foretagare
som forskingrar kédllskatter och arbetsgivaravgifter,

19. att uttala sig for dvergang till produktionsbeskattning och progressiv
statskommunal enhetsskatt och hos regeringen begira nodviéndiga forbere-
dande atgirder och forslag i enlighet darmed.

20. att uttala att en omsittningsskatt bor inféras pa handeln med aktier
av minst samma storlek som den moms konsumenter faktiskt fir betala {6r
andra varor, samt hos regeringen hemstilla om forslag i enlighet diarmed,

1980/81:97 av Lars Werner m.fl. (vpk) som hemstiller att riksdagen
uttalar att berdkningen av basbelopp och basenhet icke bér forandras i
enlighet med de riktlinjer regeringen forordar savitt avser basenheten,

1980/81: 101 av Lars Werner m.f{l. (vpk) som under yrkande 1 d hem-
stiller att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/81: 20 vad avser mins-
kat anslag till tullverket,

1980/81: 109 av Lars Werner m. fl. (vpk) som under yrkande 5 hemstiiller
att riksdagen hos regeringen begir forslag snarast om att bostadsbyggande
och sanering i allminnyttig regi undantas frin mervirdeskatt.

Kartong: S. 13, under f. Diverse dndringar
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Bilaga 6 punkt 2 och motion 1980/81:97 i vad de hiinvisats till utskottet
behandlar utskottet i anslutning till proposition 1980/81: 50 om sKkatten pd
1981 ars inkomster. m. m.

Yttrande

Civilutskottet har inkommit med yttrande éver motionerna 1980/81: 85
yrkande 8 och 1980/81: 109 yrkande S, bdda yrkandena berdrande mervir-
deskatten p& bostadsbyggnader. Yttrandet har fogats till betinkandet som
bilaga.

Utskottet

De delar av propositionen som hénvisats till utskottet ir i huvudsak av
den karaktiren att dir aviseras atgirder pd skattcomridet som utskottet
antingen redan tagit stillning till med anledning av senare framlagda propo-
sitioner eller fir prova i samband med kommande {orslag. Gemensamt for
de med anledning av propositionen viickta motionerna ir att de innchéiller
ett flertal forslag utéver vad som redovisas i propositionen samtidigt som
de kritiserar eller avvisar atskilliga av regeringens atgirder.

Motiveringarna till de socialdemokratiska férslagen dterfinns i sin helhet
i s-motionen 71 som héanvisats till finansutskottet. vars betiinkande i frigan
redan godkints av riksdagen. 1 motionen drar motiondrerna upp vissa
skattepolitiska riktlinjer som finansutskottet inte funnit anledning att nir-
mare belysa vid sin provning av drendet. Skatteutskottet vill {or sin del
framhélla att dven om det finns vissa grundliggande vilkinda motsitt-
ningar mellan regering och opposition i sddana fragor som exempelvis
indexregleringen av skatteskalorna s édr emellertid malsittningen p# andra
omraden likartad trots vissa skillnader vid val av atgérder och metoder.
Behovet av sparstimulanser betonas siiledes frén bada sidor liksom ungelii-
genheten av forbattrad kontroll, uppbérd och indrivning och nddvindighe-
ten av atgirder mot skatteflykt samt mot skattefusk och annan ekonomisk
brottslighet.

Utskottet finner inte anledning att i detta sammanhang mer iin summa-
riskt berora de friagor som utskottet i host tar upp till behandling pa
grundval av sirskilda propositioner i drendena.

Fragor rérande 1981 ars skatteskalor, indexregleringen av skatteska-
lorna, realisationsvinstbeskattningen, villabeskattningen och dirmed sam-
manhéngande frigor rérande kapitlabeskattningen liksom inférandet av en
generalklausul mot skatteflykt behandlar utskottet siledes i annat sam-
manhang. Av de fragor som berdrs i propositionen under rubriken skatte-
politiska riktlinjer kvarstar hiirigenom endast underskotts- och rintcavdra-
gen, vissa kontroll- och uppbordsfragor samt indrivningsverksamheten.

I friga om avdragen for underskott och riintor redovisas i propositionen
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att den sirskilda kommitién om underskottsavdrag forst skall kartligga
sddana avdrag och sedan prova olika siitt att hindra ett otllborligt utnytt-
jandc av avdragen. | motion 85 av Erik Wirnberg m.fl.(s) begir motioni-
rerna (yrkande 6) forslag frin regeringen om atgiarder mot underskottsav-
drag som hinfor sig till handels- och kommanditbolag. medan motionérer-
na i motion 96 av Lars Werner m. 1. (vpk) (yrkande 16) vill inféra ctt (ak
for riinteavdragen, som enligt deras mening inte bor i dverstiga en tredje-
del av totalinkomsten. Utskottet som inte finner skil {Gregripa resultatet
av den pagaende utredningen avstyrker dessa yrkanden.

Mot de av regeringen aviserade atgirderna for forbittrad kontroll av
uppdragsinkomster och rintor och av mervirdeskatten har inte rests nigra
invindningar i motionerna och utskottet tinner dessa atgirder angeliigna.
Detsamma giller vad som i propositionen anférs om skattekontrollen i
Svrigt, dar budgetministern ocksé niimner den proposition med {orslag till
anpassning av skattebestimmelserna till den nya sekretesslagen som ut-
skottet behandlar sérskilt.

Betriftande uppbdrdssystemet nédmner budgetministern bl.a. den for-
bittrade kontroll av killlskatteuppborden som kan viintas bli resultatet av
RS-systemet. 1 Ovrigt berirs i detta avsnitt huvudsakligen vissa dtgirder
for att forbattra uppborden av arbetsgivaravgifter, bl. a. den redan besluta-
de hojningen av den sirskilda avgift som utgdr pa kvarstaende arbetsgivar-
avgifter.

1 s-motionen 85 framférs (yrkandena 3—5) olika torslag for att forbattra
ocksi skatteuppborden i dvrigt.

De nidrmare motiveringarna for dessa yrkanden framgir av den med
anledning av besparingspropositionen vickta socialdemokratiska partimo-
tionen 71. Med hénvisning till den nyssnimnda hjningen av den sarskilda
avgiften pi kvarstiende arbetsgivaravgifter. som motionéirerna ansluter sig
till. foreslar de ecn motsvarande skirpning av kvarskatteavgiften. Vidare
foreslar de att procentsatsen for restavgiften hijs fran 4 till 6 f6r varje sex
ménadersperiod dock hogst till 18 procent mot nuvarande 12. Hirutéver
vill motionirerna tidigarelagga fyllnadsinbetalningarna av skatt genom att
antingen ta ut sirskild forseningsavgift eller flytta tillbaka sista tidpunkt for
fyllnadsinbetalning.

Betraffunde de foreslagna avgiftshdjningarna vill utskottet inte bestrida
att det nuvarande riantcliget Kan tala tor en viss skirpning av ifrigavarande
avgifter. Utskottet forutsiitter darfor att regeringen i likhet med vad som
skett i friga om arbetsgivaravgiflerna provar mojligheterna att na en for-
battrad uppbord genom lampligt avviigda avgifter. Diaremot avvisar utskot-
tet torslaget att tidigarelagga fyllnadsinbetalningarna. Den nuvarande grin-
sen — den 30 april dret efter inkomstaret — skall ses mot bakgrund av att
alla foretagare tidigare haft mojlighet att fa avge sina deklarationer t. 0. m.
utgiingen av mars.

Sedan anstindstiden j sumband med RS-reformen utstrickts t.o.m. maj
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eller om synnerliga skiil foreligger .o. m. den 15 juni har som utskottet
nyligen (ramhallit i sitt betiinkande SkU 1980/81: 2 siirskilda problem upp-
kommit 10r vissa foretagare som inte Kan faststilia behovet av fylinadsin-
betalningar {orriin deklarationen uppriittats efter respittidens utgang. Att
under sidana forutsiittningar ytterligare beskira utrvmmet for fyviinadsin-
betalningar synes inte utskottet motiverat. Med det anférda avstyrker
utskottet yrkundena 3—5 i motion 85,

Till uppbordsomridet hor ocksi vrkandet 18 i vpk- motionen 96 dir
motioniirerna begitr skirpta pafoljder for foretagare som torskingrar kill-
skatter eller arbetsgivaravgifter. Utskottet vill i denna friga endast under-
stryka att det med nuvarande skattesystem. som {or flertalet rérelsetdkare
innebir tlera skatte- oeh avgiftsinbetalningur praktiskt taget varje minad.
ar svart att hivda att viss del av det i verksamheten arbetande kapitalet
skall anses vara sirskilt avskilt {or visst dandamal. Den som uppburit
merviirdeskattemedel fran allniéiinheten kan i si falt om betalningsformagan
sviktar lika vil anses ha férskingrat anfortrodda medel som den som
uppburit Killskatt. Att statens fordringar ofta utgdr den storsta posten vid
fallissemang fiir mera ses som ¢n konsekvens av skatte- och avgiltssyste-
met och svirigheterna att 1 tid driva in dessa fordringar in som resultatet
av forskingringsbrott. Det ér dirfor enligt utskottets mening angeliiget att
skyndsamma atgirder vidtas for att med olika medel forbittra uppborden.
Utskottet anser emellertid inte att skirpta pafoljder (6r (Orskingring av
killlskattemedel m. m. ir ndgon effektiv metod f6r att na ett sidant resulta-
tet. Med det anforda avstyrker utskottet ocksi yrkande 18 i motion 96.

En cffektiv indrivningsverksamhet ir en forutsiittning forett gott upp-
bordsresultat. | propositionen redovisas pagiende arbete for att utveckla
ADB-stddet i indrivningsverksamheten genom det s. k. REX-systemet.
Vidare aviseras sirskilda atgiirder t6r att frimja indrivningen av i forsta
hand skatter och avgitter. Kronofogdemyndigheternas centrala roll vid
bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten understryks sirskilt i sam-
band med omniamnandet av vissa sirskilda medel som anslagits hirfor. 1
detta sammanhang kan fiven nimnas det i budgetdepartementets bilaga
under punkten 8 redovisade arbetet pi ett torslag till en enhedig lag om
indrivningspreskription av skattefordringar m. m. [ sidant sammunhang
gverviigs bestimmelser om mojligheten att forlianga preskriptionstiden om
den skattskyldige saboterar indrivningen.

Utan att ta stillning i sak till de enskilda atgiirderna vill utskottet allmént
ansluta sig till uttalundena i propositionen om angeligenheten av en eftek-
tiv indrivningsverksamhet.

Av de rena besparingsatgirderna i propositionen har endast en friga
hitnvisats till utskottet. Det giller den 1 handelsdepartementets bilaga
under punkten 8 aviserade anslagsbegrinsningen (6r tuliverket under niista
budgetir. Handelsministern anser det majligt att genom éindring av nuva-
rande omiattning och inriktning av kontrollverksamheten skiira ned ansla-



SkU 1980/81: 9

~1

get med 3.5 milj.kr. Omprioriteringen far emellertid — menar han — inte gi
ut over sirskilt angeliigna omraden som bekiimpande av narkotikasmugg-
ling. miljéskvdd eller atgiirderna mot ekonomisk brotislighet. 1 bilagans
hemstillan begiirs endast att riksdagen skall {4 ta del av inrikiningen av
besparingsiitgiirder som pit detta omriade redovisas 10r nista budgetir. |
vpk-motionen 101 yrkas avslag pit propositionen i denna del, vilket fir
anses innebitra att riksdagen genom ett siirskilt uttatande bor avvisa be-
spartngsdtgirden i friga. Utskottet vill endast konstatera att det vid en
allmiin nedskirning av den statliga verksamheten ir nodviindigt atci forsta
hand rikta blickarna mot de personalkrivande verksamheterna. Satt i
relation till det totala anslaget tull tullverket tfiar den {oreslagna nedskir-
ningen anses vara marginell och majlig att genomfora genom naturlig
personalavgang. Utskottet vill inte avvisa tanken pa cn nedskiirning men
kommer sjilvfullet att forutsittningslost prova fragan i samband med be-
handlingen av den kommande budgetpropositionen. Med hinsyn héirtil]
kan utskottet inte bitrida vrkandet i motion 101,

Betriffunde yrkandena 1 och 21 s-motionen 85 om att ersiatta det viirde-
sikra 16nsparandet med en maximerad sparskattereduktion vill utskottet
erinra o att den sirskilda delegation som 1978 tillsattes for att folja de nva
formerna for lonsparande har i uppdrag att analysera lonsparandet och
foresli de éndringar i sparsystemet som uppfoljningen ger anledning till.
Niir delegationens analyser och forslag foreligger finns det anledning att ta
upp fornyvade diskussioner om sparstimulansernas [ramtida utformning. [
avvaktan pa en sadan provning ir utskottet inte berett att fororda nigra
omedelbara dgirder, vartor utskottet avstyrker bitall till yrkandena 1 och
2 i motion ¥5.

I sistniimnda motion begiirs vidare (yrkande 7) indrade regler (or fordel-
ning metlan makar av intikter resp. kostnader for samma fastighet. Motio-
niirerna hitnvisar i friga om bakgrunden till yrkandet till motion 71, diir det
gors gillande att fardelningen sker s att den make som har den hogsta
inkomsten gor riinteavdraget for familjens villa medun maken med den
ligsta inkomsten eller ev. barn utan andra inkomster tar upp intikten till
beskattning.

Utskottet vill i denna friga framhallu att motioniirernas forstag (Orutsiit-
ter Eingtgiiende éindringar av principerna for den individuelly beskattning-
en. Det bor observeras att samma typ av inkomst- resp. avdragsfordelning
inom en familj ocksd kan ske nir det géller andra inkomstomriden. Vidare
fortjinar framhdllas att makar genom en omférdelning av tillgdngarna sig
emellan endast kan uppna en skattemdssig vinst inom ramen {6r den olika
skatteprogressionen for makarna pa en inkomst av hogst 4500 kr., dvs.
griinsen {6r vad som skall anses som A-inkomst. Det kan tilliggas att
formogenhetsovertoring mellan familjemedlemmar godtas vid beskattning-
cn endast om Mgirden ar en civilrittsligt bindande realitet. De komplika-
tioner som kan bli {6ljden av dessa dtgirder ar diirfor i hog grad dgnade att
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motverka utbredningen av sidana forfaranden. Frigan ingir emellertid i
underskottsavdragsutredningens uppdrag.Med hinsyn hiictill och till pro-
blemets begriinsade rickvidd och frigans komplicerade natur finner ut-
skottet inte skiil tillstyrka yrkande 7 i motion 85.

Tvi motionsyrkanden behandlar ragor om skattemassig stimulans av
bostadsbyggandet. I s-motionen 85 begéirs (yrkande 8) att riksdagen bestu-
tar slopa merviirdeskatten for de hyres- och bostadsrittsligenheter som
pabdrjas under tiden 1 december 1980—31 december 1981, Motioniirerna i
vpk-motionen 109 hemstiiller (yrkande 5) att riksdagen begiir forslag sna-
rast om undantag frin mervirdeskatt for bostadsbyggande och sanering i
allmannyvttig regi.

Civilutskottet har i sitt vttrande over dessa motionsyrkanden framhallit
att de faktiska byggkostnaderna inte siinks genom skattebefriclsen men att
fastighetens dgare tar cn sinkning av sina kapitalkostnader under husets
hela brukningstid. Vidare framhiills att sinkningen av boendekostnadsni-
van knappast blir bestiende. Med hénvisning till effekterna pil statsbudge-
ten anser civilutskottet att skatteutskottet bor avstyrka dessa vrkanden.
Skatteutskottet, som ansluter sig Gl civilutskottets bedomning av denna
fraga. vill betriffande vpk-yrkandet endast tilligga att ett bifall till detta
skulle kriva en omprévaing av hela hyreslagstiftningen, eftersom hyres-
sittningen i de allméinnyttiga bostadsforetagen faststélits som riktpunkt for
hyrorna i ovrigt. Med det antérda avstyrker utsKottet yrkande 8 i motion
85 och yrkande 5 i motion 109.

De yrkanden med anledning av besparingspropositionen som hirefter
dterstir att behandla dterfinns alla i vpk-motionen 96. Vissa av dem har
motionirerna framfort ocksé i anslutning till andra propositioner. Silunda
behandlar utskottet frigor om skérpt formoégenhetsbeskattning (yrkande
14) i anslutning till prop. 1980/81:42 om indrade regler for villabeskatt-
ningen. m.m., och frigor om reformering av realisationsvinstbeskattnin-
gen (yrkandce 15) i samband med prop. 1980/81:32 om &dndrade regler for
beskattning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring.

Betriffande yrkande 8 om en sirskild skatt pd importerade lyxvaror vill
utskottet endast erinra om alt utskottet under arets urtima riksmote avvi-
sade ett motsvarande forslag pa handelspolitiska grunder. Utskottet finner
inte anledning tll iindrat stiliningstagande i denna friga.

Utskottet finner inte heller skil att franga sina tidigare avstyrkanden av
motionirernas begiiran om slopande av indexregleringen av skatteskalorna
(yrkande 13). om overging till produktionsbeskattning och statskommunal
enhetsskatt (yrkande 19). Betriffande vpk- yrkandet 17 om 6kade anslag
fér kump mot skattefusk och annan ekonomisk brottslighet har utskottet
tidigare framhallit att frigor av denna art far tas upp vid budgetbehandling-
en. en stindpunkt som utskottet vidhiller. Motionirerna har slutligen
ocksd ett yrkande (20) om en omsiittningsskatt pa aktier av samma hojd
som merviirdeskatten. Yrkandet kan i nuvarande samhillsekonomiska



SkU 1980/81: 9 9

system anses falla pd sin egen orimlighet om det férenas mot motionérer-
nas samtidigt framforda krav pa skirpningar av realisationsvinstbeskatt-
ningen.

Utskottet har slutligen ocksé att behandla ctt av socialdemokraterna i
jordbruksutskottet framfort torslag om hdjd skogsvirdsavgift. I yrkandet 5
i motionen &1 av Svante Lundkvist m. fl. (s) ldggs (yrkande 5) fram ett
lagforslag om héjning av skogsvéardsavgiften fr.o.m. 1982 frin 3%, till
1% av skogsbruksvirdet, alltsd mer 4n en tredubbling. Bakgrunden till
yrkandet dr nirmast den tillfilliga skogsvardsavgift pa 7 promille som tas
ut vid 1981 ars taxering for att finansiera vissa nu utgiiende gallringsbidrag
och som alltsa temporirt innebiir att avgiften f.n. uppgéar till sammanlagt
19 av 1980 ars skogsbruksviirde. I proposition 1980/81:42 om villabe-
skattningen berér budgetministern frigan om skogsvardsavgiftens hojd
och komstaterar att de vintade taxeringsvirdehdjningarna kommer att sl
igenom déven i friga om skogsbruksvirdena och den hérpa beridknade
avgiften. Mot denna bakgrund térordar han att avgificn inte dndras i
samband med 1981 drs allméinna fastighetstaxering. Samtidigt aviseras att
jordbruksministern dterkommer till frigan i budgetpropositionen.

Utskottet som inte anser att det {inns anledning att foregripa regeringens
stillningstagande till skogsvardsavgiftens storlek avstyrker yrkande 5 i
motion 81.

Med det anférda tillstyrker utskottet ett fullféljande av de atgirder pa
skatteomradet som redovisas i besparingspropositionen samtidigt som ut-
skottet avstyrker bifall till de i samband hiirmed behandlade motionerna.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 20 séivitt den
hinvisats Gll skatteutskottet som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om skattepolitiken,

(9]

att riksdagen

a. betrdffande anslag vl rullverket

godkinnar vad utskottet antfort i fragan och avslar motion 198¢)/
81: 101 yrkande [ sdvitt nu &r i fraga,

b. betriffunde sparfrimjande beskattningsdtgérder

avslir motion 1980/81: 85 yrkandena 1 och 2

¢. betrdftunde skatteupphirden

avslar motion 1980/81: &5 yrkandena 3—5.

d. betriffunde avdragsreglerna

avslar motion 1980/81: 85 yrkande 6 och motion 1980/81}: 96 yr-
kande 16,
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e. betriffunde skatrefordelningen mellan makar . fl.

avslar motion 1980/81: 85 yrkandet 7,

f. betrdiffunde mervirdeskatien pa bostadshus

avslar motion 1980/81: 85 yrkande 8 och motion 1980/81: 109
yrkande 3

g. betrdffande skatt pd importerade Ivxvaror

avslir motion 1980/81:96 vrkande 8,

h. betriffande indexregleringen av skarteskalorna

avslar motion 1980/81: 96 yrkande 13,

i. betrdffunde skdrpning av farmagenhetsshatten

avslar motion 1980/81: 96 vrkande 14,

3. berrdffunde realisationsvinstbeskariningen

avsliar motion 1980/81:96 yrkande 5.

k. hetriffunde 6kade anslag for kamp mot skattefush . m.
avslar motion 1980/81:96 yrkande {7,

. betriffunde skérpta pdfalider for forskingring av kdillskare-
medel

avslir motion 1980/81:96 vikande 18.

m. betrdffunde produktionsbeskatning ochstarshonununal on-
hetsskatt

avslar motion 1980/81: 96 vrkande 19,

n. hetrdffande omsdattningsskatt pa aktier

avsliar motion 1980/81: 96 yrkande 20,

0. hetrdaffunde skogsvardsaveiften

avslar motion 1980/81: 81 yrkande 5.

Stockholm den 2 december 1980

Pi skattcutskottets viignar

ERIK WARNBERG

Ndarvarande: Frik Wiarnberg (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson
{(¢). Valter Kristenson {s). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (¢). Hagar Normark (s)*, Bo
Lundgren (m). Curt Bostrom ($)*. Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s)*,
Wilhelm Gustafsson (fp), Anita Johansson (s) och Ofle Grahn ({p).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av Erik Wirnberg. Valter Kristenson, Olle Westberg i Hofors, Hagar
Normark, Curt Bostrom. Bo Forslund och Anita Johansson (atla s) som

dels anfor foljande:

Aven om vi pi vissa punkter kan ansluta oss till de forslag om utredning-
ar eller dtgirder som aviseras i besparingspropositionen 1 avsnittet Skatte-
politiska riktlinjer finner vi det mest utmiirkande for avsnittet vara avsak-
naden av malmedvetna och entvdiga riktlinjer. Den uppriikning av pi-
giende eller kommande utredningsuppdrag som gors i propositionen inne-
haller knappast ndgra nvheter och synes huvudsakligen ha karaktiiren av
axplock ur den kommande kommittéberiittelsen. Socialdemokraterna har
diremot i motion 71 redovisat sina riktlinjer (6r skattepolitiken och déarvid
framhdllit de fem synpunkter som varit viigledande (Or skatteforslagen i
motion 85 och som formulerats pa foljande sitt.

Skattepolitiska atgiirder bor vidtas sé att dven de ekonomiskt bittre
stillda miinniskorna i samhiillet i langt hégre grad én . n. bidrar till de
besparingar och uppotfringar som krivs av medborgarna for att vi skall
kunna ta oss ur den ckonomiska krisen. Socialdemokraterna motsitter sig
sjilviallet sdana skattepolitiska atgirder som ytterligare skulle 6ka de
ckonomiska klyltorna.

Skattesystemet bor i storre utstrickning fin vad som nu ér fallet stimule-
ra ett samhillsnyttigt sparande. Sparstimulansen bor utformas sa att den
frimst kommer den stora gruppen av smasparare till del. Det kan inte
accepteras att sparstimulanserna frimst gynnar héginkomsttagare och in-
nchavare av stora formoégenheter. 1 konsckvens med detta synsiitt bor
samhiillet inte uppmuntra Konsumtion pa Kredit.

Skattesystemet bor inte gynna spekulation, arbetstria inkomster cller
olika typer av ckonomiska dispositioner som frimst sy{tar till att nedbringa
skatten. Det ar darfor angeliget att komma at skatteflykten i dess olika
former.

De skattelagar som vi i demokratisk ordning har faststéillt maste fungera
effektivt i praktiken. Det édr nddvindigt att mera krafttullt bekiimpa skatte-
fusket. De skatter som debiteras miste ocksd verkligen betalas. Detta dr
nédvindigt bade for att tllforsakra samhillet nodvindiga skatteinkomster
och 1or att uppriitthilla skattemoralen genom att medborgarna kun se att
skattesystemet tillimpas pd ett rittvist sitt.

Skattesystemnet miste ge sitt bidrag till att sancra den offentliga sektorns
finanser. De offentliga utgifterna — frimst i form av offentlig konsumtion.
offentliga investeringar och inkomstovertoringar tll hushill. foretag och
kommuner — maste i hogre grad én t.n. finansieras med skatteinkomster.
Detta ar nodvindigt dven om en viisentlig del av saneringen av den offet-
liga sektorns finanser under 80-talet miste ske pd annat sétt. Hirmed avses
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dels besparingar och stor aterhallsumhet pa utgittsidan. dels en god ekono-
misk tillvixt som ger den offentliga scktorn Okade inkomster iven vid
ofériindrade skattesatser och som dessutom kan minska behovet av vissa
utgifter inom t. ex. ndrings- och sysselsittningspolitiken.

Vi forordar att riksdagen uttalar sin anslutning till denna malsiittning.

Utskottet har behandlat vissa av de fragor som tagits upp i motion 71 i
anslutning till féljdmotioner med anledning av senare propositioner och vi
foljer alltsa i denna reservation endust upp de socialdemokratiska skatteyr-
kandena med anledning av besparingspropositionen. S-yrkandet om att
ersatta det s. k. skattesparandet med en allmén sparskattereduktion har
utskottet avvisat med hiinvisning till att man bor avvakta en utvirdering av
skattesparandet. Vi anser att det saknas skil att uppskjuta denna reform
som uppenbarligen miste bidra till en breddning av sparandet och riittvi-
sare avdragsmojligheter. I friga om uppbérden foreslas i motion 85 hojd
kvarskattcavgift och restavgitt samt forkortad tid for inbetatning av fyll-
nadsbelopp alternativt férseningsavgift om inbetalningen overstiger ett
visst belopp. Utskottet forutsétter att regeringen kan komma att fverviiga
de foreslagna avgiftshgjningarna men avvisar atgarden ifriga om fyllnads-
inbetalningarna. Vi anser att det finns skél att prova alla méjligheter att
forbattra uppbordsresultatet och torordar darfor s-forslagen.

Aven yrkande 7 i s-motionen betriffande fordelningen mellan makar
m. fl. av intikter resp. Kostnader for samrna fastighet i syfte att vinna
skatteldttnader anser vi att regeringen bor uppmirksamma sirskilt. Fragan
ingar visserligen i underskottsutredningens uppdrag men vi anser att en
riksdagsskrivelse hirom skulle kunna ha vissa preventiva effckter och
samtidigt pdskynda utredningsarbetet. Samma synpunkter kan anliggas pi
yrkande 6 i motion 85 dir motionirerna begir dtgirder mot vissa under-
skottsavdrag som hiantor sig till handels- och kommanditbolag, ett yrkande
som vi alltsd anser bor bifallas. Behovet av att stimulera bostadsbyggandet
motiverar s-kravet att slopa merviirdeskatten pa de hyres- och bostads-
riittsligenheter som paborjas under tiden | december 1980—-31 december
1981. Utskottet har hiir anslutit sig till civilutskottets avstyrkande som
framst grundas pa det skattebortfall som hirigenom skulle uppsta. Vi delar
den uppfattning som socialdemokraterna i civilutskottet uttryckt i sin
avvikande mening nir de menar att de budgetmassiga effekterna blir rela-
tivt begriinsade om man vager dem mot det angelidgna syftet. Skattebortfal-
let kompenseras till viss del av sjunkande behov av medel for bostadslan.
Slopandet av skatten kan lampligen ske genom restitution pa samma siitt
som dd generella byggstimulanser genom skattebefriclse gillde under
1974—1975.

Vi vill ocksd slutligen tillstyrka det av socialdemokraterna i jordbruksut-
skottet | motion 81 framforda yrkandet att permanenta nu utgicende skogs-
vardsavgift pa en procent och déirigenom i forsta hand astadkomma en
budgettorstirkning med ca 140 milj. kr.
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dels ansett att utskottet i nedan angivna mom. bort hemstélla

2

att riksdagen med anitedning av proposition 1980/81: 20 sivitt den
hanvisats till skatteutskottet som sin mening ger regeringen till
kianna vad som anforts t reservationen och i motion 1980/81: 71
om skattepolitiken.

att riksdagen

b. betrdiffunde sparfrimjande beskattningsdatgdrder

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkandena 1 och 2 begiir forslag
om avskaffande av skuttesparande och inférande av sparskatte-
reduktion,

¢. berrdiffande skatteupphirden

med bifall till motion 198(0/81: 85 yrkanden 3-S5, begir forslag om
hojning av kvarskatteavgiften och restavgiften och ger regering-
en till kilnna vad som i motion 1980/81: 71 antors om fyllnadsbe-
talningar,

d. betriffunde avdragsreglerna

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkande 6 begiir forslag om
dtgarder mot vissa underskottsavdrag och avslir motion 1980/
81:96 yrkande 16, :

e. betriffunde skartefordelningen mellun makar m. fl.

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkandet 7. begiir forslag om
indrade regler i enlighet med yrkandet,

f. betriffunde mervirdeskatten pd bostadshus

med bifall till motion 198(/81: 85 yrkande 8 och med anledning av
motion 1980/&1: 109 yrkande S fattar principbeslut om slopande
av mervirdeskatten for hyres- och bostadsrittsligenheter som
pibérjas under tiden § november 1980—31 december 1981 samt
begir att regeringen meddelar foreskrifter hiirom.

0. hetriffunde skogsvdardsavgiften

med bifall till motion 1980/81: &1 yrkande 5 antar det vid motio-
ncn fogade lagforslaget med den 4ndringen av ikrafttridandebe-
stimmeclserna att lagen trider i kraft den 1 januari 1981 och
tilliimpas forsta gingen vid 1982 irs taxering pa férhillande som
avser tiden efter ikrafttridandet.
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Civilutskottets yttrande Bilaga
1980/81:3 y

over forslag att slopa mervirdeskatten vid byggande av vissa hyres-
och bostadsrattshus

Till skatteutskortet
Motioner m. m.

Skatteutskottet har berett civilutskottet tillfalle att yitra sig 6ver forslaget i
motion 1980/81:85 (s) vrkande Y. Diir foresldas att riksdagen beslutar att
merviirdeskatten slopas fér de hyres- och bostadsrittsligenheter som
paborjus fr. 0. m. den 1 december 1980 till utgangen av ar 1981, Enligt vad
utskottet inhdamtat avser forslaget endast nybyganad. Motiveringarna for
forstaget har tagits in i motion 1980/81:71 (s). Motionsforslagets huvudsyfte
anges diir vara att stimulera bygginitiativen genom en tempordr sinkning av
byggherrens produktionskostnader. I den senare motionen siigs vidare att
man, for att motverka eventuella kostnadsékningar fororsakade av denna
och andra samtidigt foreslagna stimulansitgérder. kriver att kostnadskon-
trollen skiirps. Ett sidant forslag {0rs fram genom den till civilutskottet
hiinvisade motionen 1980/81:76 (s) yrkande 4. Detta sistndmnda motions-
forslag behandlas i utskottet betinkande CU 1980/81:5.

Vidare har i motion 198(/81:109 (vpk) yrkande 5 foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag snarast om att bostadsbvggande och
sancring i allmiinnyttig regi undantas frin merviirdeskatt (moms). Motionen
har i dven denna del hinvisats till civilutskottet.

Civilutskottet har beslutat att med detta yttrande overlimna nimnda
motionsyrkande tilt skatteutskottets fortsatta beredning.

Tidigare beslut, gillande ordning m. m.

Enligt kungdrelsen (1974:113, édndrad 1974:665 och 1975:876) kunde
kompensation utgd for skatt enligt forordningen (1968:430) om mervirde-
skatt som beloper pd sidan nybyggnad eller ombyggnad av bostadshus som
avslutades under ar 1974 eller piborjades under niimnda ar och avslutades
fore utgangen av ar 1975, Senare dppnades maojlighet till kompensation dven
for vissa tlerfamiljshus som paborjats fore ar (974 och avslutats under ar
1975. Reducerad kompensation utgick i friga om sddan nybygenad av
enfamiljshus som avslutades under december manad 1973 och senare dven
vid nybvggnad av entamiljshus som avslutats under tiden januari-november
1973 och som ingick i viss gruppbebyvggelse. Riksskatteverket hade att prova
ansokningar om kompensation  efter vttrande fran linsbostadsnimnd om
detta inte ansags uppenbart obehovligt. Kompensationen utgick vid nybygg-
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nad med ett fast schablonbelopp for enfamiljshus och i vrigt med ett belopp
per kvadratmeter bostadsligenhetsyta, Vid ombyggnad utgick kompensa-
tion {Or den skatt som styrktes belasta ombyggnaden inom ett maximibelopp
per kvadratmeter. Kompensationen betalades kontant till fastighetsdgaren
cllerenligt uppdrag ull langivare. Kungl. Maj:t meddelade i anstutning till de
niimnda bestimmelserna foreskrifter bl a. om minskning av lancunderlaget
for bostadslan di kompensation utgick.

Under dren 1978 och 1979 pabérjades nybyggnad av ca 17 000 resp. ca
17 700 Ligenheter i hyres- och bostadsrittshus, Motsvarande siffra for ir 1980
kan beriknas komma att uppgé till ca 16 000 Eigenheter. Byggnadskostnaden
exklusive mark per igenhet i genomsnitt under senare tid kan nu beritknas
till 240 000 kr. f6r hitr aktuelta tvper av tigenheter. Den merviirdeskatt som
faller pi det byggande som avses 1 (s)-motionen kan heriiknas till ca 11 % av
byvggkostnaden.

Om 17 000 Ligenheter i hvres- och bostadsrittshus pabarjas under den i
ekostnad da antas vara

(s)-motionen angivna perioden och genomsnittlig b

300 000 kritigenhet skulle skattebortfallet knnna uppskattas till storleksord-
ningen 330 milj. kr. Samtidigt sjunker behovet av medel f6r bostadslin med
ca 160 milj. kr. Vid en garanterad riintesats av 3 e skulle riintekostnaden for

genomsnittsligenheten under ett forsta dr sjunka med ca 1000 kr.

Utskottet

Motionsforslagens syfte dr att siinka byggherrens kostnader genom aut
staten avstar fran intikter i form av mervirdeskatt. De faktiska byggkost-
naderna siinks diremot inte — snarare befaras i (s)-motionen att ctt
genomforande av dessa forslag kan bidra till att driva upp kostnaderna.
Fastighctens dgare fir en sinkning av sina kapitalkostnader under husets
hela brukningstid. Den avsedda siinkningen av boendekostnadsniviin kan
temporiirt uppnas, men dess effekter ir dven efter en kortare tid knappast
bestaende. Bestaende for Lingre tid dr emellertid de méiirkbara effekter pi
statsbudgeten som uppkommer i en situation da anstriingningar miste géras
for att uppnd besparingar. Enligt civilutskottets mening bor skatteurskottet
diirfér avstyrka motionerna TWSO/81:83 (s) vrkande 9 och 109 (vpk) vrkande

o,

Stockholm den 20 november 1980

Pa civilutskottets viignar
KIELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A, Mattsson (¢). Roltf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s).
Karin Abhrlund (fp). Lars Henrikson (s). Thure Jadestig (s), Sven Eric
Akerfeldt (¢), Maj-Lis Landberg (s). Bertil Danielsson (m). Kerstin
Andersson i Hjirtum (¢). Bertil Dahlén (fp). Jan Eric Virgin (m). Per Olof
[Hakansson (s). Margareta Palmqvist (s) och Ingrid Andersson (s).

Avvikande mening

Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig. Maj-Lis Landberg. Per
Olot Hakansson, Margareta Palmgvist och Ingrid Andersson. alla (). anser
att utskottets vttrande pé s. 2 bort lvda:

Forslaget att slopa niervirdeskatten {or visst bostadsbvggande 1 den
socialdemokratiska motionen r ¢tt bland flera som har det gemensamma
syftet att stimulera byggandet av hyres- och bostadsriittsliigenheter. Mot ett
sddant syfte borde rimligen inga befogade inviindningar kunna riktas. Vad
det nu giiller dr niirmast att vidta konkreta atgiirder som kan ge en silunda
onskad effekt. En viigran att stiilla sig bakom sidana atgirder innebir i sak
att man accepterar den nuvarande och mycket oroande utvecklingen inom
bostadsbyggandet. Denna utveckling dr oroande inte endast {rin bostadsso-
ciala utgdngspunkter utan dven med hinsyn till arbetsmarknaden och leder
dven till att hejda nedrustningen av produktionsupparaten.

Nedgingen av bostadsbyggandet beror i visentliga delar pa utvecklingen
av produktionskostnaderna och diirmed boendekostnaderna i refation till
forvintad disponibel inkomst. Det dr dirfér naturligt att soka stimulansat-
girder bland siadana som nedbringar byggherrens kostnader och diirmed
paverkar dven boendekostnadsnivan.

Ett slopande ay mervirdeskatten enligt motionsforslaget ir en dtgird som
ger snabba effekter och ir Litt att genomféra. Formerna kan viiljas att verka
genom skattesektorn eller genom den bostadspolitiska organisationen - i det
senare fallet blir det di endast en berdkningsmissig anknytning till
skattereglerna. De budgetmiissiga cffekterna for staten blir. viigda mot det
angeliigna syftet, relativt begritnsade.

Med hinsyn till det anforda foreslir civilutskottet att skatteutskottet
tillstyrker forslaget i motion 1980/81:85 (s} yrkande 9 i Kimplig form. Diirmed
tillgodoses ocksd i visentliga delar forslaget i motion TYRORTT0Y (vpk)
vrkande 3.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



