
Skatteutskottets betänkande 

1980/81: 9 

om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81: 20) 

Propositionen 

I propositionen redovisas olika förslag till besparingar o. d. inom statliga 

och statsunderstödda verksamheter. Dessa besparingsförslag beräknas 

medföra en direkt förstärkning av statsfinanserna med ca 6, I miljarder kr. 

räknat som en hclårseffekt. Härtill kommer effekterna av minskade kost­

nader för statsskuldräntor. 

J propositionen ges en redogörelse för den ekonomisk-politiska bakgrun­

den till besparingsåtgärderna och de krav som kommer att ställas på den 

svenska ekonomin för alt p[1 sikt få till stånd en balanserad utveckling. 

Vidare ges i propositionen en redogörelse för budgetpolitiken och hur 

föreslagna åtgärder infogas i denna. Dessutom presenteras ett antal fragor 

dtir riktlinjer för fortsatta besparingssträvanden underställs riksdagen. 

Propositionen har hänvisats till skatteutskottet såvitt avser Skattepoli­

tiska riktlinjer (Budgetpolitiken 3.6), ändrade principer för beräkning av 

prisindex till grund för faststiillande av basbelopp och basenhet. såvitt 

avser basenheten (bilaga 6 punkt 2), Vissa frågor rörande indrivning av 

statens fordringar (bilaga 7 punkt 8) samt Tullverket (bilaga I 0 punkt 8). 

Motionerna 

Med anledning av propositionen har väckts motionerna 

1980/81:81 av Svante Lundkvist m.fl. (s) som under yrkande 5 hem­
ställer att riksdagen antar följande 

Fårs/ag till 

Lag om ändring i lagen om skogsi·tlrdsm·giji 

Härigenom förordnas att I * lagen om skogsvårdsavgift skall ha nedan 
angivna lydelse: 

N111·arande lydelse 

Den. för vilken taxering till kom­
munal inkomstskatt såsom skatte­
pliktig inkomst upptagits garantibe­
lopp för jordbruksfastighet, som 
vid fastighetstaxering åsatts delvär­
det skogsbruksvärde, är skyldig er­
lägga skogsvårdsavgift. Sf1dan av­
i Rihcl11ge11 1980181. I'\ .mm/. Nr 9 

I * 
Fiireslagen lydelse 

Den. för vilken taxering till kom­
munal inkomstskatt säsom skatte­
pliktig inkomst upptagits garantibe­
lopp för jordbruksfastighct. som 
vid fastighetstaxering ilsatts delvär­
det skogsbruksvärde, iir skyldig cr­
liigga skogsvårdsavgift. Sädan av-
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N111·arwull' lydelse 

gift utg{ir för var:je {ir med 3,0 pro .. 

mil/e av skogsbruksvärdel. 

Fiirl'slugen lydelse 

gift utgfrr för var:ie tir med 1.00 pro­
cent av skogshruksviirdel. 

Har garantihcloppet - - - av skogsvi'irdsavgift. 
Skogsvfmlsavgift skall - - - hela krontal. 

Denna lag träl.kr i kraft den I januari 1982 och skall tillämpas fr. o. m. 
detta datum. 

1980/81: 8.'i av Erik Wiirnbcrg m.11. (s) som med hiinvisning till motion 

1980/81: 71 hemstiillcr att riksdagen 

1. begär fi.irslag fr{m regeringen om avskaffande av det s. k. skattespa­

randet i enlighet med vad som anförs i motionen. 

2. begär förslag från regeringen om skattereduktion för sparande i enlig­

het med vad som anförs i motionen, 

3. begär förslag fr~in regeringen om höjning av kvarskatteavgiften i 

enlighet med vad som anförs i motionen. 

4. begär förslag fr[111 regeringen om hiijning av restavgiften i enlighet med 

vad som anförs i motionen . 

.'i. som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförs om 

fyllnadsbetalningar av skatt m. m .. 

6. begär förslag fh111 regeringen om Eitgiirder mot underskottsavdrag som 

hiinfor sig till handels- och kommanditbolag i enlighet med vad som anförs 

i motionen. 

7. begär förslag friin regeringen om iindrade regler for fördelning mellan 

makar m. m. i skattehänseende av intiikter resp. kllstnadcr för samma 

fastighet i enlighet med vad som anförs i motionen. 

8. beslutar att merviin.lcskatten ~lopas för de hyres- och bostadsriittslii­

genheter som piibi.irjas fr. o. m. den I december 1980 till utg[mgen av <tr 

1981. 

1980/81: 96 av Lars Werner m. fl. (vpkl som under punkterna 8. U-20 

hemställer att riksdagen beslutar 

8. att hos regeringen hemstiilla om förslag till siirskild skall p{1 import­

varor av lyxkarakrnr. 

13. att hos regeringen hemsliilla om förslag till avskaffande av index­

regleringen av skatteskalorna och iitergflng till systemet med {lrliga skalle­

skalerevisioner. 

14. att anta följande 

Fiirslag till 

/,ag 0111 ii11dri11g i lagen ( 1947: 577! om .1·1atlig Ji'in11iige11hc1.1·s/.:a11 

Hiirigenom föreskrivs att 11 ~ f mom. lagen ( 1947: 577) om statlig förmö­
genhetsskatt skall ha nedan angivna lydelse: 
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11 § 

I mom. Statlig förmögenhetsskatt skall för fysisk person, oskiftat 
dödsbo. utländskt bolag samt i 10 § I mom. ( 1947: 576) om statlig inkomst­
skatt omförmäld familjestiftelse utgöra: 

När den beskattningsbara förmögenheten icke överstiger 

275000 men icke 400000 kr.: 1500 kr. för 275000 kr. och 2.5':·; av atcrstoden: 

400000" 

I 000000 .. 

2000000 

I 000000 kr.: 4fl25 .. .. 400000 .. .. 3 % .... 

2000000 kr.: 22625 .. .. I 000000 .. .. 3.5 <;; ..•. 

57 625 '. '. 2 000 !KlO . . . ' 4 7r . • . . 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1981 och tillämpas första gången 
vid 1982 års taxering. 

15. att uttala att en reformering av realisationsvinstbeskattningen skall 

bygga på följande principer: 

al hela realisationsvinsten skall vara skattepliktig, 

b) även realisationsvinst från avyttring av lös egendom avsedd för per­

sonligt bruk bör vara skattepliktig, 

c) beskattningen av realisationsvinster bör vara av minst samma skärpa 

som beskattningen av arbetsinkomster. 

d) att 35 § 3 mom. kommunalskattclagen ges en sådan innebörd att 75 i 

stället för 40 procent av vinsten vid avyttring görs skattepliktig och att hos 

regeringen begära förslag i enlighet därmed, 

16. att godkänna vad som i motionen anförs om reformering av avdrags­

systemet och vad som anförs om tak för avdrag vid 33 1/3 procent av 

totalinkomsten och att hos regeringen begiira förslag med anledning därav. 

17. att hos regeringen begära förslag om ökade anslag för kamp mot 

skattefusk och annan ekonomisk brottslighet, 

18. att hos regeringen begära förslag om skärpta påföljder för företagare 
som förskingrar källskatter och arbetsgivaravgifter, 

19. att uttala sig för övergång till produktionsbeskattning och progressiv 

statskommunal enhetsskatt och hos regeringen begära nödvändiga förbere­

dande åtgärder och förslag i enlighet därmed. 

20. att uttala att en omsättningsskatt bör införas på handeln med aktier 

av minst samma storlek som den moms konsumenter faktiskt får betala för 

andra varor, samt hos regeringen hemställa om förslag i enlighet därmed, 

1980/81:97 av Lars Werner m.tl. (vpk) som hemstälkr att riksdagen 

uttalar att beräkningen av basbelopp och basenhet icke bör förändras 

enlighet med de riktlinjer regeringen förordar såvitt avser basenheten. 

1980/81: 101 av Lars Werner m.tl. (vpk) som under yrkande Id hem­

ställer att riksdagen beslutar avslå proposition 1980/81: 20 vad avser mins­

kat anslag till tullverket, 

1980/81: 109 av Lars Werner m.11. (vpkl som under yrkande 5 hemställer 

att riksdagen hos regeringen begär förslag snarast om att bostadsbyggande 

och sanering i allmännyttig regi undantas från merviirdeskatt. 

Kartong: S. 13, under f. Diverse ändringar 
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Bilaga 6 punkt 2 och motion 1980/81: 97 i vad de hiinvisats till utskottet 

behandlar utskottet i anslutning till proposition 1980/81: 50 om skatten på 

1981 års inkomster. m. m. 

Yttrande 

Civilutskottet har inkommit med yttrande över motionerna 1980/81: 85 

yrkande 8 och 1980/81: I 09 yrkande .'i, båda yrkandena berörande merviir­

deskatten på bostadsbyggnader. Yttrandet har fogats till betänkandet som 

bilaga. 

Utskottet 

De delar av propositionen som hänvisats till utskottet är i huvudsak av 

den karaktären att där aviseras åtgärder på skatteområdet som utskottet 

antingen redan tagit ställning till med anledning av senare framlagda propo­

sitioner eller får pröva i samband med kommamlc förslag. Gemensamt för 

de med anledning av propositionen viickta motionerna iir att de innchidler 

ett flertal förslag utöver vad som redovisas i propositionen samtidigt som 

de kritiserar eller avvisar åtskilliga av regeringens ålgiirder. 

Motiveringarna till de socialdemokratiska förslagen återfinns i sin helhet 

i s-motioncn 71 som hänvisats till finansutskottet. vars betiinkande i fr{tgan 

redan godkänts av riksdagen. I motionen drar motioniirerna upp vissa 

skattepolitiska riktlinjer som finansutskottet inte funnit anledning att när­

mare belysa vid sin prövning av ärendet. Skatteutskottet vill för sin del 

framhålla att även om det finns vissa grundläggande välkända motsätt­

ningar mellan regering och opposition i sådana frågor som exempelvis 

indexregleringen av skatteskalorna så är emellertid m;'tlsiittningen pä andra 

områden likartad trots vissa skillnader vid val av åtgärder och metoder. 

Behovet av sparstimulanser betonas således från båda sidor liksom angelä­

genheten av förbättrad kontroll. uppbörd och indrivning och nödvändighe­

ten av åtgärder mot skatteflykt samt mot skattefusk och annan ekonomisk 

brottslighet. 

Utskottet finner inte anledning att i detta sammanhang mer iin summa­

riskt beröra de frågor som utskottet i höst tar upp till behandling pii 

grundval av särskilda propositioner i ärendena. 

Frågor rörande 1981 års skatteskalor. indexregleringen av skatteska­

lorna. realisationsvinstbeskattningen. villabeskattningen och diirmed sam­

manhängande frågor rörande kapitlabeskattningcn liksom införandet av en 

generalklausul mot skatteflykt behandlar utskottet således i annat sam­

manhang. Av de frågor som berörs i propositionen under rubrikl.'n skatte­

politiska riktlinjer kvarstår hiirigenom endast underskotts- och ränteavdra­

gen. vissa kontroll- och uppbördsfrågor samt indrivningsverksamhctl.'n. 

I fråga om avdragen för underskott och räntor redovisas i propositionen 
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att den särskilda kommitten om underskottsavdrag först skall kartlägga 

sådana avdrag och sedan pröva olika sätt att hindra ett ntillbiirligt utnytt­

jande av avdragen. I motion 85 av Erik Wiirnberg m.n.(s) begär motionii­

rerna (yrkande 6) förslag frän regeringen om åtgärder mot underskottsav­

drag som hiinför sig till handds- och kommanditbolag. medan motionärer­

na i motion 96 av Lars Werner m. n. (vpkJ (yrkande 16) vill införa ett tak 

för riinteavdragen, som enligt deras mening inte bör få överstiga en tredje­

del av totalinkomsten. Utskottet som inte finner skiil föregripa resultatet 

av den pågående utredningen avstyrker dessa yrkanden. 

Mot de av regeringen aviserade åtgärderna för förbiittrad kontroll av 

uppdragsinkomster och räntor och av merviirdeskatten har inte rests några 

inviindningar i motionerna och utskottet finner dessa åtgärder angeliigna. 

Detsamma gäller vad som i propositionen anförs om skattekontrollen i 

övrigt. där budgetministern ocksil niimner den proposition med förslag till 

anpassning av skattebestämmelserna till den nya sekretesslagen som ut­

skottet behandlar särskilt. 

Beträffande uppbönlssystemd nämner budgetministern hl. a. den för­

bättrade kontroll av källskatteuppbörden som kan viintas bli resultatet av 

RS-systemet. I övrigt berörs i detta avsnitt huvudsakligen vissa åtgärder 

för att förbättra uppbörden av arbetsgivaravgifter. bl. a. den redan besluta­

de höjningen av den särskilda avgift som utgär på kvarstående arbetsgivar­

avgifter. 

Is-motionen 85 framförs (yrkandena 3-5) olika förslag för att förbättra 

ocksä skatteuppbörden i övrigt. 

De närmare motiveringarna för de~sa yrkanden framgår av den med 

anledning av besparingspropositionen väckta socialdemokratiska partimo­

tionen 71. Med hänvisning till den nyssnämnda höjningen av den särskilda 

avgiften på kvarstående arbetsgivaravgifter. som motionärerna ansluter sig 

till. föreslår de en motsvarande skiirpning av kvarskatteavgiften. Vidare 

föreslår de att procentsatsen för restavgiften höjs från 4 till 6 för varje sex 

månadersperiod dock högst till 18 procent mot nuvarande 12. Härutöver 

vill motionärerna tidigarelägga fyllnadsinbetalningarna av skatt genom att 

antingen ta ut särskild förseningsavgift eller !lytta tillbaka sista tidpunkt för 

fyllnadsinbetalning. 

Beträffande de föreslagna avgiftshöjningarna vill utskottet inte bestrida 

att det nuvarande ränteläget kan tala för en viss skärpning av ifrågavarande 

avgifter. Utskottet förutsätter därför att regeringen i likhet med vad som 

skett i fråga om arbetsgivaravgifterna prövar möjligheterna att nå en för­

bättrad uppbörd genom lämpligt avvägda avgifter. Diiremot avvisar utskot­

tet förslaget att tidigarelägga fyllnadsinbetalningarna. Den nuvarande grän­

sen - den 30 april året efter inkomståret - skall ses mot bakgrund av att 

alla företagare tidigare haft möjlighet att få avge sina deklarationer t. o. m. 

utgången av mars. 

Sedan anståndstiden i samband med RS-rcformen utsträckts t.o.m. maj 
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eller om synnerliga skiil föreligger t. o. m. den 15 juni har som utskottet 

nyligen framhiillit i sitt betiinkande Sk U 1980/81: 2 siirskilda problem upp­

kommit för vissa företagare som inte kan fastsUilla bd1ovet av fyllnadsin­

betalningar förriin deklarationen uppriittats efter respittidens utg{rng. Att 

under sttdana förutsiittningar ytterligare beskiira utrymmet för fyllnadsin­

betalningar synes inte utskottet motiverat. Med det anförda avstyrker 

utskottet yrkandcna ~-5 i motion 85. 

Till upphiirdso111r(1det hiir oås;\ yrkandet I X i vpk- motionen 96 diir 

motioniirerna begiir skiirpta pilföljder för företagare som förskingrar kiill­

skatter eller arbctsgivaravgifter. Utskottct vill i denna friiga endast under­

stryka att det med nuvarande skattcsystem. som för tlcrtalct rön:lscidkarc 

innebfa llcra skatte- (H.:h avgiftsinbetalningar praktiskt taget va1je mi·inad. 

iir sv;lrt att hiivda att viss dcl av det i vcrksamhctcn arbctande kapitalet 

skall anses vara siirskilt avskilt fiir visst iindamiil. Dcn som uppburit 

mcrviirdeskallemedel fr~111 allmiinheten kan is[\ fall om hetalningsfiirmiigan 

sviktar lika viil anses ha förskingrat anförtrodda medel som den som 

uppburit bilskatt. Alt statens fordringar ofta utgör den största posten vid 

fallissemang far mera ses som en konsekvcns av skatte- och avgiftssyste­

met och svilrighel.:rna alt i tid driva in dessa fordringar iin som rcsultalet 

av fi.irskingringsbrott. Det iir diirför cnligt utskottets mening angeliiget att 

skyndsamma t1tgiirder vidtas för att med olika medel förbiittra uppbiirden. 

Utskottet anser cmellertid inte alt skiirpta pilfiiljder rör förskingring av 

kiillskallemedel m. m. iir n[ig1in effektiv metod för alt nii ett siidant resulta­

tet. Med det anflirda avstyrker utskottet ocks{1 yrkamk IX i motion%. 

En effektiv indrivningsverksamhet iir en fiirutsiittning förett gott upp­

biirdsresultat. I propositionc.:n redovisas pagf1ende arbete för att utveckla 

ADB-s!lidet i indrivningsverksarnheten genom det s. k. REX-systenwt. 

Vidare aviseras siirskilda i1tgiird~'r för att friimja indrivningen av i fiirsta 

hand skatter och avgifter. Kronofogdemyndigheternas centrala roll vid 

bekiimpandet av den ekomimiska brottsligheten understryks siirskilt i sam­

band med omniimnandet av vissa siirskilda medel som anslagits hiirför. I 

detta sammanhang kan iiven niimnas det i budgetdepartementets bilaga 

under punkten X redovisade arbetet pil ett förslag till en enhetlig lag om 

indrivningspreskription av skallefordringar m. 111. I sildant sammanhang 

överviigs bestiimmclser om möjligheten all förlänga prcskriptionstidcn om 

den skattskyldige saboterar indrivningen. 

Utan att ta stiillning i sak till de enskilda fttgiirderna vill utskollct allmiint 

ansluta sig till uttalandena i propositionen om angeliigenheten av en effek­

tiv indrivningsverksamhet. 

Av de rena besraringsåtgiirderna i prnposil ioncn har cndast en friiga 

hiinvisats till utskottet. Det giiller den i handelsdepartementets bilaga 

under punkten 8 aviserade anslagsbcgriinsningen för tullvcrket under niista 

budgetiir. Handelsministern anser det n11)jligt att genom iindring av nuva­

rande omfattnin~ och inriktning av kont roll verksamheten skiira ned ansla-
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gt'l med 35 milj.kr. Ompriorikringcn for emellertid - menar han - inte g~i 

ul över siirskilt angeliig:na omr;ldcn som bckiimpande av narkotikasmugg­

ling. miljöskydd eller ~1tg::irderna 111llt ekonomisk bnittslighet. J bilagans 

hemstiillan bcgiirs endast att riksdagen skall f;I ta del av inriktningen av 

bcsparingsi'1tgiirJcr som pt1 detta omd1de relkivisas f1)r niista budgctiir. J 

vpk-motioncn 101 yrkas avslag pil propositionen i denna del. vilket f{1r 

anses innebiira att riksdagen genom ett siirskilt uttalande biir avvisa be­

sparingsiitgiirden i frtiga. Utskottet vill endast konstatera alt det vid en 

allmiin nedskiirning av den statliga verksamheten iir niidviindigt att i första 

hand rikta blickarna mot de personalkriivandc verksamheterna. Satt i 

relation till det totala anslaget till tullverket far Jen föreslagna ncdskiir­

ningen anses vara marginell och möjlig att gerwmföra genom naturlig 

pcrsonalavgiing. l!hkottet vill inte avvisa tanken pi"1 en nedskiirning men 

kommer sjiilvfollet att forutsiittningslöst pröva fragan i samband med be­

handlingen av Jen kommande budgetpropositionen. Med hiinsyn hiirtill 

kan utskottet inte bitriida yrkandet i 111otiL1n 101. 

Bctriiffande yrkanJena I och 2 i s-motionen K'i om att crsiitta det viirJe­

siikr'a li.insparanJct meJ en maximerad sparskattereduktion vill utskottet 

erinra 0111 att den siirskilda delegation som 1978 tillsattes för att följa de nya 

formerna för lönsparande har i uppdrag att analysera liinsparandet och 

förcsf;, de iindringar i sparsystemet som uppföljningen ger anledning till. 

Niir delegationens analyser och fiirslag fiin:liggcr finns det anledning att ta 

upp förnyaJc diskussioner om sparstimulansernas framtida utformning. I 

avvaktan p[i en sitdan prövning iir utskL1ttct inte berett att J"iirnrda n~1gra 

omedelbara ~1tgiirJcr. varför utskottet avstyrker bifall till yrkandena I och 

2 i motion 85. 

I sistniimnda motion begiirs vidare (yrkande 7l iindrade regler fiir fördel­

ning mellan makar av intiikter resp. kostnader för samma fastighet. !\fotio­

niirerna hiim·isar i fd1ga om bakgrunden till yrKandct till motion 71. diir det 

görs giillandc att fördelningen sker s(t att den make SL>lll har den hiigsta 

inkomsten gi.ir riinteavJraget för familjens villa medan maken med den 

Wgsta inkomsten eller ev. barn utan anJra inkomster tar upp intiiktcn till 

beskattning. 

Utskottet vill i Jenna fn\ga framh{11la att motiLllliirernas förslag fi.irutsiit­

tcr l<'1ngtgiit:nJe iindringar av principeriia fiir den individuella beskattning­

en. Det bör observeras att samma typ av inkomst- resp. avdragsfiirdclning 

inom en familj ocks<'t kan ske niir det giiller andra inkomstomr;:den. YiJare 

förtjiinar frnmh<lllas att makar genom en omförJclning av tillgiingarna sig 

emt:llan endast kan uppna en skattemässig vinst inom ramen för den olika 

skatteprogressionen för makarna pii en inkomst av högst 4 500 kr.. uvs. 

griinsen för vad som skall anses som A-inkomst. Det kan tilliiggas att 

formögenhetsövcrforing mellan familjemedlemmar godtas viJ beskattning­

en endast om {1tgärden är en civilriittsligt bindande realitet. De komplika­

tioner som kan bli följden av dessa {1tgiirder iir d{irflir i hiig graJ iignade att 
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motverka utbredningen av sädana förfaranden. fd1gan ingår emellertid i 

underskottsavdragsutredningens uppdrag.Med hiinsyn hiirtill och till prn­

blemets begriinsade räckvidd och frågans komplicerade natur finna ut­

skottet inte skiil tillstyrka yrkande 7 i motion 85. 

Tvä motionsyrkanden behandlar frågor om skattemässig stimulans av 

bostadsbyggandet. 1 s-motionen 85 begiirs <yrkande 8) att riksdagen beslu­

tar slopa merviirdeskatten för de hyres- och bostadsrättslägenheter som 

påbörjas under tiden 1 december 1980-31 december 1981. Motioniin:rna i 

vpk-motionen 109 hemstiiller <yrkande 5) att riksdagen begiir förslag sna­

rast om undantag friin merviirJeskatt för bostadsbyggande och sanering i 

allmiinnyttig regi. 

Civilutskottet har i sitt yttrande över dessa motionsyrkanden framh~\llit 

att de faktiska byggkostnaderna inte siinks genom skattebefrielsen men att 

fastighetens iigare får en sänkning av sina kapitalkostnader under husets 

hela brukningstid. Vidare framhälls att siinkningen av boendckostnadsni­

vim knappast blir bestående. Med hiinvisning till effekterna p{1 statsbudge­

ten anser civilutskottet att skatteutskottet bör avstyrka dessa yrkanden. 

Skatteutskottet. som ansluter sig till civilutskottets bedömning av denna 

frilga. vill betriiffande vpk-yrkandet endast tillägga att ett bifall till detta 

skulle kriiva en omprövning av hela hyreslagstiftningen. eftersom hyres­

siittningen i de allmiinnyttiga bostadsfiiretagen fastställts som riktpunkt for 

hyrorna i övrigt. Med del anförda avstyrker utskottet yrkande 8 i motion 

85 och yrkande 5 i motion 109. 

De yrkanden med anledning av besparingspropositionen som härefter 

återsti'ir att behandla <'1terfinns alla i vpk-motioni:n 96. Vissa av dem har 

motionärerna framfört ocksii i anslutning till andra propositioner. Sålunda 

. behandlar utskottet fri'tgor om skiirpt förmiigenhetsbeskattning (yrkande 

14) i anslutning till prop. 1980/81: 4::! om ändradi: regler för villabeskatt­

ningen. m. m .. och frt1gor om reformering av realisationsvinstbeskattnin­

gen (yrkande 1.5) i samba_nd med prop. 1980/81: 32 om iindrade regler för 

beskattning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring. 

Retriiffandc yrkande 8 om en särskild skatt p[i importerade lyx varor vill 

utskottet endast erinra om alt utskottet under {irets urtima riksmöte avvi­

sade ett motsvarande förslag pfi handelspolitiska grunder. Utskotll.!l finner 

inte anledning till iindrat stiillningstagande i denna frt1ga. 

Utskottet finner inte heller skäl att frångii sina tidigare avstyrkandcn av 

motioniirernas begiiran om slopande av indexregleringen av skatteskalorna 

(yrkande Ul. om övergtmg till produk>ionsheskattning och statskommunal 

enhetsskatt <yrkande 19). Beträffande vpk- yrkandet 17 om ökadi: anslag 

för kamp mot skattefusk och annan ekonomisk brottslighet har utskottet 

tidigare framhållit att frägor av denna art får tas upp vid budgetbehandling­

en. en ståndpunkt som utskottet vidhttiler. Motionärerna har slutligen 

också ett yrkandi: (2()) om i:n omsiittningsskatt på aktier av samma höjd 

som mervärdeskatten. Yrkandet kan i nuvarande samhällsekonomiska 
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system anses falla på sin egen orimlighet om det förenas mot motionärer­

nas samtidigt framförda krav på skärpningar av realisationsvinstbeskatt­

ningen. 

Utskottet har slutligen också att behandla ett av socialdemokraterna i 

jordbruksutskottet framfört förslag om höjd skogsvärdsavgift. I yrkandet 5 

i motionen 81 av Svante Lundkvist m. n. (s) läggs (yrkande 5J fram ett 

lagförslag om höjning av skogsvårdsavgiften fr. o. m. 1982 från 3 °loo till 

I% av skogsbruksvärdet, alltså mer än en tredubbling. Bakgrunden till 

yrkandet är niirmast den tillfälliga skogsvårdsavgift på 7 promille som tas 

ut vid 1981 års taxering för att finansiera vissa nu utgäende gallringsbidrag 

och som alltså temporärt innehiir att avgiften f. n. uppgår till sammanlagt 

I% av 1980 års skogsbruksviirde. I proposition 1980181:42 om villabe­

skattningen berör budgetministern frågan om skogsvårdsavgiftens höjd 

m:h komstaterar alt de väntade taxeringsvärdehöjningarna kommer att slå 

igenom även i fråga om skogsbruksvärdena och den hiirpå b1:räknadc 

avgiften. Mot denna bakgrund flirordar han att avgiften inte ändras i 

samband med 1981 års allmänna fastighetstaxering. Samtidigt aviseras att 

jordbruksministern återkommer till frågan i budgetpropositionen. 

Utskollet som inte anser att det finns anledning att föregripa regeringens 

ställningstagande till skogsvårdsavgiftens storlek avstyrker yrkande 5 i 

motion 81. 

Med det anförda tillstyrker utskottet ett fullföljande av de åtgärder på 

skatteområdet som redovisas i bcsparingspropositionen samtidigt som ut­

skottet avstyrker bifall till de i samband hiirmed behandlade motionerna. 

Utskottet hemställer 

I. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 20 såvitt den 

hänvisats till skatteutskottet som sin mening ger regeringen till 

känna vad utskottet anfört om skatt1:politiken. 

2. att riksdagen 

a. hctri!f.li11ulc anslag till t11/11·cr/.:.ct 

godkännar vad utskottet anfört i frågan och avslår motion 1980/ 

81: JO I yrkande I sävitt nu iir i fråga. 

b. hctri!fji111dc spwfriin~iandc hc.1·/.:.at111i11g.wlt,~iirdcr 

avslår motion 1980/81: 85 yrkandena I och 2 

c. hctriijli111Je s/.:.attcupphiirdcn 

avslår motion 1980/81: 85 yrkandena 3-5. 
d. hcträjfa11dc anfragsreg/crna 

avslår motion 1980/81: 85 yrkande 6 och motion 1980/81: 96 yr­

kande 16, 
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e. betri!f.liuuil' .1k11trc'.fiirJl'i11i11ge11111ella1111111/..ar111 . .fl. 
avsl?tr motion 1981.J/8 I: 85 yrkandet 7. 

f. hetri!flimde 111e1Tiirdeskal/c'11 /)() ho.1/ads/111.1· 

10 

avsliir motion 1980/81: 85 yrkande 8 och motion 1980/81: I 09 

yrkande 5 

g. hetrii.t.fi11ule skatt /)(i importernde ly.rl'<ll"Or 

avslilr motion 1980/81: 96 yrkande 8. 

h. hc'lri{f.fiuufr i11dl'xregleri11ge11 1n· skatteskaloma 

avslär motion 1980/81: 96 yrkande D. 

i. hetri!f.li11ufr skii1p11i11g ai· .fi'ir111iige11hct.1ska1te11 

avslär ml)tion 1980/81:% yrkande 14. 

j. lll'triitf i111de /"C'ctlisa I i< 111s1·instheskatt11i11ge11 

avsli'tr motion 1980/81: 96 yrkande 15. 

k. hetriUfi111de iikade 1111slugFir kc11111111101skattc'.fi1sk111.111. 

avslär motion 1980/81: 96 yrkande 17. 

I. hetri!f.li111de skiirpta pcifi'i(ida Ji'ir .fi'irski11gri11g ai· kiillskt1ttc-

111eJel 

avslfö· motion 1980/81: 96 yrkande 18. 

m. he1rii.f]i11ule prod11k.1ionsheska1111i11g ochstatsk.0111111una/ <'ll­

hetsskatl 

avslår motion 1980/81: 96 yrkande 19. 

n. hetriUfi111de 0111siitt11i11gsska1t {Jc'i aktier 

avslilr motion 1980/81: % yrkande 20. 

o. hc'/ri(Ui111de skog.1Tcirdsm·gift1'11 

avslär motion 1980/81: 81 yrkande 5. 

Stockholm den 2 december 1980 

Pä skatteutskottets viignar 

ERIK WÄRNRERG 

Niirrnrunde: Erik Wiirnberg Is). Knut Wachtmeister lml. Stig Josdson 
(c). Valter Kristenson ts). förste vice talmannen lngegerd Truedsson (ml. 
Olle Westherg i Hofors (s). Tage Sundkvist tel. Hagar Normark 1sl''. Bo 
Lundgren (!ll). Curt Boström !sl"'. Ingemar Hallenius 1..:1. Bli Forslund (s)"'. 
Wilhelm Gustafsson (fpJ, Anita Johansson tsl od1 Olle Grahn (f"pl. 

" Ej niirvarandc vid betiinkandcts justering. 
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Reservation 

av Erik Wärnberg. Valter Kristenson. Olle Westhcrg i Hofors. Hagar 

Normark, Curt Boström. Bo Forslund och Anita Johansson !alla si som 

dels anför följamk: 

Även om vi på vissa punkter kan ansluta oss till de förslag om utredning­

ar eller ätgärder som aviseras i besparingspropositionen i avsnittet Skatte­

politiska riktlinjer finner vi Jet mest utmiirkande för avsnittet vara avsak­

naden av mi\lmedvetna och entydiga riktlinjer. Den upprlikning av pi1-

gående eller kommande utredningsuppdrag som görs i propositionen inne­

håller knappast några nyheter och synt:s huvudsakligen ha karaktiiren av 

axplock ur den kommande kommitteberiittelsen. Socialdcmokratana har 

diiremot i motion 71 redovisat sina riktlinjer rör skattepolitiken och diirvid 

framhållit de fem synpunkter som varit vligledande for skatteförslagen i 

motion 85 och som formulerats pi\ följande siitt. 

Skattepolitiska åtgiirder bör vidtas så att även de ekonomiskt biittre 

stiillda människorna i samhiillet i långt högre grad lin r. n. bidrar till de 

besparingar och uppoffringar som kriivs av medborgarna för att vi skall 

kunna ta oss ur den ekonomiska krisen. Socialdemokraterna motsiitter sig 

sjiilvfallet sådana skattepolitiska {itgiirder som ytterligare skulle öka de 

ekonomiska klyftorna. 

Skattesystemet bör i större utstriickning lin vad som nu iir fallet stimule­

ra ett samhällsnyttigt sparande. Sparstimulansen bör utformas s{t att den 

friimst kommer den stora gruppen av sm;'\sparare till del. Det kan inte 

accepteras att sparstimulanserna friimst gynnar höginkomsttagare och in­

nehavare av stora förmögenheter. I konsekvens med detta synsätt bör 

samhiillet inte uppmuntra konsumtion på kredit. 

Skattesystemet bör inte gynna spekulation. arbetsfria inkomster eller 

olika typer av ekonomiska dispositioner som framst syftar till att nedbringa 

skatten. Det iir diirfor angeliiget att komma <tt skattcOykten i dess olika 

former. 

De skattelagar som vi i demokratisk ordning har faststiillt m<iste fungera 

effektivt i praktiken. Det lir nödviindigt att mera kraftfullt bckiimpa skatte­

fusket. De skatter som debiteras miistt: ocks<t verkligen betalas. Detta är 

nödviindigt både för alt tillförsiikra samhiillet nödv~indiga skatteinkomster 

och för att uppriitthtilla skattemoralen genom att medborgarna kan se att 

skattesystemet tilliimpas på ett rätt vist säll. 

Skattesystemet miiste ge sitt bidrag till att sanera den offenlliga sektorns 

linanser. De offentliga utgifterna - friimst i form av offentlig konsumtion. 

offentliga investeringar och inkomstöverföringar till hushiill. företag och 

kommuner - måste i högre grad än f. n. finansieras med skatteinkomster. 

Detla är nödvändigt även om en viisentlig del av saneringen av den offet­

liga sektorns finanser under 80-talet m{1ste ske pfi annat siitt. Härmed avses 



SkU 1980/81: 9 12 

dels besparingar och stor återhållsamhet pil utgiftsidan. dels en god ekono­

misk tillväxt som ger den offentliga sektorn ökade inkomster iiven viu 

oföriindrade skattesatser och som dessutom kan minska behovet av vissa 

utgifter inom t. ex. närings- och sysselsiittningspolitikcn. 

Vi förordar att rik~;Jagen uttalar sin anslutning till denna mf1lsiittning. 

Utskottet har bchanulat vissa av de frågor som tagits upp i motion 71 i 

anslutning till foljUmotioncr med anledning av senare propositioner och vi 

följer alltså i denna reservation endast upp de socialdemokratiska skatteyr­

kandena med anledning av besparingspropositionen. S-yrkandet om att 

ersätta det s. k. skattesparandet med en allmän sparskattereduktion har 

utskottet avvisat med hiinvisning till att man hör avvakta en utviirdering av 

skattesparandet. Vi anser att det saknas skm att uppskjuta denna reform 

som uppenbarligen miiste bidra till en breddning av sparandet och riittvi­

sare avdragsmöjligheter. I friiga om uppbörden förcsl{1s i motion 85 höjd 

kvarskatteavgift och restavgift samt flirkortad tid för inbetalning av fyll­

nadsbclopp alternativt förseningsavgift om inbetalningen överstiger ett 

visst belopp. Utskottet förutsätter att regeringen kan komma att övcrviiga 

de föreslagna avgiftshöjningarna men avvisar atgärden ifräga om fyllnads­

inbetalningarna. Vi anser att Jet finns skäl att pröva alla möjligheter att 

förbättra uppbördsresultatet och förordar därför s-förslagen. 

Även yrkande 7 i s-motionen hetriiffande fördelningen mellan makar 

m.11. av intäkter resp. kostnader för samma fastighet i syfte att vinna 

skattelättnader anser vi att regeringen hör uppmärksamma särskilt. Frågan 

ingår visserligen i undcrskottsutredningens uppdrag men vi anser att en 

riksdagsskrivelse härom skulle kunna ha vissa preventiva effekter och 

samtiuigt påskynda utredningsarbetel. Samma synpunkter kan anHiggas på 

yrkande 6 i motion 85 diir motioniircrna hegiir ätgiirder mol vissa under­

skottsavdrag som hänför sig till hanuels- och kommanditbolag. ett yrkande 

som vi alltså anser hör bifallas. Behovet av att stimulera bostadsbyggandel 

motiverar s-kravet att slopa merviirdeskatten på de hyres- och bostads­

rättsliigenheter som påbör:ias under tiden I december 1980-31 december 

1981. Utskottet har hiir anslutit sig till civilutskottets avstyrkande som 

främst grundas på det skattebortfall som hiirigenom skulle uppst<1. Vi delar 

den uppfattning som socialdemokraterna i civilutskottet uttryckt i sin 

avvikande mening när de menar att de budgetmiissiga effekterna blir rela­

tivt begränsade om man väger dem mol det angelägna syftet. Skattebortfal­

let kompenseras till viss del av sjunkande behov av medel för bostadslån. 

Slopandet av skatten kan lämpligen ske genom restitution pil samma siitt 

som di\ generella byggstimulanser genom skattebefrielse gällde under 

1974--1975. 

Vi vill också slutligen tilbtyrka det av socialdemokraterna i jordbruksut­

skottet i motion 81 framförda yrkandet att permanenta nu utgående skogs­

vardsavgift pä en procent och diirigenom i första hand i\stadkomma en 

budgetförstiirkning med ca 140 milj. kr. 
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dels ansett att utskottet i nedan angivna mom. bort hemställa 

I. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 20 såvitt den 

hänvisats till skatteutskottet som sin mening ger regeringen till 

känna vad som anförts i reservationen och i motion 1980/81: 71 

om skattepolitiken. 

2. att riksdagen 

b. hetri!fli111de spw:fi·ii11(iandl' heskatt11i11gstltgiirder 

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkandena I och 2 bt:giir förslag 

om avskaffande av skattesparande och införande av sparskatte­

reduktion. 

c. hetri!fli111de skatll'llPflhiJrden 

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkanden 3- S. bcgiir förslag om 

höjning av kvarskalleavgiftcn och restavgiften och ger regering­

en till känna vad som i motion 1980/81: 71 anförs om fyllnadsbc­

talningar. 

cl. betri(f/i111de m·clragsreglerna 

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkande 6 bcgiir förslag om 

åtgärder mot vissa undt:rsko!tsavdrag och avsl:\r motion 1980/ 

81: 96 yrkande 16. 

e. hetriijfi111de .1katl(fC"irdd11inge11 mel/111111111kar111 . .fl. 
med bifall till motion 1980/81: 85 yrkandet 7. bt:giir förslag om 

ändrade regler i enlighet med yrkandet. 

f. hetri!f.li111de mcrrcirdeskattcn p,/ hostadslt11s 

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkande 8 m;h med anledning av 

motion 1980/81: I 09 yrkande 5 fattar principbeslut om slopande 

av mervärdeskatten för hyres- och bostadsriittslägenhcter som 

påbö1:jas under tiden I november 1980-31december1981 samt 

begär att regeringen meddelar föreskrifter härom. 

o. hetriifjimde skog.1·1·ärd.1·a1·g(fie11 

med bifall till motion 1980/81: 81 yrkande 5 antar det vid motio­

nen fogade lagförslaget med den ändringt:n av ikraftträdandebe­

stämmelserna att lagen träder i kraft den I januari 1981 och 

tillämpas första gängen vid 1982 års taxering på förhilllande som 

avser tiden efter ikraftträdandet. 
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Civilutskottets yttrande 

1980/81:3 y 

14 

Bilt1Rl/ 

önr förslag att slopa ntt:'närdl'skatten \'id b~·ggande av vissa h;YTl'S­
och bostadsrättshus 

Till ska1tt>11tsko11e1 

J\fotioner m. m. 

Skatlt'utskottet har berett l·ivilutskottct tillfälle <1tt yttra sig över forslaget i 

motion 198ll/81 :il'i (s) yrkande 9. Diir forcsliis att riksdagen beslutar att 

merviirdcskatten slopas för de hyres- och bostadsriittsliigenhi::ter som 

påbörjas fr. o. m. den I december 19<'\lJ till utg<'lngcn av in 1981. Enligt vad 

utsknttet inhiimtat avser förslaget endast nybyggnad. Motiv..::ringarna för 

förslaget har tagits in i motion 1980i81:71 (s). Motionsförslagets huvudsyfte 

anges diir vara att stimulera bygginitiativen genom en temp'orär sänkning av 

byggherrens produktionskostnader. I den senare motionen siigs vidare att 

man. för att motverka C\entuella kostnadsökningar förorsakade av denna 

och andra samtidigt föreslagna stimulanst1tgärdcr. kriivcr att kostnadskon­

trollen sbrps. Ett s;idant förslag förs fram genom den till civilutskottet 

hiin,·isadc motionen 1980/81 :76 (s) yrkande 4. Detta sistniimnda motions­

förslag behandlas i utskottet bctiinkande CU 1980/81 :5. 

Vidare har i motion 1980181: !IN (vpk) yrkande 5 föreslagits att riksdagen 

hos regeringen hcmsUller om förslag snarast om att hostadsbvggande och 

sanering i allmiinnyttig regi undantas friin merviirdeskatt (moms). Motionen 

har i även denna del hi.invisats till civilutskottet. 

Civilutskottet har beslutat att med detta yttrande överliimna niimnda 

motionsyrkande till skatteutskottets fortsatta beredning. 

Tidigare beslut, gällandt:' ordning m. m. 

Enligt kungörelsen ( 1974: 113, ändrad 1974:665 och 1975:876) kunde 

kompensation utga för skatt enligt förordningen ( 1968:430) om mervärde­

skatt som belöper p[1 siidan nybyggnad eller ombyggnad av b11stadshus som 

avslutades under ;'ir 1974 eller p!ibörjades under niimnda iir \lch avslutades 

före utgimgen av tir 1975. Senare i'>ppnades miijlighet till kompensation iiven 

för vissa flerfamiljshus som p[1biirjats före {tr 197.f och a\·slutats under iir 

197'.'i. Reducerad kompensation utgick i fdga om sädan nybyggnad av 

enfamiljshus som a\·slurades under december manad 197.i och sl'narc iiven 

vid nybyggnad av enfamiljshus som avslutats under tiden januari -november 

1973 och som ingick i viss gruppbebyggelse. Riksskatteverket hack att pröva 

ansökningar om kompensation eft..::r yttrande fdn liinsbostadsniimnd om 

detta inte ans<i!!s uppenbart obchii,·ligt. Kompensationen utgick vid nybygg-
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nad med dl fast schablonbelopp fiir enfamiljshus <_ieh i iivrigt med ett belopp 

per kvadratmeter bostadsliigt~nhetsyta. Vid ombyggnad utgick kompensa­

tion för den skatt som styrktes belasta omh~·ggnaden inom ett maximibelopp 

per b·adratmt'ler. Kompensationen betalades kontant till fastighctS:igaren 

eller enligt uppdrag till li-1ngivarc. Kungl. i"vlaj:t meddelade i anslutning till de 

niimnda bestiimmelserna föreskrifll'r hl. a. om minskning av li1ncun1.lcrlagct 

för hostad•;lirn l.b kompc'nsation utgick. 

Under iircn l'J78 och 197<1 p;'1hörjadcs nybyggnad av ca 17 IJOU resp. ca 

17 71l1J l:igenhctcr i hyres- och hnstadsriittshus. l'vfntwarande siffra fiir i'tr 19~11 

kan bniiknas komma att uppgi1 till ca 16 0(11) liigenhL'ler. By_l.!gnadskostnaden 

cxklusivL~ mark per liigcnhet i gcnllmsnitt undL~r senare tid kan nu beriiknas 

till 2.fO ()()()kr. flir hiir aktuella typer av liigcnheter. Den men·iirdeskatt som 

faller pii det byggande sllm avsL!S i (s)-motionen kan bcriiknas till ca 11 '-'·(.av 

hyggkl1stnaden. 

Om 17 ()()(i liigenheter i hyres- neh bostadsrjttshus pilbörjas under den i 

(s)-motionL'n angivna perioden nch genomsnittlig bygg kostnad d~1 antas vara 

300 ()()() kriliigenhet skulle skattehrirtfallet knnna uppskattas till stnrleksord­

ningcn :':'i1J milj. kr. Samtidigt sjunker behovet a\' medel fi.ir bostadsltrn med 

ca 160 milj. kr. Vid en garanter:1d riintesats a\· 3 i·;. sk11lk riintckoqnaclen för 

genomsnittsliigcnhden under ett första {1r sjunka med ca I 1Hl0 kr. 

Utskottet 

f\·lotionsför·dagens syfte iir att siinka byggherrens kostnader genom att 

staren avst<ir fdn intiikter i fnrm a\ mer\iirdeskatt. De faktiska hyggknst­

naderna siinks diiremot inte - snarare befaras i ( s )-motionen att ett 

ge1wmförandc a\· dt'ssa förslag kan bidra till att dri,·a upp kostnaderna. 

Fastighetens iigarL' för en siinkning av si1ia kapitalkostnader under husets 
hela brukningstid. Den a\·sedda s{inkningcn av hl1endekostnadsniv:°1n kan 

temporiirt uppn;ls. men dess effekter iir :in:n efter en kortare tid knappast 

bcsti1ende. Bt'st;lende fi)r liingre tid iir ~·melkrtid de m:irkbara dfekter p;'1 

statsbudgeten som uppkommn i en situatinn d;i anqriingningar m[1ste gi)ras 

för att uppn[1 besparingar. Enligt civilutskottets mening bör skatteutsknttet 

diirfor a\·sryrka motionerna llJ8W81 :85 (s) yrkande lJ och IO(J (\'J'k) yrkamk 

:\. 

Stockholm den 20 november I<J8(l 

P{1 civilutskottets viignar 

KJELL A. MATTSSON 
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lViirrnrnnclc: Kjell A. :\fattsson (L:). Rulf Dahlberg (ml. Oskar 1.indhist (s). 
Karin Ahrland (fp). Lars I knriksun (s). ThurL' .ladL·stig (s). S\en Eric 
Äkerfeldt (e). l'vtaj-1.is Lamlherg (s). Bertil Danit'lsson (m). Knstin 
Andersson i Hjiirtum (c). Bertil Dahkn (fp). Jan Eric Virgin (m). Per Olof 
I Iiikansson (s). Margarc\a Palmqvist (s) och Ingrid Andersson (s). 

A ''vikande mening 

Oskar Lindkvist. Lars Henriksnn. Thure .l<Hkstig. \1aj-l.is l.a11dherg. Per 

Olof Häkansson, Margareta Palmqvist nch Ingrid Anders-.L1n. alla (sJ. ansn 

att utskottets yttrande pä s. ~ hon lyda: 

Förslaget att slopa nierviirckskatten för \'isst bostadsbyggande i den 

socialdemokratiska motionen iir ett bland flera som har det genlt'nsamma 

syftet att stimulera byggandet av hyres- och bnstadsriittsl:igenhctn. Mi>t ett 

s<'illant syfte bLJrde rimligen inga bt'fngade inviindningar kunna riktas. Vad 

det nu giiller iir niirmast att \'idta konkreta ~1tgiirder som k:m ge en s:11unda 

önskad effekt. En viigran att stiilla sig bakom siid:111a ;ltgiirder innehiir i sak 

att man accepterar den nuvarande och mycket oroande Ut\·ecklingu1 irwm 

bostadsbygganclet. Denna ulveckling iir nroande inte endast fr:'in bPstadssn­

ciala utgängspunkter utan iiven med hiinsyn till arbetsmarkn:idcn och leder 

iivcn till att hejda nedrustningen :1\' prLlduktionsapparaten. 

Nedgi'mgen av bostadsbyggandct beror i viiscntliga dl'iar pa utVL'ck!ingcn 

av produktionskostnaderna och diirmed boendekostnaderna i relation till 

förviintad disponibel inkomst. Det iir d:irför naturligt att söka stimulansiit­

gärder bland s~idana som nedbringar byggherrens kostnadL'r och tbrmcd 

påverkar iiven hocndcknstnadsniv:in. 

Ett slopande av merviirdeskattcn cnEgt motionsförslaµct ~ir L'll {1tgiinl s1.l111 

ger snabba effekter och iir liitt att gL'nnmföra. Formerna kan viiljas att ,·erka 

genom skattcsL'ktorn eller genom den bostadspolitiska nrganisati1.HlL'll - i det 

senare fallet blir det l.b endast en beräkningsm~issig anknyming till 

skattereglerna. De hudgctmiissiga effekterna för staten blir. viigda mot det 

angei:igna syftet. relativt begriinsadc. 

Med hiinsyn till det anförda för~'sli'tr civilutskottet att skatteutskottet 

tillstyrker förslaget i motion !98tV8 l :S."i (s) yrkande L) i liimpli).! !orm. D:irmed 

tillgodoses ocks[1 viisentliga dL'lar fi\rslagct i nwtion l 1J8().'8 l: I ()l) ( vpk) 

yrkande ."i. 
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