SkU 1980/81:61

Skatteutskottets betinkande
1980/81:61
om vissa andringar i kapitalbeskattningen (prop. 1980/81:193)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) forsldr i proposition 1980/81:193 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formodgenhetsskatt,

2. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.

I propositionen foreslas vissa dndringar i formogenhets-, arvs- och
gavobeskattningen i syfte att anpassa reglerna till de hdjningar av taxerings-
virdena som sker vid 1981 drs allmiinna fastighetstaxering.

Forslagen tar i forsta hand sikte pé de sirskilda regler som géller for kapital
som dr nedlagt i jordbruk, skogsbruk och rorelse. Substansvirdet av
foretagsformogenheten far f. n. reduceras till 30 %. En sirskilda sparregel
finns dock. Den innebir for lantbruksforetagens del att substansvirdet inte
far reduceras sd 1dngt att det skattepliktiga férmogenhetsvirdet kommer att
understiga ett belopp som i princip motsvarar taxcringsvirdet av mark, skog
och bostadsbyggnader i forvirvskillan cfter avdrag for de skulder som
beloper pa dessa tillgangar. Pa grund av spérregeln skulle hojningarna av
taxeringsvirdena medfora cn visentligt 0kad kapitalskattebelastning for
lantbruksforetagen. I propositionen foreslas darfor att sparregeln slopas.
Samtidigt foreslds dock att bostadsbyggnader pa jordbruksfastigheter i
fortsattningen skall f& behandlas enligt reglerna for foretagsformogenhet
endast i de fall d& byggnaderna anvinds som bostad for de anstillda. For
bostadsbyggnader som anviinds av en dgare cller arrendator skall siledes
inga littnader medges.

Vidare toreslds att vissa fastigheter, som inte utgdr rorelsetillgdngar i
skatterittslig mening men anda ingar i eller har nira samband med en
naringsverksamhet. i fortsdttningen skall fA behandlas enligt reglerna for
forctagsformogenhet. Forslagen i denna del avser dels tidktmark och
exploateringsmark, dels vissa byggnader och tomter som regelbundet hyrs ut
for fritidsdndamal.

De nya reglerna foreslas bli tillimpliga vid formégenhetsbeskattningen
fr. o. m. 1982 ars taxering samt vid arvs- och givobeskattningen i de fall d&
skattskyldigheten intrédder efter utgingen av ar 1981.

1 Riksdagen 1980:81. 6 suml. Nr 6]
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1 Forslag till

(]

Lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom féreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 3 och 4 §§

2.2 Vid berikning av formogenhet, som ingdr i forvirvskilla inom

inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse, galler f6ljande.

Sammanfaller icke rédkenskaps-
aret med beskattningsaret, fir som
virde av formogenheten tagas upp
virdet vid utgangen av det riken-
skapsar som fore den 1 mars tax-
eringsaret gatt till inda narmast intill
utgangen av beskattningsaret. Detta
viarde skall emellertid rittas med
belopp som den skattskyldige satt in
i forvarvskidllan eller tagit ut ur
densamma for egen rikning eller for
annan av honom innehavd férvirvs-
kélla. Utgdr rikenskapsaret fore
beskattningsaret, skall ndimnda vér-
de okas med
minskas med uttag som skctt intill
beskattningsérets utging. Utgar réd-
kenskapsaret efter beskattningsaret,

insdttningar och

skall vardet minskas med inséttning-
ar och 6kas med uttag som skett efter
utgingen av beskattningsaret.

Den virdesattning av tillgdngarna
sker vid
inkomsttaxeringen ir icke bindande
vid formoégenhetsberdkningen. In-
ventarier som dro avsedda for stadig-
varande bruk i forvarvskillan uppta-
gas till anskaffningsvirdet

i forviarvskdllan som

efter
avdrag for skilig avskrivning eller
utrangering. Lager virderas som

I Senaste lydclse av lagens rubrik 1974:859.

Z Senaste lydelse 1979:615.

Sammanfaller inte rakenskapsaret
med beskattningsaret, fir som virde
av formogenheten tas upp virdet vid
utgdngen av det rdkenskapsar som
fore den 1 mars taxeringsaret gatt till
inda ndrmast intill utgdngen av
beskattningsaret. Detta virde skall
emellertid rittas med belopp som
den skattskyldige satt in i forvarvs-
kéllan eller tagit ut ur densamma for
egen rikning eller for annan av
honom innehavd forvirvskalla. Ut-
gar rékenskapsaret fore beskatt-
ningsaret. skall nimnda virde Gkas
med insittningar och minskas med
uttag som skett intill beskattnings-
arets utgdng. Utgar rikenskapsaret
efter beskattningsaret, skall virdet
minskas med insittningar och 6kas
med uttag som skett efter utgdngen
av beskattningséret.

Den virdesittning av tillgdngarna
i forvirvskillan som sker vid
inkomsttaxeringen ér inte bindande
vid férmdgenhetsberdkningen. In-
ventarier som dr avsedda for stadig-
varande bruk i forvirvskillan tas
upp till anskaffningsvédrdet efter
avdrag for skilig avskrivning eller
utrangering. Lager virderas som
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Nuvarande lydelse

helhet utan hénsyn till pardknelig
vinst vid forséljning i detalj, varvid
dock fastighet upprages ligst till
taxeringsvirdet. Lager av djur pa
jordbrukfastighet eller i renskotsel-
rorelse upptages till de virden, som
riksskatteverket enligt punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 41§
kommunalskattelagen  (1928:370)
senast har faststillt fore utgangen av
det ar som ndrmast foregar tax-
eringsaret, eller — om sddant virde
icke har faststéllts for vissa djur — till
det allminna saluvirdet. Vid vérde-
ring av lager skall hinsyn ragas till
inkurans och prisfallsrisk.

Skulder och andra avgaende post-
er i forvirvskillan avridknas enligt
bestimmelserna i 5 §. Hénsyn fages
icke till annan latent skatteskuld dn
utskiftningsskatteskuld, savida icke
annat foljer av punkt 3 forsta stycket
av dessa anvisningar.

Om virdet av tillgingarna i for-
vérvskillan Gverstiger beloppet av
skulder och andra avgiende poster,
far formogenhetsvirdet av forviarvs-
killan nedsittas till trettio procent
av det Overskjutande virdet. Om
forvirvskillan innehaves med fidei-
kommissrétt, far dock nedsittning
ske till tjugo procent av sistndmnda
virde.

Bestammelserna i femte stycket fd
icke leda till att formogenhetsvirdet
av forvirvskdllan sdrs ldagre dn till
vad som motsvarar virdet av sddana
fastigheter i forvirvskdllan, som till-
hora dgaren av denna, efter avdrag
for de skulder som belépa pd dessa
fastigheter. Hirvid skall som virde
av jordbruksfastighet upptagas fas-

Foreslagen lydelse

helhet utan hénsyn till pariknelig
vinst vid forsdljning i detalj, varvid
dock fastighet tas upp lagst till tax-
eringsvirdet. Lager av djur pa jord-
bruksfastighet eller i renskotselro-
relse tas upp till de virden, som
riksskatteverket enligt punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 41§
(1928:370)
senast har faststéllt fore utgangen av

kommunalskattelagen

det 4r som ndrmast fOreglr tax-
eringsaret, eller — om sadant vérde
inte har faststéllts for vissa djur — till
det allménna saluvérdet. Vid vérde-
ring av lager skall hédnsyn tas till
inkurans och prisfallsrisk.

Skulder och andra avgaende post-
er i forvdrvskillan avraknas enligt
bestdmmelserna i 5§. Hinsyn tas
inte till annan latent skatteskuld &n
utskiftningsskatteskuld, savida inre
annat féljer av punkt 3 forsta stycket
av dessa anvisningar.

Om virdet av tillgAngarna i for-
virvskillan Overstiger beloppet av
skulder och andra avgaende poster,
far formogenhetsvirdet av forvirvs-
kédllan nedsittas till trettio procent
av det Overskjutande virdet. Om
forvirvskallan innehas med fidei-
kommissréitt, far dock nedsittning
ske till tjugo procent av sistndmnda
vérde.

Bostadsbyggnader pd en jord-
bruksfastighet och tomtmark for
byggnaderna skall inte behandlas
som tillgdngar i forvirvskilla inom
inkomstslaget jordbruksfastighet i
annat fall dn dd byggnaderna
anvinds som bostad for dgarens eller
arrendatorns arbetskraft. Om en
bostadsbyggnad med tomtmark pd
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Nuvarande Ivdelse

tighetens taxeringsvdrde minskat med
den del av det taxerade byggnadsviir-
det som avser ekonomibyggnader
och som virde av fastighet i rérelse
det taxerade markvirdet. Pa fastighe-
terna skall anses belopa sd stor del av
skulderna i forvdrvskdllan som nu
angivna vdrde av fastigheterna utgor
av det sanunanlagda virdet av till-
gdngarnai forvirvskallan. Sistmdmn-
da virde beriknas med hdnsyn till
fastigheternas hela taxeringsvirde.
Bestimmelserna i detta stycke till-
ampas icke pa forvarvskillla som
innehaves med fideikommissritt.

Foreslugen lydelse

grund av vad nu har sagts inte skall
behandlas som tillgdng i forvirvskl-
lan, skall inte heller de 1ill byggnaden
och tomtmarken hanforliga laneskul-
derna anses ingd i [orvdrvskdllan. Pd
bvggnaden och tomtmarken skall
anses beldpa sa stor del av ldneskul-
derna i forvarvskdllan som byggna-
dens och tomtmarkens taxeringsviir-
de wtgdr av det sammanlagda vdrdet
av tilléngarna i forvirvskallan inklu-
sive byggnaden och tomtmarken.
Med bostadsbyggnad avses byggnad
som till 6vervigande del dr inrdittad
for bostadsindamdl. Bestimmelser-
na i detta stycke tillimpas inte pa
forvarvskilla
fideikommissritt.

som innehas med

cgeriaom, SOm enugr 4 Kkap. > §
forsta stycket fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) ingdr i en industrien-
het avseende tiktmark och — i fore-
kommande fall — industribyvggnad pd
sadan mark eller i en exploaterings-
enhet, skall. om egendomen inte
enligt kommunalskattelagen wigor
tillgdang i rorelse, vid tillimpningen
av denna anvisningspunkt anses som
en sdrskild forvirvskilla inom in-
komstslaget rorelse.

Mark och byggnader, som dr
beldgna pd en ort och av fastighets-
dgaren regelbundet uppldts for fri-
tidsindamdl till annan in ndrstdende
(fritidsuthyrning), skall, om de inte
enligt kommunalskattelagen uigor
tillgangar i rorelse, vid tillimpningen
av denna anvisningspunkt tillsamn-
mans anses utgéra en sarskild for-
vdrvskdlla inom inkomstslaget rorel-
se. Detta giller dock endast under
forusittning att
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt tillimpas dven ndr f6r-
virvskallan innehaves indirekt ge-
nom formedling av juridisk person.

Foreslagen lydelse

a) egendomen ingdr i en eller flera
smdhusenheter enligt 4 kap. 5 § forsta
stycket fastighetstaxeringslagen och
har beskattningsnaturen annan fas-
tighet och

b) fastighetsdgarens fritidsuthyr-
ning pd orten av sddan egendom, som
avses under a och inte utgér tillgang i
rorelse, omfattar minst tre smdhus
eller romter avsedda for smahus som
dgs av annan dn fastighetsdgaren.

Uttrycket smdhus har den innebérd
som anges i 2 kap. 2 § fastighetstux-
eringslagen. Som ndrstdende riknas

for fysisk person: de personer som
anges 1 358 1a mom. kommunai-
skattelagen,

for dodsbo: dodsbodeligarna och
dem ndrstdende personer,

for fdmansféoretag som avses i sist-
niamnda lagrum: foretagsledaren och
deldgarna 1 foretaget samt dem ndr-
stdende personer.

Bestiammelserna i denna anvis-
ningspunkt tillimpas dven ndr f6r-
virvskallan innehas indirekt genom
formedling av juridisk person.

Denna lag trider i kraft tre veckor cfter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gangen vid 1982 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foéreskrivs i frdga om lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt!

dels att 22§ 1 mom., 43§ och 55§ 1 mom. skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt moment, 22§ 3 mom., av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228

1 mom.? Sdsom virde av fast
egendom vid den tidpunkt, som
avsesi21 §, skall gélla det féregaen-
de Arets taxeringsvarde om inte
bestimmelsernai?2 mom. féranleder
annat. Finns det sidana tillbehor till
fastigheten som avses i 2 kap. 3§
jordabalken skall dessa tas upp sér-
skilt. Bestimmelserna i 23 § vid F
om virdesittning av 16s egendom
tillampas vid vérderingen.

Fast egendom, som enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370) ingdr i for-
véirvskdlla inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet eller rorelse, virderas
enligt reglerna i 23 § F tredje styck-
el.

1 mom. Som virde av fast egen-
dom vid den tidpunkt, som avses i
21 §, skall gélla det foregaende érets
taxeringsvirde om inte bestimmel-
serna i 2 eller 3 mom. féranleder
annat. Finns det sddana tillbehor till
fastigheten som avses i 2 kap. 3§
jordabalken, skall dessa tas upp
sarskilt. Bestimmelsernai23 § Fom
virdesittning av 16s egendom tillim-
pas vid vérderingen.

3 mom. Ingdr fast egendom enligt
kommunalskartelagen (1928:370) i
en forvirvskilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet eller rorelse, till-
limpas bestdimmelserna i 4§ och,
med undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 qv anvisningarna
till 3 och 4 §§ lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Vad nu
har sagts giller dven egendom som
enligt sjunde och dttonde styckena i
ndamnda anvisningspunkt skall anses

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

2 Lydelse enligt prop. 1980/81:139.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som en sdrskild férvirvskdlla inom
inkomstslaget rorelse.

Vid tillimpningen av de bestim-
melser som anges i forsta stycket skall
som taxeringsvirde anses det virde
som enligt 1 eller 2 mom. skall ligga
till grund for berdkningen av arvs-
skatt.

43§

Vid beskattning av gava skall i
tillampliga delar linda till efterriittel-
se, férutom ovan sirskilt angivna
bestimmelser i 6-9, 12, 19, 21 och
30 8§, vadi friga om arvsskatt vidare
ar stadgat i 4§ 2 och 3 mom., 14,
20 §§, 22 § med undantag av / mom.
andra stycket, 23 § med undantag av
F tredje stycket, 24-27 §§, 28 § med
undantag av vad i andra och fjarde
styckena stadgas, dvensom 32 §; och
skall darvid den i 32 § f) forekom-
mande hianvisningen till 19 § i stallet
gilla 41 § samt 28 § forsta och tredje
styckena tillampas som om gavan
utgjorde arv efter givaren.

Har géva ldmnats utan forbehall
till férméan for givaren eller annan
och avser gdvan all givarens ratt till
forvarvskilla enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) i jordbruk
med bindringar, skogsbruk eller
rorelse, som han dger direkt eller
genom juridisk person, skall, utéver
bestimmelserna i forsta stycket,
aven 22 § 1 mom. andra stvcket och
23§ F tredje stycket tillimpas nir
gavoskatten bestims. Har gavotaga-
ren inom fem ar efter det skattskyl-
dighet for gavan intritt genom koép,

3 Lydelse enligt prop. 1980/81:139.

Vid beskattning av gava gdller i
tillimpliga delar, férutom ovan sir-
skilt angivna bestaimmelser i 6-9, 12,
19, 21 och 308&§, vad i fraga om
arvsskatt vidare ir stadgati4 § 2 och
3 mom.. 14 och 208§, 22§ med
undantag av 3 mom., 23§ med
undantag av F tredje stycket,
24-2788, 288§ med undantag av
andra och fjirde styckena samt 32 §.
Darvid skall hdnvisningeni 32 § ) till
19§ i stillet gilla 41§ samt 28 §
forsta och tredje styckena tillampas
som om glvan utgjorde arv efter
givaren.

Har gava limnats utan férbehall
till f6rman for givarcn eller annan
och avser gavan all givarens ritt till
forvirvskalla enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) i jordbruk
med bindringar. skogsbruk ecller
rorelse, som han #ger direkt eller
genom juridisk person, skall, utéver
bestimmelserna i forsta stycket,
dven 22 § 3 mom. och 23 § F tredje
stycket tillimpas nidr givoskatten
bestims. Vad nu har sagts om for-
vdrvskdlla galler dven egendom som
enligt de bestdmmelser som anges i
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Nuvarande lydelse

byte eller dirmed jimforligt fang
cller genom gava eller bodelning av
annan anledning idn makes dod
avhint sig egendomen cller visentlig
del dérav. skall ny gdva anses fore-
ligga med det virde varmed den
ursprungliga gavan nedsatts.

Foreslagen Iydelse

228 3 mom. skall anses som en
sdrskild forvérvskélla inom inkomst-
slaget rorelse. Har gavotagaren inom
tem ar cfter det atr skattskyldighet
for givan intriitt genom kép. bvte
eller ndgor darmed jamforligt fang
eller genom géva eller bodelning av
annan anledning dn makes dod
avhiint sig egendomen cller vésentlig
del dirav. skall ny gava anses fore-
ligga med det virde varmed den
ursprungliga gévan nedsatts.

558

1 mom.* Uppgar i dédsbo beloppet av kontanta medel och dirmed
jamforliga fordringar samt vérdet av obligationer och andra litt realiserbara
virdepapper sammanlagt inte till dubbla beloppet av den arvsskatt, som
enligt 54 § skall forskjutas av dodsboet, eller féreligger i andra fall f6r ndgon
som &r skattskyldig enligt denna lag avsevird svarighet att genast betala hela
den skatt, som beloper pd cgendom som har tillfallit den skattskyldige. far
beskattningsmyndighceten medge, att skatten betalas genom hogst tio drliga
inbetalningar. Anstandet far inte utstriickas til! flera inbetalningar dn som dr
nodvindigt.

I fraga om skatt som beldper pé
cgendom som skall vdrderas enligt
bestimmelserna i 23§ F tredje
stycket far beskattningsmyndighe-
ten medge att skatten betalas genom
hogst tjugo arliga inbetalningar.

I fraga om skatt som beloper pé
cgendom som skall virderas enligt
bestimmelscrna i 22 § 3 mom. och
23§ F tredje stycket far beskatt-
ningsmyndighcten medge att skatten
betalas genom hogst tjugo érliga

inbetalningar.

Forcligger synncrliga skal far regeringen i annat fall &n som avses i
foregdende styckc medge viss skattskyldig att den skatt, som beloper pa
egendom som har tillfallit den skattskyldige. betalas genom hégst tjugo arliga
inbetalningar.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamiing och tillampasi de
fall d4 skattskyldighet intréider efter utgangen av 4r 1981. Aven i de fall da
skattskyldigheten har intriitt tidigarc skall dock den nya bestimmelsen i 22 §

4 Lydelse enligt prop. 198(481:139.
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3 mom. andra stycket tillimpas niir en forviirvskilla virderas enligt 4 § och
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 48§ lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt.

Motionen

Med anledning av propositionen har vickts motion 1980/81: 2200 av Erik
Wiirnberg m. fl. (s).

I motionen hemstills att riksdagen

1. avsldr de i proposition 1980/81: 193 framlagda lagforslagen,

2. beslutar om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt i
cnlighet med vad som anforts i motionen,

3. beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av atgirder for att undvika odénskade konsekvenser vid
kapitalbeskattningen av tomtplatser som vid 1981 drs allménna fastighets-
taxering .bryts ut till sarskilda taxcringsenheter med beskattningsnaturen
annan fastighet.

Utskottet

Vid kapitalbeskattningen behandlas tillgangar som lagts ned i jordbruk
cller rorelse gynnsammare in andra tillgdngar. Anledningen hirtill dr att en
formoégenhets-, arvs- och gdvobeskattning enligt vanliga regler ansetts kunna
forsvara driften av foretaget och hindra generationsskiften.

Regler om kapitalskattelattnader for féretagsforméogenhet inférdes forsta
géngen 1970. Dessa ersattes med nya bestimmelser 1974, De nu gillande
infordes genom lagstiftning 1977 och inncbiir att det enligt sirskilda
foreskrifter framriknade substansvirdet av formogenhet som lagts ned i
jordbruk eller rorelse far reduceras till 30 % av det virde varmed tillgingarna
overstiger beloppet av skulder och andra avgende poster. For att forhindra
att littnadsreglerna skall stimulera till passivt dgande i jordbruksfastigheter
och till annan spekulation i fastigheter har inforts en spirregel. Innebérden
avdennaregel ar att det skattepliktiga formogenhetsvirdet av forvirvskillan
inte fir tas upp till ett ldgre belopp in som motsvarar virdet av jordbruk,
skog och byggnader minskat med de skulder som beldéper pd dessa
tillgdngar.

I propositionen foreslas vissa dndringar i formégenhets-, arvs- och
gavobeskattningen i syfte att anpassa reglerna till de hdjningar av taxerings-
virdena som sker vid 1981 ars allménna fastighetstaxering. Inneborden av
forslaget dr att sparrcgeln slopas. Slopandet kompletteras med en bestim-
melse av innebord att som tillgdngar 1 rorelse endast skall riknas sddana
bostadsbyggnader som anviinds som personalbostider. Vidare foreslas att
vissa fastigheter — trots att de inte utgor rorelsetillgingar i skatterittslig
mening—skall anses som en sirskild forvirvskélla inom inkomstslaget rorelse
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och sdledes fa behandlas enligt reglerna for foretagsformogenhet. Den
egendom som har avses &r sAdan som ingdr antingen i en industrienhet
avseende tdktmark - i forekommande fall ocksa industribyggnad pa sidan
mark — eller i en exploatcringsenhet.

I motion 2200 av Erik Wiarnberg m. fl. (s) yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Motiondrerna anser att riksdagen genom de under hosten 1980
beslutade justeringarna av skatteskalor och skattefria grundbelopp vid
formogenhets-, arvs- och gdvobeskattningen tagit vederbérlig hinsyn till de
hojda taxeringsvirdenas cffekter pd kapitalbeskattningen. Forslagen inne-
bir — menar motionirerna — stora skattelattnader for frimst dem som har sin
formogenhet nedlagd i en jordbruksrorelse och — inom gruppen formogen-
hetsdgare — ett gynnande av sirskilt dgare av stdrre jord- och skogsegen-
domar samt passiva dgare av jordbruksfastighcter. Dectta maste enligt
motiondrernas mening uppfattas som en utmaning av alla dem som genom
regeringens atgirder pa andra omréden fatt vidkidnnas betydande standard-
sankningar under senare tid.

Budgetministern har i propositionen utforligt motiverat varfor han anser
det nédvindigt att genom ytterligare dndringar i beskattningsreglerna mildra
effekterna av arets hojningar av fastighetstaxeringsvirdena pa jordbruksfé-
retagens Kapitalbelastning. De skil som han rcdovisar finner utskottet
vigande. Det torde, inte minst mot bakgrund av de i propositionen
redovisade preliminira taxeringsvirdehdjningarna, knappast kunna bestri-
das att de nya fastighetsvirdena, till foljd av bl. a. sparregeln, for manga
aktiva jordbrukare kommer att innebira en visentlig skdrpning av kapital-
skattebordan och att denna skirpning kan vintas bli avsevird dven med ett
bibehallande av sparregeln i modifierad form. Med hénsyn hértill och till de
skill i Gvrigt som redovisas i propositionen bitrider utskottet forslaget att
spérregeln slopas. Utskottet har vid detta stillningstagande beaktat att
forslaget i propositionen inte dr avsett som en permanent 16sning av fragan
om kapitalbeskattning av foretagsformogenhet. Som budgetministern fram-
héller ir det en uppgift for 1980 ars forctagsskattckommitté att understka
mojligheterna att utforma regler som begrinsar lattnaderna vid de passiva
fastighetsinnchaven utan att samtidigt medféra himmande effekter for de
egentliga jordbruksforetagen.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot férslaget att tiktmark
och exploateringsmark genomgaende skall kunna ridknas som en sarskild
forviarvskilla inom inkomstslaget rorelse och vid kapitalbeskattningen
behandlas som foretagsférmogenhet.

Propositionen innehaller ocksa forslag om att byggnader och mark, som dr
beligna pi viss ort och som av fastighetsigaren regelbundet och i viss
omfattning hyrs ut for fritidsaindamal till annan 4n néirsticnde, under
sirskilda forutsittningar skall kunna anses som forvirvskilla i rorelse och
saledes — i likhet med vad som giller i friga om tidktmark och exploaterings-
mark — viirderas enligt de bestimmelser som géller i friga om foretagsfor-
mdgenhet. Bakgrunden till detta forslag 4r att utarrenderade tomter pa en
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jordbruksfastighet enligt en tvingande regel i fastighetstaxeringslagen (FTL)
skall brytas ut och asittas beskattningsnaturen annan fastighct och att man i
dessa — liksom i ménga fall dir uthyrningsstugorna redan tidigare utgjort
sjalvstindiga enheter — kan forutse mycket betydande hdjningar av
taxeringsvardena.

Motionirerna i motion 2200 anscr att FTL: s bestimmelser om utarren-
derade tomtplatser pa jordbruksfastighet kan komma att fa orimliga
konsekvenser for jordbrukare som for lingre tid och mot 13g arlig ersattning
arrenderat ut ett stort antal sddana tomtplatser. Dessa konsekvenser bor
enligt motiondrerna motverkas men inte genom littnader i f6rmogenhets-
beskattningen utan genom atgirder inom ramen for fastighetstaxeringen. De
begir att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad de anfort om behovet av
sadana atgirder.

Utskottet har tidigare tillstyrkt forslaget att taktmark och industribyggnad
pé sddan mark samt exploateringsmark skall kunna behandlas som foretags-
formégenhet. Enligt utskottets mening dr —om oskaliga effekter av FTL skall
kunna undvikas — behovet av en motsvarande behandling &n mer uttalat nir
det galler utarrenderade tomtplatser jimte byggnader. Utskottet tillstyrker
sdledes propositionen dven i denna del.

Utskottets stdliningstaganden innebir avstyrkande av motion 2200 i dess
helhet.

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 193 och med

avslag pd motion 1980/81:2200 antar de i propositionen
framlagda forslagen till
1.lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt,
2.lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt.

Stockholm den 26 maj 1981

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (¢),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (¢), Bo Lundgren
(m). Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s)*, Wilhelm Gustafsson (fp),
Egon Jacobsson (s), Bo Sodersten (s) och Olle Grahn (fp)*.

* Ej nérvarande vid betdnkandcts justering.
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Reservation

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Bo Forslund, Egon Jacobsson och Bo Sddersten (alla s) som
anscr

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pad s. 10 med
“"Budgetministern har™ och slutar pds. 11 med "dess helhet™ bort ha foljande
lydelse:

Hostens riksdagsbeslut innebir i friga om savil {drmbégenhets- som arvs-
och gavobeskattningen mycket betvdande uppriikningar av skattepliktsgrén-
ser och ovriga skiktgrinser. Genom dessa uppridkningar har man enligt
utskottets mening — dven med beaktande av att hdjningarna av taxerings-
virdena vid 1981 ars fastighetstaxering i manga fall blir betydande — skapat
betrvggande garantier for att kapitalskattebordan pa tillgéngar i jordbruk
och rérelse inte kommer att vara oskiiligt hog.

Ett bifall till propositionen diremot kommer i praktiken att innebiira att
kapitalskatterna i manga fall inte hojs alls eller endast mycket méttligt. I
atskilliga fall torde de komma att minska. Ett sadant resultat strider mot
kravet pd likfomighet och réttvisa vid taxeringen och kan enligt utskottets
mening inte accepteras.

Det torde vara ctt kiint faktum att taxcringsviirdena vid den forra allmédnna
fastighetstaxeringen 1975 allimént sett sattes l1agt. Detta dr cn omstindighet
som man enligt utskottets mening maste ta hansyn till ndr man bedémer
resultatet av 1981 ars fastighetstaxering. Det forhdllandet att en viss grupp
skattskvldiga under ett antal ar blivit fér lage beskattad kan enligt utskottets
mening inte godtas som ctt skl for en fortsatt gynnsam behandling av denna
grupp. .

Mot forslaget kan ocksa riktas allvarliga invindningar frin fordelningspo-
litisk svnpunkt. Det inncbér stora skatteldttnader for frimst den som har sin
formogenhet nedlagd i en jordbruksrorelse. Men det ir inte bara édgarc av
formogenheter som gynnas framfor andra. Inom gruppen formdgenhetsiga-
re gynnas séirskilt de som dger stérre jord- och skogsegendomar. Aven sadant
passivt dgande av och spekulation i fastighetcr som spirregeln varit avsedd
att motverka gynnas med nddvindighet genom forslaget.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att 1980 ars foretagsskattekommitté
har i uppdrag att utarbeta permanenta kapitalskatteregler for formogenhet
som lagts ned i jordbruk, skogsbruk och rorelse. Riksdagen har i andra
sammanhang inte brukat foregripa utredningars arbete genom lagstiftnings-
atgirder. Mecd hinsyn till de av utskottet dberopadc skillen bor enligt
utskottets mening sd inte heller ske 1 det nu aktuclla fallet.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till motionen, vilket innebdr att utskottet
avstyrker forslaget om dndringar i fosrmdgenhetsskattelagen. Som motiond-
rerna framhaller bor siledes odnskade konsekvenser av taxeringsutfallet
sdvitt avser kapitalbeskattningen av tomtplatser. som vid 1981 4rs fastighets-
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taxering lyfts ut till sdrskilda taxeringsenheter, avhjilpas inom ramen for

fastighetstaxcringen. Detta bor—i enlighet med motioniirernas yrkande — ges

regeringen till kidnna.

I propositionen foreslas ett fortydligande tilligg till 22 § lagen om arvsskatt

och gévoskatt. Utskottet har i sak ingen erinran mot detta forslag. Med

hinsyn till utskottets stillningstagande till propositionen i dvrigt foreslar

utskottet emellertid en annan utformning av férfattningstexten.

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 2200 och med
anledning av proposition 1980/81: 193

1. avslar det i propositionen framlagda forslaget

till lag om

andring i lagen (1947: 577) om statlig fdrmogenhetsskatt.
2. antar deti propositionen framlagda forslaget till tag om éndring
i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt med de

dndringar att

dels ingressen crhéller foljande som reservanternas forslag

betecknade lydelse:

Foreslagen lvdelse

Hirigenom foreskrivs i fraga om
lagen (1941: 416) om arvsskatt och
gavoskatt

delsatt22 § Imom., 43§ och 55§ 1
mom. skall ha nedan angivna lydel-
se,

dels att i lagen skall inforas ett nytt
moment, 22 § 3 mom., av nedan
angivna lydelse.

Reservanternas forslag

Hirigenom foreskrivs att 22 § 1
mom. lagen (1941: 416) om arvsskatt
och gdavoskatr skall ha nedan angivna
lydelse.

dels 22 § 1 mom. erhaller f6ljande som reservanternas forslag betecknade

lydelse.

Foreslagen Iydelse

Reservanternas [orslag

28

1 mo m. Som virde av fast egen-
dom vid den tidpunkt, som aysesi 21
§. skall gilla det foregiende arets
taxeringsviarde om inte bestimmel-
serna t 2 eller 3 mom. foranleder
annat. Finns det sidana tillbehor tiil
fastigheten som avses i 2 kap. 3 §
jordabalken, skall dessa tas upp

1 m o m. Som virde av fast egen-
dom vid den tidpunkt, som avsesi 21
§. skall gilla det foregicende arets
taxeringsvirde om inte bestimmel-
serna i 2 mom. foranleder annat.
Finns det sddana tillbehor till fastig-
heten som avses i 2 kap. 3 § jorda-
balken. skall dessa tas upp sirskilt.
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Fireslagen lydelse

sirskilt. Bestimmelsernai23 § Fom
viirdeséttning av 10s egendom tillim-
pas vid véirderingen.

14

Reservanternas forslag

Bestimmelserna i 23 § F om viirdes-
ittning av 16s egendom tillimpas vid
virderingen.

Ingar fast cgendom enligt kommu-
nalskattelagen (1928: 370) i en for-
virvskdlla inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet eller rarelse, tilllim-
pas bestimmelserna i 4 §, och med
undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av anvisningarna
till 3 och 4 §§ lagen (1947: 577) om
statlig formagenhetsskatt. Vid till-
limpningen av dessa bestimmelser
skall som taxeringsvirde anses det
virde som enligt forsta stycket ovan
eller enligt 2 mom. skall ligga till
grund for berikningen av arvsskatt.

dels 43 § och 55 § 1 mom. utgar ur forslaget
och dels ikrafttridandebestimmelserna erhaller foljande som reservanter-

nas forslag betecknade lydelse:

Denna lag trider i kraft tre veckor
efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i
Svensk forfattningssamling och till-
limpas i de fall dd skatiskyldighet
intrdder efter wtgdngen av dr 1981.
Aven i de fall dd skattskyldigheten
har intrdtt tidigare skall dock den nya
bestimmelsen i 22 § 3 mom. andra
stycket tilldmpas ndr en forvirvskilla
vdrderas enligt 4 § och punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947: 577) om statlig formdgenhets-
skatt.

Denna lag trider i kraft tre
veckor efter den dag da lagen enligt
uppgift pd den har kommit ut fran
trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

3. beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av atgirder — inom fastighetstaxeringens
ram - f6r att undvika odnskade konsekvenser vid kapitalbe-
skattningen av att tomtplatser vid 1981 ars allminna fastighets-
taxering skall brytas ut till sirskilda taxeringsenheter med
beskattningsnaturen annan fastighet.



