Skatteutskottets betankande

1980/81:59

om slutlig reglering av statsbudgeten (kompletteringsprop. 1980/
81: 150)

Propositionen

Regeringen (budgctdepartementet) foreslar i proposition 1980/81: 150
bilaga 2 mom. 3 att riksdagen antar inom budgetdepartementct upprittat
forslag till lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingér i preliminir
skatt for budgetiret 1981/82.

Propositionen har hinvisats till skatteutskottet i ovan angiven del och i
ovrigt till finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

I propositionen foreslas bl. a. att uttagsprocenten for statlig inkomstskatt,
som ingér i preliminir skatt for budgetédret 1981/82, bestams till 100.

Lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminir skatt for
budgetaret 1981/82

Harigenom féreskrivs att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i
10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall for budgetaret
1981/82 ingé i preliminér skatt med 100 procent av grundbeloppet.

Senaste lag i dmnet 1980: 454

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet de med anledning av propositio-
nen vickta motionerna

1980/81:2188 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen hemstills under punkterna 2, 3 och 4 att riksdagen beslutar

2. bifalla vad i motionen foreslagits om genomforandet av en marginal-
skattereform under aren 1982-1984,

3. bifalla vad i motionen foreslagits om utformningen av skatteskalan
m. m. for 1982,

4. att som riktlinjer for det fortsatta reformarbetet pa skattepolitikens
omrade uttala
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a) att den automatiskt verkande indexrcgleringen av den statliga
inkomstskatteskalan skall bibehéllas,

b) att villadgarnas ritt till rinteavdrag bibehills liksom riitten till normala
underskottsavdrag i 6vrigt,

¢) att en successiv nedjustering av marginalskattetaket till 75 procent skall
ske parallellt med en marginalskattereform.

1980/81: 2193 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstélls under punkterna 8 och 9 att riksdagen beslutar

8. att uttala att skattesystemet skall vara progressivt och inkomstutjim-
nande,

9. att uttala sig for den inriktning av skattepolitiken som anges i
motionen.

Vidare behandlas f6ljande vid allmiéinna motionstiden vickta motioner.

1980/81: 334 av Tage Adolfsson (m)
I motionen hemstills - med hinvisning till motion 333 — att riksdagen
uttalar att marginalskatten inte skall dverstiga 50 %.

1980/81: 1556 av Per Stenmarck {(m)
I motionen hemstalls att riksdagen uttalar att marginalskatten successivt
bor sinkas till hdgst 50 % for flertalet inkomsttagare.

1980/81: 1559 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills under punkterna 19, 20 och 21 att riksdagen

19. fattar principbeslut om att upphéva inflationsskyddet for skatteskalor-
na och hos regeringen hemstiller om férslag hiirom,

20. beslutar att betriffande marginalskattespirrar anta foljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt 10 a) §

Hirigenom foreskrivs att lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt 10 a) §
skall upphora att gélla vid utgingen av ar 1981. Aldre bestimmelse skall
fortfarande gilla i frga om 1982 ars taxering och om eftertaxering for ar
1981.

21. beslutar att hos regeringen begéra forslag om revidering av skatteska-
lorna med lindring av lag- och mellaninkomstskikten och skarpningar i de
dver 100 000 kr.

Utskottet

I propositionen foreslas att statlig inkomstskatt for budgetaret 1981/82
_skallinga i preliminér skatt med 100 % av grundbeloppet. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot detta forslag och tillstyrker féljaktligen bifall
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till propositionen i denna del.

Med anledning av propositionen har vickts bl. a. tvd partimotioner, som i
de delar vilka hidnvisats till skatteutskottet innchaller yrkanden avseende
marginaleffekterna vid beskattningen. Utskottet har till bechandling i detta
sammanhang ocksd tagit upp yrkanden i tre motioner fran den allminna
motionstiden i &r som alla innehéller forslag om dndrade marginalskattereg-
ler.

I motion 2188 frin m understryker motionidrerna angeligenhcten av att en
marginalskattereform genomfors sé snart som méjligt. De begir att en sddan
reform — i enlighet med utféstelse i det ekonomiska handlingsprogram som
trepartiregeringen lade fram den 3 februari i ar — genomfors i tre steg och med
bérjan redan fr. o. m. inkomstéret 1982, For det fortsatta reformarbetct pa
skatteomradet bor enligt motionirernas mening gaila att indexregleringen av
den statliga inkomstskatteskalan ligger fast och att villadgarnas rintcavdrag
liksom riitten till normala underskottsavdrag i ovrigt bibehdlls, De anser
ocksa att marginalskattetaket — jaimsides med marginalskattereformen — bor
justeras ned till 75 %. Yrkanden om marginalskatteldttnader aterfinns ocksa
i motionerna 334 av Tage Adolfsson (m) och 1556 av Per Stenmarck (m). |
den forra motionen begiirs, med hénvisning till motivering i motion 333, ett
riksdagsuttalande om maximering av marginalskatten till 50 %, i den senare
hemstiller motiondren om en successiv sdnkning av marginalskatten till
samma niva,

I vpk-motionen 1559 framstills yrkanden av delvis motsatt innebord.
Motioniirerna anser att indexregleringen av statsskatteskalan och marginal-
skattespérren bor slopas. De menar ocksd att skatteskalorna bor revideras sa
att skattskyldiga i 14g- och mecllaninkomstskikten crhaller littnader och
skatten i inkomstskikten éver 100 000 kr. skirps. I den med anledning av
propositionen viickta vpk-motionen 2193 begirs riksdagsuttalande om att
skattesystemet skall vara progressivt och inkomstutjimnande, vidare att
riksdagen skall uttala sig for en inriktning av skattepolitiken som innebér
bl. a. omliggning till produktionsbeskattning och slopande av skatten pa
vanliga lontagarinkomster, skiirpning av skatten pa stora formogenheter,
spekulations- och realisationsvinster, avskaffande av underskottsavdragen,
begrinsning av riinteavdragen och inférande av en omsittningsskatt pa
aktier och viirdepapper.

C.fp ochsharienden?24 april i &r dagtecknad Gverenskommelse cnats om
att en skattereform bér genomforas fr. 0. m. inkomstaret 1983 och vara
genomférd inom 2-3 ar. Reformen innefattar bl. a. en sdnkning av
marginalskatterna till hogst 50 % for huvuddelen av heltidsarbetande
inkomsttagare. Mot bakgrund av denna dverenskommelse, som stéds av en
betydande majoritet i riksdagen, dr utskottet, i avvaktan pa regeringens
proposition i dmnet, inte berett vare sig att medverka till att denna
marginalskattereform genomfors redan fr. o. m. inkomstaret 1982 eller att
nu ta stillning till frigor som giller detaljreglering och finansiering av
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reformen.

Av den berdrda dverenskommelsen framgar att indexregleringen i sin
nuvarande utformning skall ersiittas av en annan form av skydd mot
inflationen. Med hiinsyn hirtill och di av 6verenskommelsen inte kan utlisas
att regeringen har for avsikt vare sig att begrinsa ritten till "normala”
underskottsavdrag eller att pd nagot pitagligt sitt dndra forutsitiningarna
for ett gingse villaboende avstyrker utskottet bifall till motion 2188.
Stillningstagandet innebir avslag ocksd pa motionerna 333 och 1556 i den
mande inte ir tillgodosedda med vad utskottet anfort och p& vpk-motionerna
1559 yrkandena 19, 20 och 21 och 2193 yrkande 9. Det i sistndmnda motion
begirda riksdagsuttalandet om skattepolitikens inriktning innefattar
andringar av skattereglerna som riksdagen tidigare vid upprepade tillfillen i
olika sammanhang pé skatteutskottets hemstillan avvisat. Enligt utskottets
mening bor riksdagen vidhélla sin tidigare stdndpunkt i dessa fragor.
Utskottet avstyrker foljaktligen ocksd yrkande 9 i motion 2193.

Utskottet hemstiller

1. betriffande skatteskalorna m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1980/81: 334, 1980/81: 1556,
1980/81: 1559 yrkande 21, 1980/81: 2188 yrkandena 2 och 3
samt 1980/81: 2193 yrkande 8,

2. betriffande indexregleringen
att riksdagen avslar motion 1980/81: 2188 yrkande 4 a och
motion 1980/81: 1559 yrkande 19,

3. betrdffande marginalskattespirr
att riksdagen avsldr motion 1980/81: 2188 yrkande 4 ¢ och
motion 1980/81: 1559 yrkande 20,

4. betriffande rinteavdrag och underskotisavdrag
att riksdagen avslar motion 1980/81: 2188 yrkande 4 b och
motion 1980/81: 2193 yrkande 9 i motsvarande del,

S. betriffande skattepolitikens inriktning i dvrigt
att riksdagen avslar motion 1980/81: 2193 yrkande 9 i motsva-
rande del,

6. betrdffande skatteforslaget
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 150 i vad den
hénvisats till skatteutskottet antar det i propositionen framlag-
da forslaget till lag om storleken av statlig inkomstskatt som
ingar i preliminér skatt fér budgetdret 1981/82.

Stockholm den 26 maj 1981

PA skatteutskottets végnar
ERIK WARNBERG
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Niirvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c).
Valter Kristenson (s). Rune Carlstein (s). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westbergi Hofors (s), Tage Sundkvist (c). Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s)*, Wilhelm Gustafsson (fp),
Egon Jacobsson (s), Bo Sodersten (s) och Olle Grahn (fp)*.

* Ej nérvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Bo
Lundgren (alla m). som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med "C, fp”
och slutar pd s. 4 rad 10 uppifrin med “yrkande 9. bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har det under senare ar framstatt som klart
for allt fler att nuvarande skattesystem med dess mycket héga marginalskat-
ter och starka progressivitet i hog grad har verkat himmande pa den
ekonomiska utvecklingen och pd ett indamalsenligt utnyttjande av vart lands
resurser. De har motverkat arbete, initiativ, féoretagande och sparande. De
har medverkat till att skapa en viaxande gra eller svart sektor i var ekonomi,
till en minskad rorlighet och forsimrad funktionsduglighet pa arbetsmark-
naden och till nedgdngen i nyforetagandet. De hoga marginalskatterna ar
ocksd, som framhalls i den reviderade finansplanen, en av orsakerna till att vi
under senare ar haft svart att fi fram ett tillrackligt utbud av virke.

Enligt utskottets beddmning har de hoga och under perioden 1970-1977
snabbt stigande marginalskatterna — i forening med en snabbt vixande
skattebelastning 6ver huvud taget — varit en starkt bidragande orsak till
uppkomsten av vart lands nuvarande ekonomisk-politiska svérigheter.

En marginalskattereform maste i detta perspektiv vara en vital del i en
offensiv ekonomisk-politisk strategi som syftar till att komma till ritta med
de ekonomiska problemen och till aterstidlld samhéllsekonomisk balans.
Detta framholls ocksa i det ekonomiska handlingsprogram som regeringen —
som komplement till &rets finansplan ~ offentliggjorde den 3 februari: ”En
varaktig forbattring av den svenska ekonomins produktionsférmaga kan inte
astadkommas utan att marginalskatterna sinks.”” Marginalskattereformen
var det viktigaste inslaget i handlingsprogrammet. Ocksa den reviderade
finansplanen anger en marginalskattereform som en nddvindig forutsétt-
ning for att vi skall &tervinna balansen i den svenska ekonomin”. "En
marginalskattereform ar”’, heter det, “av storsta vikt inte endast for att
minska kostnadsinflationen, stimulera till 6kade arbetsinsatser, 6kat sparan-
de, och for att minska incitamenten till skatteflykt och skattefusk utan éven
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darfor att de nuvarande marginalskattcrna har negativa verkningar ocksd i en
rad andra avseenden.” :

C, fp och s har i en den 24 april dagtecknad principévercnskommelse enats
om vissa riktlinjer for skattepolitiken. I centrala hinseenden strider denna
dverenskommelse mot regeringens ekonomiska handlingsprogram och mot
vad saval regeringen i andra sammanhang som riksdagen tidigare uttalat.
Forsta steget i en skattereform skulle kunna tas tidigast 1983 och dé endast
under forutsattning att ratten till forlustavdrag samtidigt kan begrinsas. Det
ar enligt utskottets mening inte forenligt med en ansvarsfull ekonomisk
politik att pa detta sitt skjuta pa framtiden den atgérd som enligt regeringens
beddmning ir en nddvéndig forutsittning for att balansen i den svenska
ckonomin skall kunna étervinnas.

Regeringsforslaget kontra principdverenskommelsen
1 regeringens ekonomiska handlingsprogram hette det:

Inriktningen bor vara att siinka marginalskatten till 50 procent for den helt
dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Detta forutsit-
ter motsvarande justering av géllande marginalskattetak. Enreform med den
inriktningen bor genomforas i tre steg med boérjan 1982 och fullféljas 1983
och 1984.

I det forslag till skattereform som redovisades for socialdemokraterna den
26 mars preciserades den tinkta reformen. Fullt genomférd skulle reformen
innebdra hogst 50-procentiga marginalskatter pa inkomster upp till 18
basenheter, dvs. 115 200 kr. i dagens penningvirde; upp till 24 basenheter
(153 600 kr.) skulle marginalskatten vara hdgst 60 procent och upp till 30
basenheter (192 000 kr.) hogst 70 procent; pa inkomster dérdver foreslogs ett
marginalskattetak pd 75 procent.

Som ett led i skatteomldggningens fOrsta steg 1982 foreslogs forutom
sdnkta skattcsatser en teknisk omldggning av skatteskalan genom att den
s. k. tillfilliga sérskilda skattereduktionen skulle inarbetas i skatteskalan.
Den sirskilda skattereduktionen foéreslogs slopas som ett led i finansieringen
av omlaggningen och i samband dirmed forordades ocksa vissa nedjuste-
ringar av skattesatsen i skatteskalans ldgsta inkomstskikt.

Enligt det ekonomiska handlingsprogrammet skulle skatteomldggningen
totalfinansieras. For 1982 foreslogs dérvid — vid sidan av slopandet av den
sirskilda skattereduktionen — en hOjning av oljeskatten eller av en
arbetsgivaravgift. Ocksa for de foljande aren tdnkte man sig i forslaget
finansiering med arbetsgivaravgifter eller en nigot vidare produktionsfak-
torskatt. .

Som ett led i en uppgorelse om skatterna forklarade sig regeringen beredd
att utreda frdgan om avdragsbegrénsningar. Det understroks emellertid att
regeringen inte kunda binda sig for genomfdrandet av nigon avdragsbe-
gransning. Ocksa vad giller fragan om en produktionsfaktorskatt betonade
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regeringen att det inte kunde komma péa tal att nu binda sig fér en ny
skatteform.

Centern och folkpartiets principdverenskommelse med socialdemokrater-
na innebar inte enbart, sdsom redan framballits, att genomfoérandet av en
marginalskattereform skéts pa framtiden. Tvartemot vad regeringen tidigare
sagt gjordes avdragsbegransningar till ett villkor fér en skattereform —
samtidigt som ordet marginalskattereform’ utgick. Utskottet aterkommer
nedan till avdragsfragan. Till de enligt utskottets mening mest anméarknings-
viarda inslagen i principoverenskommelsen hor ocksid att centern och
folkpartiet bundit sig for att indexregleringen i sin nuvarande form skall
ersittas med 'nigon annan form™ av skydd mot inflationen — vilken sager
man dock intet om. Det dr anméarkningsvart darfor att det strider mot vad
regeringen tidigare deklarerat vid en rad tillfillen och inte minst mot
regeringsforklaringen fran 1979. Utskottet dterkommer ocksa till denna
fraga.

Principoéverenskommelsen innebér vidare en begrinsning av skatterefor-
mens omfattning. I regeringens handlingsprogram talas, som niamnts i det
foregaende, om marginalskattesinkningar till hogst 50 procent "*f6r den helt
dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna™. 1 6verenskom-
melsen talas blott om "huvuddelen™, vilket definitionsmassigt inte behdver
vara mer idn 51 procent. Ingenting sigs om skaljusteringar over 50-
procentsintervallet och ingenting om sdnkt marginalskattetak. Bokstavligen
innebir dverenskommelsen inte att socialdemokraterna skulle ha bundit sig
for mer dn en sinkning av marginalskatterna till ca 50 procent i inkomst-
skiktet mellan 10 och 12 basenheter — 64 000-76 800 kr. i dagens penning-
virde.

Enligt principdverenskommelsen skall skatteomléggningen i sin helhet
finansieras genom arbetsgivaravgifter eller med en produktionsfaktorskatt.
Ocksa detta strider mot det framlagda regeringsforslaget genom att man
hirigenom franhénder sig mojligheten att anviinda den sérskilda skattere-
duktionen som finansieringskélla.

Principer for det skattepolitiska reformarbetet

En marginalskattereform bor genomféras enligt de riktlinjer som den
borgerliga trepartiregeringen tidigare utlovat. Den bér ha i stort sett den
omfattning som regeringen preciserade i sitt férslag till socialdemokrater-
na.

Forsta steget i marginalskattereformen bor tas 1982 och omldggningen bor
vara genomford ar 1984.

Indexregleringen av skatteskalan skall bibehallas.

Avsikten med nuvarande avdragsregler dr att anpassa skatten efter
inkomsttagarnas skatteférmaga. Avdragsreglerna bor i princip bibehéllas.
Villadgarnas riitt till rdnteavdrag liksom ritten till avdrag for normala
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underskott i t. ex. inkomstslagen rérelse och inkomst av jordbruksfastighet
maste st fast. Diremot bor, shsom ocksa sker inom ramen for underskotts-
avdragsutredningen, kunna dvervigas huruvida ritten till underskottsavdrag
fort. ex. rorelse av hobbykaraktir i sin helhet bor bestd och om inte rantorna
pa vissa konsumtionskrediter bor betraktas snarare som konsumtionsutgifter
an som kapitalutgifter.

Skatteomliggningen bdr i princip totalfinansieras. Med totalfinansiering
boér dirvid avses att statens skatteinkomster efter en omliggning bor vara i
stort sett lika stora som de hade blivit om nuvarande skatteregler
bibehallits.

Skatteomliggning for 1982

Ienlighet med vad den borgerliga trepartiregeringen tidigare foreslagit bor
for 1982 den sirskilda skattereduktionen avskaffas. Den tillfilliga sérskilda
skattereduktionen bor byggas in i skatteskalan. Detta forutsétter en teknisk
omliggning av nuvarande skatteskala.

Jimfort med en sédlunda omriknad skatteskala bor 1982 ars skatteskala ha
foljande utseende:

Beskattningsbar inkomst 1981 ars 1982 ars Sénkning
omriknade skatteskala,
skala, procent
procent

I basenheter T kr. ar 1981

0-1 - 6400 1 0 -1

1-2 6 400- 12 8OO 2 1 -1

2-4 12 800- 25 600 2 2

4-7 25 600- 44 800 4 4

7-8 44 800- 51200 8 8

89 51200~ 57 600 14 14

9-10 57 600- 64 000 22 21 -1
10-11 64 000- 70 400 25 24 -1
11-12 70 400- 76 800 29 28 -1
12-13 76 800~ 83 200 29 28 ~1
13-14 83 200~ 89 600 33 29 4
14-15 89 600~ 96 000 38 34 4
15-16 96 000-102 400 44 38 -6
16-17 102 400-108 800 45 40 -5
17-18 108 800-115 200 48 41 ~7
1820 115 200-128 000 48 44 4
20-24 128 000-153 600 53 45 -8
24-30 153 600-192 000 53 47 -6
30- 192 000~ 58 52 -6

Skalan skiljer sig frdn det tidigare regeringsforsiaget genom att en
sankning ocksa foreslas i inkomstskikten 9-10 och 10-11 basenheter.
Dirigenom far alla heltidsarbetande inkomsttagare med marginalskatter
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overstigande 50 procent redan i forsta steget del av marginalskatterefor-
men.

Ungefir halva omlaggningen finansieras genom det foreslagna borttagan-
det av den sirskilda skattereduktionen. Resterande finansieringsbehov vid
en totalfinansierad om!laggning uppgar till ca 1 miljard kr. Detta bor tickas
genom varuskattehodjningar. En hojning av oljeskatten skulle dirvidlag
ocksé ha ur energipolitisk synpunkt gynnsamma effekter och medverkartill en
ytterligare begrinsning av bytesbalansunderskottet.

1984 adrs skatteskala

I likhet med vad trepartiregeringen tidigare féreslog férordar utskottet
foljande skatteskala for 1984 som slutsteg i marginalskattereformen:

Beskattningsbar inkomst 1981 ars 1984 ars Total sankning
omriknade skatteskala, 1981-1984,
skala, procent procent procent

I basenheter T kr. ar 198!

0-1 - 6400 l 0 -1

1-2 6400~ 12 800 2 1 -1

2-4 12 800 25 6X) 2 2

47 25 600- 44 800 4 4

7-8 44 800~ 51200 8 8

89 51 200- 57 600 14 14

9-10 57 600~ 64 000 22 20 -2
10-11 64 000- 70 400 25 20 -5
11-12 70 400- 76 800 29 20 -9
12-13 76 800- 83 200 29 20 -9
13-14 83 200- 89 600 33 20 -13
14-15 89 600- 96 000 38 20 -18
15-16 96 000 -102 400 44 20 -24
16-17 102 400-108 800 45 20 -25
17-18 108 800-115 200 48 20 -28
18-20 115 200-128 000 48 30 -18
20-24 128 000-153 600 53 30 -23
24-30 153 600-192 000 53 40 -13
30- 192 000- 58 45 -13

I samband med skatteomliggningen sdnks marginalskattetaket till 75
procent. Det forutsitts, liksom i regeringsforslaget. att de skattesiinkningar
som marginalskattereformen medfér skall beaktas i kommande avtalsfor-
handlingar pé arbetsmarknaden.

For-1984 kan denna skatteskala — allt annat oférandrat — beriknas ge
statskassan inkomster som med ca 6,7 miljarder kr. understiger vad
nuvarande skala skulle ge om inga forandringar vidtogs. Det kan till 1981 ars
priser antas motsvara drygt ca 5.3 miljarder kr. Efter omliggningen for ar
1982 skulle det kvarstdende finansieringsbehovet uppga till ca 4.4 miljarder
kr. Vid en bedémning av det faktiska finansieringsbehovet inom ramen for
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en totalfinansierad skatteomliggning maste emellertid enligt var mening
ocksd marginalskattereformens positiva effekter pa utbudssidan beaktas.
Om arbetsutbudet 6kar med 2 4 3 procent fram till 1984 skulle déarigenom
omliggningen i dess hclhet ha blivit finansierad. Att anta att ca 1,5 miljarder
kr. i 6kade intdkter skulle kunna uppnés genom sadana positiva utbudsef-
fekter bor alltsd vara en forsiktig berdkning. Med ett sédant antagande skulle
statskassan behova tillféras ca 3 miljarder kr. for att den forutsatta
totalfinansieringen skulle kunna realiseras.

Regeringen angav i det forslag till skatteomléggning som rcdovisades for
socialdemokraterna cn hojning av arbetsgivaravgifterna cller nagon form av
produktionsfaktorskatt som tdnkbara finansieringsvigar. Ytterligare en
moijlighet Ar givetvis en hojning av mervirdeskatten. Enligt utskottets
mening bor hdjningar av skatter av typ arbetsgivaravgifter s langt som
mojligt undvikas med hansyn till dessas negativa effckter pa kostnadsutveck-
lingen och vart lands internationella konkurrensforméga.

Vid sidan av en finansiering via hojda indirekta skatter bor enligt
utskottets mening ocksad mojligheten till finansiering via ytterligare bespa-
ringsatgirder undersokas. En mojlighet borde dirvid kunna vara att de
besparingar for det allmdnna som skulle kunna uppnas genom inférandet av
karensdagar i sjukforsdkringssystemet skulle anviandas for detta andamal.
Det kan te sig naturligt att den férsamring i forsdkringsskyddet som
karensdagar skulle leda till kompenseras genom att den uppnadda bespa-
ringen anvinds till en sdnkning av skatten.

Att emellertid i dag i detalj binda sig for finansieringen av atgérder som
avser ar 1983 och 1984 ir enligt utskottets mening inte meningsfullt. Hur
finansieringen skall ske maste nodvindigtvis bli beroende av den konjunk-
turpolitiska utvecklingen och det svenska néringslivets kostnadslage i
forhallande till andra lander.

Indexregleringen

Syftet med indexregleringen av den statliga inkomstskatteskalan ar att
undvika att inflationen automatiskt leder till cn hojning av skattetrycket och
till en skdrpt progressivitet i skatteskalan. Genom indexregleringen kommer
samma reala inkomst att bli foremal f6r ssmma beskattning ar fran &r — med
undantag for de smairre avvikelser som kan uppkomma genom att
indexregleringen dr baserad pa en tidigare inflationsutveckling.

Avsaknaden av ett inflationsskydd fore 1978 medverkade till den snabba
skarpning av skattetrycket som dgde rum fram till 1977 och till den samtidiga
skidrpningen av progressiviteten i skattesystemet. I stillet gjordes arliga,
provisoriska skatteomlaggningar av s. k. Haga-modell som emellertid endast
berdrde begransade delar av skatteskalan och dérigenom bidrog till den
skidrpta progressiviteten.

Indexreglerade skatteskalor var fram till 1977 ett &terkommande inslag i de
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borgerliga partiernas krav pa den ekonomiska politiken. Sedan den forsta
trepartiregeringen tilltratt fattades ar 1977 beslut om indexreglering, och ett
bibehallande av denna var en av punkterna i 1979 ars regeringsforklaring.
Fran socialdemokratiskt hall har diremot framforts upprepade motionskrav
pa en avskaffad indexreglering. Ett saddant forslag aterfanns i socialdemo-
kraternas motion om den ekonomiska politiken till nu pagaende riksméte,
dar det har avslagits. I finansutskottets av riksdagen bifallna betdnkande
1980/81:20 heter det:

Utskottet noterar ———att motiondrerna angriper den indexreglerade
skatteskalan for att vara inflationsdrivande. Effekten ér enligt utskottets
bestimda mening den rakt motsatta. Genom att inte inflationen automatiskt
skarper skattetrycket slipper léntagarorganisationerna driva upp de nomi-
nella 1onekraven i syfte att uppnd ett visst realt utfall av forhandlingarna.

I den s. k. principéverenskommelsen talas det nu om att ersitta den
nuvarande indexregleringen med en annan form av inflationsskydd. Vad
detta innebér har inte ndrmare preciserats. Formuleringen utesluter inte en
atergang till arliga skattejusteringar av Haga-modell. En annan mdjlighet
som har namnts ar att skatteskalorna skulle justeras med hansyn till
inflationen blott upp till en viss niva, t. ex. 7 procent, och att den eventuella
inflationen dirut6ver inte skulle tillatas paverka skatteskalan. De modeller
som har diskuterats har det gemensamt att de skulle urholka inflationsskyd-
det ~detta torde vara helt klart —och enligt utskottets uppfattning ér en sddan
urholkning inte acceptabel. Skulle inflationen exempelvis 6verstiga en pa
forhand given nivé, kan detta rimligen inte motivera en automatisk
skatteskdrpning och skirpt progressivitet. Hade exempelvis den ovan
nidmnda begrinsningen av indexregleringen géllt for innevarande ar, hade
detta lett till en skatteskirpning for en 80 000-kronorsinkomsttagare pa ca
500 kr.

Svenska folkets urgamla ritt att sig sjalv beskatta skall, som framholls i
motion 2188, utévas av riksdagen allena, inte av inflationen. Utskottet delar
denna uppfattning.

Avdragsfrigan

Atagandet i principéverenskommelsen att som ett samtidigt och samord-
nat led i en skattereform genomféra en avdragsbegrénsning "genom den av
regeringen redovisade skissen”, dvs. i stort sett den s. k. Kleppe-modellen,
ar enligt utskottets mening inte bara anmirkningsvart utan direkt ansvars-
16st. I Norge ~ Kleppe-modellens hemland - har férslaget lagts pa hyllan med
hansyn till dess tekniska och rattsliga komplikationer. 1 vérsta fall kan hotet
om skattedtgirder av detta slag leda till mycket allvarliga stérningar p bl. a.
villamarknaden och med foljdverkningar foér hela smahusindustrin. Stora
prisfall med ty foljande formogenhetsforluster for enskilda manniskor kan
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inte uteslutas. Att utan nagot som helst utredningsunderlag binda sig for
sddana atgirder dr — utskottet upprepar dctta — ansvarslost.

Det iir i och for sig sant att nuvarande avdragsregler i kombination med en
hég inflation och hdga marginalskatter skapar problem fran rittvisesynpunkt
och frdn samhillsekonomisk synpunkt. De har under 1970-talet lett till
minskad rintekinslighet och en omfattande formogenhetsovertoring fran
sméspararna savil som institutionella placerarc till lintagare som kunnat
realvirdesiikra sina placeringar.

Till betydande del kommer man till ritta med just detta problem genom en
marginalskattesinkning. Avdragen blir som det brukar heta “mindre
virda”. Den vars marginalskatt sjunker fran t. ex. 75 till 50 procent far sina
lanekostnader i form av uppoffrad marginell konsumtion foérdubblade.
Samtidigt blir det Idnsammare att spara. Motsvarande marginalskatteférind-
ring ger en fordubbling av nettorintebehallningen. [ sjalva verket kan man
hévda, att om négra acceptabla former for en avdragsbegrinsning inte later
sig finnas, desto angeldgnare blir e¢n marginalskattesinkning. Logiken
bakom att ange atgirder pa avdragssidan som cn forutsattning for sinkta
marginalskatter ir obefintlig.

Det ér dessutom naturligtvis inte sé att losningen pa det rittviseproblem
som kombinationen avdrag—inflation-héga marginalskatter kan medfora
l6ses genom att statens skatteinkomster okar utan endast genom att
spararnas nettoavkastning okar.

I debatten om en begriinsning av rdtten till underskottsavdrag har man sokt
skapa ett intryck av att begransningarna egentligen endast skulle berdra ett
mycket litct antal s. k. noll-taxerare. S& 4r emellertid langt ifran fallet. Den
ojamforligt storsta delen av de totala underskottsavdragen r att hinfora till
helt vanliga médnniskors boenderédntor. Att underskottsavdragen dkat under
senare ar beror till visentlig del pa att rdntorna stigit kraftigt. Verkligheten
bakom de okade underskottsavdragen dr alltsd inte att villadigarna eller
ndgon annan grupp har tillgodogjort sig kraftigt dkade favorer utan den rakt
motsatta: familjeekonomin har hart pressats till foljd av de 6kade kapital-
kostnaderna. Den vars ranteavdrag 6kat med 12 000 kr. méaste varje manad
betala in 1 000 kr. mer till banken. Formodligen hor villadgarna, vars ritt till
rinteavdrag nu ifragasitts och som enligt principdverenskommelsen skall
begrinsas, till de grupper som drabbats hiirdast av de scnaste arens
tstramningsatgéirder. Det har bl. a. kommit till uttryck i ett okat antal
exekutiva auktioner dir minniskor méaste liimna sina hem darfor att de inte
langre klarar de 6kade kapitalkostnaderna, de stegrade uppviirmnaingskost-
naderna osv.

Till bilden hor ocksa att vi inte langre har 1970-talets situation med snabbt
stigande fastighetspriser som méjliggjorde realvdrdesikrade placcringar.
Fastighetspriserna 6kar for narvarande ldngsammare 4n inflationen. Till
detta torde ha medverkat dels de hojda riantekostnaderna, dels den
anpassning av realisationsvinstskattereglerna som dgt rum med uttrycklig
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hinvisning till gillande avdragsregler, dels ocksd den skatteskirpning som
blir en foljd av de hogre taxeringsvirdena.

Realiserandet av begrinsningar i avdragsritten enligt de principer som
skisserats i principdverenskommelsen mellan socialdemokraterna, centern
och folkpartiet kan fa langtgiende effekter. Av de rikneexempel som tagits
fram av budgetdepartementet for att belysa tinkbara effekter av princip-
dverenskommelsen med socialdemokraterna framgar att t. ex. en 125 000-
kronorsinkomsttagare med underskottsavdrag pa 46 000 kr. — en i storstads-
omridena langt ifrdn ovanlig situation — skulle f sina boendekostnader
6kade med 2 260 kr.; en 150 000-kronorsinkomsttagare med underskottsav-
drag pa 30 000 kr. skulle drabbas av 3 280 kr. i 6kade boendekostnader och
drygt 5000 kr. om hans underskottsavdrag skulle uppg till 60 000 kr.

Budgetdepartementets rikneexempel torde rymmas inom ramen for en
vilvillig tolkning av principdverenskommelsen med socialdemokraterna.
Aven sadana kostnadsokningar som framgar av dessa exempel skulle i hog
grad péverka prisutvecklingen pa smahusmarknaden. Kapitalforluster for
flertalet sm&huségare pa 10 000-tals kr. — i vdrsta fall 100 0000-tals — framstar
som en hogst sannolik prognos. Om dérvid de priser som ménniskor med de
nya skatterna kan och 4r villiga att betala for ett sméhus undcrstiger
produktionskostnaderna for nybyggda hus kommer som en foljd hirav all
nyproduktion av smahus att upphdra; smahusindustrin skulle hamna i en
akut kris.

Skatteskérpningen for dem som har underskottsavdrag blir beroende av
var man sétter griansen for 50-procentiga marginalskatter och hur skatteska-
lorna ser ut Over denna nivd. | budgetdepartementets ovannimnda
redovisning antogs att marginalskatten skulle vara 50 procent upp till 102 400
kr. i dagens penningvarde. Direfter skulle marginalskatten vara 60 procent
upp till 147 200 kr., 70 procent till 192 000 kr. och 75 procent diréver. -
Andrade avdragsregler skulle da leda till f5ljande skatteskirpningar i olika
inkomstldgen och vid olika underskottsavdrag:

Sammanrdknad in-  Underskottsavdrag  Skatteskdrpning p.g. a. andrade av-

komst dragsregler
125 000 23 000 2260
125 000 46 000 2260
150 000 30 000 3280
150 000 60 000 5040
200 000 45 000 9400
200 000 90 000 14 680
300000 75 000 18 750
300 000 150 000 35400

Ju langre ner 50-procentsgrinscn sétts, desto fler kommer att drabbas av
skatteskirpningseffekter av detta slag och ju mer marginalskatterna stiger
Over 50-procentsgriinsen, desto storre kommer skirpningen att bli. Det bor
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noteras, att dven om totalskatten sjunker till f6ljd av en skatteomliggning
och dirigenom delvis eller helt balanscrar dessa skatteskidrpningar, kvarstar
dock skirpningarna som en extra skatt pa bocnde cller pa underskott i ndgon
annan forvirvskalla jimfort med andra skattebetalare.

Forslaget till avdragsbegriansningar skulle ge cn skattereform cn hogst
mirklig férdelningspolitisk profil. En 125 000-kronorsinkomsttagare skulle
enligt budgetdepartementets rikneexempel f& en skattesinkning pa 9 014 kr.
En inkomsttagare med samma bruttoinkomst men med ett underskottsav-
drag pa 46 000 kr. till fo6ljd av rantekostnader eller darfor atthan t. ex. har ett
féretag som gatt med forlust — och som dérigenom rimligen har en betydligt
samre skattekraft — skulle drabbas av skatteskdrpning. Vird att notera ér
ocksa den fordelningspolitiska cffekt av den bristande symmectrin i skatte-
systemet som skulle bli foljden av ctt realiserande av den fbreslagna
avdragsbegrinsningen. Om i dag en person med formdgenhet anvinder en
del av denna for att skaffa sig en fastighet, kommer hans inkomstskatt att
reduceras med ett belopp motsvarande den uteblivna rintan pa de pengar
som investerades i fastigheten. Om en person utan férmdgenhet lénar
motsvarande belopp till motsvarande rinta, s& kommer hans inkomstskatt
att minska lika mycket till foljd av rinteavdragen. Med den foreslagna
avdragsmodellen kommer fortsittningsvis den som maéste lana pengar att
skattemassigt bli mer ogynnsamt behandlad. Hans skattelindring blir mindre
in den blir for den som kunnat utnyttja en egen formogenhet.

Utskottet har i det féregaende koncentrerat kritiken av principoverens-
kommelsens avdragsmodell till dess effekter for det stora flertalet som har
underskottsavdrag, dvs. dem vars underskottsavdrag beror pé riantekostna-
der for det egna hemmet. Ocksd i en rad andra hinseenden kan emellertiden
sadan begrinsning av ritten till underskottsavdrag leda till allvarliga
konsekvenser.

Det kan i sammanhanget slutligen noteras, att de problem som hir pétalats
successivt skulle forvirras om den nuvarande indexregleringen inskrinks.
Det skulle — precis som under 1970-talet — leda till att allt fler inkomsttagare
aterigen fick marginalskatter overstigande 50 procent och att allt fler skulle
bli direkt berdrda av begriinsningarna i rétten till bl. a. rénteavdrag.
Inflationen skulle dterigen automatiskt hdja skattetrycket.

dels att utskottet under mom. 1-4 bort hemstélla:
1. betriffande skatteskalorna m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81:334,
1980/81:1556 och 1980/81:2188 yrkandena 2 och 3 samt med
avslag pd motioncrna 1980/81:1559 yrkande 21 och 1980/
81:2193 yrkandc 8 hos regeringen begir forslag till hostriksda-
gen om en marginalskattereform for inkomstaren 1982-1984
utformad i enlighet med fdrslag i motion 1980/81:2188,



SkU 1980/81:59 15

2

4

betrdffande indexregleringen

att riksdagen med bifail till motion 1980/81:2188 yrkande 4 a
och med avslag pad motion 1980/81:1559 yrkande 19 hos
regeringen uttalar att den automatiskt verkande indexrcgle-
ringen av den statliga inkomstskatteskalan skall bibehallas,
betriffande marginalskattespirr

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2188 yrkande 4 ¢
och med avslag pd motion 1980/81:1559 yrkande 20 hos
regeringen uttalar att en successiv nedjustering av marginal-
skattetaket bor ske parallellt med en marginalskattereform,
betrdffande rinteavdrag och underskottsavdrag

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2188 yrkande 4 b
och med avslag pa motion 1980/81:2193 yrkande 9 i motsvaran-
de del hos regeringen uttalar att villaigarnas ritt till rinteav-
drag liksom rétten till normala underskottsavdrag i 6vrigt bor
bibehallas.
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