SkU 1980/81:54

Skatteutskottets betinkande

1980/81: 54
om vissa atgarder inom alkoholpolitiken (prop. 1980/81: 179)

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) foreslar i proposition 1980/81: 179 att
riksdagen

dels antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om Andring i lagen (1977: 292) om tillverkning av drycker,

2. lag om dndring i lagen (1977: 293) om handel med drycker,

3. lag om dndring i lagen (1961: 181) om forsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat,

dels godkinner vad som anférts i propositionen om 18rdagsstidngning av
systembutikerna. :

Propositionen innehdller forslag som syftar till att minska den totala
alkoholkonsumtionen och diirmed ocksd alkoholskadorna. Forslagen grun-
dar sig pi den av samordningsorganet for alkoholfrigor (SAMO) avidmnade
rapporten (Ds S 1980:10) Om alkoholpolitiken.

I propositionen foreslas att ett forsék med lordagsstingda systembutiker
genomfors under ar 1981. Forsoksperioden bor omfatta fvra méanader,
limpligen juni-scptember.

Olika tecken tyder pa att olovlig tillverkning och éverlitelse av alkohol-
drycker samt olovlig rening och 6verlatelse av denaturerad sprit har dkat
under senare ir. [ propositionen féreslas att straffmaximum f6r vissa sddana
brott hojs.

For att motverka éverlatelse av alkoholdrycker till ungdomar féreslas en
sirskild regel om forbud och straff for gva och 1an av alkoholdrycker till
underariga. 1 samband dirmed f6reslas dven ett fortydligande som ror
forverkande av alkoholdryeker.

Aven vissa andra atgirder inom afkoholpolitiken. som har behandlats av
SAMO. redovisas i propositionen.

Lagiindringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 1981.

Lagférslagen har féljande lydelse:

1 Riksdagen 1980/81. 6 sami. Nr 54
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1 Forslag till

t9

Lag om indring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m.m.

Haérigenom foreskrivs att 27 § lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

278§

Den som
1. olovligen tillverkar sprit,

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller

3. forslar, déljer eller forvarar
sprit, som uppenbarligen ir olovli-
gen tillverkad, eller misk, som
uppenbarligen 4r avsedd for olovlig
tillverkning av sprit domes till boter
eller fingelse i hogst etr ar.

Ar brottet grovt, domes till fing-
elsc i hogst rvd ar.

3. forslar, doljer eller forvarar
sprit, som uppenbarligen ir olovli-
tillverkad, eller maésk,
uppenbarligen dr avsedd for olovlig
tillverkning av sprit, déms till boter
eller fiangelse i hogst rvd Ar.

Ar brottet grbvt. déms till fangel-
se i hogst fyra ar.

gen som

Vid bedémande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om sprittill-
verkningen eller méskberedningen har skett i storre omfattning eller i syfte

att silja varan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 12, 72, 75, 76 och 79 §§ lagen (1977:293) om
handel med drycker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

12 §
Det dr forbjudet att som ombud eller pd dirmed jamforligt sdtt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 11 § ej har ritt att fa sddan vara utlimnad
till sig. Det dr ocksé forbjudet att i stérre omfattning tillhandaga annan med

att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte som gdva eller [dn éverldmnas till
den som kan antas inte ha fyllt 20 dr.
Ol fir inte som gdva eller lin éver-
ldmnas till den som kan antas inte ha
S¥lle 18 Gr. Vad nu sdgs giller inte nir
ndgon bjuder av en alkoholdryck for
fortiring pd stillet.

72§
Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
1. siljer alkoholdrycker utan tillstdnd eller, om tillstdnd ej behovs, utan

rdtt enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin eller
starkol som har anskaffats pd annat
sdtt &n som sags i 49 §, domes for
olovlig férsdljning av al-
koholdrycker till boter eller
fingelse i hogst ert ar.

Ar brottet grovt, dimes till fing-
else i hogst tvd ar. Vid bedémande av
om brottet 4r grovt skall sarskilt
beaktas om forsaljningen har utgjort
led i en verksamhet som bedrivits
yrkesmiéssigt eller i storre omfatt-
ning.

2. serverar spritdrycker, vin eller
starkol som har anskaffats pa annat
sdtt dn som sdgs 1 49§, doms for
olovlig férsdljning av al-
koholdrycker till boter eller
fingelse i hogst nd 4r.

Ar brottet grovt, doms till fangel-
se i hogst fyra &r. Vid bedémande av
om brottet ar grovt skall siirskilt
beaktas om forsédljningen har utgjort
led i en verksamhet som bedrivits
vrkesmdssigt eller i stérre omfatt-
ning.

75§

Den som innehar alkhbldrycker i
uppenbart syfte att olovligen sélja

Den som innehar alkoholdrycker i
uppenbart syfte att olovligen silja
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Nuvarande lvdelse

dem domes for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till
boter eller fangelse i hdgst sex mdna-
der.

Foreslagen Ivdelse

dem déms fér olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till
boter eller fingelse i hogst eur dr.

76 §!

Den som uppsatligen cller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till
nagon som kan antagas ej ha uppnétt
foreskriven alder eller som dr mérk-
bart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid partihan-
del underlater att pa sitt féreskrives i
24 § forsta stycket férvissa sig om att
koparen har ritt att aterforsilja
varan,démesférolovligdryck-
eshantering till boter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till
ngon som kan antas inte ha uppnitt
foreskriven alder eller som 4r miirk-
bart piverkad av alkohol eller annat
berusningsmedecl, eller vid partihan-
del underlater att pa siitt foreskrivs i
24 § forsta stycket férvissa sig om att
koparen har ritt att Aterforsilja
varan, doms foroloviigdryck-
eshanteringtill boter eller fing-
else i hégst sex mdnader.

For olovlig dryckeshantering démes ocksa den som férsiljer alkholfria

drycker i strid mot forbud som meddelats enligt 65 §, forvarar drycker i strid
mot 55 § eller tillater alkoholfortdring eller forvaring av alkoholdrycker i

strid mot 56 §.

79§

Drycker som har varit foremal for
brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sddant brott
skall forklaras forverkade, om det ej
ar uppenbart obilligt.

Drycker som har varit féremal for
brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sadant brott
skall forklaras forverkade, om det ¢j
dr uppenbart obilligt. Forverkande
av drvcker kan ske dven hos den som
dar fri fran ansvar for brottet enligt
78 § tredje stycket andra meningen.

Féremél som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt 72 eller 74 § eller
dess viirde far forklaras forverkat, om det ar pdkallat till forebyggande av
brott eller av annan grund sérskilda skél foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

1 Senaste lydelse 1980:290.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och

alkoholhaltiga preparat

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

13 §*

Begir nagon brott som avses i
9-11 §§ skola. om det ej dr uppen-
bart obilligt, hos honom befintliga
forrad av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat tillika med kérl och
emballage samt renings- och filtre-
ringsmedel forklaras forverkade.
Vad nu stadgats skall dven gilla
redskap, som nyttjats i fall, varom i
10 § sigs.

Begar ndgon brott som avses i
9-11 &¢ skola, om det ej dr uppen-
bart obilligt, hos honom befintliga
forrad av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat tillika med kérl och
emballage samt renings- och filtre-
ringsmedel forklaras forverkade.
Vad nu stadgats skall dven gilla
redskap. som nyttjats i fall, varom i
10§ sdgs. Forverkande av teknisk
sprit och alkoholhaltigt preparat kan
dven ske hos den som enligt 14§
andra stycket andra meningen dr fri

frdn ansvar.

Forverkad egendom tillfaller kronan.

Den som forévat gérning som avses i forsta stycket skall. om det ej ir

uppenbart obilligt, domas att for teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat,

varmed han forfarit obehdrigen, gélda skatt med 75 kronor {or liter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

I Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1975:716.

2 Senaste lydelse 1977:294.
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Motioner

Med anledning av propositionen har vickts motionerna

1980/81: 2105 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
I motionen hemstills att riksdagen avslar regeringens proposition nir det
géller f6rsok med l6rdagsstingda systembutiker under sommaren 1981.

1980/81: 2129 av Anita Brakenhielm m. fl. (m)

I motionen hemstalls att riksdagen uttalar att forsok med 16rdagsstiangning
av systembutiker, med beaktande av vad i motionen anforts, skall
genomforas vid tidpunkt da utviirdering av férsoket hunnit tillfredsstéllande
forberedas.

1980/81: 2155 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anférs om inférande av varningsetiketter pa
flaskor med alkoholdrycker.

1980/81: 2156 av Carl Lidbom m. fl. (s)
I motionen hemstills att riksdagen avslar propositionen savitt giller
forsoksverksamheten med 10rdagsstangning av Systembolagets butiker.,

1980/81: 2157 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir att, om forsok
med lordagsstangda systembutiker skall genomféras, forsoket forbereds
opinionsmassigt, varar under minst ett ar och tfdljs av en vetenskapligt
inviandningsfri utvirdering av alla dess vasentliga effckter.

Utskottet har 6verlaimnat motion 1980/81: 2155 av Gunnar Biorck i
Viarmdo till socialutskottet for behandling.

Vidare behandlas de vid allmdnna motionstiden vickta motionerna

1980/81: 504 av Thure Jadestig m. fl. (s)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av
statens avtal med AB Vin- och Spritcentralen i syfte att mojliggdra
forskningsbidrag fran bolaget.

1980/81: 666 av Kerstin Ekman (fp) och Kersti Swartz (fp)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla
om forslag till andring av lagen om handel med rusdrycker sa att registrering
av sérskilt stora alkoholinkop kan inforas fran den 1 januari 1982.
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1980/81: 877 av Birgitta Rydle (m)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av
bestimmelserna for ansdkan om tillstand till detaljhandel med 6l i syfte att
férenkla desamma.

1980/81: 1166 av Evert Svensson m. fl. (s)

I motionen hemstills

1. att riksdagen beslutar uttala sig for att fors6k med lordagsstingning av
Systembolagets butiker genomfors under ett &r,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att en utvirdering av forsoket
genomfdrs parallellt.

1980/81: 1480 av Eric Enlund m. fl. (fp)

Med hinvisning till motion 1479 hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till lagstiftning om
overgang till ny teknik for beskattning av alkoholdrycker,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om férslag till lagindring s att
tillstand till servering av starkare alkoholdrycker kan forbehéllas rorelser
som &r matstéllen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om avstingning av langare fran fortsatta inkép hos
Systembolaget.

1980/81: 1546 av Hans Lindblad m. fl. (fp, m och ¢)
I motionen hemstalls att riksdagen beslutar uttala sig for 16rdagsstédngning
av systembutikerna.

Utskottet

Den svenska alkoholpolitiken har ofta kritiserats for att den inte i
tillracklig omfattning varit inriktad p&4 de grundliggande problemen.
Utskottet finner det forklarligt att man inom ett omrade som alkoholpoliti-
ken dér det av tradition finns mycket starka motsattningar som inte foljer
nagra partigranser maste ga fram med reformer etappvis. Det visentliga i
sammanhanget ir enligt utskottets mening att atgirderna star i samklang
med politikens malsittning, ndmligen att minska den totala alkoholkon-
sumtionen. I sadant syfte foreslas i propositionen ett férsok med lordags-
stingda systembutiker under tiden juni—september 1981. Forslaget grundar
sig nirmast pa den bedémning som samordningsorganet for alkoholfragor —
SAMO - gjort av de finska forsoken med sddan l6rdagsstingning. Dessa har
medfoér¢ en visentlig minskning av fylleriet men dven en viss nedgéng av den
totala alkoholkonsumtionen. SAMOQO har ansett att l6rdagsstingningen,
férutom sédana konsekvenser, sannolikt skulle fA gynnsamma effekter pa
viss brottslighet och pé olycksfallsfrekvensen i trafiken samt leda till ett
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minskat tryck pa akutsjukvirden. En majoritet inom SAMO har forordat
férsoksverksamhet under ett &r. medan fyra ledamdéter motsatt sig sddan
verksamhet.

Systembolaget har frian borjan opponerat mot fdrslagen men senare sagt
sig kunna godta en permanent l6rdagsstingning under méanaderna juni—au-
gusti. Med hénsyn bl.a. till Systembolagets personalproblem férordar
socialministern ett férsok undcr endast fyra ménader. Forséksverksambeten
skall enligt propositionen bli féremal for en vetenskapligt upplagd utvérde-
ring, grundad pa en sdrskild plan som socialdepartementet utarbetar i samrad
med vetenskaplig expertis.

I tvd med anledning av propositionen vickta motioner yrkas avslag pa
forsoken med lordagsstangning. Knut Wachtmeister m. fl. (m) motiverar sitt
avslagsyrkande i motion 2105 med bl. a. svarigheterna att utvirdera forsoket
och att aterga till tidigare forsiljningstider, riskerna for 6kad langning och
olagenheterna for glesbvgdshoende. Motiondrerna ifragasitter ocksa resul-
tatet av de finska erfarcnhetcrna och befarar att atgirderna kommer att
uppfattas som ett nytt onddigt forbud. Om forsoksverksamheten kommer till
stand ifragasiitter de med hénvisning till uttalanden vid den nuvarande
lagstiftningens tillkomst om inte regleringen bor ske genom en sérskild
lag.

I motion 2156 av Carl Lidbom m.fl. (s) &beropas som skil for
avslagsyrkandet riskerna for 6kad langning och hembrinning och oldagenhe-
terna for konsumenter utan systembutik i hemkommunen. Motionirerna
tror inte att forslaget kommer att fA ndgra som helst gynnsamma
cffekter.

I tva andra motioner, 2157 fran vpk och 2129 av Anita Brakenhielm m. f1.
{m) motsitter motiondrerna sig inte en forséksverksamhet med 1ordags-
stingning. De godtar emellertid inte dc former for forsoket som férordas i
propositionen.

Motionérerna i den férra motionen vill i likhet med SAMO:s majoritet ha
forsoksverksamhet under ett ar. Forsoket bor enligt deras mening forberedas
opinionsmissigt och fdljas upp genom en vetenskapligt invandningsfri
utvirdering. I den senare dr méjligheterna till en meningsfull utvirdering av
férsdket huvudfragan. Motionérerna anser att forsdket bor genomforas vid
en tidpunkt d& utvirderingen hunnit tillfredsstillande forberedas. En fullt
godtagbar unders6kning kan man enligt deras mening bara f4 om man delar
landet i tva delar och genomfor forsdket i den ena delen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocks& tvd motioner fran den
allminna motionstiden om lérdagsstingda systembutiker. Evert Svensson
m. fl. (s) begdr i motion 1166 ett riksdagsuttalande om foérsok med
lérdagsstingning och jimsides dirmed en utvdrdering av forsoket under ett
ar, medan Hans Lindblad m. fl. (fp, m, ¢) i motion 1546 vill ha generell
l6rdagsstingning utan forsOksverksamhet. T bada fallen dberopas fraimst de
finska erfarenheterna.
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Utskottet vill for sin del forst konstatera att det i propositionen férordade
forsoket kan komma att bidra till minskad alkoholkonsumtion och bittre
ordning och dven fa positiva effekter for sjukvarden och trafiken, De oldgen-
heter som forsoket kan medféra giller frimst personer i glesbygd som
normalt gor inkdpsresor till titorter under 16rdagar. Det kan naturligtvis
ocksd befaras att [6rdagsstingningen kommer att leda till viss Okning av lang-
ningen, medan det didremot forefaller utskottet mindre sannolikt att
hembrinningen skulie tillta pa grund hirav. Sjilvfallet skulle en lingre
férsoksperiod ge ett biittre underlag for bedémningen av effekterna av en
l6rdagsstangning, men en sadan atgird skulle utan tvivel ocksa uppfattas som
ett mera definitivt steg mot ett forbud mot lordagsforsiljning i systembuti-
kerna och medféra problem for Systembolaget. A andra sidan bor inte
mojligheterna till utvirdering av forsoket tillmitas alltfor avgorande
betydelse. Qavsett hur noga man férsoker f6lja verkningarna av forsoket
kommer alitid oférutsedda faktorer att paverka alkoholkonsumtionen och
fyllerisiffrorna i olika riktningar. Systembolagets verkstéillande direktdr har
informerat utskottet om att bolagets forsaljning kraftigt minskat under férsta
kvartalet 1981 jamfort med samma tid 1980. Denna nedgang maste i
huvudsak bedémas som ett klart positivt inslag i dagens alkoholpolitiska
situation men om denna tendens fortsétter kan den uppenbarligen medfora
svarigheter niir det giller att avlisa resultatet av forsoket med 16rdagssting-
ning. Om forsiljningsminskningen beror pa en mera bestiende dimpning av
konsumtionsvanorna ar det enligt utskottets mening troligt att konsument-
erna i huvudsak kommer att godta den forhallandevis blygsamma inskrink-
ningen av alkoholvarornas dtkomlighet som lérdagsstangningen kommer att
medfora. Den sjunkande forsiljningen kan alltsd inte &beropas mot
lordagsstangningen. Det dr enligt utskottets bedomning i stallet angeléget att
statsmakterna understryker vikten av att forstirka den attitydforindring som
kan spéras i forsiljningsminskningen genom att fullfélja alla atgarder som
ytterligare kan dimpa konsumtionen. Det kan visserligen gbras gillande att
de grova alkoholmissbrukarna inte nimnvirt paverkats cller kommer att
paverkas av de hittills vidtagna eller féreslagna atgidrderna. men mélet for -
konsumtionsdimpningen ar frimst att pd sikt vdsentligt krympa den bas fran
vilken dessa missbrukare rekryteras. Fradn dessa utgdngspunkter anser
utskottet det angeliget att forsoket med l6rdagsstingda systembutiker
genomfors och att verkningarna dérav utvirderas s langt det ar méjligt och
lampligt. Betriffande .den formella regleringen av forsoket har i en av
motionerna ifragasatts om den inte bdr ske genom att riksdagen antar en
sarskild lag hidrom. medan i propositionen endast begirs riksdagens
godkidnnande av vad socialministern anfort i fragan. Utskottet vill inte
bestrida att det kan anféras vissa skil for lagstiftning. A andra sidan kan en
sadan atgird inte anses pakallad vare sig av formella eller sakliga skdl nar som
i detta fall systembolagsledningen forklarat sig ha for avsikt att lojalt f6lja
riksdagens beslut. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i
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dennadel och avstyrker foljaktligen motionerna 1166, 1546, 2105.2129, 2156
och 2157 i den mén de inte dr tillgodosedda genom utskottets stéllningsta-
gande.

I propositionen liggs ocksé fram forslag till straffskdrpningar for illegal
alkoholhantering. Dessa innebdr i huvudsak att lingsta tiderna for fangel-
sestraff fordubblas och att fingelsestraff infors for vissa brott dir béter nu
utgor straffmaximum. Vidare foreslés att straff infors for 6verlimnande av
alkoholdrycker som géva cller lan till den som pa grund av for 1ag alder inte
far kopa sédan vara. Forslagen i denna del bygger ocksd pd SAMO:s
overviaganden och har varit foremal for lagradets granskning. Lagradets
synpunkter har tili fullo beaktats i propositionen, och i de med anledning av
propositionen vickta motionerna har inte framstéllts nagra yrkanden om
dndring av propositionen i denna del.

Enligt utskottets mening kan nagra invindningar knappast resas mot de
foreslagna skarpningarna. Maximistraffet f6r grov olovlig sprittillverkning
eller renaturering blir i fortsittningen 4 ars fangelse, vilket kan jamféras med
hogsta straff for grovt skattebedrégeri som ar 6 ars fingelse. Vid olovlig
sprittillverkning i fabriksmissig omfattning ar fortjansten uteslutande byggd
pé undanhallandet av skatt, och det kan darfor ifragasittas om inte den som
genom sddan verksamhet undandrar staten stora skattebelopp och hir-
igenom ocksa skapar svara sociala problem bér kunna straffas minst lika hart
som den som genom grovt skattebedrageri fororsakar det allminna bety-
dande forluster. Utskottet vill med denna jamférelse nirmast framhalla att
det bor kunna finnas utrymme for ytterligare straffskarpningar, om den
illegala hanteringen skulle visa orovickande 6kningstendenser. Med det
anforda tillstyrker utskottet, som inte forordar négra omedelbara sidana
atgarder. de vid propositionen fogade lagforslagen.

Propositionen innehéller vidare en redovisning av SAMO: s f6rslag pa
Ovriga punkter och vissa av regeringens stallningstaganden i olika alkohol-
politiska spSrsmal.

Redogorelsen i denna del féranleder inte utskottet att gora ndgra sirskilda
uttalanden i dessa fragor innan ¢vervigandena hirom resulterat i konkreta
forslag till &tgéirder. I princip vidhaller utskottet sin tidigare redovisade
uppfattning i dessa spdrsmal. Utskottet har emellertid anledning att i det
féljande aterkomma till SAMO: s fortsatta verksamhet i samband med
behandlingen av vissa frigor som tas upp i motioner frdn den allménna
motionstiden.

En fraga som berors i propositionen och som ocksa tas upp i en av de hir
behandlade motionerna giller ritten att servera starkare alkoholdrycker. 1
motion 1480 av Eric Enlund m. fl. (fp) begérs i yrkande 2 forslag till lagdnd-
ring si att tillstand till servering av starkare alkoholdrycker kan forbehallas
rorelser som ar matstillen. Motiondrerna hinvisar till motiveringen i den till
socialutskottet remitterade motionen 1479 av vilken framgér att de ansluter
sig till SAMO: s forslag i denna fraga. Mot bakgrund av att det under senare
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ar uppstatt serveringsstillen som vissa dagar i veckan blir njes- och/eller
ungdomsstillen som inte har karaktér av restauranger har SAMO foreslagit
att tillstdnd till servering endast fir meddelas om det kan antas att
serveringsstillet kommer att f& karaktiren av restaurang dar tillhandahal-
landet av lagad mat utgdr en betydande del av rorelsen. Under tider da
tillhandahallandet av lagad mat inte utgdr en betydande del av rorelsen far
starkare alkoholdrycker dn 6l inte serveras. Mot detta forslag har foretriidare
for restaurangbranschen framfort erinringar, och socialministern uttalar i
propositionen att hon funnit att frigan bor beredas ytterligare genom ett
remissférfarande, varfér hon inte nu édr beredd att ligga fram négot
forslag.

Utskottet, som inte finner skil foregripa regeringens provning av denna
fraga, avstyrker bifall till yrkande 2 i motion 1480.

I yrkande 3 i samma motion begir motionérerna ctt riksdagsuttalande om
avstiangning av langare fran fortsatta ink6p hos Systembolaget, och i samma
syfte begir Kerstin Ekman och Kersti Swartz (bada fp) i motion 666 registre-
ring av stora alkoholinkép fr. o. m. den 1 januari 1982.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden erinra om att SAMO enligt
sina direktiv bor genomféra en dversyn och utvirdering av det samlade
restriktionssystemet. De tekniska fOrutsittningarna for att inféra en
registrering av alkoholinkdp liksom en ransonering av sddana inkop bor
vidare utredas av SAMO.

I avvaktan pa resultatet av SAMO: s uppdrag i denna del avstyrker
utskottet bifall till motionerna 666 och 1480, yrkande 3.

Aven den av Birgitta Rydle i motion 877 begirda 6versynen i syfte att
férenklatillstdndsgivningen vid detaljhandel med 6! far ansesinga i SAMO: s
Oversyn av det samlade restriktionssystemet, varfor utskottet inte heller
anser sig kunna tillstyrka denna motion.

I den tidigare nimnda motionen 1480 behandlas i yrkande 1 ocksa
beskattningsfrigor. Motiondrerna anser att ett mera aktivt anvindande av
beskattningsinstrumentet aktualiserar frigan om en 6verglng till en annan
beskattningsteknik, ndrmast av den modell som alkoholpolitiska utredning-
en pi sin tid foreslog, dvs. en till index knuten skatt pd Systembolagets
omsittning. Utskottet vill i denna friga crinra om att riksdagen i samband
med 1977 ars alkoholpolitiska reform bestimt avvisade tanken pa en
beskattning som i praktiken till stor del skulle bestimmas av Systembolaget.
Om utvecklingen i enlighet med riksdagens uttalanden leder till att
alkoholbeskattningen justeras oftare 4n tidigare féljer hirav att dndringarna
i de flesta fall inte blir av den storleken att de inbjuder till hamstring. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning att nu omprova
grunderna for alkoholbeskattningen. SAMO har visserligen i sitt nu
foreliggande betinkande om alkoholpolitiken uttalat att man avser att
aterkomma till frdgan om prispolitikens utformning i ett senare skede av
utredningsarbetet. Men samordningsorganets synpunkter pa dessa fragor
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maste framst avse rekommendationer till regeringen eftersom SAMO enligt
direktiven — sdvitt utskottet kunnat finna - inte fatt nigot uppdrag att
omarbeta alkoholbceskattningen.

Med det anfOrda avstyrker utskottet bifall till motion 1480 yrkande 1.

Utskottet behandlar slutligen motion 504 av Thure Jadestig m. 1. (s) om
Oversyn av avtalet mellan statcn och Vin- och Spritcentralen i syfte att
mojliggdra bidrag fran partihandelsbolaget till alkoholforskning. ett yrkande
som inte har ndgot direkt samband med SAMO: s uppdrag.

Bakgrunden till vrkandet idr att de fackliga organisationerna vid bolaget
krivt att foretaget skall avsitta medel for sidan forskning men att foretaget
avvisat kravet med hénvisning till avtalet med staten. Det torde vara riktigt
att avtalet med staten forbjuder foretaget att idka annan verksamhet én
partihandel med samt import och tillverkning av alkoholvaror och alkohol-
fria drycker. Bolaget skall vidare enligt avtalet efter vissa avsittningar och
utdelning till akticiigaren inbetala aterstoden av arsvinsten till statsverket.
Formellt finns alltsa inte nagot utrymme for forskningsbidrag. Jimfor man
med avtalet mellan staten och Systembolaget finns dir ingen bestimmelse
om inleverans av dterstoden till statsverket, vilket torde vara grunden for att
sistnimnda bolag tidigare kunnat limna bidrag till alkoholforskning men
framtér allt satsar stora pengar pa informationskampanjer av tvp “Spola
kroken™. Utskottet har tidigare ifrigasatt om inte de statliga medlen till
information pa alkoholomridet borde samordnas bittre och verksamheten
styras av niimnden fér alkoholfragor. Overskotten i de statliga alkoholbola-
gen dr i princip att ansc som skattemedel, och det finns under sidana
forhallanden knappast skdl medge att det cna bolaget far disponcra
vinstmedel mera fritt An det andra. Slutsatsen av detta resonemang blir alltsa
att alkoholforskningen, som ndrmast kan anses vara ctt prioriterat forsk-
ningsomride, bor fa sina anslag provade i vanlig ordning utan hiinsyn till
resultaten i aikoholbolagen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 504,

Utskottet hemstéller .

1. berrdiffande forsik med lérdagsstingda systembutiker
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 179 och med
avslag pA motionerna 1980/81: 1166. 1980/81: 1546, 1980/
81: 2105, 1980/81: 2129, 1980/81: 2156 och 1980/81: 2157 god-
kédnner vad som i propositionen anfdrts om lérdagsstingning av
systembutikerna,
betriffande straffskirpningar m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen antar de dirvid

o

fogade forslagen till

a.lag om andring i lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, m. m.,

b. lag om dndring i lagen (1977: 293) om handel med dryck-
er,
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c. lag om dndring i lagen (1961: 181) om forsiljning av tcknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat,
3. betriffande dtgdrder mot langning
att riksdagen avslar
a. motion 1980/81: 666,
b. motion 1980/81: 1480, yrkande 3,
4. betrdffande detaljhandeln med 6!
att riksdagen avslar motion 1980/81: 877,
5. betriffande servering av starkare alkoholdrycker
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1480 yrkande 2,
6. betrdffande beskatningen av starkare alkoholdrycker
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1480 yrkande 1.
7. betriiffande avtalet mellan staten och Vin- och Spritcentralen
att riksdagen avslar motion 1980/81: 504.

Stockfiolm den 5 maj 1981

Pa skattcutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m}), Stig Josefson (c)*,
Valter Kristenson (s), Rune Angstrém (fp)*, Olle Westherg i Hofors (s),
Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Curt Bostrém
(s). Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s). Jens
Eriksson (m) och Olle Grahn (fp).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

betrdffande lordagsstingda systembutiker
av Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson (s). Bo Lundgren (m) och
Egon Jacobsson (s), som

dels anfor foljande:

Den svenska alkoholpolitiken priglas av osidkerhet och forvirring.
Propositionens forslag till atgérder bygger pd sannolika antaganden som inte
torde bidra till att uppnd avsedda férbittringar. Erfarenheterna visar att
forbudspolitiken i stort varit misslvckad. Missbrukskonsumtionen minskade
inte genom inférandc av mellandlsforbudet.

Den svenska genomsnittskonsumtionen av alkohol ligger forhéallandevis
lagt om man jimfor med évriga ldnder. Tidigarc undersdkningar visar att en
mindre grupp av storkonsumenter svarar for en foérhallandevis stor del av
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totalkonsumtionen. Nir man nu kan visa pa en tendens till en kraftig
minskning av Systembolagets forsiljning av alkoholdrycker tas detta av
utskottsmajoriteten som ett tecken péd en ljusning i den alkoholpolitiska
situationen. Enligt vdr mening bor utvecklingen snarast tolkas sa att de matt-
liga och problemfria konsumenterna bl. a. av ekonomiska skil har skurit ned
sin konsumtion medan missbrukarna har ldmnats i huvudsak opaverkade av
prishdjningarna. De sociala myndigheterna och polisen har inte rapporterat
négra forbéttringar. Samtidigt konstateras i propositionen att straffen for
bl. a. hembrinning méstc skdrpas med hinsyn till riskcrna for en 6kad
omfattning av denna verksamhet.

Det finns naturligtvis all anledning att befara att den i propositionen
foreslagna forsoksverksamheten med l6rdagsstidngda systembutiker kommer
attleda till 6kad langning. hembrinning och smuggling. Det kan dessutom bli
s& att missbrukare kan komma att i 6kad utstrickning anvidnda andra
berusningsmedel, som exempelvis narkotika. Forsoket kommer ocksa att i
onddan forsvara inkopen i glesbygder dir veckoinkdpen vanligen sker pa
lordagar i samband med fard till nirmaste storre titort. _

Systembolagets vikande forsiljningssiffror i férening med de sdsongvaria-
tioner som semestertiden medfor gor vidare den avsedda utvirderingen av
fors6ket i det ndrmaste meningslos.

Hartill kommer att det torde vara mycket osikert om det finska forsoket
med l16rdagsstingning, som ju ir det framsta skilet till den nu féreslagna
forsoksverksamheten, verkligen medfért nigon bestiende minskning av
alkoholkonsumtionen. De enda entydiga erfarenheterna frén Finland ar att
lordagsfylleriet minskat kraftigt men denna effekt skall ocksd ses mot
bakgrund av de finska konsumtionsvanorna som innebidr en exceptionelit
hég konsumtion i samband med helgerna. Det &r riktigt som pépekas i
propositionen att den finska ordningspolisen fatt en mindre arbetsbelastning
men det bor framhallas att den finska kriminalpolisen fatt en stor
arbetsborda.

Med hénvisning till det anforda finner vi att forsoksverksamheten med
lordagsstiangda systembutiker inte fyller ndgot meningsfullt aikoholpolitiskt
syfte men vil att en sddan atgird maste skapa onddig irritation och uppfattas
som ett utslag av en formyndarmentalitet som stora delar av befolkningen har
fatt nog av.
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dels anser att utskottet i 1 mom. bort hemstélla

1.

betriffande forsok med Iordagsstiangda systembutiker

att riksdagen

a. med bifall till motionerna 1980/81: 2105 och 1980/81: 2156
avslar proposition 1980/81: 179 i denna del,

b. avslar

1. motion 1980/81: 1166,

2. motion 1980/81: 1546,

3. motion 1980/81: 2129,

4. motion 1980/81: 2157.
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