Skatteutskottets betankande
1980/81:45

om #ndring i beskattningsreglerna for koncernbidrag (prop. 1980/
81: 120)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslr i proposition 1980/81: 120 att
riksdagen antar ctt vid propositionen fogat forstag till lag om édndring i
kommunalskattelagen (1928: 370).

Bestimmelserna om avdrag for s. k. dppna koncernbidrag dndrades dr
1979, Diirvid infordes ctt forbud mot avdrag for koncernbidrag som fors i
flera ctapper genom en koncern (etappvisa koncernbidrag). Vidare begrin-
sades de fastighetsforvaltande famansforetagens riitt till avdrag for koncern-
bidrag. Lagstiftningen tillimpas forsta gangen vid 1981 ars taxering.

I propositionen foreslas tvd dndringar i denna lagstiftning. Enligt forslaget
skall regeringen kunna ge dispens fran forbudet mot avdrag for etappvisa
koncernbidrag niir synnerliga skil forcligger. Vidare foreslas att avdrag for
koncernbidrag fran fastighetsforvaltande fimansforetag skall kunna medges
i storre utstriickning iin enligt 1979 ars lagstiftning. Andringarna forutsiitts
kunna tillimpas redan vid 1981 irs taxering.

Lagforslaget har foljande lvdelse.

V Riksdagen 1980i81. 6 saml. Nr 45
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Forslag till

Lag om indring i kKommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 b av anvisningarna till 36 §, punkt 3 av

anvisningarna il 43 § och punkt 1 av anvisningarna till 54 § kommunal-

skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

Anvisningar

till 36 §

2.b.} Avyttras aktie cller andel i
akticfond och har aktien eller ande-
len innchafts tvd ar eller mera (dldre
aktie cller andel), gdfla bestimmel-
serna i andra och tredje styckena.

2.b. Avyttras aktie eller andel i
aktiefond och har aktien eller ande-
len innehafts tva ar eller mera (Gldre
aktic eller andel), gidller bestimmel-
serna i andra och tredje styckena.

Som anskaffningskostnad for dldre aktie eller andel anses i regel den
genomsnittliga anskaffningskostnaden for samtliga dldre aktier eller andelar
av samma slag som den avyttrade, beriknat med hinsyn till faktiska
anskaffningskostnader och intrifffade foriindringar betriffande innchavet.

Anskaffningskostnad for édldre ak-
tie. som dr noterad pa bérs eller
foremal for liknande notering, och
aktiefond far
bestimmas till belopp som motsva-

for dldre andel i
rar hilften av vad den skattskyldige
crhéller for aktien eller andelen efter
avdrag for kostnad for avyttringen.
Kan den skattskyldige gora sanno-
likt att en berikning enligt andra
stycket leder till hégre belopp. skall
dock detta hdgre belopp anses som
anskaffningskostnad.

Avvyttras delbevis eller tecknings-
ritt till dldre aktie, som avses i tredje
stvcket, dgu bestimmelserna i sist-
ndmnda siveke moisvarande tilldmp-
ning. Darvid avse andra och tredje

meningarna den del av anskaffnings-

I'Senaste lydelse 1977:1090.

Anskatfningskostnad for ildre ak-
tic. som dr noterad pa bors eller
toremal for liknande notering, och
aktiefond fir
bestimmas till err belopp som mot-

for dldre andel i
svarar hiilften av vad den skattskyl-
dige erhiller for aktien eller andelen
efter avdrag {or kostnad for avytt-
ringen. Kan den skattskvldige gora
sannolikt att en berdkning enligt
andra stycket leder till en hdgre
skall
belopp anses som anskaffningskost-

belopp, dock detta hogre
nad.

Avyttras delbevis cller tecknings-
riitt till ildre aktie, som avsesitredje
stycket. tilldmpas bestimmelserna i
Diirvid

meningen den del av anskaftnings-

det  siveket. avser  andra

kostnaden  for  aktien,  beriiknad
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kostnaden  for  aktien,  beriknad
enligt andra styeket, som beléper pi
delbeviset eller teckningsriitten,
Vid avvttring for senare leverans
avaktie som ir avsedd att forvirvas i
anslutning till leveransen (terminsaf-
fir), skall skattepliktig realisations-
vinst anses ha uppkommit, trots att
aktien forviirvas efter avvttringen.
Motsvarande giller om avyttringen
avsett kinad aktie, som sKall aterstil-
las till langivaren genom dverliim-
nande av aktic av samma slag forviir-
vad i anslutning Gl aterstilllandet
(hlankningsaffiir). Vinst eller forfust
vid blankningsaffir skall beriknas
skillnaden mellan vad

som som

erhilles vid avyttringen av  den
lanade aktien och anskaffningskost-
naden for motsvarande aktie. som
daterstalles Wl langivaren. Har aktien
icke aterstillts ull langivaren tire
utgingen av det dr, som foljer niir-
mast efter avyttringsaret, skall skill-
naden mellan vad den skattskyldige
erhallit for den avyttrade aktien och
aktie

beriknat efter den ligsta betalkurs

virdet av motsvarande
cller. om sadan saknas. den ligsta
kopkurs. som noterats frin avvtt-
ringsdagen  till utgdngen av sist-
niimnda ar - anses som skattepliktig
realisationsvinst. Avdragsgill reali-
sationstorlust skall déiirvid ej anses ha
uppkommit. Om vid dterliimnandet
avifragavarande aktic denna anskat-
tats till ett pris. som dr ligre in det
som beriiknats vid tidigare vinstbe-
rikning, skall skillnaden wuppragas
som  skattepliktig realisationsvinst
det ar da aktien aterstillts till langi-
varen. Har i stiillet fdrlust appkont-

1* Riksdagen 1980:81, 6 saml. Nv 43

‘o3

Foreslagen /_\-‘(1('/.\'(.‘

enligt andra stvcket, som beléper pé

delbeviset eller teckningsriitten.

Vid avvttring {65 senare leverans
av aktic som dr avsedd att forviirvasi
ansfutning till leveransen (terminsal-
fiir). skall skattepliktig realisations-
vinst anses ha uppkommit, trots att
aktien forvirvas cfter avyitringen.
Moatsvarande giller om avyttringen
avsett lanad aktic. som skall dterstiil-
las till langivaren genom dverliim-
nande av aktic av samma slag forviir-
vad i anstutning il aterseillandet
{blankningsaffir). Vinst eller (6rlust
vid Daankaingsalfir skall beriknas
som  skillnaden mellan vad som
crhdfls vid avvttringen av den lanade
aktien och anskaffningskostnaden
for motsvarande aktie, xom drerstdlls
till langivaren. Har aktien inte dter-
stillts (lt langivaren fore utgingen
av det ar. som foljer nirmast efter
avvttringsaret. skall skillnaden mel-
lan vad den skattskyldige erhallit for
den avvttrade aktien och viirdet av
motsvurande aktie — beritknat efter
den ligsta betalkars eller. om siadan
saknas. den Ligsta kdopkurs, som
noterats  frim  avvttringsdagen ill
utgingen av sistnimnda ar — anses
som skattepliktig realisationsvinst.
Avdragsgill realisationstorlust skall
ditrvid e anses ha uppkommit. Om
vid aterlimmandet av ifrigavarande
aktic denna anskaffats till ett pris.
som dr ligre din det som beriiknats
vid tidigare  vinstberiikning,  skall
skillnaden ras upp som skattepliktig
redlisationsvinst det ar Ja akicn
drerstitllts tll ingivaren. Har i stiil-

fet farlust uppkommit i denna art
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mit dr denna att anse som avdragsgill
realisationsforlust.

Har hiir i riket bosatt skattskvldig
forvirvat utlindsk aktie frin annan
sddan skattskyldig och samtidigt for-
virvat en rittighet att omplacera
annan aktie
(switchritt) giller fo6ljande. Kostnad
for forvirvet av denna rittighet cller

aktien i utliindsk

ersittning i samband med avyttring
av densamma skall vid beriikningen
av skattepliktig realisationsvinst cl-
ler avdragsgill realisationsforlust i
med
akticn

samband
utlindska
anskaffningskostnaden cller den er-

avyttring av den

icke inriiknas i

hallna likviden for aktien.

Foreslagen Ivdelse

anse som avdragsgill realisationsfor-
lust.

Har hir i riket bosatt skattskyldig
forvirvat utlindsk aktie frin annan
sddan skattskyldig och samtidigt for-
viirvat en riittighet att omplacera
aktien i utlindsk aktie
(switchriitt) géller foljande. Kostnad

annan

for forvitrvet av denna riittighet eller
ersiittning i samband med avyttring
av densamma skall vid beriikningen
av skattepliktig realisationsvinst el-
ler avdragsgill realisationsforlust i
samband med avyttring av den

utliindska aktien inte inriknas i

anskaffningskostnaden eller den cr-
halina likviden for aktien.

Vad i femte och sjitte stvckena sdigs om aktie giller dven annan ecgendom
som avses i 35§ 3 mom.

till 43 §

3.2 Ager svenskt akticbolag, svensk ckonomisk forening eller svensk
omsesidig skadeforsikringsanstalt (imoderforetag) mer iin nio tiondelar av
aktierna i ett eller flera svenska akticbolag (heligda dotterbolag), skall
koncernbidrag som moderforetaget limnar till heligt dotterbolag eller som
sadant bolag liimnar till moderforetaget cller till annat heligt dotterbolag hos
moderforetaget anses som avdragsgill omkostnad for givaren och skatteplik-
tig intdkt for mottagaren. Som forutsittning for detta giiller _

a) att den huvudsakliga verksamheten for savil givare som mottagare
avser jordbruksfastighet, annan fastighet cller annan rorelse in {orsikrings-
rorelse som bedrivs av livforsikringsanstalt,

b) att savil givare som mottagare redovisar bidraget till samma ars
taxering oppet i sjilvdeklaration eller diirvid {fogad bilaga,

¢) att dotterbolag som limnar eller mottar bidrag har varit helagt under
hela beskattningsiret for bade givare och mottagare cller sedan dotterbola-
get bdrjade bedriva verksamhet av nagot slag,

d) att, om bidrag limnas mellan
famansféretag som avses i 35§

I a mom. och givarens huvudsakliga
verksamher avser annan fustighet,

° Senaste Ivdelse 1979:612.



SkU 1980/81:45

Nuvarande lvdelse

dven mottagarens huvudsakliga verk-
samhet avser sddan fastighet,

e) att, om bidrag limnas frin
dotterbolag till moderforetag, mo-
derforetaget skulle vara frikallat
fran skattskyldighet for utdelning
som under beskattningsdret hade
uppburits fran dotterbolaget, samt

f) att, om bidrag lamnas fran dot-
terbolag till annat dotterbolag, mo-
derforetaget dr torvaltningsforetag
som avses i punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 54 § eller moder{o-
retaget i annat fall skulle vara anting-
en frikallat fran skattskyldighet for
utdelning som under beskattnings-
aret hade uppburits frin det givande
dotterbolaget eller skattskyldigt for
utdelning som under beskattnings-
aret hade uppburits frin det motta-
gande dotterbolaget.

Limnar svenskt moderforetag
koncernbidrag till svenskt aktiebo-
lag som inte ir sddant heligt dotter-
bolag som avses i férsta stycket, skall
bidraget éinda anses som avdragsgill
omkostnad fér moderféretaget och
skattepliktig intikt f6r mottagaren.
om de forutsittningar som anges i
forsta stycket a), b) och d) &dr upp-
fyllda och om dgarférhallandena
under hela beskattningséret for bade
givare och mottagare ellcr sedan
mottagaren borjade bedriva verk-
samhet av nigot slag har varit sidana
att mottagaren genom fusioner mel-
lan moderforetag och dotterbolag
har kunnat bringas att uppgd i
moderforetaget. Dirvid skall fusion
anses kunna dga rum nir moderfore-
tag dger mer dn nio tiondelar av
aktierna i dotterbolag men inte i
annat fall.

rn

Foreslagen Ivdelse

d) att, om bidrag limnas frin
dotterbolag till modertéretag, mo-
derforetaget skulle vara frikallat
fran skattskyldighet for utdelning
som under beskattningsaret hade
uppburits frin dotterbolaget, samt

e) att, om bidrag limnas fran
dotterbolag till annat dotterbolag,
moderféretaget dr forvaltningsfore-
tag som avses i punkt 1 andra stycket
54§ eller
moderforetaget 1 annat fall skulle

av anvisningarna till

vara antingen frikallat fran skatt-
skyldighet for utdelning som under
hade
frin det givande dotterbolaget eller
skattskyldigt  for
under beskattningsiret hade uppbu-

beskattningsaret uppburits

utdelning  som
rits frin det mottagande dotterbola-
get.
Lamnar svenskt moderforetag
koncernbidrag till svenskt aktiebo-
lag som inte iir sadant heligt dotter-
bolag som avses i forsta stycket, skall
bidraget dnda anses som avdragsgill
omkostnad fér moderféretaget och
skattepliktig intiikt for mottagaren,
om de forutsittningar som anges i
forsta stycket a) och b) édr uppfyllda
och om dgarforhillandena under
hela beskattningsaret f6r bade giva-
re och mottagare eller sedan motta-
garen borjade bedriva verksamhet
av nigot slag har varit sidana att
mottagaren genom fusioner mellan
moderfoéretag och dotterbolag har
kunnat bringas att uppgd 1 moderfo-
retaget. Dirvid skall fusion anses
kunna dga rum ndr moderforetag
dger mer in nio tiondelar av aktierna
i dotterbolag men inte i annat fall.
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Aven i andra fall in som avses i
forsta och andra styckena skail kon-
cernbidrag som svenskt foretag liim-
nar till annat svenskt foretag anses
som avdragsgitl omkostnad for giva-
ren och skattepliktig intikt for mot-
tugaren under  fOrutsiittning att
bidraget med avdragsritt for givaren
hade kunnat Limnas till annat fore-
tag in mottagaren och att bidraget
diirefter. direkt eller genom formed-
ling av vtterligare foretag. hade kun-
nat vidarcbefordras till mottagaren
pa sddant sitt att varje tormedlande
foretag skulle — med bortseende fran
bestimmielserna i fjdrde stveket — ha
haft riitt till avdrag enligt forsta efler
andra stveket for vidarebefordrat
belopp.

Foretag som under ctt beskatt-

4}

Foreslagen Ivdelse

Lamnas, 1 [all som avses i [érsta
och andra steckena, bidrager mellan

foretag som enligt 358 | a mom.

riknas som fimuansforelag och avser
givarens  Inovadsakliva verksamiier
annan fastigher, skall bidraget anses
som avdragsgill omkostnad [6r giva-
rea och skaveplikeig intiike [6r moua-
garen endast om ndgot av filjande
vuerligare villkor dr uppjvil, ndamii-
gen att dven mottagarens luvudsakli-
ga verksamhet avser sadan fustighet
eller ait givarens fastigheisinnehar il
Ivudsaklig del siadigvarande an-
vands i jordbruk, skogsbruk eller
rérelse, som bedrivs av mottagaren.
Riksskatteverket kan, om sdrskilda
skal fGreligger, medge undantag [rin
bestammelserna @ deta siveke. Riks-
skatteverkets beslur i dessa fragor fir
inte dverklagas.

Aven i andra fall in som avses i
forsta och andra styckena skall kon-
cernbidrag som svenskt foretag Lim-
nar till annat svenskt foretag anses
som avdragsgill omkostnad {or giva-
ren och skattepliktig intikt {or mot-
tagaren  under  fOrutsiittning  att
hidraget med avdragsriitt {or givaren
enligt forsta—tredje  stvekena  hade
kunnat Eimnas till annat {oretag dn
mottagaren och att bidraget diref-
ter. direkt eller genom formedling av
viterligare foretag, hade kunnat
vidarebefordras till mottagaren pi
sddant siitt att varje formedlande
foretag skulle — med bortseende frin
bestiimmelserna i ferre stycket - ha
hatt riitt till avdrag enligt {orsta—
tredje stvekena for vidarebetordrat
belopp.

[Foretag som under ctt beskatt-
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ningsar har mortagit koncernbidrag,
tor vilket pivaren har avdragsriitt
cnligt forsta~tredje styckena har inte
ritt till avdrag for koncernbidrag
som foretaget i sin tur utger under

samma beskattningsar.

Koncernbidrag som avses i for-
sta-rredje stvckena samt bidrag som
omfattas av medgivande enligt 43 §
3mom. andra stycket skall ansecs
utgora omkostnad for givaren i den
forvirvskillla som utgdr givarens
huvudsakliga verksamhet, om det
inte med hiinsvn till bidragets syfte
dr uppenbart att bidraget bor hinfo-
ras till annan forviirvskilla. Forelig-
ger shdant samband mellan verk-
samheten i den forvirvskilla hos
givaren i vilken bidraget utgor
avdragsgill omkostnad och verksam-
heten i forvirvskilla hos mottagaren
att en forvirvskilla skulle anses
foreligga om verksamheterna hade
bedrivits av ett enda foretag, skall
bidraget redovisas som intiikt i mot-
tagarens nyssniimnda forvirvskiilla.
TForeligger inte samband av nu angi-
vet slag. skall mottagaren redovisa
bidraget som inkomst av sérskild
torvirvskiilla. Denna forvirvskilla
skall anses hinforlig till samma
inkomstslag och samma kommun
cller kommuner som den forviirvs-
killa vari givaren har fatt avdrag for
bidraget.

Avdrag fér koncernbidrag medges
endast under forutsiittning att giva-
ren foreter tillfredsstillande utred-
ning om forhallanden som avses i
forsta -femte styckena.

Foreslagen Iydelse

ningsir har mottagit koncernbidrag,
for vilket givaren har avdragsriitt
enligt forsta—fjirde styckena, har
inte ritt till avdrag fér koncernbi-
drag som fOrctaget i sin tur utger
under samma beskattningsdr. Rege-
ringen kan dock, om synnerliga skéil
foreligger, medge undantag fran vad
som nu har sagis.

Koncernbidrag som avses i for-
sta—ffdrde styckena samt bidrag som
omfattas av medgivande enligt 43 §
3mom. andra stycket skall anses
utgdra omkostnad fOr givaren i den
forvirvskilla som utgor givarens
huvudsakliga verksamhet. om det
inte med hinsyn till bidragets syfte
ir uppenbart att bidraget bor hinfo-
ras till annan forvirvskiilla. Forelig-
ger siadant samband mellan verk-
samheten i den forvirvskilla hos
givaren i vilken bidraget utgor
avdragsgill omkostnad och verksam-
heteni forvdrvskilla hos mottagaren
att en forvirvskilla skulle anses
foreligga om verksamheterna hade
bedrivits av ett enda foretag. skall
bidraget redovisas som intikt i mot-
tugarens nyssndmnda forvirvskilla.
Foreligger inte samband av nu angi-
vet slag. skall mottagaren redovisa
bidraget som inkomst av sirskild
forvirvskdlla. Denna forvirvskilla
skall anses hiinforlig till samma
inkomstslag och samma kommun
eller kommuner som den forvirvs-
killa 7 vilken givaren har tatt avdrag
for bidraget.

Avdrag fér koncernbidrag medges
endast under forutsittning att giva-
ren foreter tillfredsstillande utred-
ning om forhallanden som avses i
forsta—sjérte styckena.
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till 54 §

1.3 1 denna anvisningspunkt forstas med féretag svenskt akticbolag och
svensk ekonomisk forening samt med utdelning sadan utdelning pd aktic i
svenskt akticbolag eller andeli svensk ekonomisk férening som har uppburits
i forhallande till innehavda aktier eller andelar eller som har uppburits cfter
annan grund men inte dr avdragsgill for det utdelande foretaget enligt 29 §
2 mom.

Foretag, som uteslutande eller sd gott som uteslutande férvaltar vérde-
papper cller likartad 10s egendom (forvaltningsforetag), ar frikallat fran
skattskyldighet {or utdelning i den man sammanlagda beloppet av den
utdelning som foretaget har uppburit under beskattningsaret motsvaras av
utdelning som foretaget har beslutat for samma beskattningsér eller, i fraga
om investmentforetag, av beslutad utdelning dkad med en fjardedel. Med
investmentforetag forstds forvaltningsforetag. vars uppgift visentligen dr att
genom ett vilfordelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andelsiigare
riskfordelning och vars aktier eller andelar dgs av ett stort antal fvsiska
personer.

Foretag. som bedriver bank- cller annan penningrorelse eller sddan rorelse
vid sidan av annan verksamhet. dr frikallat frin skattskvldighet fér utdelning
pa sddan aktie eller andel som innehas som ett led i organisationen av
foretagets verksamhet till den del denna avser annat dn forvaltning av
fastighet, viirdepapper eller diirmed likartad 19s cgendom.

Foretag som bedriver forsdkringsrorelse dr frikallat fran skattskyldighet
for utdelning under forutsittning att féretaget ir skadeférsikringsanstalt och
utdelningen beloper pé sidan aktie eller andel som innehas som ctt led i
organisationen av {oretagets forsakringsrorelse.

Foretag som inte avses i andra—fjirde styckena ar frikallat fran skattskyl-
dighet f6r utdelning pa sidan aktie eller andel som inte utgor omsittnings-
tillghng i foretagets verksamhet under forutsittning att

a) det sammanlagda ristetalet {or féretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsarets utgang motsvarade en fjirdedel
eller mer av rostetalet for samtliga akticer eller andelar i det utdelande
foretaget, eller

b) det gérs sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av
jordbruk, skogsbruk cller rorelse som bedrivs av foretaget eller av foretag
som med hinsyn till dganderittsforhallanden cller organisatoriska forhallan-
den kan anses std det nira.

Skattefrihet enligt femte stycket foreligger dock inte for utdelning pé aktie
eller andel i forvaltningsforetag, om forvaltningsforetaget dger mer én
enstaka aktier eller andclar pd vilka utdelning skulle ha varit skattepliktig om

3 Scnaste fvdelse 1979:612.
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akticrna eller andelarna hade dgts direkt av det féretag som dger akticen eller
andelen i forvalthingsforetaget.

Om sirskilda skél foreligger, kan riksskatteverket medge dels att foretag,
som inte ir forvaltningsforetag enligt andra stvcket men vars verksamhet till
inte oviisentlig del bestér i forvaltning av viirdepapper eller diirmed likartad
los egendom, skall 1 beskattningsavseende behandlas som sadant férvalt-
ningsforetag. dels att forvaltningsféretag, som ir moderforetag i en koncern
och som ombesdrjer vissa gemensamma uppgifter for koncernens ritkning,
inte skall i beskattningshiinscende behandlas som forvaltningsforetag. Mot

riksskatteverkets beslut i friga som hér avses far talan inte foras.

Forvirvar foretag aktie eller andel
i annat forctag och 4r det inte
uppenbart att det foretag som gor
forviirvet dirigenom erhdller till-
ging av verkligt och sirskilt virde
med hinsyn till digarforetagets rorel-
se eller kapitalférvaltning. foreligger
intc skattefrihet enligt férsta stycket
for utdelning pa aktien eller andelen
av sddana medel som vid forvirvet
fanns hos det utdelande foretaget
och som inte motsvarar tillskjutet
belopp eller inbetald insats. Utdel-
ning anses i forsta hand gilla andra

medel dn sidana som motsvarar
tillskjutet belopp eller inbetald
insats.

Forviirvar foretag aktie eller andel
i annat forctag och dr det inte
uppenbart att det toretag som gor
forviirvet dirigenom erhaller till-
ging av verkligt och sirskilt viirde
med hinsyn till dgarféretagets rorel-
se eller kapitalforvaltning. foreligger
inte skattefrihet enligt denna anvis-
ningspunkr for utdelning pi aktien
eller andelen av sddana medel som
vid forviirvet fanns hos det utdelan-
de foretaget och som inte motsvarar
tillskjutet  belopp  eller  inbetald
insats. Utdelning anses i férsta hand
gilla andra medel in sadana som
motsvarar tillskjutet belopp eller
inbetald insats.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut friin trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas

forsta gangen i friga om 1981 ars taxering.
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Motion

Med anledning av propositionen har vickts en motion, 1980/81: 2039, av
Lars Werner m. fl. (vpk).
I motionen foreslds att riksdagen avslar propositionen.

Utskottet

Genom lagstiftning varen 1979 (1978/79: 210, SkU 57, SFS 1979: 612)
indrades bestimmelscrna om Oppna koncernbidrag i flera avseenden. De
nya bestimmelserna, som tillimpades forsta gongen vid 1981 ars taxering,
inncbir att avdrag inte lingre medges for koncernbidrag som fors i flera led
genom en koncern. En forutsattning for avdrag dr numera att bidraget
limnas direkt till den slutliga mottagaren. Samtidigt har mojligheterna att 3
avdrag for direkta koncernbidrag utvidgats. En annan idndring giller
koncernbidrag som limnas av ett fimansforctag. vars huvudsakliga verk-
samhct utgor fastighetsforvaltning. For sdidana bidrag medges avdrag endast
under forutsittning att dven mottagaren har fastighetsforvaltning som
huvudsaklig verksamhet.

[ propositionen foreslds att regeringen, nér synnerliga skil foreligger, skall
kunna ge dispens fran forbudet mot avdrag fér koncernbidrag som fors i
etapper genom en koncern. Vidare skall bidrag frin fastighetsforvaltande
famansbolag generellt anses utgéra avdragsgill omkostnad for givaren och
skattepliktig intdkt for mottagaren intc bara di dennes verksamhet
huvudsakligen avser fastighetsférvaltning utan dven da givarens fastighet
cller fastigheter till huvudsaklig del anvinds i mottagarens rérelse. Med
"huvudsaklig del™ skall enligt uttalande i propositionen forstas 75-80 % av
fastighetsinnehavet. Fran denna spirregel skall RSV kunna medge dispens
om sdrskilda skil visas foreligga.

I vpk-motionen 2039 yrkar motioniirerna avslag pa propositionen. De
anser det politiskt stotandc att bereda siirskilt storforetag och forvaltnings-
bolag ytterligarc littnader, samtidigt som villkoren skiirps fér den stora
majoriteten skattskvldiga. Redan existerande mdjligheter for éverforingar
av resurser mellan koncernforetag dr enligt motiondrernas uppfattning s
pass omfattande att det varken finns rimliga behov av eller ekonomiskt
beriittigande f6r littnader. Hartill kommer — sdger de — att undantag och
dispenser okar byrakratiseringen i skatteprocessen och uppmuntrar till
formella manipulationer for att uppna formaner.

Utskottet finner de i propositionen redovisade skilen for undantag i vissa
fall frin forbudet mot ctappvisa koncernbidrag och fran de begrinsningar
som normalt giller i friga om koncernbidrag mellan fastighetsforvaltande
famansforetag virda beaktande. Undantaget frian forbudet mot koncernbi-
dragi flera led dr utformat som en dispensregel. Dispensgivningen skall ligga
hos regeringen och dispensprévningen enligt uttalande av budgetministern
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vara restriktiv, vilket for 6vrigt framgér av kravet pa “synnerliga skiil”. Vid
beddmningen av avdragsforbudets konsekvenser for koncernen skall goras
en avvigning med hidnsyn till de intressen som avdragsforbudet ir avsett att
tillgodose. Om de berérda koncernfretagen édr verksamma i samma koncern
eller i olika kommuner men med integrerade verksamheter kan dispens
medges. [ dvriga fall 4r det — menar budgetministern — ndédviindigt att visa
aterhallsamhet vid dispensgivningen. Han betonar sérskilt att det vad
betriffur de kommunala skatteeffektcrna endast i undantagsfall bér kommaii
fraga att medge dispens, om denna kan viintas medfora nigon mer betydande
avvikelse fran dct beskattningsresultat som skulle erhillas vid direktbidrag
och han understryker ocksa att stor betydelse maste tillmatas de konsckven-
ser som en dispens skulle fa for det praktiska taxeringsarbetet.

Dessa uttalanden av departementschefen utgor enligt utskottets mening en
garanti for att de syften som 1979 ars lagstiftning mot etappvisa koncernbi-
drag dr avsedd att tillgodose inte kommer att dventyras genom den forestagna
dispensmajligheten.

Bakgrunden till den spiirregel som riksdagen 1979 antog i friga om de
fastighetsforvaltande fimansbolagens koncernbidrag dr de begriinsningar
som enligt praxis giiller i fraga om s&dana bolags avdrag for 16n till aktie-
dgarna. Nir det giller rorelsedrivande famansbolag sker sillan nigon
prévning av skiiligheten av den [6n som en heltidsanstélld deldgare tar ut fran
foretaget. For de fastighetsforvaltande fimansbolagen ér riitten till avdrag
for sddan l6n didremot kraftigt beskuren. I allménhet medges inte avdrag for
1dneuttag som Overstiger viss procent av foretagets bruttointikter. Utan
sirkilda regler om koncernbidrag mellan fastighetstorvaltande foretag skulle
det vara mojligt att genom sédana bidrag kringgd de nimnda begrinsning-
arna i avdragsritten for loner.

Svftet med forslaget i propositionen dr att undanroja vissa oligenheter av
praktisk och ckonomisk art som en strikt tillimpning av 1979 irs regler skulle
innchiira t6r byggnads- och cntreprenadforetag med deras ofta omfattande
fastighctsforvaltning. En utgingspunkt for de nya bestiimmelserna och
mdjligheterna att erhdlla dispens ér att det inte heller i fortsiittningen skall
vara mojligt att utnyttja koncernbidragen for att kringga de begriinsnings-
regler som giller for 16ner till akticigare. Med den utformning begriinsnings-
regeln erhdllit och de uttalanden som budgetministern gor i propositionen
om dispensprovningen torde man med fog kunna anta att koncernbidrag
kommer att bedémas som avdragsgill kostnad inom en koncern endast i
sddana fall d4 bvggnadsrorelse och dirmed besliktad verksamhet inom
koncernen som helhet framstar som dominerande i t6rhallande till fastig-
hetsférvaltningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionen.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 120 och med
avslag pd motion 1980/81: 2039 antar det i propositionen
framlagda forslaget titl lag om édndring i kommunalskattelagen
(1928: 370).

Stockholm den 31 mars 1981

P& skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nérvarande: Frik Wimnberg (s), Stig Josefson (¢). Rune Angstr(ﬁ)m (fp).
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors ().
Tage Sundkvist (¢). Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (¢). Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson
(s). Anita Johansson (s). Bo Sédersten (s) och Ewy Méller (m).
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