Skatteutskottets betinkande
1980/81:40

om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av del av fastighet
och berikning av substansminskningsavdrag (prop. 1980/81:104)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foresldr i proposition 1980/81:104 att
riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Ipropositionen foreslés vissa tekniska dndringar i realisationsvinstreglerna
for fastigheter. Forslagen foranleds i forsta hand av de dndrade forutsitt-
ningar som skapats genom den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Vidare foreslas nya regler for beriikning av avdrag for substansminskning pa
grund av utvinning av naturfyndigheter.

Andringarnai realisationsvinsibeskattningen avser framst frigan om vilken
cnhet som skall utgora grund fér berdkningen av vinst eller forlust. F. n.
baseras beridkningen pa den taxeringsenhet som galler vid avyttringstillfallet.
Enligt férslaget skall detta vara huvudregel dven f6r framtiden. Méjlighet till
en alternativ berdkning foreslds dock for det fall da tva eller flera vid
avyttringstillfillet befintliga taxeringsenhcter tidigare under innehavet helt
eller till dvervdagande del har ingétt i en och samma taxeringsenhet. 1 ett
sddant fall skall den skattskyldige enligt forslaget ha ritt att utfora
berdkningen som om taxeringsenheterna alltjimt utgjorde en enda tax-
eringsenhet.

Ovriga forslag pé realisationsvinstbeskattningens omrade berér de sirskil-
da regler som giller vid delavyttring, fastighetreglering och upplatelse mot
engangsersittning.

I fraga om avdrag fir substansminskning foreslas nya regler som blir
gemensamma for alla de inkomstslag dér intdkter av utvinning av naturtill-
gangar kan redovisas, dvs. jordbruksfastighet, rorelse och annan fastighet.
Huvudregeln foreslas liksom hittills vara att avskrivningsunderlaget skall
bestimmas med utgdngspunkt i det faktiska anskaffningsvardet. Som
alternativregel foreslas att fastighetsiagaren skall fa utgd fran det belopp som
skulle ha fatt dras av enligt realisationsvinstreglerna om tiiktomradet hade
avyttrats vid det tillfdlle d4 exploatcringen pabérjas. Alternativregeln far
dock inte leda till att anskaffningsvérdet bestams till hogre belopp dn 75 % av
tiktens saluvirde. Det foreslas ocksa att de fastighetsiigare som har upplatit
ratt till utvinning mot forskottsbetalning under vissa forutsittningar skall
kunna fa avdrag for avsittning f6r framtida substansminskning.

Den nya lagstiftningen féreslds trada i kraft den 1 april 1981 och bli
gencrellt tillimplig i dc fall d& cn avyttring sker resp. en utvinning pabérjas
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efter utgdngen av mars 1981. De regler som medger att tvé eller flera
taxeringsenheter vid realisationsvinstberikningen sammanfors till en stérre
enhet skall dock tillimpas dven pd avyttringar som sker under tiden den 1
januari — den 31 mars 1981. De nya bestimmelserna om berékning av
underlaget fér substansminskningsavdrag foreslas fa tillimpas dven i de fall
da utvinningen har pdbdrjats fore utgdngen av mars 1981.

Forfattningsforslager

Proposition 1980/81:68 innehaller forslag till 4ndring av punkt 2a av
anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen. I den nu aktuella propositio-
nen (104) foreslas dndring i samma lagrum. Skatteutskottet har dirfor vid sin
behandling av proposition 68 férestagit att den forfattningsmassiga reglering-
en av nimnda anvisningspunkt sker i samband med riksdagsbehandlingen av
proposition 104. De i denna proposition angivna forfattningsforslagen har
didrfor kompletterats med det i proposition 68 framlagda forslaget till
dndringar i punkt 2 a av anvisningarna till 36 §. Med de 4ndringar som
foranleds hirav har lagforslaget foljande lydelse.

Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 8 av anvisningarna till
29§, punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 358 och punkt2a av
anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 25 § skall fogas en ny punkt, 10, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

9.1 For substansminskning vid till-
godogdrande av naturtillgdngar pd
jordbruksfastighet fdar avdrag ske i
form av drlig avskrivning med skaligt
belopp som avpassas sd att anskaff-
ningskostnaden for tillgangen blir till
fullo avdragen under den tid tillging-
en beriknas ricka.

! Senaste lydelse 1972:741.

9. Avdrag foér substansminskning
pd grund av utvinning av naturtill-
gdngar samt avdrag for avsdtining
som avser framtida substansminsk-
ning pd grund av sddan utvinning
medges enligt bestdmmelserna i den-
na anvisningspunkt.
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Anskaffningskostnad for naturtill-
gdng berdknas till antingen den del av
anskaffningskostnaden for fastighe-
ten som beldper pa tillgdangen eller ett
belopp motsvarande 60 procent av
tllgangens allmdinna saluvirde vid
tidpunkten for verksamhetens bor-
jan. Har fastigheten férvirvats pa
annat sdtt dn genom kép, byte eller
dirmed jamforligt fang, far anskaff-
ningskostnaden dven berdknas till
den del av anskaffningskostnaden for
fastigheten vid ndrmast foregaende
kép, byte eller dirmed jimforligt
fang som da beldpte pd tillgdangen.
Till den sdlunda framriknade an-
skaffningskostnaden far liggas kost-
nad for tillgdngens tillgodogorande i
den mdn kostnaden icke fatt dragas
av sasom kostmad i den lGpande
driften.

Foreslagen Ivdelse

For intrddd substansminskning
medges avdrag vid taxeringen for ett
visst beskatiningsdr med hégst ett
belopp som, tillsammans med de
avdrag som har medgetts for tidigare
beskatiningsdr, motsvarar den del av
anskaffningsvdrdet for hela tillgang-
en som beldper pd urvinningen fore
beskatningsdrets utgdng.

Har
skriftligt avtal uppldtit réin till unin-

den skattskvldige genom
ning och har han uppburit forskotts-
betalning for uwnvinningen, far han
gora avdrag for belopp som i riken-
skaperna har avsatts for framtida
substansminskning. Vid taxeringen
for ett visst beskattningsdar medges
avdrag med hoégst ett helopp motsva-
rande den del av anskaffningsvirdet
for hela naturtillgéngen som kan
anses belopa pa den framtidu unvin-
ning for vilken férskottsbetalning har
erhdllits. Avdraget skall dterféras till
beskattning  néstfljande  beskatt-
ningsar.

Avdrag enligt foregdende stvcke
medges dock inte om upplatelseaviu-
let har ingdtts mellan varandra nér-
stdende personer eller mellan  nd-
ringsidkare som har intressegemen-
skap (moder- och dotterféretag eller
foretag under i huvudsak gemensam
ledning). Som ndrstiende till fvsisk
person riknas dels personer som
anges i 35§ 1 amom., dels sddanu
famansforetag som avses i ndmnda
lagrum och i vilka den fvsiska perso-
nen eller ndgon honom ndrstiende
person dr foretagsledare cller — dirckt
eller genom férmedling av juridisk
person — dger aktier eller andelar.

Anskaffningsvirdet fér en natur-
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Har fastighet, pé vilken naturtill-
gang borjat urtagas, overgatt till ny
dgare p& annat sitt in genom kop.
byte eller dirmed jamforligt fang,
fir den nye dgaren tillgodordkna sig
endast avdrag for substansminsk-
ning pd fastigheten som skullc ha
tillkommit forre dgaren, om denne
fortfarande gt fastigheten.

Foreslagen lydelse

tillgdng berdknas med utgdngspunkt i
den faktiska utgiften for forvirver.
Begdr den skauskyldige det, skall
dock till utgdngspunkt tas det belopp
varmed den skattskyldige skulle fd
avdrag enligt punkt 2 a av anvisning-
arna till 36 § om han vid tidpunkten
for utvinningens borjan hade avyttrat
tiktmarken for ett vederlag som mot-
svarar dess allmdnna saluvirde vid
ndmnda tidpunkt. Berikning enligt
ndmnda anvisningspunkt far dock
inte leda till ant den till forvirver
héanférliga delen v anskaffningsvir-
det tas upp till hogre belopp dn vad
som motsvarar 75 procent av tdki-
markens allménna saluvirde vid tid-
punkten i fraga. Har tillstind enligt
lag givits for utvinning av tillgdngen,
beriknas anskaffningsvirdet endast
for det omrdide som omfattas av
tillstdndet.

I anskaffningsvirdet inrdknas, for-
utom belopp som har berdknats
enligt foregdende stycke, dven utgif-
ter for tillgdngens exploatering i den
mdn utgifterna inte har fan dras av
som kostnad i den [dpande driften
och inte heller har beuktats vid berdk-
ning enligt punkt 2 a av anvisningar-
na till 36 §.

Om en fastighet, pd vilken en
naturtillgdng har birjat urtas, har
overgatt till en ny dgare pa annat sitt
dn genom kop, byte cller ndgot
diarmed jamforligt fang, far den nye
agaren tillgodorﬁkna sig endast de
avdrag for substansminskning pé fas-
tigheten som skulle ha tillkommit
den forre dgaren, om dennc fortfa-
rande hade dgt fastigheten.

Vid tillimpningen av bestimmel-
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Foreslagen lydelse

serna i denna anvisningspunkt skall
en fastighetsdgare, som har uppldtit
nyttjanderdtt tll tiktmark mot en-
gdngsersitining, utan hinder av 47 §
andra stycket e) betraktas som dgare
till marken dven efter det att upplétel-
sen har skett.

till 25 §

10. I fraga om avdrag for sub-
stansminskning pd grund av utvin-
ning av naturtillgdngar samt avdrag
for avsdttning som avser framtida
substansminskning pd grund av
sddan wvinning tillimpas bestim-
melserna i punkt 9 av anvisningarna
ull 22 §.

till 29 §

8.% For substansminskning vid till-
godogorande av naturtiligdngar sd-
som gruvor, Sstenbrott m.m. fir
avdrag skeiform av drlig avskrivning
med skiligt belopp, som sd avpassas,
att anskaffningsvirdet blir till fullo
avdraget under den tid tillgingen
beriknas rdcka. Hdrvid iakttages, att
i anskaffningsvirdet inrdknas icke
blon vad som erlagts vid inkép eller
annat forvirv av fyndigheten utan
jamvil de kostnader, som nedlagts
for fyndighetens exploaterande, sd-
som exempelvis fér upptagande av
schakt vid gruva eller anliggning av
utfartsvdgar vid stenbrott m. m. dyl.,
alli { den mdn dessa kostnader icke
Jatt avdragas sdsom kostnader i den
fGpande driften.

Anskaffningsvirde for naturiill- -

gdng av nu avsett slag beriknas med
tillampning av de grunder som enligt

2 Senaste lydelse 1972:741.
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8. Ifrdga om avdrag for substans-
minskning pd grund av utvinning av
naturtillgdngar samt avdrag for
avsdttning som avser framtida sub-
stansminskning pd grund av sddan
utvinning tillimpas bestdmmelserna i

punkt 9 av anvisningarna till 22 §.
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punkt 9 andra och tredje styckena av
anvisningarna till 22 § gdlla i frdga
om jordbruksfastighet.

Foreslagen lydelse

till 35 §

2.* Vid avyttring av fastighet skall
berdkning av realisationsvinst och
realisationsforlust géras sarskilt for
varje avyttrad taxeringsenhet eller
del av taxeringsenhet.

3 Senaste lydelse 1976:343.

2. Vid avyttring av fastighet skall
realisationsvinst och realisationsfor-
lust berdknas sarskilt for varje avytt-
rad taxeringsenhet eller del av tax-
eringsenhet.

Har tvg eller flera vid avyttringstill-
fallet befintliga taxeringsenheter tidi-
gare under innehavet helt eller delvis
ingdtt i samma taxeringsenhet, skall
dock, om den skattskyldige begdr
det, berikningen goras som om tax-
eringsenheterna vid avyttringstillfal-
let utgjorde en enda taxeringsenhet. |
frdga om en taxeringsenhet som
endast delvis har ingdtt i den forutva-
rande taxeringsenheten giller vad nu
har sagts endast under forutsdttning
att mer dn hdlften av enhetens vid
avyttringstillfiller gallande taxerings-
virde beloper pa den del som har
ingdtt i den férutvarande enheten.
Hdnsyn tas inte till den indelning i
taxeringsenheter som har forelegat
fore den I januari 1952.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna om del av fastighet i punkt 4
andra stycket nedan och i punkt 2 a
trettonde—artonde styckena av anvis-
ningarna till 36 § skall som fastighet
vid avyttringstillfallet
befintlig taxeringsenhet eller siddan
storre enhet som pa grund av bestim-
melserna i foregdende stycke behand-

anses varje

las som en enda taxeringsenhet,
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4.* Lika med avyttring av fastighet
anses sadan markdgverforing ge-
nom fastighetsreglering enligt 5 kap.
eller genom klyvning enligt 11 kap.

fastighetsbildningslagen (1970:988)

som sker mot ersittning helt eller -

delvis i pengar samt markdoverforing
pd grund av inlosen enligt 8 kap.
samma lag. Har skattskyldig avstdtt
mark genom fastighetsreglering en-
ligt 5kap. eller genom klyvning
enligt 11 kap. niamnda lag, skall
sdsom skattepliktig inkomst uppta-
gas sa stor del av hela realisations-
vinsten, som ersittningen i pengar,
minskad med 5 000 kronor, utgdr av
det totala vederlaget for fastigheten,
minskat med 5 000 kronor.

Foreslagen lydelse

4. Med avyttring av fastighet /ik-
stlls overforing av mark eller andel i
samfillighet genom fastighetsregle-
ring enligt S kap. och uppdelning i
lotter genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988),
om overforingen eller uppdelningen
sker mot ersiittning helt eller delvis i
pengar, samt avstdende -av mark
genom inlosen enligt 8 kap. samma
lag. Har den ersdttning i pengar som
en skattskyldig erhdllit pd grund av
en overforing eniigt S kap. cller en
uppdelning enligt 11 kap. nidmnda
lag inte éverstigit 5 000 kronor, dr
dock inte ndgon del av vinsten skatte-
pliktig. Om ersdttningen i pengar
overstiger 5000 kronor, skall som
skattepliktig inkonst tas upp sa stor
del av hela realisationsvinsten som
ersiittningen i pengar, minskad med
5000 kronor, utgdr av det totala
vederlaget for overforingen eller
uppdelningen, minskat med 5000
kronor, dock att den skattepliktiga
inkomsten inte skall tas upp till hogre
belopp dn som motsvarar den del av
ersittningen i pengar som overstiger
5000 kronor.

Avyttring av fastighet anses vidare foreligga ndr dgarc av fastighet fatt
engangsersittning pa grund av allframtidsupplételse. Hirmed avses crsatt-

ning pa grund av sddan inskrankning i férfoganderaitt till fastigheten som
skett enligt naturvirdslagen (1964:822) eller p4 grund av motsvarande
inskriankningar enligt andra forfattningar eller pa grund av upplatelse av
nyttjanderaitt eller servitutsritt till fastigheten fér obegrinsad tid (jfr punkt 8
av anvisningarna till 21 §). Engangsersattningen ir i dessa fall att betrakta
som kopeskilling, varvid sa stor del av fastigheten anses avyttrad som
ersittningsbeloppet utgdr av fastighetens hela vdrde vid tiden for beslutet om

inskridnkningen i forfoganderitten eller for upplatelsen av nyttjanderitten

eller servitutsritten.

4 Senaste lydelse 1979:500.
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Har den skattskyldige i samband med allframtidsupplatelse fatt erséttning
pa grund av uppldtelse av avverkningsritt skall ersittningen, om den
skattskyldige yrkar det, anses som engangsersdttning pd grund av allfram-
tidsupplatelsen (jfr punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till 21 §). Har den
skattskyldige i nu avsett fall fatt erséttning for avyttrade skogsprodukter, far
60 procent av ersittningen behandlas som engangsersittning pa grund av
allframtidsupplitelse. Vad som sigs i detta stycke géller dock endast om
skatteplikt for ersittningen for avverkningsritten eller skogsprodukterna
intrédtt under samma beskattningsar som crsittningen pa grund av allfram-

tidsupplételsen.

Vid vinstberdkningen fdr den
skattskyldige frdn sammanlagda be-
loppet av den cller de engéngsersatt-
ningar han fatt under ctt beskatt-
ningsér, om han inte visar att han
haft avdragsgilla omkostnader enligt
anvisningarna till 36 § till samma
eller hogre belopp. avdrag med
2000 kronor. Detta avdrag far dock
inte Overstiga det sammanlagda
ersittningsbeloppet.

Frin der sammanlagda beloppet
av den eller de engdngsersattningar
som den skattskyldige under ett
beskattningsar har fatt pd grund av
uppldtelser inom en och samma kom-
mun dr han berdttigad till avdrag med
2 000 kronor, om han inte visar att
han haft avdragsgilla omkostnader
enligt anvisningarna till 36 § till sam-
ma cller hégre belopp. Avdraget far
dock inte dverstiga det sammanlag-
da ersiittningsbeloppet for uppldtel-
ser inom kommunen.

till 36 §

2. a. § Skall vid beriikning av rea-
lisationsvinst pa grund av avyttring
av fastighet vederlaget for viss del av
fastigheten upptagas som intikt av
Jordbruksfastighet cller rorelse (jfr
punkt I avanvisningarna till 35 §) far
i omkostnadsbeloppet icke inriiknas
kostiad som hiinfor sig till sadan del
av fastigheten oc/t som vid inkomst-
tuxeringen behandlats enligt regler-
na for maskiner och andra inventari-
er.

Som  forbiittringskostnad  enligt
punkt 1 riikknas dven kostnad. som
under tid, da intikt av avyttrad

annan fastighet eller i forekomman-

5 Lydelse enligt prop. 1980/81:32.

2 Skall vid berikning av reali-
sationsvinst pia grund av avttring av
fastighet vederlaget 16r viss del av

fastigheten ras upp som intakt av

fastigher eller av rirelse ity punkt |

av oanvisningarna Gl 33§y far
omkostnadsheloppet inte inriknas
wigift som hiinfor sig till sadun del av
fastigheten  som  vid  inkomsttas-
eringen frar behandlats enliet regler-
na for maskiner och andra for siadig-
varande bruk avseddu inventarier.
Som  forbiittringskostnad - enligt
punkt [ riknas {ven kostnad, som
intikt av

under tid, da avyttrad

fastighet eller i forckommande tall
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de fall del dirav beriknats enligt
24 8 2 eller 3 mom., har nedlagts pa
reparation och underhall av fastighe-
ten eller fastighetsdelen, 1 den man
den avvttrade egendomen pa grund
ditrav vid avvttringen befunnit sig
bilttre skick dn vid forvirvet samt
kostnad for reparation och underhill
for vilken avdrag inte medges pa
grund av foreskrifterna i 25 § 2 mom.
forsta stveket b) eller ¢) och for
vilken bidrag o utgitt. Forbiittrings-
icke

avskrivningsplan, och med forhitt-

Kostnad.,  som uppforts pa
ringskostnad jamforlig reparations-

cller underhallskostnad fiar  dock
inriknas i omkostnadsbeloppet en-
dast for ar da de nedlagda kostnader-
ni uppeatt il minst 3000 kronor.
Rostnad enligt fiireedaende siveke.
som upplorts pi avskrivoingsplan.
skall normalt anses nedlagd detar da
kostnaden uppforts pa planen. |
andra fall skall sadan kostnad nor-
nialt anses nedbagd ndér faktura eller
ritkning erhallits. varav framgar vil-

ket arbete som utforts.

skall
minskas med  viirdeminskningsav-

Omkostnadsheloppet

drag m. m.. som beldper pa tid fore

avvttringen av fastigheten. sasom

Foreslagen lydelse

del diray Zar beriknats enligt 24 § 2
eller 3 mom.. har nedlagts pa repa-
ration och underhall av fastigheten
efler fastighetsdelen. i den man den
avvitrade cgendomen pa grund diir-
av vid avvttringen frae befunnit sig i
bittre shick an vid forvirvet. samt
kostnad for reparation och underhall
for vilken avdrag inte medges pi
grund av foreskrifternai 25 § 2 mom.
forsta stycket by eller ¢) och for
vilken bidrag ¢j far utgatt. Forbiit-
ringskostnad. som inre fr uppforts
pa avskrivningsplan, och med {0r-
biittringskostnad  jimtorlig repara-
tions- elier underhallskostnad far
dock inritknas i omkostnadsheloppet
endast {or ar da de nedlagda kostna-
derna frar uppgatt 1l minst 3 000
kronor. Kostnad. som fiar upptorts
paavskriviningsplan. skall normalt
anses nedlagd det ar da kostnaden
har upptorts pa planen. 1 andra {all
skall sadan kostnad normalt anses
nedlagd nitr Gaktura eller vitkning far
erhallits. varav framgar vilket arbete
som Jiar utforts,

Har fusticher varit firemal  fér

[rhdtringsarbete efler darmed fam-

fartigr reparations- elter underhlls-

arbete §
skall -

begrénsningar som har angetts i fore-

dearens  hyvegnadsrirelse
med daktagande  avo de
gdende stveke - som forbanringskost-
nad riknas det belopp som enligr
punkt 3 tredje stveket av anvisningar-
na till 27 8 har tagits upp som intiki i
rirelsen pd grund av byvggnadsarbe-
rer.

skall
minskas med  viirdeminskningsay-

Omkostadsbeloppet

drag m. m.. som beloper pa fid fore

avvttringen av fastigheten. sasom
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avdrag pa grund av avvttring av
skog. avdrag for virdeminskning av
annan naturtillgang cller for viirde-
minskoing av tickdiken eller andra

markantiiggningar () pankt 4 fjir-

de=sjdtte stvekena och punkt 7 av.

anvisningarna till 22 ¥ samt punki 10
femie och sjine sivekena avoanvis-
ningarna till 29 §). Pa samma sid
skall omkostnadsheloppet minskas
med avdrag for virdeminskning av
byggnad mom. (jir punkt 3 wredje
stvcket och punkr 3 redje siveker av
anvisningarna till 22§, punkt 2 och
punkt 3 andra stveket av anvisningar-
na till 25 § och punki 16 fidrde stvcket
av anvisningarna tifl 29 ¥). dock inte
for ar da avdraget understigit 3 000
kronor. Omkostnadsbeloppet skall
minskas dven med belopp varmed
fastigheten avskrivits i samband med
ianspriktagande av investeringsfond
e.d.

10

Foreslagen lvdelse

avdrag piaogrund avoavyttring av
skog. avdrag t6r virdenminskning av
annan naturtillgang eller for virde-
minskning av tickdiken eller andra
markanliggningar (ifr punkeerna 1.
4.7 och 9 av anvisningarna till 22§
samt punkierna 1.8 och 16 av
anvisningarna ull 29 §). Pa samma
sitt skall omkostnadsbeloppet
minskas medavdrag for virdeminsk-
ning av byvgenad m. m. Gfr punkrer-
ma 3 och 4 av anvisningarna tll 22§,
prnkrerna 2a, 20 och 4 av anvis-
ningarna tll 238 sanu punkrerna 7
oclt 16 av anvisningarna tull 29 &),
dock inte or ar div avdraget har
understigit 3 000 kronor. OmKkost-
nadsbeloppet  skall minskas iiven
med belopp varmed fastigheten har
avskrivits i samband med iansprak-
tagande av investeringsfond e. d.

Vid beriikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvirvats fore
ar 1952 anscs forvirvad den 1 januari 1952, Ingingsviirdet skall dédrvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsviirde for ar 1952, Hiinsyn skall
vid vinstberidkningen icke tagas till kostnader och avdrag som beldper pé tid
fore ar 1952. Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingangsviirde. om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
overstiger 150 procent av taxeringsviirdet for &r 1952, Fanns taxeringsvirde
ej asatt for dr 1952, far motsvarande viirde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet. i vilken den avyttrade cgendomen ingétt, cller
niarmast direfter dsatta taxeringsviirde.

Har fastighet vid avyttringen innchafts mer dn tjugo ar fir den
skattskyldige vid vinstberitkningen som ingdngsviirde upptaga ctt belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde, som gillde tjugo ar fore
avyttringen. Har taxeringsvirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstallts
ar 1970 eller senare far dock som ingdngsviirde upptagas endast 133 procent
av taxcringsvirdet. Om ingdngsviirdet beriknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore avyttringen, skall hinsyn vid
vinstberiikningen icke tagas till kostnader och avdrag. som beloper pa
tidigare ar an tjugo ér fore avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej asatt tjugo ar
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fore avyttringen, far motsvarande virde uppskattas pa sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forviirvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod. fiar den skattskyldige, i stillet {or
kopeskilling eller motsvarande vedertag for fastigheten vid narmast foregé-
cnde kop, byte cller dirmed jamforliga fang eller i stillet for ett med stdd av
foregiende stycke framriknat virde, som ingdngsvirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde dret fore det dr da dodsfallet intriffade cller
motsvarande i arvsskattehinscende gillande viirde, forutsatt att dodsfallet
agt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum cfter ar 1970 far dock som
ingangsvirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehdnseende gillande virde. Fanns taxeringsvirde c¢j asatt
aret fore det &r da dodsfallet intriffade, fAr motsvarande virde uppskattas pa
sitt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingdngsvéardet upptagits
med stdd av bestimmelserna i detta stycke, skall hdnsyn vid vinstberikning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som beléper pa tidigare ar 4n aret fore
dodsaret.

Beriknas ingangsvirdet med ledning av taxeringsviirde skall. sévida viss
del av taxeringsviirdet avser egendom som i kostnadshiinseende hiinférts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk cller rérelse (ifr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §), taxeringsviirdet reduceras med den del diirav som
kan anscs beldpa pi egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dockicke gdras om mindre dn 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beloper pa egendom. som vid berikning av virdeminskningsav-
drag hiinfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsviirdet reduceras entigt foregacnde stveke iakttages 6ljan-
de. Har taxeringsviirdet dsatts tidigare dn vid 1975 ars fastiphetstaxering.
skall taxeringsvirdet reduccras med sa stor del dirav som vederlaget for
egendom, som vid beritkning av virdeminskningsavdrag hinfores tll
maskiner och andra inventanier, utgor av hela vederlaget tér den avyttrade
fastighcten. Vad nu sagts giller dven om taxeringsviirdet dsatts &r {975 eller
senare, dock att vid berikningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beloper pi egendom som enligt 5 § 5 mom. dr undantagen
fran skatteplikt. Kan den skattskyldige visa att den andel av taxeringsvirdet
som Kan anscs belopa pa cgendom. som vid beridkning av virdeminsknings-
avdrag hiinfores till maskiner och andra inventarier. iir mindre in den andel
av hela vederlaget for den avyttrade fastigheten som kan anses belopa pé
egendom av nu angivet slag. far dock taxeringsvirdet reduceras pa grundval
av forhallandena vid fastighetstaxeringen.

Det {or tasticheten giillande ingingsviicdet  om det inte har heriknats
enligt trettonde stycket sista meningen - liksom de forhiittringskostnader och
didrmed likstillda belopp for vilka asdrag fir ske sumt de viirdeminsknings-

avdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall i den
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omfattning som anges i punkterna o o och 6 b nedan ritknas om med hansyn
till forindringarna i det allminna prisliget (prisutvecklingen) under den tid
da tastigheten har innchafts.

Omrikningen sker med ledning av en indexserie, grundad pid konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiiller drligen omrikningstalen.

Har avvttring av fastighet omfattat by genad. son i huvadsak o avesedd ant
anviindas tor bostadsitodamil och som vid av v ttrinestithtatlet vaeit eller bort
vara asutt ett taxerat bygenadsvarde av lagse 0000 Kronor, sodiages
vitertigare ett belopp av 3000 kronor for varje paborjat katenderar fore
taxeringsdret som bostadshyggnaden under innchavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxcrade byggnadsviirdet inte uppgitt elier bort uppga till
10000 kronor. avdrages 3 000 kronor for varje paborjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden utnyvttjats tll stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte for tidigare ar in ar 1932 och inte heller tor senare @ éin ar 1980,
Finns pa fastigheten mer dn en bostadsbygpnad beriknas nu avsett avdrag
endast for fastighctens huvudbygenad. Sker vinstberiikningen med utgangs-
punkt fran taxeringsviirdet tjugo ar fore avvttringen enligt sjiitte stveket ovan
eller fran taxeringsviirdet aret fore dadstallet enligt sjunde styeket ovan cller
motsvarande viirden, far avdrag enligt detta styeke e ske {6r tidigare ar én
tjugo r fore avyttringen eller aret fore dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits
eller forstorts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stveke
medges dven for tid dd denna byvggnad funnits pa fastigheten. om den
skattskvldige inom ett dr igingsatt arbete med att upplora ersiittningsbygg-
nad. Om en bostadsbvggnad under mer én ett ar tagits i ansprak
huvudsakligen for annat dndamal dn bostadsandamil medges avdrag enligt
detia stveke endast for nid da byggnaden direfter dter uinvtjats huvudsak-
ligen for bostadsindamal.

Vinstberdkning pa grund av avytt-
ring av del av fastighet skall grundas
pa forhédllandena pd den avyttrade
fastighetsdelen. Om den skattskyldi-
ge sd onskar skall dock sé stor del av
det for hela fastigheten berdknade
omkostnadsbeloppet - i forekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m.m. - anses
belépa pd den avyttrade delen som
vederlaget for fastighetsdelen utgdr
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstillféllet. I'sist avsedda fall skall,
om den skattskyldige dnskar det och
véardet av skogen och skogsmarken

Vinstberdkning pd grund av avytt-
ring av en del av en fastighet skall
grundas péd forhdllandena pd den
avyttradc fastighctsdelen. Vid till-
limpning av de beloppsgrinser som
anges | andra och fjirde styckena
skall dock hiinsvn tas till forhéllun-
dena pd hela fastigheten. Avdrag
enligt 10lfte stycket far goras endast
om avyttringen har omfattat bostads-
byggnad som vid tiden for avyttring-
en var huvudbyggnad for hela fastig-
heten. Pd den skattskyldiges begdran
skall omkostnadsbeloppet for fastig-
hetsdelen — i stillet fér att berdknas
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pé den avyttrade fastighetsdelen ir
mindre {dn 20 procent av virdet av
hela fastighetens skog och skogs-
mark, omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag p& grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre dn
10 procent av fastighetens taxerings-
varde, far vidare ingdngsviirdet pé
den avyttrade fastighctsdelen utan
sirskild utredning beriiknas till
1 krona per kvadratmeter, dock c¢j
till hogre belopp dn kopeskilling-
cn.

Vad i de tre forsta meningarna av
foregaende stycke foreskrivits giller
i tillampliga delar dven vid mark-
Overforing cnligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den skattskvldige erhallit
sadan engdngsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §. skall sa stor del av dct
tor hela fastigheten beridknade om-
kostnadsbeloppet — i férekommande
tall minskat med viirdeminsknings-
avdrag m. m. — anscs beldpa pa den
del av fastigheten som ersiittningen
avser, som cngangsersittningen ut-

13

Foreslagen Ivdelse

enligt forsta meningen — tus upp till ett
belopp som motsvarar s stor del av
det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i forekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m.m. - som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstillfillet. I sist avsedda fall skall,
om den skattskyldige begdr det och
virdet av skogen och skogsmarken .
pa den avyttrade fastighetsdelen dr
mindre in 20 procent av virdet av
hela fastighetens skog och skogs-
mark. omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pa grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en elier ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre in
10 procent av fastighetens taxerings-
virde, fir vidare ingingsviirdet pa
den avyttrade fastighetsdelen utan
sirskild utredning beriknas till
1 krona per kvadratmeter. dock ¢j
till hogre belopp dn kopeskilling-
en.

Vad idc fern férsta meningarna av
foregaende stycke foreskrivits giller
i tillampliga delar dven vid mark-
overforing  enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den skattskyldige erhdllit
sddan engangscrsattning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §, skall sé stor del av det
for hela fastigheten berdknade om-
kostnadsbeloppet —i forckommande
fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. — anses belopa pa den
del av fastigheten som ersittningen
avser, som engangsersittningen ut-
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gor av fastighetens hela virde vid
tiden for upplitelsen eller inskrink-
Vid
beddmningen av om omkostnadsbe-
loppet skall minskas med avdrag pé
grund av avyttring av skog giller vad

ningen i férfoganderitten.

som &r foreskrivet i fraga om del av
fastighet. '

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat del av fastighet
skall hdnsyn tagas hdrtill vid berik-
ning av det omkostnadsbelopp som
fdr avdragas vid vinstberikningen i
anledning av avyttring av aterstoden
av fastigheten. Kan utredning icke
forebringas om den andel av
omkostnadsbeloppet — i forekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. — for fastig-
heten, som beldpt pa den avyttrade
fastighctsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hilften av erhal-
len ersdttning for fastighetsdelen.
Andelen skall dock i intet fall anses
Overstiga omkostnadsbeloppet ~ i
forekommande fall minskat med
vardeminskningsavdrag m. m. — for
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i foregdende stycke foreskri-
vits dger motsvarande tillimpning
om den skattskyldige under inne-
havstiden erhdllit engéngserséttning
som avses i punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 35§. Har den
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gor av fastighetens hela virde vid
tiden for upplatelsen cller inskrink-
férfoganderitten. Vid
beddmningen av om omkostnadsbe-

ningen i

loppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog giller vad
som dr foreskrivet i friga om del av
fastighet. Den som enligt punkt 4
fidrde stycket av anvisningarna till
35 § erhdller avdrag fran den eller de
engdngsersdtiningar  han  fant  pd
grund av uppldtelser inom en och
samma kommun far inte tillgodordik -
na sig ndgot omkostnadsbelopp hin-
forligt till dessa ersdttningar.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat en del av en fastig-
het, skall hansyn tas fill detta vid
beriikning av omkostnadsbeloppet
for aterstoden av fastigheten. Kan
utredning inte fOrebringas om den
andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — fér
fastigheten, som belopt padden avytt-
rade “fastighctsdelen, skall denna
andel anses ha motsvarat hilften av
erhallen ersittning for fastighetsde-
len. Andelen skall dock i intet fall
anses Overstiga omkostnadsbeloppet
— i forekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — f6r
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregaende stycke
tilldimpas ocksd om den skattskyldige
under innehavstiden crhéllit sddan
engdngsersittning som avses |
punkt 4 andra stycket av anvisning-

arna till 35 §. Har den skattskyldige
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skattskyldige under innehavstiden
avstatt frin mark genom markdver-
foring enligt fastighetsbildningsla-
gen (1970:988), skall omkostnadsbe-
loppet pé aterstoden av fastigheten
anses ha minskat med s stor del av
omkostnadsbeloppet for den tidiga-
re avstddda marken som ersattning-
en i pengar utgjort av det totala
vederlaget for marken.

Berdknas omkostnadsbeloppet
vid den slutliga avyttringen med led-
ning av ett taxeringsvarde som dsatts
efter det att delavyttringen, mark-
upplateisen eller markéverféringen
m. m. dgt rum, dro bestimmelsernai
de tvd foreghende styckena icke
tilldimpliga.

Kostnad for forbattringsarbete el-
ler diirmed jamforligt reparations-
vilket
ersitining pd grund av skadeférsik-

och underhdllsarbete, for

ring utgatt, beaktas icke vid beriik-
ning av realisationsvinst i vidare main
an kostnaden overstigit ersittning-
en. Har ersittning pd grund av
skadefdrsikring uppburits med stor-
re belopp dn det som gatt at for
skadans avhjilpande giller foljande.
Fastighetens ingingsviirde. omriik-
nat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skillna-
den mellan ersiittningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid
efter skadetillfillet ligger dterstoden
av det omraknade ingangsvirdet till
grund fér omrikning enligt tionde
stycket.
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under innehavstiden avstatt fran
mark genom markoverforing enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988),
skall omkostnadsbeloppet pad ater-
stoden av fastigheten anses ha
minskat med s stor del av omkost-
nadsbeloppet for den tidigare av-
stddda marken som erséttningen i
pengar utgjort av det totala vederla-
get for marken.

Berdknas  omkostnadsbeloppet
vid avyttring av dterstoden av fastig-
heten eller del dirav med ledning av
ett taxeringsviirde som &satts efter
det att delavyttringen, markuppld-
telsen eller markoverféringen m. m,
dgt rum, dr bestimmelserna i de tvé
foregaende styckena icke tillimpli-
ga.

Kostnad for forbittringsarbete cl-
ler dirmed jamforligt reparations-
och underhallsarbete for vilket fér-
sdakringsersiittning cller annan skade-
ersdttning har utgatt beaktas, savida
ersduningen inte riknas till skatte-
pliktig inkomst enligt denna lag, vid
beriikning av realisationsvinst endast
i den mdn kostnaden far Gverstigit
ersittningen. Har sddan skattefri
ersittning  uppburits med storre
belopp dn det som har gitt at for
skadans avhjilpande giller foljande.
Fastighetens ingdngsviirde, omrik-
nat enligt tionde stvcket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skillna-
den mellan ersittningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid
eftcr skadetillfillet ligger dterstoden
av det omriknade ingngsvirdet till
grund for omrikning enligt tionde
stycket.
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Avyttrar deligare i fimansforetag eller honom nérstiende person fastighet
till foretaget far vid vinstberiikningen fastighetens ingingsvirde icke
beriiknas pa grundval av taxeringsviirde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller f&r omriikning goras enligt tionde stycket eller tilligg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket fir medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skill. Mot beslut av riksskatteverket i sddan friga far talan icke
foras.

Denna lag triider i kraft den 1 april 1981.

1. De nya bestéimmelserna i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 §
samt punkt 2 a trettonde-adertonde styckena av anvisningarna till 36 §
tillimpas endast i fraga om avyttringar som sker efter utgngen av mars 1981,
om inte annat foljer av andra och tredje stvckena.

Punkt 2 av anvisningarna till 35 § i dess nya lydelse tillimpas iiven i fraga
omavyttringar som sker under tiden den [ januari ~ den 31 mars 1981, varvid
hinvisningen i tredje stycket skall avse dar angivna lagrum i deras ildre
lydelse.

De nya bestimmelserna i punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §
tillimpas forsta gingen vid 1982 ars taxering.

De nya bestimmelserna i punkt 2 a av anvisningarna till 36 § tillimpas i
Ovrigt forsta gdngen vid 1984 ars taxering.

2. Denya bestimmelserna i punkt 9 av anvisningarnatill 22 §, punkt 10 av
anvisningarna till 25 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § tillimpas i de fall
da utvinningen av en naturtillging paborjas efter utgangen av mars 1981.

Aven i de fall da utvinningen har paborijats fére utgangen av mars 1981 far
- de nya bestimmelserna om berikning av fyndighetens anskaffningsvirde
tillimpas vid 1982 och senare ars taxeringar. En forutsiittning for detta ar
dock att ett yrkande om cn sadan tillimpning framstills vid 1982 érs taxering
eller. om den skattskyldige vid denna taxering inte yrkar avdrag for
substansminskning pa grund av utvinning fran fyndigheten i fraga. vid den
forsta diirefter foljande taxering dd sadant avdrag yrkas.. Beriikningen enligt
de nya bestdmmelserna skall gdras som om en ny utvinning hade pabdrjats
vid ingangen av det beskattningsar for vilket avdrag forsta gingen vrkas
enligt de nva bestimmelserna.

Har cn skattskyldig beriiknat anskaffningsvirdet for en naturtiliging enligt
ildre bestimmelser, skall den omstindighcten att tiktmarken vid 1981 ars
allmiinna fastighetstaxering eller scnare far dndrad beskattningsnatur inte
féranleda ndgon dndring av avskrivningsunderlaget.
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Motionen

[ detta sammanhang behandlar utskottet en vid 1979/80 drs riksmite viickt
motion 791 av Martin Olsson {¢) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
anhaller om forslag till sddan #ndring i anvisningarna till 35§ 4 mom.
kommunalskattelagen att tillimpningen av bestimmelserna ger det resultat
som enligt forarbetena Asyftats av regeringen, skatteutskottet och- riksda-

gen,

Skrivelser
Lantbrukarnas skattedelegation samt Ulf Malmgards skattejuridiska byra

har inkommit med skrivelser.

Utskottet
Taxeringsenhet

Forslagen 1 propositionen berdr tvd omrdden av beskattningen. realisa-
tionsvinstreglerna for fastigheter och bestimmelserna om avdrag for
substansminskning vid utvinning av grus eller andra naturtillgangar fran cn
fastighet. '

Den nya fastighetstaxeringslagen (FTL). som tillimpas foérsta gngen vid
1981 ars allmiinna fastighetstaxering bygger pa samma grundprincip som
hittills tillimpats vid fastighetstaxering, niimligen att man till en taxerings-
cnhet skall fora samman fastighetsdelar och fastighetskomplex som utgér en
ekonomisk enhet och limpar sig for gemensam viirdering. I mdnga fall
kommer cmellertid bestimmelserna att medféra att befintliga taxeringsen-
heter delas upp och att sdvill dessa som nya taxeringsenheter far iindrad
beskattningsnatur.

Det dr mot den bakgrunden man skall se forslaget i propositionen att
realisationsvinstberikningen i vissa fall skall kunna grundas pa andra och

. storre enheter dn tidigare. .
Huvudregel skall ocksd i f()rtsatlmm,cn vara att resultatberiikningen gors

siirskilt for varje vid avyttringstill '“Cthehnthg’ld\&.l‘lanthct Om tvi eller
flera vid forsiiljningstillfillet bdmtln,d td\urmgsunhelcr tidigare under
innehavet helt cller till ovcr\agmde dL] dvs till mer én hilften ingdtt i
samma taxeringsenhet skall dock - .omlz,den skattskyldige begiir det ~ som
alternativregel gélla att de fortfarande kan bechandlas som en enhet vid
vinstberidkningen. ;

De nya bestimmelserna blir avgomndc for fragan nir cn separat cller en
gemensam resultatberiikning skall ske vid en samtidig forsiljning av tva eller
flera markontraden till en och samma kopare. Reglerna skall ocksa ligga till
grund for tillampningen av beloppsgriinsen for vissa forbittringskostnader
och bestimmelserna om 3 000-kronorstilligg. Forbittringskostnader som
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inte uppforts pa avskrivningsplan kommer siledes att fa dras av for de ar da
de totala kostnaderna for de sammanfdrda taxeringsenheterna uppgatt till
minst 3 000 kr. Vidare kommer en delavyttring att berittiga till 3 000-
kronorstillagg endast under férutsattning att den omfattar den bostadsbygg-
nad som vid tiden for avyttringen 4ir huvudbyggnad for hela fastigheten.

Som budgetministern framhéller i propositionen — och hans uppfattning
stdds av si gott som samtliga remissinstanser vilka yttrat sig 6ver den
departementspromemoria som ligger till grund for forslaget - torde nya FTL
gora det nodvindigt att i vissa fall utvidga fastighetsbegreppet vid realisa-
tionsvinstberikningen. De regler f6r sammanforing av taxeringsenheter som
foreslds i propositionen innebir i princip inte nigot betydande avsteg fran de
bestimmelser som hittills gdllt. Realisationstvinstbeskattningen kommer
framdeles — liksom f. n. — att knyta an till indelningen i taxeringsenheter.
Skillnaden ir att man i fortsittningen skall kunna utgd inte bara fran
fastighetsforhallandena vid forséljningstillfillet utan ocksa frin den indel-
ning i taxeringsenheter som kan ha funnits tidigare under innehavet. Enligt
utskottets mening erbjuder ett sddant system for resultatberdkningen
praktiska fordelar. eftcrsom av fastighctslingderna for de aktuella ren
direkt torde framga vilka delar av cn fastighet som tidigare ingatt i samma
taxeringsenhet.

I likhet med departementschefen anser utskottet att gemensam resultat-
beridkning bor fa ske endast vid samtidig férséljning till samma képare. Om
olika delar av en taxeringsenhet under ett beskattningsar siljs till olika
kopare eller till samme kopare men vid olika tillfdllen bor - enligt de
principer som hittills tillimpats vid beskattningen — nigon gemensam
resultatberikning inte fa ske.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen savitt avser
undcrlaget for realisationsvinstberdkningen.

Fastighetsreglering

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL skall den markéverforing som
sker vid vissa forrdttningar enligt FTL behandlas som en realisationsvinst-
grundande avyttring nar ersittningen helt eller delvis utgir i pengar. En
siirskild begrinsning giller dock. Som skattepliktig inkornst skall tas upp
endast sa stor del av hela realisationsvinsten som ersittningen i pengar,
minskad med 5000 kr., utgdr av det totala vederlaget for fastigheten,
minskat med 5 000 kr. Syftct med denna proportioneringsregel har varit att
astadkomma att den skattepliktiga vinsten aldrig skall dverstiga kontanter-
sittningen och att kontantersittningar som inte éverstiger 5000 kr. alltid
skall vara undantagna frin beskattning.

Martin Olsson framhaller i motion 1979/80:791 att bestimmelsen i sin
nuvarande utformning medfor att hela likviden vid en fastighetsreglering —
hur liten den 4n ar - blir beskattad om endast kontantvederlag och inget
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markvederlag utgar. Motiondren begér sddan dndring av bestimmelserna att
syftet med densamma kan tillgodoses i den praktiska tillimpningen.

I'syfte att férhindra vissa troskeleffekter i samband med markéverféringar
mot [g kontantersittning féreslas i propositionen dels att erséttning som inte
overstiger 5 000 kr. — liksom nu - alltid skall vara skattefri, dels att den
skattepliktiga vinsten aldrig far 6verstiga kontantersiittningen minskad med
5000 kr. Genom detta forslag ér yrkandet i motionen tillgodosett. Nagon
riksdagens &tgdrd med anledning av motionen ir sdledes inte pakallad, varfor
utskottet avstyrker bifall till densamma.

Substansminskning

Uttag av grus eller andra naturtillgngar fran en fastighct kan vara
skattepliktigt i ettdera inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet
eller rorelse. Kapitaluttag i form av utvinning beaktas genom att fastighets-
dgaren far avdrag férs. k. substansminskning. Detta avdag fir gérasiform av
arliga avskrivningar sa avpassade att anskaffningsvirdet blir helt avdraget
under den tid tiligdngen berdknas rdcka. I avskrivningsunderlaget ingdr
forutom sjilva anskaffningskostnaden ocksa sddana exploateringskostnader
som inte fir dras av i den l6pande driften. Anskaffningskostnaden kan
berdknas antingen enligt en huvudregel till sd stor del av anskaffningskost-
naden for hela fastigheten som beldpte pa fyndigheten vid {orviirvstillfallet
eller enligt en schablon till 60 % av fyndighetens allminna saluvirde vid
exploateringens borjan. For inkomstslaget annan fastighet saknas uttryckliga
bestammelser om substansminskningsavdrag. I praxis har avdrag dock
medgetts enligt huvudregeln. Schablonen har didremot inte ansetts tillimp-
lig. ’

Forslaget i propositionen innebir att reglerna om avdrag for substans-
minskning blir enhetliga fér de tre inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet och rérelse. Huvudregel dven i fortsittningen blir att avdraget skall
beriknas med utgdngspunkt i den faktiska anskaffningskostnaden. Enligt en
alternativregel far den skattskyldige emellertid, i stillet for att utga fran den
vanliga anskaffningskostnaden, bestimma anskaffningsvirdet med utgéngs-
punkti det belopp han skulle ha fatt dra av om han hade salt tiktomradet vid
tidpunkten for exploateringens borjan.

Utskottet godtar det i propositionen framlagda forslaget och motiven
harfor. Aven om anknytningen till rcalisationsvinstreglerna kan vintas
medfdra vissa komplikationer i den praktiska tillimpningen ér den dock
férenad med fordelar bl. a. sa till vida, att avyttring och exploatering i egen
regi i allt visentligt kommer att behandlas pa samma siitt i skattehiinscende.
Utskottet tillstyrker sdledes i princip bifall till de i propositionen foreslagna
reglerna om berikning av substansminskningsavdrag men kommer i det
foljande att foresl vissa mindre justeringar med anledning av en skrivelse
frin Lantbrukarnas skattedelegation.
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Skattskyldig som uppburit forskottsbetalning for upplaten rittt till utvin-
ning skall enligt propositionen fa gora avdrag for belopp somi rilkenskaperna
avsatts for framtida substansminskning. Bakgrunden till férslaget ér att det
stundom forckommer att en skattskvldig i ett upplitelseavtal forbehaller sig
en viss arlig ersiittning oavsett om uttag sker i motsvarande omfattning.
Samtidigt tar nyttjanderiittshavaren rétt att senare tillgodogéra sig betalade
men outtagna kvantiteter. I dessa fall. liksom vid en uplitelse mot
engdngscrsittning, kan dgaren komma att beskattas fullt ut for likviden. trots
att den motsvaras av en forpliktelse att i framtiden avstd fran en betydande
mingd av fastighetens substans. Vidare skall enligt propositionen. om
tillstand cnligt lag har givits for utvinning av en tillgdng. anskaffningsviirdet
beriiknas endast for det omrade som omfattas av tillstdndet.

De nya bestimmelserna om substansminsk ningsavdrag skall tillimpas i de
fall dad utvinningen av en naturtiligiing pabodrjas efter utgangen av mars
1981,

Lantbrukarnas skattedelegation pekar i sin skrivelse pa att regeln om riitt
till avdrag for framtida substansminskning till foljd av ikrafttridandebestiam-
melsernas utformning inte blir tillimplig i de fall utvinning paborjats fore den
1 april 1981, Delegationen finner det naturligt att ett nytt taketillstind for
ytterligare omrade alltid bdr medfora ritt att berilkna anskaffningsviirdet
enligt de nya bestimmelserna och anser det niirmast sjdlvklart att en
skattskyldig vid upplitelse mot engdngsersiittning skall ha ritt att gora
garantiavsittning i sddana fall. Som ikrafttridandebestimmelserna ir
utformade maste man dock — menar skattedelegationen — kunna bortse frin
att utvinning tidigare skett frin annat omrade pa fastigheten.

Som skattedelegationen framhdller torde det inte vara ovanligt att
tiikttillstand meddclas efter hand vid exploatering av en sammanhingande
fyndighet. Det ér enligt utskottets mening darfor rimligt att takttillstdnd
anseendc ytterligare omraden av en fyndighet bor medfora ritt att beriikna
anskaffningsvirdet enligt de nya bestimmelserna och att géra garantiavsétt-
ningar. Detta torde ocksa vara avsikten med propositionen. Utskottet
foreslar tilligg i fortydligande syfte av dennainnebdrd i punkt 9 femte stycket
av anvisningarna till 22 § KL och i punkt 2 av ikrafttraidandebestimmelserna
till samma lag.

Lantbrukarnas skattedelegation tar upp vtterligare en fraga som giller
substansminskningsavdrag.

Enligt forslaget i propositionen skall anskaffningsviirdet for en naturtill-
gang beridknas med utgangspunkt i den faktiska utgiften for forviirvet. Nagon
motsvarighet till den bestimmelse som hittills gillt och som innebir att
anskaffningsvirdet far tas upp till anskaffningskostnaden vid ndrmast
foregacnde onerdsa fing finns inte i forslaget. Detta innebédr — framhaller
skattedelegationen —att man i fraga om benefika tang ir hinvisad att tillampa
alternativregeln niir det giller att faststilla anskaffningsvirdet 6r en
naturtillging som édnnu inte utvunnits. Med héinsyn till att denna regel
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forsetts med cn spirr — anskaffningsviirdet far enligt den tas upp till hogst
75 % av tilktmarkens saluviirde — kan huvudregeln i vissa fall komma att visa
sig fordelaktigare dn schablonregeln. Skattedelegationen yrkar darfor att
bestimmelserna kompletteras med en kontinuitetsregel av samma innehéll
som tidigare.

Alternativregeln for berdkning av substansminskningsavdrag ar avsedd att
tillimpas framst i sddana fall dd huvudregeln ar svar att tillimpa exempelvis
till foljd av att forvirvet ligger 1angt tillbaka i tiden eller nir det eljest dr svart
att faststilla hur stor del av en kdpeskilling som beldper pa fyndigheten.

Utskottet anser det rimligt att det i friga om benefika fing finns en
moijlighet att berikna anskaffningsvirdet med utgangspunkt i anskaffnings-
kostnaden vid nirmast foregiende onerosa fang. Utskottet foreslar dirforen
dndring av punkt 9 femte stycket av anvisningarna till 22 § KL.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte behandlat sarskilt har
utskottet inte funnit anledning till erinran.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av propositionerna 1980/81:68 och
1980/81:104 och med avslag pi motion 1979/80:791 antar de i
propositionerna foreslagna dndringarna i kommunalskattela-
gen (1928:370) dock att punkt 9 av anvisningarna till 22 § och
punkt 2 av ikrafttridandebestimmelserna erhller féljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens firslag Utskottets forslag

Anvisningar
till 22 §
9. Avdrag for - — - ——— denna anvisningspunkt.
For intrddd —— - - ——— beskattningsarets utgéng.
Har den —~-—- néstfoljande beskattningsar.
Avdrag enligt - ——————~- cller andelar.

Anskaffningsvidrdet for en natur- Anskaffningsvirdet for en natur-

tillgdng beriknas med utgangspunkt
i den faktiska utgiften for forvirvet.
Begir den skattskyldige det, skall
dock till utgdngspunkt tas det belopp
varmed den skattskyldige skulle fa
avdrag enligt punkt 2 a av anvisning-
arna till 36 § om han vid tidpunkten
for utvinningens borjan hade avytt-
rat taktmarken for ett vederlag som
motsvarar dess allminna saluvirde

tillgang beriknas med utgangspunkt
iden skattskyldiges faktiska utgift for
forvirvet eller, om fastigheten har
forvdrvats pd annat sitt dn genom
kdp, byte eller ndgot ddrmed jamfor-
ligt fang, den faktiska utgiften vid det
nirmast féregdende kopet, bytet eller
dirmed jimforliga fanget. Begiir den
skattskyldige det, skall dock till
utgingspunkt tas det belopp varmed
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Regeringens forslag

vid ndmnda tidpunkt. Berdkning
enligt nimnda anvisningspunkt far
dock inte leda till att den till forvér-
vet hiinférliga delen av anskaffnings-
virdet tas upp till hogre belopp in
vad som motsvarar 75 procent av
tiktmarkens allménna saluvirde vid
tidpunkten i fraga. Har tillstdnd
enligt lag givits for utvinning av
tillgdngen, berdknas anskaffnings-
viardet cndast fér det omrdde som
omfattas av tillstindet.

o
[}

Utskottets forslag

den skattskyldige skulle fa avdrag
enligt punkt 2-a av anvisningarna till
36§ om han vid tidpunkten for
utvinningens boérjan hade avyttrat
tiktmarken for ett vederlag som
motsvarar dess allménna saluvirde
vid nidmnda tidpunkt. Berikning
enligt nimnda anvisningspunkt fir
dock inte leda till att den till forvir-
vet hinforliga delen av anskaffnings-
viirdet tas upp till hogre belopp édn
vad som motsvarar 75 procent av
tiktmarkens allmiinna saluvirde vid
tidpunkten i fraga. Har tillstdnd
cnligt lag givits fOr utvinning av
tillgdngen, berdknas anskaffnings-
virdet endast for det omrade som
omfattas av tillstdndet och — vid
tillimpning av andra och tredje
meningarna — pd grundval av férhal-
landena vid ridpunkten for utvinning-
ens borjan pa detta omrade.

1 anskaffningsvardet ——————~ till 36 §.
Omen—————~—— igt fastigheten.
Vid tillampningen - - —-—-- har skett.

Tkrafttriidandebestimmelscrna
2, Denya ————-—-~—————— mars 1981.
Aveni-—-—-—-—-—- nya bestiimmelscrna.

Om tillsténd enligt lag givits for
utvinning vid skilda tillfillen och fér
skilda omraden skall tidpunkten for
utvinningens paborjande bestammas

sdrskilt for varje omrdde.

Haren - - -—- av avskrivningsunderlaget.

Stockholm den 24 mars 1981

Pi skatteutskottets vignar
KNUT WACHTMEISTER
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