SfU 1980/81:17

Socialforsakringsutskottets betinkande
1980/81:17

om utbhyggt skydd mot higa sjukvards- och likemedelskostnader
(prop. 1980/81:73)

Propositionen

I proposition 1980/81:73 har regeringen (socialdepartementet) foreslagit
riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag om begrinsning av
likemedclskostnader m. m. '

I propositionen féreslas en {orstirkning av skyddet mot hdga kostnader for
personer med stort behov av sjukvérd och likemedel. Detta hogkostnads-
skydd skall gélla for sivil likar- och tandlikarordinerade likemedel som
lakarvard och sjukvardande behandling i privat och offentlig 6ppen vard.
Skyddet intridder nir en person har betalat avgift for 15 lakemedelsinkop
eller besok hos likare m. fl. Han blir darefter befriad fran kostnader for
ytterligare likemedel och vardbesok. Befrielsen giller under en tolvména-
dersperiod riknat fran forsta inkdpet eller bestket. Den nuvarande
kostnadsfriheten for likemedel vid vissa sjukdomar behalls for den som inte
véljer att betala avgift dven fOr dessa likemedel inom det nya systemets
ram.

For barn i samma familj foreslés ett gemensamt kostnadstak cfter 15 inkop
eller sjukvardsbesok.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1981.

Det i propositionen intagna forfattningsforslaget ér féljande.

Forslag till
Lag om begrinsning av likemedelskostnader m. m.

Hirigenom féreskrivs foljande.

Kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.

1§ Liakemcdel, for vilka recept har utfiardats av liikare cller tandlikare, skall
pa apotek tillhandahallas kostnadsfritt eller till nedsatt pris enligt vad nedan
ségs.

Med likemedel f6rstés i denna lag sidana f6r manniskor avsedda varor, pd
vilka likemedelsforordningen (1962:701) skall tillimpas.

Om inte annat féreskrivs avses med lidkare och tandlikare den som ir
behorig att i Sverige utéva vrket.

Foreskrifter om att likemedel mot konssjukdomar skall tillhandahallas
kostnadsfritt i vissa fall finns i smittskyddslagen (1968:231).
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2§ Den som lider av langvarig och allvarlig sjukdom har ritt att utan
kostnad fa likemedel. om vegeringen har bestimt att sjukdomen skall
beriittiga till detta. Regeringen skall for varje sadan sjukdom dven bestimma
vilka likemedel som skall tillhandahdllas kostnadsfritt. _ o

Havande cller ammande kvinna samt barn har ritt att erhalla skyddsli-
kemedel utan kostnad i den utstrickning regeringen bestimmer.

3§ @andra tall in som avses i 2 § skall det faststiillda priset for samtidigt pa
grund av sjukdom forskrivna och inkopta likemedel siittas ned med hilften
av det belopp som dverstiger 20 kronor och hela det belopp som dverstiger 60
kronor. Om en forskrivning dr avsedd att expedieras mer én en gang, géller
nedsiittningen kopesumman vid varje avsett expeditionstillfille.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven nir skyddslikemedel i
annat fall dn som avses i 2§ andra stycket forskrivs till havande eller
ammande kvinna cller till barn.

Fran prisnedsiittning enligt denna paragraf kan regeringen undanta ctt
visst likemedel eller en viss grupp av likemedel. som avses i forsta
stycket.

4 § Bestimmelserna i 3§ tillimpas dven i friga om medel som {6rskrivs
cnbart i fodelsekontrollerande syfte av likare clier av barnmorskor enligt de -
bestiimmelser som socialstyrelsen meddelar. '

Vid beriikning av prisnedsi’lttningen far kostnaden for fodelsekontrolle-
rande medel inte riknas samman med kostnaden for sidana likemedel som
avses i 3 §. ' S

5§ Den som dr under 16 dr skall. i den man regeringen s forordnar, vid
inkdp av livsmedel som avses i 20 § livsmedelslagen (1971:511) och som
forskrivs av likare, ha riitt till nedséttning av det faststiillda prisct pd det sétt
som anges i 3 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller villkor
for att tillhandahalla livsmedel som nu har sagts till nedsatt pris.

Vid beriikning av prisnedsiittningen far kostnaden [or sddana livsmedel
inte riiknas samman med kostnaden {or liikemedel som avses i 3 § cller med
kostnaden for fodelsekontrollerande medel som avses i 4 §.

6 § I den man regeringen s& forordnar. skall injektionssprutor, kanyler,
katetrar, bandage och dirmed jimforliga forbrukningsartiklar kostnadsfritt
tillhandahdllas den som pé grund av allvarlig sjukdom eller efter behandling
f6r sadan sjukdom iir i fortlopande behov diirav. Sadana forbrukningsartiklar
far forskrivas av likare cller tandlikare samt av andrasom socialstyrelsen har
forklarat behoriga dértill. h
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Kostadsbefrielse

7 § Visar ndgon att han i den omfattning som angesi andra stycket har inkdpt
prisnedsatta likemedel som avses i 3 § eller har erlagt patientavgift for
likarvird som avses i 2 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin férsdkring, for
sjukvirdande behandling som avses i 2 kap. 6§ cller kostnader for
motsvarande vird eller behandling som erhéllits inom foretagshilsovéird som
avsesi 2 kap. 7 § andra stycket samma lag, ir han befriad fran att direfter
betala {6r utskrivna likemedel. Befriclsen giller under den tid som dterstar
av ett ar, riknat fran det forsta vardtillfillet, behandlingstillfallet eller
lakemedelsink&pet.

For kostnadsbefriclse enligt forsta stycket fordras att prisnedsatta like-
medel har inkdpts eller patientavgifter for likarbesok erlagts vid sammanlagt
minst 15 tdllfillen. Med ctt sddant tilifdlle likstdlls tva tillfillen da
patientavgift har erlagts for besok for sjukvardande behandlingar cller for
telefonradfragningar som har skett hos lidkare eller hos privatpraktiserande
sjukgymnast.

Har en fordlder eller foraldrar gemensamt flera barn under 16 ar i sin vard,
far barnen gemensamt kostnadsbefrielse ndr antalet vardtillfillen, behand-
lingstillfallen och likemedelsinkop for barnen sammanlagt uppgér till vad
som sigs i andra stycket.

Kostnadsbefrielse géller under den tid som avses i forsta stycket dven for
barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med foralder avses dven fosterforilder. Som foréilder riknas dven den med
vilken en forilder stadigvarande sammanbor och som ir eller har varit gift
eller har eller har haft barn med férdldern.

Gemensammua bestimmelser

8 § Riitt till formancr enligt denna lag har den som ér sjukforsdkrad enligt
fagen (1962:381) om allmin forsdkring. Ratt till forméner enligt 1 och 3-5 §§
har dven den som, utan att vara bosatt i Sverige, har anstillning i allmén eller
enskild tjanst hir.

Lagen giiller inte for den som far sjukhusvard, som avsesi 2 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring.

For en forsdkrad som dr bosatt utom Sverige géller formdnerna enbart niir
han vistas hiér.

9 § Har den som avses i 8 § inkopt likemede! i Danmark, Finland. Island
eller Norge och har recept pa likemedlen utfardats av en likare i Sverige eller
av en behorig likare i annat nordiskt land dn det dér inkSpet gjordes ersiitts
inkopskostnaden harfor i fall som avses i 2 § helt och i fall som avses i 3 och
4 §% 1 den man den overstiger den kostnad han skulle ha fitt vidkannas om
likemedlet inkdpts i Sverige. Ersiittning beriknas inte pa hogre inkopskost-
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nad dn som motsvarar priset hiir i riket for likemedlet.

Ersiittning enligt forsta stycket betalas ut av Apoteksbolaget Aktiebolag
mot att recept och kvitto pa det gjorda inkdpet visas upp. Har erséttningen
inte lyfts fore utgangen av andra aret efter det varunder inkdpet gjordes.
utbetalas den inte.

10 § Kostnaden for formaner enligt denna lag ersiitts av den allminna
forsdkringen.

11 § Efter dverenskommelse med en annan stat far regeringen féreskriva att
denna lag skall tillimpas helt cller delvis pa personer, som utan att vara
svenska medborgare vistas hir i riket och pa vilka lagen annars inte ar
tilldimplig.

12 § I friga om beslut enligt 7 § denna lag och besviir mot sddana beslut
giller i tillimpliga delar vad som anges i lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

Dennalagtriderikraft den 1 juli 1981 dalagen (1954:519) om kostnadsfria
och prisnedsatta likemedel m. m. skall upphdra att giilla. Forckommer i lag
cller forfattning héinvisning till en bestimmelse i den upphiivda lagen skall
den i stillet avse motsvarande bestimmelse i den nya lagen.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1980/81:172 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstiills att riksdagen

1. fattar principbeslut om inférande av ctt skydd mot hoga likemedels-
och sjukvardskostnader,

2. beslutar att en tidsméssig samordning skall ske av hdjning av avgifterna
enligt lagen om kostnadsfria och prisncdsatta likemedel m. m. och
inférandet av ett skydd mot hdga likemedels- och sjukvardskostnader,

3. begir, med avslag pa den i prop. 1980/81:73 foreslagna lagen om
begriinsning av likemedelskostnader m. m., attregeringen. efter en Gverens-
kommelse med sjukvardshuvadmiinnen, forclégger riksdagen ett nytt forslag
om ctt skydd mot hdga likemedels- och sjukvirdskostnader,

4. som sin mening ger regeringen till kiinna om de sirskilda fragor som
skall tas upp vid de under punkt 3 niimnda Overlidggningarna.

I motion 1980/81:173 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
med anledning av proposition 1980/81:73 uttalar

1. att formanen av de kostnadsfria likemedlen bor kvarsta oférindrad,

2. att patientavgifterna inom sjukvarden bor avskaffas och sjukvéardser-
sattningen frin forsakringskassan hojas i motsvarande man och hos
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regeringen hemstélla om forslag hiirom,
3. att nagon hdjning i pris av de prisnedsatta likemedlen ej bor ske.

Motioner vickta under den allmdnna motionstiden vid riksmdétet 1979/180

[ motion 1979/80:419 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
hemstiller hos regeringen om att forslag snarast framliggs om att normal-
kostnaderna for anskaffande av glasdgon infogas i sjukforsiikringssystemet
och lagen om allmin forsiikring.

I motion 1979/80:487 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. '
(m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning om
ersittning frin den allminna forsikringen for psykologisk utredning och
behandling meddelad av legitimerad psykolog.

[ motion 1979/80:820 av Kerstin Andersson i Hjartum (c) och Kerstin
Gothberg (¢) hemstiills att riksdagen hos regeringen anhiller om édndrade
bestimmelser, ndr det giller ersittning for kostnaden for sjukresor.

I motion 1979/80:824 av Hclge Hagberg (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir cn 6versyn av den s. k. 365-dagarsregeln i enlighet med vad
som i motionen anforts.

[ motion 1979/80:828 av Einar Larsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
anhéller att regeringen ldgger fram forslag om dndring av lagen om allmin
forsdkring pa sitt som redovisats i motionen.

[ motion 1979/80:832 av Eivor Nilson (c¢) och Stina Eliasson (c)
hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i remisskrivning
vad géller hemsjukvardsbidrag. si att dven distriktsskoterskor far remiss-
ratt,

2. att riksdagen hos regeringen begir att mojligheterna till ett generellt
bidrag till landstingen for hemsjukvard liknande kommunernas bidrag for
social hemtjanst utreds.

I motion 1979/80:838 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir en dversyn av reglerna for avgifter for sjukhusvard i syfte
att dstadkomma rittvisa mellan olika paticntkategorier.

I motion 1979/80:1155 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) hemstalls att
riksdagen

1. hos regeringen begéir skyndsamt forslag syftande till att den s. k.
50-procentsspiirren upphiivs och att ersiittning fran den allménna forsikring-
en for foretagshdlsovard dven skall omfatta forebyggande medicinska,
tekniska och psykosociala atgirder,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om att
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forsikringskassas styrelse medges ritt att faststilla dverenskommelse med
foretagshalsovarden.

I motion 1979/80:1159 av John Johnsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhéaller att skydd mot hoga kostnader for s. k. dgonlappar
for skelande barn infors.

1 motion 1979/80:1530 (motivering i motion 1979/80:1529) av Lars Werner
m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen uttalar att patientavgifterna inom
sjukvirden bér avskaffas och sjukvardsersittningen fran forsikringskassan
hojas i motsvarande mén samt hemstiller hos regeringen om forslag
hirom.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionerna 1979/80:838 och
1979/80:1159 fran Landstingsforbundet och socialstyrelsen.

Utskottet

1 betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 198(/81:73 om
ctt utbyggt skydd mot hdga sjukvirds- och likemedelskostnader och tva
motioner som vickts med anledning av propositionen. Vidare behandlar
utskottet tio motioner frin den allminna motionstiden vid riksmotet 1979/80,
vilka tar upp olika fragor om ersittning fran den allminna forsikringen f6r
sjukvirdskostnader.

Uthyggt skvdd mot héga sjukvards- och likemedelskostader

Den allmidnna fOrsékringen ersidtter merparten av kostnaderna for
sjukvird i 6ppen offentlig vard eller i privat regi och for likemedel.
Patienterna bidrar med en mindre del av kostnaderna genom att erldgga
patientavgifter. [ 6ppen offentlig vird dr patientavgiften f. n. 20 kr. f6r
lakarvdrd och 15 kr. for sjukvardande bchandlingar. Enligt tidigare
riksdagsbeslut (prop. 1978/79:177, SfU 1978/79:22, rskr 338) hojs patientav-
giften for likarvard den 1 januari 1981 till 25 kr. Anlitar patienten privat
vardgivare utgér patientavgiften 30 kr. for likarvard och 20 kr. for
sjukvardande behandling. Nir offentlig eller privat vardgivare gor hembesok
héjs patientavgiften, medan den utgar med ctt ldgre belopp vid telefonrad-
givning.

Vid likemedelsinkdp rabatteras hilften av det belopp som Gverstiger 10
kr. och hela det belopp som overstiger 40 kr. Detta mecdfér en hogsta
patientavgift av 25 kr. Fr. o. m. den 1 januari 1981 skall enligt forslag i
proposition 1980/81:20. som dnnu inte har behandlats av riksdagen. de
namnda reglerna dndras sa att hilften av det belopp som dverstiger 20 kr. och
hela det belopp som dverstiger 60 kr. rabatteras. Hogsta paticntavgift skulle
dirmed bli 40 kr.
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Bestimmelserna om likemedelsrabattering giller ocksd vid inkép pé
apotek av specialdestinerade livsmedel till barn under 16 ar och vid inkép av
medcl som ordinerats i fodelsekontrollerande syfte.

Paticnter som lider av langvarig och allvarlig sjukdom kan fi likemedel
kostnadsfritt. Sjukdomar och likemedel som berittigar till kostnadsfrihet
finns upptagna pd en sirskild forteckning som utfirdas av regeringen.

Inom den Oppna offentliga varden tillimpas ctt hogkostnadsskydd vid
lakarvard och sjukvard. Enligt Landstingsférbundets rekommendation till
sjukvardshuvudminnen skall den som erlagt patientavgift for atta likarbe-
sok pd grund av sjukdom kunna erhalla befriclse frin patientavgift for
samtliga efterfoljande bestk under en tolvmanadersperiod riknat fran
datum for forsta besoket. Tvi sjukvirdande behandlingar motsvarar hirvid
ett likarbesdk. Vid sidan av detta system for hogkostnadsskydd kan
avgiftsbefrielse dven i vissa andra fall ges inom den offentliga dppna
varden.

Pa riksdagens begidran dr 1976 gav regeringen samma ar socialpolitiska
samordningsutredningen i uppdrag att utreda frigan om ett hogkostnads-
skydd for dem som har stort behov av likemedel. Under sitt arbete fann
utredningen att frigan om ett hogkostnadsskydd aktualiserade behovet av ett
samordnat skydd inom sjukforsikringen. I delbetankandet SOU 1979:1,
Utbvggt skydd mot hga vard- och likemedelskostnader, foreslog utredning-
en darfor ett samordnat hégkostnadsskydd som skulle omfatta likarvird och
sjukvirdande behandling i savil privat som offentlig 6ppen vard och
foretagshilsovard samt prisnedsatta likemedel. Hogkostnadsskyddct skulle
gilla individuellt. Barn under 16 ar i samma familj borde dock ha ett
gemensamt skydd. menade utredningen.

Hogkostnadsskyddets nivd kunde enligt utredningen utformas enligt tvé
alternativ. Det forsta alternativet, som medfdrde oférindrade samhaliskost-
nader. innebar att man 6verforde de kostnadsfria likemedlen till systemet
for de prisnedsatta likemedlen. Efter 15 likarbesok eller likemedelsinkop
skulle kostnadsbefriclse gilla under aterstoden av ett ar riknat frin forsta
besoket eller inkdpet. Tvé sjukvardande behandlingar eller telefonradfrig-
ningar skulle dérvid riknas som ett likarbesok cller ctt likemedelsinkdp.
Avgiftstaket kom med detta férslag att begréansas till ca 350 kr.. och forslaget
berdknades berdra ca en halv miljon personer.

Enligt det andra alternativet, som kostnadsberiiknades till ca 50 milj. kr.
per ar, skulle man behalla férmanen av fria likemedel. Hogkostnadsskyddet
skulle tridda in efter 12 besok eller inkop. Aven detta forslag beriknades
berdra ca en halv miljon personer.

Propositionens forslag om ett hdgkostnadsskydd har huvudsakligen
utformats i enlighet med utredningens sist ndimnda alternativ, dock att den
niva dir skyddet trider in skall utgdra 15 besok cller inkdp. Departements-
chefen framhaller i anslutning till valet av alternativ att méanga skél talar for
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att kostnadsfriheten {or likemedel tas bort. Med hiinsyn till att effekterna for
personer som i dag har kostnadsfria likemedel skulle skifta betydligt,
beroende pé vilken sjukdom de lider av, éir departementschefen dock inte nu
beredd foresla ett avskaffande av kostnadsfriheten for vissa likemedel. Hon
forordar dérfor att de nuvarande bestimmelserna om kostnadsfria likeme-
del t.v. far std kvar till dess verkningarna av det nya systemet kan
Overblickas.

Eftersom det ibland skulle vara fordelaktigt for den som har ritt till
kostnadsfria likemedel att kopa dessa till nedsatt pris for att kunna
kvalificera sig for ett hogkostnadsskydd, foreslar departementschefen, att
paticnten skall fa ritt att sjilv vilja om likemedlen skall ges kostnadsfritt
eller inkopas till rabattcrat pris.

Administrationcn av det nya systemet foreslas ga <a till att den som tar upp
patientavgiften vid sjuk virdsbesok eller lakemedelsink6p antecknar detta pa
en registreringshandling som tillhér den forsikrade. Nir erforderligt antal
registreringar uppndtts, skall den som gjort den sista noteringen péa
registreringshandlingen utfirda ett bevis om kostnadsbefriclse pa handling-
en. Vid tveksamhet om villkoren for kostnadsbefriclse dr uppfyllda skall
forsiikringskassan fatta beslut i drendct.

Reglerna om ett samordnat hogkostnadsskydd f6reslas trida i kraft den 1
juli 1981. Skyddet beréknas bli utnyttjat av ca 300 000 personer och innebiira
cn merkostnad f6r samhiillet pd 25-45 milj. kr.

Savitt géller den offentliga virden riknar departementschefen med att det
foreslagna hogkostnadsskyddet inte skall medféra ndgra ndmnvirda 6kade
kostnader for sjukvirdshuvudminnen jamfort med det system med avgifts-
befriclse som f. n. finns inom den offentliga virden. Departementschefen
ndmner i propositionen att under beredningen av propositionen visst samrad
under hand har skett med bl. a. Landstingsférbundet. Avsikten ar att man
skall dtcrkomma till frigan om genomférandet av det gemensamma
hogkostnadsskyddet vid de 6verlaggningar som inom kort kommer att tas
upp om erséttningarna fran sjukforsikringen till sjukvardshuvudménnen for
tiden efter ar 1981.

Motionérerna i motion 198(/81:172, Sven Aspling m. fl.., stéller sig bakom
principen om ctt hdgkostnadsskydd men kritiserar utformningen av rege-
ringens forslag. Motiondirerna erinrar om att regeringen i proposition
1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten. m. m., foreslagit att
lakemedelsavgifterna skall hojas fr. 0. m. den 1 januari 1981 och att
statsministern i samma proposition forklarat att de h6jda avgifterna vid bl. a.
medicinuttag kombineras med ett samtidigt inférande av hdgkostnadsskydd.
Motionirerna crinrar ocksa om att de i motion 198(/81:75, som véckts med
anledning av proposition 1980/81:20), anfort att de kan godta héjningen av
likemedclsavgiften cndast under forutsattning, dels att en tidsmissig
samordning skeddc av hogkostnadsskyddets inférande och avgiftshdjningen
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for Likemedel. dels att hdgkostnadsskyddet var effektivt utformat. Med
hiinsyn till att det numera visat sig att regeringsforslagen om hdjning av
likemedelsavgifter och hogkostnadsskydd inte dr tidsmissigt samordnade —
en samordning som motionirerna anser viktig — begiir de att riksdagen nu, i
stillet for att anta propositionens forslag, fattar principbeslut om ett
hogkostnadsskydd och beslut om en tidsmiissig samordning av hdjda
lakemedelsavgifter och hogkostnadsskydd.

Motionédrerna erinrar ocksd om att det krivs en medverkan fran
sjukvirdshuvudminnen for att det nya hégkostnadsskyddet skall fungera.
Nagon ¢verenskommelse med sjukvirdshuvudménnen har, papekar motio-
nirerna. inte triffats trots att Landstingsforbundet anser att genomf6randet
av hogkostnadsskyddet forutsitter att de organisatoriska, administrativa och
ekonomiska fragorna dr reglerade. Enligt motionédrerna bor det {oreligga en
overenskommelse med Landstingsfdrbundet innan ett hogkostnadsskydd
infors, och riksdagen bér dirfor inte godkénna propositionen 1 befintligt
skick. Vid overliggningarna med sjukvardshuvudminnen bor, framhéller
motiondrerna, forutom de ckonomiska, organisatoriska och administrativa
fragorna dven vissa andra problem tas upp. Silunda bdér man prova
hogkostnadsskyddets nivd mot bakgrund av de vésentliga hdjningar som
skett av likemedelsavgiften och som forebadats av avgiften vid likarbesok
sedan socialpolitiska samordningsutredningen lade fram sitt betdnkandc.
Man bor ocksd behandla fragan om i vilken méan sjukvirdande behandling i
forhallande till lakarbesok eller likemedelsinkdp skall medfora att skyddet
triiderin. I denna fraga har, anfér motionirerna, handikapporganisationerna
framhallit att kroniskt sjuka personer far ringa utbyte av hogkostnadsskyddet
mcd den féreslagna utformningen och ocksé befarat att ett hardare tryck
uppkommer pa den offentliga sjukvarden. Slutligen framhaller motionérer-
na att de kiinner en stark tvekan infor forslaget om att en patient skall ha
mdjlighet att avsta fran riitten till kostnadsfria likemedel och déirmed
forsattas i en valsituation, ddr han tvingas spekulera i vad som idr mest
l6nande fér honom.

Lars Werner m. fl. framhaller i motion 1980/81:173 att véansterpartict
kommunisternas principiella instillning ir att all likarvard och dartill
hérande behandling bor var avgiftsfri. Med hiinsyn till att det i propositionen
ar oklart om regeringen anser att forméanen av fria likemcdel skall vara kvar
for en lingre tid begir motioniirerna ett riksdagsuttalande om att férmanen
skall std kvar oférindrad. Riksdagen bor vidare enligt motionédrerna uttala
att ndgon héjning i pris av de prisnedsatta likemedlen inte bor ske. Slutligen
begir motionirerna ett uttalande om att patientavgiften inom sjukvérden
bor avskaffas och sjukvirdsersittningen héjas i motsvarande man. Detta
yrkande dterfinns dven i motion 1979/80:1530 som viickts av Lars Werner
m. fl. under den allminna motionstiden vid foregaende riksmote och som
utskottet nu tar upp till behandling.



SfU 1980/81: 17 10

Forslaget i propositionen om ett hdgkostnadsskydd har utformats efter de
principer som legat till grund for socialpolitiska samordningsutredningens
forslag och som ocksé fatt en bred uppslutning vid remissbehandlingen. De
dclade meningarna vid drendets beredning har framst géllt hogkostnadsskyd-
dets omfattning och den ddrmed sammanhingande frigan om de kostnads-
fria lakemedlens stillning i fortsattningen. Utskottet delar departementsche-
fens beddmning att kostnadsfriheten t. v. bor finnas kvar i avvaktan pa
utfallet av reformen. Mot bakgrund av det riddande finansiclla liget och med
hianvisning till att ett hogkostnadsskydd ger mindre utrymme {or en generos
niva nir det kombineras med ett bibehallande av de kostnadsfria likemedlen
anser utskottet att det valda antalet besdk som beréttigar till kostnadsbhe-
frielse dr viill avvigt. Eftersom patientavgiften vid sjukvirdande behandling-
ar ér lagre dn vid lakarbesok eller likemedelsink&p dr det enligt utskottets
uppfattning likaledes rimligt att man. sdsom ocksd utredningen foreslagit,
jamstiller tvd sjukvardande behandlingar med ctt Likarbesok eller likeme-
delsinkop.

Utskottet har nyligen (se SfU 1980/81:14) tillstyrkt regeringens forslag i
proposition 1980/81:20 om att likemedelsavgifterna skall hojas fr. o. m. den
I januari 1981. Med hiinsyn hirtill anser utskottet det angeliget att forslaget
om inférande av ctt hégkostnadsskydd inte nu fordrojs.

Utskottet bitrider saledes propositionens forslag om att ett hogkostnads-
skydd skall inforas den | juli 1981. Utskottet forutsitter dirvid att de
problem av bl. a. administrativ art som aterstar i anslutning till reformens
genomforande kommer att 10sas vid de kommande Overliiggningarna med
sjukvirdshuvudminnen.

Det anforda innebiir att utskottet avstyrker bifall till motion 1980/81:172
och motion 1980/81:173, yrkandena 1 och 3.

Riksdagen har pa forslag av utskottet under en foljd av &r avstyrkt
yrkanden frdn viinsterpartict kommunisterna om att patientavgifterna i
sjukvarden skall avskaffas (se scnast SfU 1978/79:22). Utskottet anser att
riksdagen bor vidhalla sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall ocksa till
motion 1979/80:1530 och till yrkande 2 i motion 1980/81:173.

Ovriga yrkanden

Vissa andra fragor som berdr kostnaderna for sjukvard m. m. tas som
namnts upp i motioner tran den allmdnna motionstiden.

Lars Werner m. fl. begir i motion 1979/80:419 ett forslag frin regeringen
om att normalkostnader for glastgon skall ersittas fran den allménna
forsiikringen. Yrkanden hdrom har under en foljd av ar avslagits av riksdagen
pa forslag av utskottet (sc STU 1978/79:22). Utskottet har dérvid erinrat om
att avgittstria eller prisnedsatta glasdgon till barn och ungdomar ingéar bland
de hjilpmedecl som tillhandahdlls av sjukvardshuvudménnen. Pi samma sitt
erhiller starropererade personcr ersdttning for ordinerade glas eller kon-
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taktlinser och svirt synskadade personer sérskilda hjilpmedel. Nigon annan
grupp har utskottet inte ansett bora komma i friga for ett gencrellt
samhiillsstod for anskaffande av glasdgon. Utskottet anser att riksdagen bor
vidhalla sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till motion 1979/
80:419.

Forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. begir i motion 1979/80:487
att regeringen skall utreda frigan om ersittning fran den allminna
forsikringen for psykologisk utredning och bebandling utférd av psykolog.
Sadan ersittning kan f. n. utgd nir utredningen och behandlingen gérs inom
den offentliga virden eller av privatpraktiserande likare. Motiondrerna
framhaller att tillgangen pd psykologisk behandling inom ramen for den
offentliga virden dr begrinsad och vintetiderna linga. Minga patienter ir
déirfor hinvisade till privatpraktiserande psykologer, som madste debitera
patienten hela kostnaden {6r behandlingen. Ekonomiskt siimre lottade med
akuta psykiska svarigheter kan pa grund hirav tvingas avstd fran nodvindig
behandling eller ti den avsevirt fordréjd. Motionidrerna anser att det éir en
samhillsangeligenhet att patienten erhdller ersittning frin forsakringskas-
san for all psykologisk behandling som meddelas av hirfér kompetent
personal.

Utskottet drinte berett att i det rhdande ckonomiska ldget uttala sig fér en
utvidgning av sjukforsikringens ersdttningsregler till att gélla nya grupper av
privatpraktiserande virdgivare. Utskottet vill ocksé erinra om att fragan har
visst samband med statsmakternas stillningstagande till hilso- och sjuk-
vardsutredningens betinkande SOU 1979:78, Mél och medel for hilso- och
sjukvérden. vilket f. n. dr foremal for beredning inom regeringskanslict.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 1979/80:487.

I motion 1979/80:1159 av John Johnsson m. fl. begiirs att riksdagen skall
anhdlla hos regeringen att ett skydd mot hoga kostnader infors for inkop av
Ogonlappar som anviinds vid behandling av skelning hos barn. Motioniirerna
uppger att det forckommer att mycket smé barn river av sig dgonlapparna,
vilket far till foljd att forildrarna kan fa en kostnad av ca 1 600 kr. per ar
enbart for dgonlappar.

Utskottet har inhidmtat yttrande dver motionen fran socialstyrelsen och
Landstingsforbundet. Socialstyrelsen erinrar i sitt yttrande om att lagen
(1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m. medger att
torbrukningsartiklar, enligt regeringens forordnande. kostnadsfritt utges till
forsikrade som fortlépande behover dem pa grund av allvarlig sjukdom eller
efter behandling for sddan sjukdom. Socialstyrelsen uppger att den pa olika
sitt fatt ta cmot dnskemdl om en utvidgning av villkoren for att erhdlla
kostnadsfria forbrukningsartiklar och 6nskemil om en utvidgning av
artikelomradena. 1 yttrandet papekas att det inom flera omraden av
sjukvirden foreligger likartade problem dir vissa grupper drabbas hért
ekonomiskt i samband med sjukdom eller skada. For att kunna yttra sig i
fragan om vissa barn kan crhalla Ogonlappar kostnadsfritt behover,
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framhiiller socialstyrelsen, en utredning goras. Socialstyrelsen saknar
emellertid f. n. resurser hirfor.

Landstingsforbundet uppger att det ar vilkint inom 6gonsjukvarden att
barn i en del fall forbrukar manga 6gonlappar per dag. I sddana fall brukar
tordldrarna rekommenderas att for fortickningen av 6gat anviinda den breda
tvpen av ett vanligt plaster, en metod som anscs vara effektiv och inte skadlig
eller inhuman. Vissa landsting har dven sorjt for att ogonlappar kan
tillhandahallas kostnadsfritt hos optiker efter rekvisition som skrivits ut av
dgonlikare eller ortoptist. Landstingstérbundct anser att det vore 6nskvirt
med ctt generellt verkande kostnadsskydd i de fall en familj drabbas av
oskiligt hoga kostnader for foérbrukningsmateriel vid skelningsbehandling.
Man bor diarfor enligt forbundet prova méjligheten att hiinféra dgonlappar
som anvinds vid skelningsbehandling till kostnadsfria forbrukningsartiklar.
Pa s sitt skulle kostnadsskyddet fa enklaste praktiska utformning och en
enhetlig och riksgiltig tillimpning komma till stand, mcnar férbundet.

Utskottet har forstaelse for de ekonomiska problem som kan uppsta i
samband med skelningsbehandling av barn. Kostnaderna dr dock begrin-
sade i tiden.

En uppmjukning av villkoren for att crhalla kostnadsfria forbrukningsar-
tiklar s att syftet med motion 1979/80:1159 kan tillgodoses skulle sdsom
socialstyrelsen pekat pd innebira att flera nya grupper torsikrade kom att
omfattas av kostnadsfriheten. Detta skulle i sin tur medféra en avsevird
merkostnad {or forsikringen. Utskottet kan dirtor i rddande finansiella lige
inte tillstyrka en dndring av nu gillande villkor for att fi Kostnadsfria
forbrukningsartiklar och avstyrker foljaktligen bifall till motionen.

Kerstin Andersson i Hjartum och Kerstin Gothberg tar i motion
1979/80:820 upp frigan om ersiittning tér resor vid sjukvard i de fall den
forsiikrade anviinder egen bil. Motioniirerna anfor att nuvarande erséttnings-
belopp iar si laga att de inte ens tacker driftkostnaderna och att manga dirfor
villjer att anlita taxi. Erséittningsbestimmelserna bor dirfér enligt motiond-
rerna snarast ses Over sd att en crsittning som motsvarar det statliga
resercglementet kan utga.

Den av motioniirerna vickta frigan har samband med sjukrescutredning-
ens (S 1979:09) arbete. Av dircktiven till denna utredning framgér bl. a. att
kostnaden per resa dr hogst for taxiresorna. Direfter foljer resor med
allminna kommunikationsmedel och slutligen resor med egen bil. Enligt
dircktiven visar crfarenhcterna att resorna ofta sker pé ett irrationellt sitt,
bl. a. dirfor att forsikringens ersdttningsregler inte stimulerar till samakning
vid sjukresor. Dessutom, anfors i dircktiven. innehéller ersittningssystemet
inte heller nagra regler som tar sikte pd att uppnd rationellare férhallanden
och dédrigenom minska kostnaderna. Sjukreseutredningen skall se over
crsiittningssystemet ur organisatorisk och administrativ synpunkt samt
foresla atgiirder i syfte att na en forbittrad samordning av sjukresorna.

Sasom kommit till uttryck i motionen anser utskottet det angeliget att om
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mojligt nedbringa forsikringens kostnader for de sjukresor med taxi som
f. n. dr de kostsammaste . ndgot som ocksa sjukrescutredningens arbete bl. a.
syftar till. Utskottet, som anser att resultatet av sjukrescutredningens arbete
bor avvaktas, avstyrker med det anférda bifall till motion 1979/80:820.

Tva motioner. 1979/80:828 av Einar Larsson m. fl. och 1979/80:1155 av
Ann-Cathrine Haglund m. fl.. tar upp fragor i anslutning till forséikringser-
sattning vid foretagshilsovard.

Gillande bestimmelser medger att forsikringskassa kan triiffa 6verens-
kommelse med arbetsgivare, som anordnar likarvérd cller andra sjukvar-
dande atgirder. om skilig ersattning for kostnaderna. Overenskommelsen
skall faststillas av rikstorsikringsverket. Irsiittningen far utgd med hogst
hillften av arbetsgivarens nettokostnader for ldkarvirden och de sjukvardan-
de dtgirderna. Har arbetsgivaren vidtagit dven atgiirder av hiillsoviirdande
natur kan ersiittning utpd med hogst hiilften av de sammanlagda nettokost-
naderna for hilso- och sjukvardande atgirder i de fall minst hiilften av
kostnaden kan antas belopa pa sjukvardande dtgiirder och i annat fall med
jamkat belopp.

Einar Larsson och hans medmotionirer begiir férslag fran regeringen om
att foretagshilsovird som bedrivs av organisation av egenfiretagare skall
erhalla forsikringsersiittning inte bara som f. n. for vardatgirder som
kommer anstillda till godo utan dven tor vardatgirder som kommer anslutna
cgenforetagare till godo. Motiondrerna niimner som exempel att foretags-
hilsovird i lantbruket som bedrivs genom det for dndamélet bildade bolaget
Lantbrukshiilsan endast ersitts for den vard som ges at anstillda. Dessa utgdr
emellertid endast 30 $¢ av de ca 10 000 personer som far I'(Srélagshiilsovérd
genom bolaget, framhéaller motionérerna.

Ann-Cathrine Haglund och hennes medmotioniirer begiir att erséittning
fran forsidkringen skall kunna utgd dven for hilsovardande atgiirder inom
foretagshiilsovirden och att den nuvarande S0O-procentsspirren for crsitt-
ning skall upphora. Motionirerna anser ocksa att forsikringskassas stvrelse
skall ha ratt att faststilla éverenskommelse mellan férsikringskassa och
arbetsgivare om gottgorelse for foretagshilsovard.

Riksforsikringsverket och socialstyrelsen har i betinkande Ds S 1977:3,
Sjukforsikringens ersittningsregler vid foretagshiilsovird, lagt fram vissa
forslag till &ndringar i nuvarande bestimmelser. Bl. a. har foreslagits att
ersittning skall utga dven for hilsovirdande atgirder och att den nuvarande
S0-procentsspiirren skall upphivas. Forslaget bereds f. n. i socialdeparte-
mentet. Utskottet villi anslutning hirtill erinra om att socialutskottet tidigare
i 4r i sitt betinkande SoU 1979/80:36 behandlat olika motionsyrkanden om
bl. a. erséttning vid férebyggande vird inom foretagshilsovird. Darvid har
socialutskottet framhéllit att det r angelidget att fragan om ersittning fran
den allmiédnna forsikringen vid foretagshilsovird snabbt kommer till en
16sning. Socialutskottet har ansett att regeringen skyndsamt bor dverviga
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mojligheterna att lata riksdagen ta stillning till erséittningsfragan utan att
avvakta den fortsatta beredningen av hilso- och sjukvirdsutredningens
betdnkandc eller férslag av forctagshilsovirdsutredningen. Riksdagen har
gett regeringen till kiinna vad socialutskottet anfort (rskr 1979/80:272),

Med hiinsyn till det anforda och till att utskottet utgar fran att samtliga de
fragor som tagits upp i de forevarande motionerna 1979/80:828 och
1979/80: 1155 kKommer att behandlas vid den fortsatta beredningen inom
regeringskanslict av erséttningsfrigor inom foretagshilsovarden finner
utskottet att motionerna inte behover foranleda nigon riksdagens dtgiérd.

Sjukvirdshuvudmiinnens ersattningar frin den allminna forsidkringen
faststiills vid aterkommande forhandlingar med foretridare for Landstings-
forbundet och regeringen. Nuvarande 6verenskommelse om erséttningar till
sjukviirdshuvudminnen giller t. o. m. 1981 drs utgng.

Eivor Nilsson och Stina Eliasson erinrar i motion 1979/80:832 om att,
ersiittning till sjukvardshuvudmiinnen for sjukvardande behandlingar utgar
med 40 kr. {(numera 55 kr.) per besok i de fall tikare ordinerat behandlingen.
Motionirerna anser att dven sjukvardande behandlingar som ordinerats av
distriktsskoterska bor kunna erséttas. Enligt motiondrerna fungerar inte
remissforfarandet pé ett ndjaktigt sitti landsting med glesbygd. dir det finns
stora likarvakanser. Detta har lett till att vissa landsting far full ersdttning for
sin hemsjukvard medan andra fir erséiittning endast med 50 %. Nuvarande
svstern har dessutom. framhaller motionérerna, lett till dkad administration.
Enligt motiondrerna bdr man prdva mojligheten att ersiitta landstingen
dirckt med ctt generellt bidrag liknande kommunernas erséttning for social
hemtjiinst.

I'samband med att riksdagen godkinde den dverenskommelse som triiffats
mellan staten och sjukvardshuvudmiinnen om ersittningar fran sjukforsik-
ringen for aren 1980 och 1981 avslog riksdagen ett motionsyrkande om ritt
till ersiittning for sjukvardande behandling ordinerad av distriktsskoterska
(se SfU 1978/79:22). Utskottet erinrade diirvid om att ctt slopande av kravet
pé likarordination hade beriknats medfora att ytterligare ca 2.5 miljoner
sjukviardande behandlingar skulle bli ersittningsbara och att merkostnaden
for forsdkringen skulle bli 90 milj. kr. riknat efter 1977 ars virdvolym och
ersitiningsbelopp. Med hiinvisning till att en utvidgning av ersittningsritten,
som utskottet ansag kunde vara motiverad, skulle innebiira en dndring av den
triffade dverenskommelsen avstyrktes motionsyrkandet.

Regeringen skall inom kort ta upp overliggningar med sjukvirdshuvud-
mdnnen om cn dverenskommelse om erséttningar frian sjukférsékringen for
tiden cfter 1981 ars utgang. De fragor som berdrs i motion 1979/80:832
kommer att aktualiseras vid dessa verlidggningar. Utskottet utgr frin att de
synpunkter som framfors i motionen blir uppmérksammade vid dverligg-
ningarna. Syftet med motion 1979/80:832 far diirmed anses tillgodosett.

Sjukvirdshuvadmiénnen erhailer ersiittning fran sjukforsikringen med 30
kr. per dag for sjukhusviird som erhéllits av forsiikrad. Forsikrad som uppbiir
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sjukpenning far darvid vidkinnas avdrag pd denna med samma belopp.
Avdraget idr dock maximerat till en tredjedel av sjukpenningbeloppet, och
den aterstacnde sjukpenningen skall alltid uppga till lagst 8 kr. per dag.

For forsikrad som fvllt 70 4r cller dessférinnan erhallit hel dlders- cller
fortidspension ersitter sjukforsikringen kostnader for sjukhusvard under
365 dagar. Direfter far den forsdkrade sjilv erligga avgift {or varden.

Helge Hagberg framhiller i motion 1979/80:824 att 365-dagarsregeln
drabbar vissa langtidssjuka hart ckonomiskt. Han anser att i varje fall f6r de
mest Ommande fallen borde det Overvigas om inte sjukforsidkringens
ersittningsregler kan dndras.

[ den nuvarande dverenskommelsen mellan staten och sjukvéirdshuvud-
minnen har forutsatts att frigan om avgiftsregler for bl. a. utférsikrade
patienter skall ses dver skvndsamt i en arbetsgrupp med representanter for
bl. a. socialdepartementet och Landstingsférbundet. I proposition 1980/
81:20 (bil. 4 s. 14) har socialministern framhdllit att det av tlera skél ar
Onskvirt att na fram till nya avgiftsregler som minskar de nuvarande stora
skillnaderna mellan avgift for dldre vid langtidssjukvird och avgift for
vistelse inom primirkommunal ldringsvird. Socialministern hiinvisar till
det pagiende arbetet med Gversyn av avgiftsreglerna for bl. a. utférsiikrade
och uppger att avsikten ér att frigan om nya avgiftsregler skall behandlas vid
de overliggningar som kommer att tas upp om sjukvardsersittningarna efter
utgdngen av ar 1981.

Utskottet finner att de fragor som tas upp i motion 1979/80:824 redan ar
foremdl for uppmirksamhet. Motionen bor darfor inte féranleda ndgon
riksdagens atgéird.

| motion 1979/80:838 begiir Lena Ohrsvik en éversyn av reglerna fér
avgifter t6r sjukhusvard i syfte att astadkomma rittvisa mellan olika
patientkategorier. Motionéren pekar pa att vissa patienter, sdrskilt inom den
psykiatriska varden, som har fast arbete och inkomst men som behéver bo pa
sjukhus cller sjukhem f6r att kunna fungera. inte erldgger ndgon vardavgift.
Nagot sjukpenningavdrag kan inte heller goras i dessa fall eftersom
patienterna inte dr sjukskrivna. Dessa férhéllanden kan enligt motioniren
upplevas som oréttvisa av bl. a. fortidspensiondrer som dr utforsiikrade och
betalar vardavgift. De kan ocksd motverka rehabilitering eftersom levnads-
omkostnaderna stiger vid utskrivning, anfér motioniren.

Socialstyrelsen finner i sitt remissyttrande de i motionen berérda
forhallandena otilifredsstillande och anser att en 6versvn bor goras for att
astadkomma en bittre samordning av bestimmelserna om sjukvardsforma-
ner for olika patientkategorier. Ocksd Landstingsférbundet menar i sitt
yttrande att — dven om problemen inte torde ha nagon stérre omfattning —
frigan om ett riittvisare avgiftssystem for sjukhusvard bor tas upp il
Overvigande. Landstingsférbundet anfor vidare bl. a. att problemet gélller
mer forhallandena mellan forsikringskassa och patieni dn mellan sjukvirds-
huvudman och patient, eftersom sjukvirdshuvudmiinnen erhaller vardavgift



SfU 1980/81:17 16

fran forsiikringskassan dven for i sluten vird inskriven patient som pa dagtid

utfor avlonat forvirvsarbete.

Utskottet delar motionédrens och remissinstansernas uppfattning att den i

motionen vickta frigan om mera rittvisa regler for avgifter for sjukhusvérd

bér ses dver. Fragan kan enligt utskottets mening antingen tas upp till

behandling vid de ovan nimnda forestiende férhandlingarna med Lands-

tingsforbundet eller bli foremal f6r dversyn i annan ordning. Det anférda bor
med bifall till motion 1979/80:838 ges regeringen till kiinna.

Utskottets hemstéillan

Utskottet hemstiller

L.

2

10.

1.

betriiffande héogkostnadsskydd inom sjukforsikringen

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:73 och med
avslag pa motion 1980/81:172 antar det i propositionen fram-
lagda forslaget till lag om begriinsning av likemedelskostnader
m. m.,

betriffande uttalande om férmdnen av fria likemedel,

att riksdagen avslar motion 1980/81:173 yrkande 1,
betriffande héjning av ldkemedelsavgifterna

att riksdagen avslir motion 1980/81:173 yrkande 3,
betriffande paticntavgifter inom sjukvdrden

att riksdagen avsldr motion 1979/80:1530 och motion 198(/
81:173 yrkande 2,

betriiffande ersdnning fiér kostnader for glaségon

att riksdagen avslar motion 1979/80:419,

betriffande ersduning for psykologisk wiredning och behand-
ling

att riksdagen avslar motion 1979/80:487,

betriffande ersdtning for égonlappar till barn

att riksdagen avslar motion 1979/80:1159,

betriiffande ersdtning for resor med egen bil

att riksdagen avslar motion 1979/80:820,

betriffande [Gretagshilsovdrd for egenforetagare

att riksdagen avslar motion 1979/80:828,

betriffande ersdttning [or hilsovird inom foretagshélsovér-
den

att riksdagen avslar motion 1979/80:1155 yrkande 1,
betréaffande dverenskormmelse om ersdttning [or foretagshdlso-
vdrd

att riksdagen avslar motion 1979/80:1155 yrkande 2.
betriffande ersdnning will sjukvdrdshuvudmdannen for sjukvir-
dande behandling

att riksdagen avslar motion 1979/80:832,
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13, betriiffande kostnader vid ldngtidssjukvird
att riksdagen avslir motion 1979/80:824,

14. betriaffande avgifter vid sjukhusvard
att riksdagen med bifall till motion 1979/8():838 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Stockholm den 11 dececmber 1980

Pa socialforsiikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Maj Pchrsson (c). Helge Karlsson (s).
Margarcta Andrén (fp), Doris Havik (s). Allan Akerlind (m), Gullan
Lindblad (m), Lars-Ake Larsson (s), Elis Andersson (c), Martin Segerstedt
(s). Arnc Lindberg (). Siri Hiaggmark (m), Arne Andersson i Falun (c),
Ingegerd Elm (s) och Ulla Johansson (s).

Reservation

Sven Aspling. Helge Karlsson, Doris Havik, Lars-Ake Larsson, Martin
Segerstedt, Ingegerd Elm och Ulla Johansson (alla s) anser:

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 10 borjar med "Forslageti™
och slutar med “och 3" bort ha f6ljande lydelse.

Utskottet anser det virdefullt att ett hogkostnadsskydd kan inforas.
Propositionens forslag ir emellertid bristfalligt i flera visentliga delar och
kan enligt utskottets mening inte ligga till grund fér cn omedelbar
lagstiftning.

I proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksambeten m. m.
utlovadcs att ett hogkostnadsskydd skulle inforas samtidigt med att
patientavgifterna hojdes vid bl. a. likemedelsinkdp. 1 den niimnda proposi-
tionen foreslogs att patientavgiften skulle hojas den 1 januar 1981. Den
forevarande propositionen om inférande av ett hégkostnadsskvdd fordroj-
des dérefter sa att tidpunkten for ikrafttriadandet av ett hogkostnadsskydd
fick flyttas fram till den 1 juli 1981. Utskottet har foljaktligen avstyrkt bifall
till forslaget i proposition 1980/81:2(0) om att patientavgifterna vid likeme-
delsinkop skall hdjas redan den 1 januari 1981 (se reservation 7 till utskottets
betinkande SfU 1980/81:14 om besparingar i statsverksamheten m. m.).

Utskottet har i samma reservation begirt att regeringen ligger fram ett
nytt férslag om hdjda likemedelskostnader, vars tidpunkt for ikrafttridande
ir samordnad med den tidpunkt riksdagen senarc kommer att faststéilla for
ikrafttradande av hogkostnadsskyddet.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att tidpunkterna for de bada
lagforslagens ikrafttriidande samordnas. Utskottet anser diarfor att riksdagen
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nu bor fatta beslut hirom i samband med ett principbeslut om inférande av
ett hogkostnadsskydd.

Sasom tramgar av den forevarande propositionen har nigon déverenskom-
melse med sjukvardshuvudménnen om hur ett hogkostnadsskydd tekniskt
och administrativt skall genomfdras finnu inte triiffats. Aven ckonomiska
frigor som beror sjukvardshuvudménnen aterstar att losa. Detta borde
cmellertid ha skett innan propositionen forelades riksdagen eftersom
sjukvirdshuvudmiinnens medverkan ir nddvindig for genomforandet av ctt
hogkostnadsskydd. Utskottet forutsiitter darfdr att en overenskommelse
med sjukviardshuvudminnen triffas innan riksdagen foreliggs cn ny
proposition i fragan. Vid overliggningarna infér cn dverenskommelse bdr
man enligt utskottets mening ta upp vissa frigor i anslutning till hogkost-
nadsskyddets konstruktion.

En fraga som dirvid bor ndrmare dvervigas ir hdgkostnadsskyddets niva.
Sedan den socialpolitiska samordningsutredningen lade fram sitt betinkande
har visentliga hdjningar forebidats av likemcdelsavgifter och av avgifter vid
likarbesok. Det dr diarfor limpligt att man i anslutning till dverenskommel-
sen om nya sjukvardsavgifter for tiden efter 1981 ars utgéing ocksa dverviger
vad som kan vara ctt rimligt antal tdkarbesok och likemedelsinkdp innan
kostnadsbefrielsen trider in. Samtidigt bdr man ndrmare Overviga hur
sjukvardande behandlingar skall beriknas i forhallande till likarbesok eller
likemedelsinkép. Det kan ndmligen befaras att trycket p& den offentliga
sjukvirden kommer att 6ka om olika grupper av kroniskt sjuka, t. ex.
psoriasissjuka och reumatiker som utnyttjar egna behandlingsanldggningar,
inte tar stérre utbyte av hogkostnadsskyddet éin som foreslagits i propositio-
nen.

Paticnter som har rétt till kostnadsfria likemedel skall enligt propositionen
i fortsittningen kunna viilja om de vill avsta fran kostnadsfriheten och i stiillet
erligga avgift. Utskottet kiinner stor tvckan infor ett forslag som tvingar
paticnten att spekulera i vad som dr mest 16nande fér honom och som
samtidigt kriiver att liikaren som férskriver receptet skall dgna dyrbar virdtid
at att ge rdd och upplysningar hirom till patienten.

Det anférda som bdr ges regeringen till kidinna inncbir att utskottet
tillstyrker bifall till motion 1980/81:172 och avstyrker bifall till propositionens
torslag. Utskottet avstyrker ocksa bifall till motion 1980/81:173, vrkandena |
och 3.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstélla
1. betriffande hagkostnadsskydd inom sjukférsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:172
a) avsldr det i proposition 1980/81:73 framlagda lagforslaget,
b) fattar principbeslut om att ett samordnat skydd mot hoga
sjukvirds- och likemedelskostnader skall inforas enligt de
riktlinjer utskottet forordat.
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¢) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om fragor som skall tas upp vid dverliggningar med sjukvards-
huvudmainncn,

d) begiratt regeringen, cfter verenskommelse med sjukvardshu-
vudminnen, féreldgger riksdagen ett nytt lagférslag i fragan.

Sarskilt yttrande

Margarcta Andrén (fp). Allan Akerlind (m), Gullan Lindblad (m) och Siri
Hiaggmark (m) anfor:

Utskottet har tidigare (se SfU 1977/78:34) vid behandling av motionsyr-
kanden om erséttning frin sjukforsikringen for psykoterapeutisk och
psykologisk behandling som ges av privata yrkesutdvare hinvisat till att
fragan om legitimation dnnu inte varit 16st. Nir sa skulle bli fallet har
utskottet forutsatt att man ocksa tar upp ersittningsfragan.

Som motionirerna framhéllit finns det ett stort behov av psykologisk
behandling som inte blir tillgodosett inom ramen for den offentliga sektorn
utan maste tillgodoses av privata vardgivare. Patientens ekonomiska
situation blir ddrmed avgérande fér om behandlingen kan genomforas. Detta
ar enligt var uppfattning otillfredsstiillande. Mcd hansyn till att fragan om
legitimation av psykologer numera har fatt sin l6sning utgér vi fran att
regeringen dverviger de samhillsekonomiska konsekvenserna av en utvidg-
ning av forsikringen pé siitt foreslagits i motion 1979/80:487.
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