Socialforsikringsutskottets betinkande
1980/81:15

om besparingar i statsverksamheten m. m. savitt avser studiestod
(prop. 1980/81:20, bilaga 8, punkt 5)

Propositionen

[ proposition 1Y80/81:20 om besparingar i statsverksamheten m. m.,
bilaga 8 (utbildningsdepartementet) punkt 5 har regeringen foreslagit
riksdagen att godkdnna att 70 milj. kr. av de medel som flyter in frin
vuxenutbildningsavgiften fr. 0. m. budgetiret 1981/82 anvinds for att
finansicra andra vuxenutbildningsindamal én studiestdd och administratio-
nen av dessa.

Motionerna

[ motion 1980/81:74 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstiills att riksdagen

1. begir forslag av regeringen om dtergang till de regler om ikta-
makeprévning i studiemedelssystemet, vilka gillde den 30 juni 1979,

2. begir forslag av regeringen om hdjning av tilliggsavgiften for
kvarstdende avgift vid dterbetalning av studiemedel enligt vad som anforts i
motionen,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
aterbetalning av studiemedel,

4. avslar regeringens forslag att 70 000 000 kr. av de medel som flyter in
frin vuxenutbildningsavgiften budgetaret 1981/82 anviinds for att finansiera
andra vuxenutbildningsiindamal dn vuxenstudiestdd och administration av
dessa,

5. som sin mening ger régcringen till kiinna vad i motionen anférts om plan
for successiv atergdng till principen att frin vuxenutbildningsavgiften skall
finansicras sirskilt vuxenstudiestod, timstudiestéd och dagstudiestdd samt
administrationen m. m. av dessa.

1 motion 1980/81:104 (yrkande 1 i) av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen beslutar avsld propositionen vad avser minskade anslag till
studiemedel. '

Utskottet
Vuxenstudiestid

Vuxenstudiestdd utgar i form av sirskilt vuxenstudiestod, dagstudiestod
cller timstudiestdd. Det sirskilda vuxcnstudiestodet, som ir avsett for liingre
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studier, utgar dels som ett skattepliktigt bidrag motsvarande 65 % av det
utbildningsbidrag som den studerande skulle ha fatt vid arbetsmarknadsut-
bildning, dels i form av dterbetalningspliktiga studiemedel. De senare kan
utgd med sa stort belopp att vuxenstudiestddet ndr samma nivd som ett
beskattat utbildningsbidrag,.

Vuxenstudiestddet och dess administration finansicras genom en arbets-
givaravgift, vuxenutbildningsavgiften, om 0.25 % av 16nesumman. Avgifts-
medlen, liksom medlen fran de beskattade vuxenstudiestéden, har tidigare
ar anvints for att finansiera inte bara vuxenstudiestddet utan iven
studiccirkelverksamhet och bidrag till studieforbund. Denna ordning har
successivt dndrats. Fr. o. m. innevarande budgetar anvinds avgiftsmedlen
till att finansiera vuxenstudiestddet och administrationen av detta samt
timersattningen vid grundutbildning for vuxna. Dessutom tillfors medlen
fran de beskattade vuxenstudiestdden inte lingre vuxenutbildningsavgiften
(prop. 1979/80:100, SfU 1979/80:12, rskr 199).

I propositionen foreslds att 70 milj. kr. av de medel som flyter in fran
vuxenutbildningsavgiften fr. o. m. niista budgetir skall anviindas for att
finansiera andra vuxenutbildningsindamadl 4dn vuxenstudiestéd och admini-
strationen av dessa. I anslutning till frslaget erinrar departementschefen om
att de budgeterade medlen {6r timstudiestdd underutnyttjats tidigare ar. Han
finner det dirfor skiligt att i ett lige dar det dr nddvindigt att gora
besparingar omprova beslutet om avgiftsmediens anvindning. Departe-
mentschefen avser att aterkomma i 1981 ars budgetproposition med nirmare
forslag om hur de influtna medien frin vuxenutbildningsavgiften skall
fordelas budgetaret 1981/82. ' . -

Sven Aspling m. fl. vinder sig i motion 1980/81:74 mot att ett underut-
nyttjande av timstudiestdden i vuxenutbildningsreformens inledningsskede
tas till intdkt for att dndra anviindningen av medlen frdn vuxenutbildnings-
avgiften, och de erinrar om att utnyttjandegraden av timstudiestéden
successivt stigit fran ca 40 9 till ca 80 %. Motioniirerna framhdller att en
urholkning dven tidig'are skett av vuxcnutbildningsreformen genom att
medlen frdn de beskattade vuxenstudiestdden inte lingre kan disponeras for
vuxenstudiestdd och genom att vuxenutbildningsavgiften numera finansicrar
timerséttningen vid grundutbildning av vuxna. Motionirerna pekar vidare pa
att foretagarorganisationerna fatt rétt till medel till sina utbildningsitgérder
trots att egenfbretagarna inte erldgger vuxenutbildningsavgift. Om de
principer som var avsedda d& vuxenutbildningsreformen besldts 1975 hade
tillimpats nu skulle enligt motiondrerna ctt 200 milj. kr. hégre belopp stitt
till forfogande for olika vuxenstudiestdd och deras administration.

I motionen vrkas (yrkande 4) avslag pa forslaget i propositionen och
(vrkande 5) att riksdagen skall begira en plan av regeringen i 1981 drs
budgetproposition om en successiv atergdng till principen att frin vuxenut-
bildningsavgiften skall finansieras sirskilt vuxenstudiestdd, timstudiestod
och dagstudiestdd samt admimistrationen m. m. av dessa.
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Utskottet delar bedémningen att deti det'nuvarande statsfinansiclla laget
ar rimligt att en del av vuxcenutbildningsavgiften, i likhet med vad som
tidigare varit fallet, kan anviindas for andra indamal dn vuxenstudiestdd och
administration. Det idr enligt utskottets uppfattning intc nu moijligt att
forutsiga hur linge den foreslagna omfordelningen av medlen frén
vuxenutbildningsavgiften dr nddvindig, och utskottet kan féljaktligen inte -
stilla sig bakom motioniirernas begiiran om en plan i 1981 érs budgetpro-
position.

Mecd det anforda tillstyrker utskottet forslaget 1 propositionen och-
avstyrker bifall till motion 1980/81:74, yrkandena 4 och §.

Som inledningsvis nimnts ir storleken av det siirskilda vuxenstudiestddet
beroende av vilka formaner vederbérande studerande skulle ha fitt om han
genomgatt arbetsmarknadsutbildning.

I bilaga 11 (arbetsmarknadsdepartementet) i den férevarande propositio-
nen foreslas att stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen skall
avvecklas. For de elever som erhéller dagpenning med lagsta belopp. 155 kr..
och som inte ir arbetsloshetsforsikrade skall stimulansbidrag inte lingre
utgd efter den 1 januari 1981 i de fall eleven beviljas utbildning efter samma
tidpunkt. .

Propositionen i denna del jamte motion 1980/81:80 av Anna-Greta Leijon
m. fl. (s) och motion 1980/81:108 av Lars Werncr m. fl. (vpk). vari bl. a.
vrkats avslag pd forslaget om avveckling av stimulansbidraget. behandlas i
arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1980/81:11..

Enligt uttalanden av chefen for utbildningsdepartementet i bilaga 8 till
propositionen synes avsikten ha varit att bortfallet av stimulansbidraget inte
skall fa aterverkningar pa vuxenstudiestddets nivi. Nagot forslag hirom har
dock inte lagts fram i propositionen.

Utskotret utgdr frin att de vuxenstudiestdd som beviljas i ar {6r studier
under viren 1981 inte skall beroras av dndringarna av stimulansbidraget.
Vidare forutsitter utskottet att regeringen under viren 1981 aterkommer till
riksdagen med forslag om vuxenstudiestodets fortsatta niva.

Studiemedelssystemet

1 propositionen foreslar chefen for utbildningsdepartementet en minsk-
ning av hogskolcorganisationen genom nedliggning och minskning av vissa
kurser. Hérigenom minskar antalet arsstudieplatser med ca 2 700 platser.
Forslaget jimte motionsyrkanden i ansiutning hértill behandlas i utbildnings- )
utskottets betinkande UbU 1980/81:12. Till foljd av propositionens forslag
beriknar utbildningsministern att kostnaderna for studiemedel under nista
budgetir minskar med ca 35 milj. kr.

I motion 1980/81:104 av Lars Werncr m. fl. (yrkande 1 i) foreslas avslag pa
propositionens forslag i vad avser “minskade anslag till studiemedel™.

Belastningen pa anslaget for studiemedel #r beroende av riksdagens
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stallningstagande till vilken dimensionering hdgskoleorganisationen skall ha.
Det ankommer inte pa socialfdrsdkringsutskottet utan pa utbildningsutskot-
tet att bereda denna fraga. Yrkandet 1 i) i motion 198(/81:104 avstyrks
foljaktligen.

I motion 198(/81:74 av Sven Aspling m. fl. {Oreslds vissa alternativa
besparingsatgirder. Motionirerna anser (yrkande 1) att man bor dtergd till
en provning mot makes ekonomi vid studiemedelstilldelningen enligt de
regler som gillde den 30 juni 1979. Dectta beriknar motionirerna skulle
medfora ett minskat medelsbehov under anslaget Studiemedel m. m. med ca
40 milj. kr. Vidare foreslar motionirerna (yrkande 2) att tilldggsavgiften for
kvarstacnde avgift vid aterbetalning av studiemedel skall h('ij;iS fran nio till tio
dre per krona och att miniminivan for tilliggsavgiften skall hojas fran 10 till
15 kr. Slutligen crinrar motiondrerna (yrkande 3) om att CSN i sin
anslagsframstillning for budgetaret 1980/81 tagit upp frigan om att
underséka mojligheterna att anlita exekutiva myndigheter i andra nordiska
linder for att fi en effektivarc aterbetalning av studicmedel. Motionirerna
begir ctt tillkinnagivande till regeringen om att det dr angeldget att man
underséker om den av CSN foreslagna vigen dr framkomlig.

Avvecklingen av dkta-makeprévningen har genomforts i tre etapper enligt
beslut vid riksmétena 1976/77, 1978/79 och 1979/80. Avvecklingen har friimst
ur jamlikhetssynpunkt prioriterats framfor andra reformer pa dcet studieso-
ciala omridet. Utskottet kan inte medverka till att regler om ékta-
makeprdvning anyo infors och avstyrker bifall till yrkande 1 i motion
1980/81:74.

Utskottet utgar fran att regeringen i budgetarbetet provar lampligheten av
de forslag som framforts om dndring av tilliggsavgiften for kvarsticnde
studiemedelsavgifter och om en cffektiviscring av indrivningen av sidana
avgifter. Nagon riksdagens dtgird med anledning av yrkandena 2 och 3 i
nimnda motion ir enligt utskottets mening inte pékallad.

Utskottet hemstiiller
1. betriffande vuxenuthildningsavgiftens anvindning

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:20 i motsvaran-
de del och med avslag pd motion 1980/81:74, yrkande 4
godkinner att 70 milj. kr. av de medel som flyter in frin
vuxenuthildningsavgiften fr. o. m. budgetéret 1981/82 anvinds
fér att finansicra andra vuxenutbildningsindamal in studiestod
och administrationen av dessa,

|30

betriffande plan for vuxenutbildningsavgiftens anvindning
att riksdagen avslar motion 1980/81:74, yrkande 5.
3. betriffande anslag till studiemedel
att riksdagen avslar motion 1980/81:104, yrkande 1 i,
4. betriffande drerinférande av dkta-makeprovningen
att riksdagen avsladr motion 1980/81:74, yrkande 1,
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5. betriffande rilldggsavgiften for kvarstdende studiemedelsavgift
att riksdagen avslar motion 1980/81:74. yrkande 2,

6. betriffande dterbetalning av studiemedel
att riksdagen avslar motion 1980/81:74, yrkande 3.

Stockholm den 4 december 1980

Pa socialforsdkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Maj Pehrsson (c), Helge Karlsson (s),
Margareta Andrén (fp), Doris Havik (s). Allan Akerlind (m), Gosta
Andersson (c), Ralf Lindstrom (s), Gullan Lindblad (m), Lars-Ake Larsson
(s), Elis Andersson (¢}, Martin Segerstedt (s}, Arne Lindberg (c), Siri
Haggmark (m) och Ingegerd Eim (s).

Reservationer

Sven Aspling. Helge Karlsson, Doris Havik, Ralf Lindstrom, Lars-Ake
Larsson, Martin Segerstedt och Ingegerd Elm (alla s) har avgivit tre
reservationer till betidnkandet.

1. Vuxenutbildningsavgiftens anviandning och en plan hiirfor
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med ""Utskottet
delar™ och slutar med “och 5. bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att forslaget i propositionen ytterligare kommer att
urholka vuxenstudiestodsreformen. Under de senare &ren har flera tgirder i
denna riktning vidtagits av den borgerliga majoriteten i riksdagen. Salunda
har foretagarorganisationerna fatt ritt till medel fran vuxenutbildningsavgif-
ten till sina vuxenutbildningsatgirder trots att egenforetagarna inte erlagger
nagon sadan avgift. Vidare har man fr.o.m. innevarande ar slopat systemet
med att anvinda skattemedlen frin de beskattade vuxenstudiestoden till
olika vuxenstudiestéd och administrationen av dessa. Fr.o.m. innevarande
ar anvinds ocksd medlen fran vuxenutbildningsavgiften for att till en del
finansiera timerséttning vid grundutbildning fér vuxna. De nimnda atgar-
derna och ett genomforande av forslaget i den forevarande propositionen
innebdr att ca 560 milj. kr. finns tillgingliga for vuxenstudiestod under nésta
budgetar i stillet for, enligt de ursprungligen avsedda principerna, ca
750-775 milj. kr.

Utskottet kan pd grund av det anférda inte bitrdda propositionens
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forslag.

Med hiinsyn till det statsfinansiella laget anser utskottet det inte mojligt att
med en gang anvisa de medel som ritteligen skulle anvints {6r vuxenstu- -
diestdden och deras administration. Rcgeringen bor dirfor ligga fram en
plani 1981 ars budgetproposition om successiv dterging till principen att fran
vuxenutbildningsavgiften skall finansieras sirskilt vuxenstudiestdd, timstu-
diestdd och dagstudiestdd samt administration m.m. av dessa.

dels att utskottet under momenten 1 och 2 bort hemstilla
1. betriffande vuxenurbildningsavgiftens anvandning
att riksdagen med bifall till motion 198(/81:74, yrkande 4.
avslar forslaget i proposition 1980/81:20 att 70 milj. kr. av de
medel som flyter in frdn vuxenutbildningsavgiften fr.o.m.
budgetaret 1981/82 anvinds for att finansiera andra vuxenut-
bildningsdndamal dn studiestdd och administration av dessa.

o

betriffande plan for vuxenuthildningsavgifrens ém-‘(in(lning
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:74. yrkande 5. som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Aterinforande av akta-makeprovningen
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 4 som bdrjar med
“"Avvecklingen av™ och slutar med “motion 1980/81:74." bort ha féljande
lydelse: o ; .

Enligt utskottets uppfattning dr det angelaget att nodvindiga besparingar
inom statsverksamheten sker fran utgdngspunkten att man far acceptaBla
fordelningspolitiska effekter. En besparing som inte behdver viicka ndgon
gensaga fran denna utgdngspunkt dr att man aterinfor dkta-makeprdvningen
vid tilldelningen av studiemedel i den omfattning som giillde den 30 juni 1979.
Dectta skulle innebiira att makes inkomst paverkade studiemedelstilldelning-
en f6rst da inkomsten Overstiger 3 basbelopp per kalenderhalvir. Regering-
en bor dterkomma med forslag hirom i den kommande budgetpropositio-
nen. Vad utskottet anfort bor med bifalt till motion 1980/81:74, yrkande 1.
ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 4 bort hemstélla
4. betraffande drerinférande av dkra-makeprovningen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:74, yrkande 1, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Tilliggsavgiften for kvarstiende studiemedelsavgift och dterbetalning av
studiemedel

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med “Utskottet
utgér” och slutar med “inte pdkallad.” bort ha féljande lvdelse:

En ytterligare mgjlighet att 6ka intikterna pa det studiesociala omradet dr
att hoja tilliggsavgifterna for kvarstdende avgifter vid dterbetalning av
studicmedel. Riksdagen har tidigare i ar uttalat sig for en hojning av den s.k.
paminnelseavgiften till 15 kr. (SfU 1979/80:12) och ocksd beslutat att
tilliggsavgiften till kvarstdende arbetsgivaravgift skall hojas. Utskottet
forordar i anslutning hiirtill att tilliggsavgiften for kvarstdende avgift vid
aterbetalning av studiemedel hojs till tio 6re per krona och att miniminivén
for avgiften faststills till 15 kr.

CSN har tvé ar i rad ldmnat férslag om dndringar i det nordiska avtalet om
handriickning i skattedrenden s& att dven obetalda studiecmedelsavgifter
skulle kunna omfattas av dverenskommelsen. Enligt CSN:s beddémning
skulle en sédan dndring innebdra en kraftig forbiittring av indrivningsresul-
tatet betriffande obetalda avgifter frin lantagare som dr bosatta i annat
nordiskt land. Utskottet anser det angeldget att regeringen snarast provar om
CSN:s forslag kan genomforas.

Vad utskottet anfort bor med bifall till yrkandena 2 och 3 i motion
1980/81:74 ges regeringen till kénna.

dels att utskottet under momenten 5 och 6 bort hemstilla
5. betriffande tilliggsavgiften for kvarstaende studiemedelsuvgift
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:74. yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,
6. betriffande dterbetalning av studiemedel
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:74, yrkande 3, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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