Niringsutskottets betinkande

1980/81:58

over propositioner - 1980/81:100 (delvis), 1980/81:130 (delvis),
1980/81:141 och 1980/81:171 — och motioner om exportfrimjande
atgirder och turism

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1980/81:100 bilaga 14 (handelsdepartementet) punkt B 1
(exportfrimjande verksamhet) moment 2, punkt B 2 (exportkreditnimn-
den) och punkt B 3 (Sveriges turistrad),

dels proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning m. m.
avsnitten 9 (Atgarder for att stodja svensk kapitalvaruexport) och 10
(Statsstodd kreditgivning vid leveranser inom landet i vissa fall) samt — helt
eller delvis — tre motioner som har vickts med anledning av denna
proposition,

dels proposition 1980/81:141 om 0kade exportfrimjande atgirder samt tva
motioner som har vickts med anledning av denna proposition,

dels proposition 1980/81:171 om export av tjanster fran statliga myndig-
heter och bolag m. m.,

dels — helt eller delvis — tio motioner frin allminna motionstiden ar 1981
om exportfrimjande verksamhet och turism.

Propositionerna och motionerna i bertrda delar redovisas i det f6ljan-

de.

Upplysningar i drendet har infor utskottet limnats av foretrddare f6r
exportkreditndmnden och for Sveriges turistrad.

Sveriges exportrad, Sveriges industriforbund och Svenska byggnadsentre-
prendrféreningen samt Nordstjernan AB m. fl. féretag har ingivit skrivelser i
drendet.

Arbetsmarknadsutskottet har avgivit yttrande (AU 1980/81:7 y) dver ett
lagforslag i proposition 1980/81:171 (bilaga, s. 31).

Proposition 1980/81:100 bilaga 14 punkt B 1 i 6vrigt (moment 1) har
behandlats av skatteutskottet i betdnkande SkU 1980/81:41.
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Proposition 1980/81:100

Under angivna punkter i proposition 1980/81:100 bilaga 14 foreslar
regeringen:

B1. Exportfrimjande verksamhet (s. 22-32)

att riksdagen

2. till Exportfrimjande verksamhet f6r budgetéret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag av 138 350 000 kr.

B2. Exportkreditndmnden, tickande av vissa forluster
(s. 32-37)

att riksdagen

1. medger att statcn atar sig betalningsansvar i form av statsgaranti for
exportkredit till ett belopp av hogst 67 000 milj. kr., varav 14 000 milj. kr.
liksom tidigare reserveras for garantigivning pa siirskilt gynnsamma villkor
vid export av betydelse for u-lindcrnas ekonomiska utveckling och for
garantigivning vid sirskilt samhéllsintresse,

2. godkinner att den rorliga kredit i riksgildskontorct som stiilits till
EKN:s férfogande for att vid behov anviindas for utbetalning av ersiittningar
for forluster fran garantiverksamheten, enligt de riktlinjer {éredragande
statsradet tidigarc har f6rordat, uppgér till 800 milj. kr.,

3. till Exportkreditndmnden, tickande av vissa forluster for budgetéret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

B3. Sveriges turistrad (s. 37-39)
att riksdagen till Sveriges turistrdd for budgetiret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag av 38 000 000 kr.

Proposition 1980/81:130
Forslag

Under hiér aktuella avsnitt i proposition 1980/81:130 (s. 123-144 samt
hemstillan pé s. 177 f.) f6reslar regeringen

att riksdagen

6. godkinner de grunder for fortsatt statligt stéd vid exportkreditgivning
genom AB Svensk Exportkredit som foredragande statsraddet har foror-
dat, '

7. bemyndigar regeringen att i anslutning till statsstédd exportkreditgiv-
ning genom AB Svensk Exportkredit ikldda staten de ekonomiska forplik-
telser som foredragande statsrddet har angett,

8. godkénner de grunder fér statligt stod vid kreditgivning genom Sveriges
Investeringsbank AB som f6redragande statsradct har forordat,

9. bemyndigar regeringen att i anslutning till statsstodd kreditgivning
genom Sveriges Investeringsbank AB iklida staten ekonomiska forpliktelser
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avseende kostnadstackning i enlighet med vad foéredragande statsridet har
forordat.

Huvudsakligt innehall

Iforevarande avsnitt av propositionen foreslas att statligt exportkreditstéd
genom AB Svensk Exportkredit — enligt det s. k. SEK-systecmet — skall
tillimpas under ytterligare tva ar efter den treériga forsoksperiod som gar ut
vid halvarsskiftet 1981. Vissa dndrade riktlinjer foreslas gélla i fortsiittning-
en. Det s. k. avdrags/bidragssystemet skall enligt forslag 1 propositionen
upphora den 31 december 1981.

Aven systemet med s. k. hemmamatching foreslas fortsitta med vissa
dndrade riktlinjer. Hemmamatching innebdr att statsstodda krediter kan ges
till svenska tillverkare av kapitalvaror vid forsdljning inom landet nir det
klart kan pavisas att konkurrerande offert foreligger med sérskilt forménliga
villkor.

Proposition 1980/81:141
Forslag

I propositionen férordas att riksdagen till Exportfrimjandc verksamhet
for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av [utover vad som har
foreslagits i proposition 1980/81:100] ytterligare 30000 000 kr.

Huvudsakligt innehall

I propositionen redovisas atgirder for att frimja 6kad export av varor och
tjdnster liksom 6kad turism inom landet. De foreslagna atgirderna dr sdrskilt
inriktade pé stod 4t de mindre och medelstora féretagen.

Proposition 1980/81:171
Forslag

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen

1. antar forslag till lag om dndring i lagen (1975:490) om beslutfmdcratt for
Sveriges exportrad betriffande handelssekreterare m. m.

2. antar forslag till lag om tidsbegransning av anstdllmng av marknadssek-
reterare m. fl.,

3. godkinner vad foredragande statsrdet har anfort om insatser for
vidgad export av statliga tjanster,

4. godkinner vad foredragande statsrddet har anfért om stod for
utvecklande av tjénsteexport vid statliga myndigheter,
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5. godkinner vad foredragande statsrddet har anfért om Statskonsult
International AB.

Huvudsakligt innehall

I propositionen redovisas en rad atgirder for att frimja export av tjénster
fran statliga myndigheter och bolag. De omriden som dérvid tas upp &r
inriktningen av den statliga tjanstecxporten, verksamhetens organisation
och arbetsformer samt former for samverkan vid statlig tjinstecxport.
Vidare foreslis i propositionen att vissa medel stills till férfogande for
utveckling av tjansteexport vid statliga myndigheter.

De bida lagforslagen gar ut pa att viss personal inom den statliga
exportfrimjande verksamheten skall fi anstéllas med tidsbegransning och att
Sveriges exportrédd skall f& visst utdkat bemyndigande att leda den statliga
exportfrimjande verksamheten.

Motionerna

De motioner som har viickts med anledning av proposition 1980/81:130 och
behandlas i detta betinkande ér féljande:

1980/81:2020 av Olof Palme m.fl. (s) sdvitt giller hemstillan att
riksdagen

24, som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
forsoksverksamhet med statliga handelshus.

25. till Delegationen for statliga handelshus (industridepartcmentet) for
budgetaret 1981/82 anvisar ett rescrvationsanslag av 10 000 000 kr..

1980/81:2069 av Jan Bergqvist m. fl. (s). vari hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen sigs om stdd till
svenska tillverkare vid forsiljning pd hemmamarknaden,

1980/81:2073 av Gullan Lindblad (m) och Go6the Knutson (m). vari
hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begir utredning av mojligheten att rintestodet for s. k.
“hemmamatching™ bdr vara consensusréinta plus en procentenhet,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
kriterier for riantestod.

Motion 1980/81:2020 behandlas i Gvrigt i ndringsutskottets betdnkanden
NU 1980/81:43 och 1980/81:64.

De motioner som har vickts med anledning av proposition [980/81:141 ar
foljande:

1980/81:2100 av Jens Eriksson (m) och Wiggo Komstedt (m), vari
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hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts rorande forbittrade exportmdjligheter for svensk fisk,

1980/81:2101 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills att riksdagen
avslar proposition 1980/81:141 och uttalar att regeringen far dterkomma i
fragan da vederborligt beslutsunderlag kan presenteras.

De motioner frdn allminna motionstiden som behandlas i detta betinkan-
de ar foljande:

1980/81:183 av Bernt Ekinge m. fl. (fp), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om behovet av
atgirder for att frimja svensk turism [utom till den del hemstéllan géller stod
fran de regionala utvecklingsfondernal,

1980/81:1040 av Ingegiird Oskarsson (c) och Britta Hammarbacken (c).
vari hemstills att riksdagen begir att regeringen undersoker mojligheterna
att initiera ett nirmare samarbete p4 exportmarknaden mellan olika svenska
smahusforetag,

1980/81:1041 av Ingegiard Oskarsson (c) och Johan Olsson (c), vari
hemstills att riksdagen begir att regeringen undersdker mdjligheten av en
exportsatsning enligt de riktlinjer motionen anger,

1980/81:1046 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
beslutar minska forslagen till anslag i budgetpropositionen, bilaga 14, B 1.
Exportfrimjande verksamhet, med 40 000 000 kr. och under B 3. Sveriges
turistrad med 10 000 000 kr.,

1980/81:1401 av Sven Lindberg m. fl. (s, ¢, vpk), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller om att en delegation tillsdtts med uppgift
att utveckla turisttrafik till fjiallomradena och forbiittra turistanlidggningarnas
beldggning sommartid 1 Jamtlands lin,

1980/81:1405 av Arne Nygren m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anf6rts i motionen om behov av
snabba niringspolitiska insatser i Visterbottens inlandskommuner [till den
del hemstillan géller turistniringen],

1980/81:1487 av Sten Svensson (m) och Bengt Wittbom (m), vari hemstélls
att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag till begransningar av
verksamheten inom Sveriges turistrdd med avsikt att stadkomma bespa-
ringar av statcns medel i enlighet med vad som anférts i motionen,

1980/81:1783 av Mats Hellstrom m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att erforderliga resurser avsitts inom ramen for anslaget till de
regionala utvecklingsfonderna s att projektet med regiopala exportsiljbo-
lag knutna till utvecklingsfonderna i Stockholms, Gavleborgs och Varmiands
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1an for den aterstende tiden av forsdksperioden kan genomforas i enlighet
med de ursprungliga planerna,

1980/81:1793 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), sdvitt giller hemstillan att
riksdagen

1. uttalar att stodatgirder till statlig export av tjdnster icke far utformas sa
att enskild tjidnsteexport diskrimineras,

3. anhdller att regeringen i forhandlingar med internationella handelsor-
gan aktivt verkar for att handelshinder for tjinsteexport avvecklas,

1980/81:1890 av Kurt Hugosson m. fl. (s), sévitt giiller hemstillan att
riksdagen hos regeringen begir initiativ for att forstirka sysselséiittningen och
niringslivets utvecklingsmdéjligheter i Goteborgsomradet i enlighet med vad
som nedan anfors:

3. Statens exportfrimjande organ som huvudsakligen &r lokaliserade till
Stockholm far filialer i Goéteborg.

Naringsutskottet behandlar i 6vrigt motion 1980/81:183 i betdnkande NU
1980/81:64, motion 1980/81:1405 i betdnkandena NU 1980/81:43, NU
1980/81:54 och NU 1980/81:60 samt motion 1980/81:1890i betinkandena NU
1980/81:52 och NU 1980/81:64.

Motion 1980/81:1793 har i 6vrigt dverldmnats till finansutskottet.

Vissa kompletterande uppgifter
Utstallningsfartyg

1 anslutning till motion 1980/81:1041 om anviindning av utstillningsfartyg
for att 6ka exporten kan ndmnas att riksdagen ett par ginger tidigare har
behandlat motioner med likartat syfte. Senast avslog riksdagen varen 1979
ett yrkande om byggande av ett miiss- och utstéillningsfartyg. Naringsutskot-
tet (NU 1978/79:27 s. 3) redogjorde da for ett forsok som Sveriges exportrad
tillsammans med det danska foretaget World Wide Expo hade gjort ar 1978
attinbjuda sina abonnenter att deltai ett exportfrimjande projekt inriktat pa
vissa hogexpansiva marknader pad Arabiska halvon. Projektet avség en
utstillning ombord pd M/S Tor Scandinavia, koordinerad med en motsva-
rande utstillning for Hollands exportrad. Pa grund av att for fa anmélningar
inkom kunde projektet inte genomfdras. Tidigare aktiviteter med s. k.
flytande utstdllningar har omnidmnts med anledning av en motion &r 1977
(NU 1976/77:44 s. 3).

Under ar 1980 har ett projekt av det slag som det hir giller genomforts av
det danska foretaget World Wide Expo i samarbete med bl. a. Sveriges
exportrad. Tillsammans med ett femtiotal danska och finska foretag deltog
omkring 30 svenska foretag i cn utstallningsresa till Arabiska halvén. Totalt
bestktes atta hamnar under tre veckor. Kostnaden per monter som de
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deltagande svenska foretagen utnyttjade var 120 000 kr. Sveriges exportrad
svarade for inbjudan till méjliga képare och for information om utstéllningen
i berorda ldnder. Inom Exportradet pagar en utvirdering av den foretagna
resan. Ytterligare en resa i samma regi planeras. Till skillnad mot den
genomférda utstéllningsresan avses den planerade resan koncentreras till
ndgon specifik bransch och omfatta utstillare frin minga olika linder.

Utredning om rekreations- och turistpolitiken

Ar 1979 tillsattes utredningen (Jo 1979:07) om den statliga rekreations-
och turistpolitiken (TUREK). Sirskild utredare dr landshévding Harald
Pettersson. Utredningen skall enligt sina direktiv bl. a. limna forslag om en
férenklad, samordnad och effektiviserad statlig administration inom ifraga-
varande omréde.

[ direktiven sigs vidare bl.a. att billiga och enkla transporter till i
synnerhet de avligsna rekrcationsomrddena &r av stor betydelse for
rekreations- och turistsektorns fortsatta utbyggnad. Utredaren skall darfor
stilla samman information om t. ex. charterflyg till och inom Sverige, biltag,
direktbussar, nairkommunikationer m. m. Uppgifter om kommunikationer
for turismen i Norrlands inland skall sérskilt redovisas. Utredaren skall i
dessa fragor inhimta underlag frin den regionala trafikplaneringen.

Vid kartldggningen skall utredaren sirskilt beskriva de vanligast férekom-
mande hindren for den enskilde att utnyttja det befintliga utbudet av
rekreation. Likasa skall de forslag till dtgérder som dérvid har framkommit
redovisas.

Sammanfattningsvis skall utredningen ge underlag for en samlad rekrea-
tionspolitisk bedémning. déri inbegripet en bedémning av vilka insatser som
erfordras for att skapa jimlikhet i friga om ménniskors méjlighcter att
utnyttja den 6kade fritiden.

Riksdagen har varen 1981 pa forslag av kulturutskottet uttalat sig fér en
breddning av TUREK :s sammansittning. Utskottet anforde bl. a. féljande i
sitt betdnkande KrU 198(/81:24 (s. 10):

Utskottet har inhdmtat att utredningen i juni 1981 avser att ligga fram ett
delbetinkande rorande den statliga administrationen inom turist- och
rekreationsomridena. Den dirpa foljande delen av utredningsarbetet
kommer att avse rekreationspolitiskt betydelsefulla atgéirder. Som utskottet
anforde i betdankande 1979/80:30 kan fradgan om att bredda utredningens
sammansittning behova aktualiseras infor detta scnare skede i utrednings-
arbetet. Det bor ankomma pa regeringen att prova pa vilket sitt utredningen
skall ges ett parlamentariskt inslag och hur olika intressen och asiktsrikt-
ningar dérvid skall bli foretradda. Vad utskottet — — —anfoért om en breddning
av den turist- och rekreationspolitiska utredningen bér riksdageh som sin
mening ge till kdnna for regeringen.
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Utskottet
Inledning

Regeringen har i budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81:100 bilaga 14)
lagt fram forslag om bl. a. Okade anslag for exportfrimjande atgirder och
fraimjande av turismen. 1 proposition 1980/81:141 foreslas att ytterligare
medel skall stallas till forfogande for dessa indamal. En rad atgérder f6r att
frimja export av tjanster fran statliga myndighcter och bolag redovisas i
proposition 1980/81:171. [ proposition 1980/81:130 om industripolitikens
inriktning m. m. framliggs bl. a. férslag betriffande cxportkreditstod
(SEK-systemet) och statsstddd kreditgivning i vissa fall inom landet (s. k.
hemmamatching). Under allmdnna motionstiden eller med anledning av de
nidmnda propositionerna har vickts 15 motioner med forslag inom de hir
aktuella omradena.

Med utgdngspunkt i de forcliggande forslagen tar utskottet i det féljande
upp fragor om anslag for exportfrimjande verksamhet, atgdrder for att
frimja exporten inom vissa branscher m. m., SEK-systemet och hemmamat-
ching, statliga handelshus, export av tjanster och frimjande av turismen.

Exportfrimjande verksamhet
Allmdnna dtgdrder

Regeringen foreslog i budgetpropositionen (bilaga 14 punkt B 1, 5. 22 f.)
ett anslag av 138 500 000 kr. till Exporifrimjande verksamhet. Under denna
beteckning sammanfors 4ndamal som tidigare har varit fordelade pd fyra
anslagsrubriker. Anslaget skall bl. a. tidcka statens kostnader for Sveriges
exportrdd och handelssekreterarorganisationen. Fdrslaget innebar att rege-
ringen ridknade med ett dkat medelsbchov av drygt 16 milj. kr. Det totala
anslagsbeloppet skulle héirigenom bli ca 13 % hogre &n under det nu
inncvarande budgetaret. Siljfrimjande exportaktioner, medférande bl. a.
okat stod for mindre och medelstora foretag, och exportservice genom
handelssekreterarna dr dndamal som enligt propositioncn skulle speciellt
tillgodoses.

I proposition 1980/81:141 foresldr regeringen att anslaget till exportfrim-
jande verksamhet skall forstdrkas med ytterligarc 30 milj. kr., dvs. nira
25 % av innevarande budgetirs anslagssumma. I propositionen (s. 4 f.)
anges en rad olika cxportfrimjande &tgérder for vilka dessa medel skall
kunna anvindas. 1 forsta hand ndmns den verksamhet som syftar till att
frimja de mindre och medelstora féretagens export. Det ir vidare tankt att
okade insatser skall dgnas at initiativtagande och uppsékande verksamhet pa
utlandsmarknaderna, forbattrad samordning inom den nuvarande export-
frimjande verksamheten och vidgad samverkan mellan foretag. Okad
tjidnsteexport skall stimuleras. Andra &ndamal som berdrs i propositionen dr
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Okat nordiskt samarbete, ytterligare forskning och utveckling inom omréden
som syftar till att frimja svensk export, handel med teknik, kommersiell
information samt utdkade exportaktioner vid missor, delegationsresor
m. m. Aven insatser fér att frimja turismen ingdr i programmet. Kostna-
derna for de olika forslagen gar inte att precisera nu, siags det i propositionen.
Meningen ér att regeringen skall fi bestimma den nirmare omfattningen och
inriktningen av de atgirder som skall finansieras genom medelsforstirkning-
en.

Utskottet har erfarit att regeringen i mars 1981 har uppdragit at Sveriges
exportrad att limna forslag pa omfattning och inriktning samt kostnader for
de olika atgirder som redovisas i propositionen. Samtidigt har Sveriges
turistrad fatt i uppdrag att i samradd med Exportraddet lamna motsvarande
forslag for turistfrimjande atgiirder. En forsta redovisning har limnats till -
regeringen i maj 1981.

Regeringens forslag i budgetpropositionen kritiseras i vénsterpartiet
kommunisternas motion 1980/81:1046. Motionérerna anfor att huvudinrikt-
ningen for exportframjande atgirder maste vara att soka na langsiktiga och
varaktiga avtal med stabila marknader. De anser att denna huvudinriktning
inte foljs med den verksamhet som nu bedrivs Gver Exportrddet och
handelskontoren. “Dessa dr i huvudsak verksamma pa kapitalistiska
marknader.” Motionirerna foreslar att anslaget for exportfrimjande verk-
samhet skall minskas med 40 milj. kr. jamfort med regeringens forslag. Om
det skulle visa sig att man har sa ménga angeldgna projekt att genomfora att
anslaget blir knappt bor exportforetagen sjélva fa finansiera mellanskillna-
den, menar motionirerna.

Samma parti har med anledning av den nya propositionen i &mnet vickt
motion 1980/81:2101. Dir begirs att riksdagen skall avsla propositionen och
uttala att regeringen far aterkommai fragan, da vederborligt beslutsunderlag
kan presenteras. Motiondrerna anfor att denna proposition r ett exempel pd
ett regeringsforslag som inte innehéller ett tillfredsstiilande beslutsunderlag
for riksdagen.

Det hir aktuella anslaget giller den verksamhet som bedrivs av Sveriges
exportrdd och den exportfrimjande utlandsorganisationen. Exportradets
uppgift ar att som centralt organ planera, samordna, marknadsféra och
genomfora atgarder for att frimja Sveriges export. For att 16sa denna uppgift
planerar och leder Exportradet den exportfrimjande verksamheten dels vid
den specialiserade kommersiella utlandsrepresentationen, dvs. handelssek-
reterarna och de handelskamrar i utlandet som har slatit samarbetsavtal med
radet, dels inom utrikesrepresentationen.

Som framgar av budgetpropositionen (bil. 14s. 23) dr Sverige pa detta siitt
representerat i en rad olika lander. Med hénsyn till synpunkterna i motion
1980/81:1046 pa inriktningen av den exportfrimjande verksamheten skall
hdr nimnas att handelssekreterare finns i bl. a. Budapest och Prag och att
handelskontor har inrdttats vid ambassaderna i bl. a. Moskva och Beijing

1* Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 58
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(Pcking). Aven ovriga ambassader i linder dir det inte finns handelssekre-
terar¢ — oavsett verksamhetslandets politiska system — bedriver exportfrim-
jande verksamhet. .

Naringslivet bidrar till finansieringen av Exportrddet genom abonne-
mangsavgifter frin foretagen till ridet. Den del av den exportfrimjande
organisationens tjinstcr som omfattar olika exportfrimjande aktioner — dvs.
tjdnster som dr avsedda for bransch- eller tcmabundna aktiviteter som
stddjer forctagens exportanstrangningar — finansieras i allménhet av staten
och niringslivet gemensamt.

Exportradet bedriver dirutéver uppdragsverksamhet for sina abonnenter
mot sirskild avgift. Abonnemang ir en forutsittning for att ctt foretag skall
fa tillgang till Exportradets, handelssekreterarnas och utrikesrepresentatio-
nens tjdnster liksom till tjédnster fran de statsstodda handelskamrar i utlandet
som har slutit samarbetsavtal med Exportradet. Exportradet kan dock limna
tjdnster till annan dn abonnent da syftet dr att uppmuntra exportfrimjande
verksamhet eller att knyta nya abonnenter till radet. Abonnemang paverkar
inte provningen av stod till svensk projektexport.

Handelsministern anfér i budgetpropositionen (bil. 14 s. 26) att Sveriges
ekonomiska liige gor det angeldget att stodja nédringslivets exportanstring-
ningar. Huvudansvaret f6r att var export skall utvecklas tillfredsstiillandc
ligger helt naturligt pa forctagen, framhdller han, men de statliga insatserna
for att frimja och stimulera svensk export ir dock av viisentlig betydelse.
Utskottet delar denna uppfattning och stiller sig positivt till att resurserna for
exportfrimjande verksamhet forstirks pd det sitt som regeringen har
foreslagit.

Med anledning av den nyss refererade kritiken i motion 1980/81:2101 (vpk)
vill utskottet framhélla foljande. Regeringen skall sjdlvfallet i propositioner
till riksdagen med forslag som innebir utgifter for staten redovisa ett
beslutsunderlag som pa ett tillfredsstéllande sitt visar behovet av de begirda
medlen och hur de skall anvindas. [ vissa fall, sdsom exempelvis nir det
giiller en del av det nu behandlade anslaget till exportfrimjande verksamhet,
ar det emellertid naturligt att riksdagen stiller medel till regeringens
disposition for sirskilda insatser av olika slag vilkas omfattning inte kunnat
beriknas 1 detalj eller som regeringen av andra skl mera fritt bor i ta
stillning till. Utskottet anser att behovet av de medel som regeringen begir i
proposition 1980/81:141 4r vil dokumenterat. Ett stort antal dtgérder dgnade
att beframja den svenska exporten redovisas i propositionen. Den ndrmare
fordelningen av medlen pa olika tgirder anser utskottet att regeringen bor
géra péa grundval av bl. a. det underlag som Exportridet och Turistradet
tillhandahdller. Det synes befogat att regeringen medges utnyttja den
foreslagna medelsforstirkningen med en betydande flexibilitet. Utskottet
utgédr emellertid fran att regeringen i samband med férnyade anslagsfram-
stillningar redovisar for riksdagen hur medlen i stort har férdelats mellan
olika atgérder.



NU 1980/81:58 11

Mecd det anférda tillstyrker utskottet budgetpropositionen i berérd del och
proposition 1980/81:141. Motion 1980/81:1046 i motsvarande del och motion
1980/81:2101 avstyrks salunda.

Atgiirder inom vissa branscher m. m.

[ detta avsnitt behandlar utskottet forst cn motion angéende export av fisk
som har viickts med anledning av den nyss berorda propositionen 1980/
81:141. Diirefter tar utskottet upp motionsyrkanden fran allmdnna motions-
tiden med 6nskemal betriffande export av smahus, exportsatsning genom
utstillningsfartyg samt etablering i Goteborg av filialer till exportfrimjande
organ.

I motion 1980/81:2100 diskuteras de svérigheter nir det giller export av
fisk och beredda fiskprodukter som foreligger enligt ett avtal som Sverige &r
1972 slot med EEC. Den svenska fiskbercedningsindustrin mots av ensidiga
tjugoprocentiga tullar, vilket praktiskt taget omdjliggdr export, anfor
motiondrerna. En export av fisk skulle emellertid ha stor betydelse for
Sveriges handelsbalans och for sysselsdttningen. Motionédrerna finner det
angeldget att de ensidiga tullarna avvecklas och foreslar att regeringen i
overldggningar med EG skall aktualisera frigan om villkoren for export av
fiskerindringens produkter.

Enligt vad utskottet inhdmtat har upprepade forsdk gjorts frin svensk sida
under 1970-talet for att fa till stind en avveckling av de tullar som
motiondrerna nimner. Dessa forsdk har inte lett till att dessa tullar har
kunnat avvecklas, Fragan Overviigs fortfarande inom regeringskansliet.
Utskottet utgar frin att regeringen vid den fortsatta behandlingen av fragan
soker nd en losning som kan gagna den svenska exporten av fisk och
fiskprodukter. Nigot uttalande i dmnet fran riksdagens sida till regeringen
anser utskottet inte vara erforderligt. Utskottet avstyrker silunda motion
1980/81:2100.

I motion 1980/81:1040 anfors att Sverige i dag ar ctt av virldens ledande
lander betrdffande tekniken att bygga sméhus. Nir det giller att gd ut pa
exportmarknaden kiinner sig emellertid manga av féretagen fér sma for att
kunna skaffa nédvidndiga kunskaper och ta tillrdckliga risker. Motionirerna
anser darfor att ett samarbete mellan olika svenska smahusféretag pa
exportmarknaden skulle kunna fa stor betydelse for att 6ka den svenska
exporten av smahus. Samarbetet skulle t. ex. kunna organiseras av dc
regionala utvecklingsfonderna. Motionédrerna foreslar att regeringen skall
undersdka mojligheterna att initicra ett sddant samarbete.

Statens industriverk har under ar 1979 fardigstillt tvd delrapporter
avseende den svenska trihusbranschens framtid (SIND PM 1979:7 och SIND
PM 1980:1). 1 rapporterna analyseras bl. a. olika basstrategier for svensk
export av smahus. Industriverket kommer tillsammans med Sveriges
exportrad att folja upp rapporterna genom olika aktiviteter for att stodja
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branschens fortsatta utveckling, friimst pa exportmarknaden.

Inom ramen fOr branschprogrammet for den tridbearbetande industrin
finns mojlighcter for bl. a. smahusforetag att med ekonomiskt stod
genomfoéra gemensamma exportsatsningar. I den nyss behandlade proposi-
tionen 1980/81:141 betonas att samverkan mellan foretag inom cn eller flera
branscher ofta ir en forutsittning for att féretagen skall kunna konkurrera pd
utlandsmarknaden. En Skad satsning pa sddan samverkan dr en av de
atgérder som foreslas i propositionen.

Utéver den exportfrimjande verksamhet som industriverket och Export-
rddet bedriver pa smahusomridet bistar Exportradet bl. a. genom radgiv-
ning och kontaktfdrmedling smahusforetag som Onskar sddan hjilp i
samband med sina exportaftfirer.

Pé initiativ av regeringen har varen 1981 bildats en arbetsgrupp som skall
sc Over méjligheterna att genom bl. a. samverkan mellan smahusforctag 0ka
exporten av smahus. [ arbetsgruppen ingér foretriadare for smahusbyggarna
och deras branschorganisation, entreprenérer, konsultforetag, personalor-
ganisationer, industriverket och Exportradet.

Som framgdr av den hiir limnade redogérelsen pagar en hel rad olika
aktiviteter dgnade att uppna det syfte som motiondrerna gor sig till talesmén
for. Utskottet delar motiondrernas uppfatining att ett samarbcte mellan
smahusforetag pi exportmarknaden kan vara virdefullt f6r att 6ka exporten
pé detta omréde. En forutsatining for att statlig stimulans till samverkan av
nu ndmnt slag skall bli verkningsfull ar givetvis att foretagen sjdlva och deras
branschorganisationer har viljan att aktivt arbeta for en samordning av sina
exportanstringningar. Utskottet utgir ifran att regeringen dven fortsitt-
ningsvis foljer utvecklingen inom detta omride. Utskottet anser inte att
nigot uttalande frén riksdagen till regeringen i denna frdga ar motiverat.
Motionen avstyrks salunda.

I motion 1980/81:1041 anfors att en exportfrimjande &tgird som for andra
ldnder har visat sig mycket framgangsrik ir att med wtstdllningsfartyg besdka
fjirran linder for att silja i en stort upplagd exportsatsning. Aven Sverige
borde kunna ta till vara de mojlighcter som en saddan utstaliningsresa kan ge,
sdger motiondrerna. Genom en samlad utstillning som “pa plats™ visar vad
var industri kan erbjuda borde man kunna na ut p& nya marknader med en
okad export som foljd. Speciellt for de mindre foretagen, med smé
mojligheter till egen exportsatsning. skulle en sddan gemensam utstillning ha
stort vdrde, sdger motiondrerna. De menar att forutsdttningar for att
projektet skall kunna forverkligas dr att staten inom ramen for den
cxportfrimjandc verksamheten dr beredd att ge badde ekonomiskt och
personellt stod. Exportradet borde inom ramen for sin verksamhet kunna
inrymma &dven denna exportsatsning.

Som framgér av redogérelsen i det foregaende (s. 6) har utstéllningsresor
av avsett slag genomforts flera ganger. Vid ett tillfille har planer pa en sidan
resa mast skrinldggas. Utstallningsresor 4r ctt av manga olika moéjliga medel
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for att frimja den svenska exporten. Den niirmare avvdgningen av hur olika
projekt pa exportfrimjandets omrade skall prioriteras i forhallande till
varandra ar enligt utskottets uppfattning nirmast en uppgift for Sveriges
exportrad. Givetvis ir foretagens dnskemal och deras beddmningar av olika
exportfrimjande atgdrders effektivitet av visentlig betydelse vid denna
prioritering. Genom den utvérdering som nu pagar inom Exportradet torde
radet fa underlag f6r en bedomning av dels hur medverkande foretag har
uppfattat den utstdllningsresa som genomfordes forra &ret, dels hur
eventuella kommande resor skall kunna goras sa attraktiva och effektiva som
mojligt.

Mot hiir angiven bakgrund finner utskottet att det inte finns anledning for
riksdagen att géra nigon framstillning till regeringen med anledning av
motionen.

I motion 1980/81:1890 foreslds flera olika atgirder for att forstirka
sysselsdttningen och néringslivets utvecklingsmdjligheter i Goteborgsomra-
det. I detta betinkande behandlas en av de tilltdnkta atgéirderna, namligen
etablering av filialer i Goteborg till exportframjande organ som ar lokalise-
rade i Stockholm. Det hir aktuclla yrkandet motiveras pa foljande sitt. Flera
av de exportstimulcrande insatserna pa lokal och regional niva sker i
samverkan med och med stod frdn ccntrala statliga organ. Dessa ér
lokaliserade i Stockholm. I de fall besokskontakter fdredras ar dirfor foretag
i Goteborgsregionen och ovriga Vistsverige hinvisade till att sinda
representanter till Stockholm. Med tanke pid Goteborgs position som
handelscentrum och den vistsvenska exportindustrins stora omfattning ar
det enligt motiondrerna motiverat att centrala statliga organ med uppgifter
inom exportsektorn finns representcrade i Goteborg.

Sveriges exportrids uppgifter har angetts i det foregiende (s.9 f.).
Exportradet ar lokaliserat till Stockholm och samarbetar i Sverige bl. a. med
de 14 handelskamrarna. de 24 regionala utvecklingsfonderna och de bada
exportorganisationerna Swed-Expo och Expolaris. Radet har uppmirksam-
mat det forevarande motionsyrkandet och i en skrivelse till naringsutskottet
anfort bl. a. foljande:

Salinge de regionala organens exportfrimjande verksamhet bedrivs enligt
regeringens och riksdagens intentioner ser vi ingen anledning att etablera oss
med egna filialer. Vi 4r medvetna om behovet att aktivera exportservicen i
Vistsverige och kommer att vara padrivande i detta syfte.

Utskottet har noterat att Exportriddet uppmirksamt foljer och aktivt
bidrar till de regionala exportfrimjandec organens verksamhet i Vistsverige.
Om Exportrédet eller andra exportfrimjande organ med lokalisering i
Stockholm skall ctablera filialer 1 Goteborg eller nigon annanstans torde
ndrmast vara en fraga for vederbdrande organ sjilvt att avgora. Utskottet
utgdr ifran att de 6verviganden som dirvid gors av resp. organ bygger pa
ambitionen att soka na 16sningar som bést gagnar de exporterande foretagen.
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Det finns cenligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att géra nigot
uttalande till regeringen i detta dmne. Motion 1980/81:1890 avstyrks sélunda
i hir aktuell del.

Exportkreditnimnden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen (bil. 14
punkt B 2) om ramar fér exportkreditgarantier och om rérlig kredit for och
anslag till exportkreditnamnden.

Atgﬁrder for att stodja svensk kapitalvaruexport

Statligt exportkreditstéd limnas sedan den 1 juli 1978 inom ramen for tva
olika system, vilka tillimpas under en tredrig forsoksperiod. Enligt det s. k.
SEK-systemet kan exportforetag och banker fa 1an till subventionerad rinta
fran AB Svensk Exportkredit (SEK) for refinansiering av exportkrediter.
Enligt avdrags/bidragssystemet — som ir cn utbyggnad av ett tidigare
avdragssystem — har exportforetag maéjlighet att i samband med inkomsttax-
ering f4 cxtra rianteavdrag eller, om sidant bidrag inte kan utnyttjas,
rintebidrag.

I proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning m. m. (kapi-
tel 9) foreslas dels att SEK-systemet med vissa forindrade riktlinjer skall
forlangas for en tid av ytterligare tva ar, dels att avdrags/bidragssystemet
skall upphora den 31 december 1981. Reperingens forslag bygger pa en
utvirdering av det nuvarande systemet som 1980 ars exportkreditutredning
har gjort i betankandet (Ds I 1980:24) Subventionerade cxportkrediter — en
utvardering av nuvarande system. Betdnkandet har remissbehandlats.

Utskottet har inga erinringar mot regeringens forslag sivitt giller atgirder
for att stodja svensk kapitalvaruexport. Propositionen tillstyrks sdlunda i
denna del.

Statsstodd kreditgivning vid forsaljning inom landet

[ samband med 1978 ars beslut (prop. 1977/78:155, NU 1977/78:73. rskr
1977/78:379) om statsstodd exportkreditfinansicring fattades aven beslut om
ett system for statsstddd kreditgivning vid forsiljning inom landet. s. k.
hemmamatching. Systemet innebdr att regeringen efter beslut i varje enskilt
fall kan limna stod till svenska tillverkare av kapitalvaror vid forsdljning pa
hemmamarknaden. Statsstodd kredit ldmnas d& det klart kan pavisas att
konkurrerande offert foreligger med sirskilt férménliga villkor. Systemet
syftar bl. a. till att motverka effekten av att utlindska foretag vid offerter till
svenska kopare med hjilp av subventioncrade exportkrediter fir en
utslagsgivande konkurrensfordel. Beredande organ ir Sveriges Investerings-
bank AB. som ocksa ldmnar krediten.
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Systemet med hemmamatching har liksom det tidigare behandlade statliga
exportkreditstddet utvirderats av 1980 drs exportkreditutredning. Pa
grundval av utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter foreslar
regeringen i proposition 1980/81:130 (kapitel 10) att systemet med hemma-
matching skall fortsitta, dock med vissa dndrade riktlinjer jAmfort med det
nu gillande systemet. Bl. a. foreslas som krav for att stod skall utgd att
ifragavarande offert avser ett belopp som forutom att uppga till minst 500 000
kr. utgér minst 10 % av det sdkande bolagets arsomsittning. Detta géller
dock inte for offerter Gver 50 milj. kr. Ett annat forslag dr att en fastlagd
subventionsnivi skall inféras. Stodet skall siledes uppga till hogst tre
procentenheter av rantan. Rintenivan bor dock vara lagst tva procentenhe-
ter ¢ver den internationellt Gverenskomna s. k. consensusnivan. Vissa av
dessa foriindringar i riktlinjerna kritiseras i motionerna 1980/81:2069 och
1980/81:2073.

I motion 1980/81:2069 anfors att regeringens fOrslag pd nagra punkter
innebir direkta forsimringar av systemet. Det giller bl. a. kravet pé att
offertens belopp skall uppga till 10 9 av omsittningen. Motionérerna uttalar
att ett sddant krav allvarligt skulle forsvara mojligheterna for storre svenska
foretag att konkurrera med utlindska bolag som séljer pd den svenska
marknaden. Ifrdgavarande krav bdr dessutom - som Investeringsbanken
anfori sitt remissvar — inte uppstéllas med hénsyn till tillimpningssvarigheter
som uppkommer i foretagsgrupper och divisionaliserade foretag, siiger de.
En annan dndring som enligt motiondrerna i vissa fall kan ge forsdmringar ir
inforande - enligt regeringens forslag — av en fastlagd subventionsniva pa
hogst tre procentenheter av rintan. De anfor att stodet vid hemmamatching
hittills har varit olika stort beroende pi affirens betydelse och rinteldget.
Den av regeringen foreslagna dndringen skulle ge en onddig stelhet at
systemet och i flera fall kunna leda till att svenska foretag tappar viktiga delar
av hemmamarknaden.

Motionérerna erinrar vidare om att betydande investeringar nu planeras i
Sverige inom energisektorn. De anfor att en orimligt stor del av projekten
riskerar att ga till utlindska leverantdrer om finansieringen av investeringar
inte klaras i Sverige. Motionéirernas forslag i Ovrigt gar ut pd att regeringen
aktivare an hittills borde arbeta for internationeila 6verenskommelser — i
forsta hand inom Norden — i syfte att h&ja den rdnta ovanpd vilken
subventionerna liaggs (den s. k. consensusnivan).

Ocksa i motion 1980/81:2073 foreslas att kravet pa att offertbeloppet skall
uppgatill 10 % av foretagets drsomsiittning skall utga. I stéllet borde en griins.
i kronor kunna faststillas utan relation till foretagets storlek. Motioniirerna
anfor att regeringen med hiinsyn till bl. a. arbetsmarknadsliget borde kunna
avgora drenden i varje sirskilt fall med beaktande av bl. a. affirens betydelse
for det enskilda foretaget. I motionen limnas vidare exempel pad den
belastning i form av simre rintevillkor som svenska leverantorer kan ha i
leveranser dir utldndsk kreditkonkurrens forckommer. Motiondrerna anfor
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att svenska forctag har en ndstan omdjlig uppgift i att mota denna
kreditkonkurrens och samtidigt uppné en acceptabel prisniva. Deras forslag i
denna del innebér att riksdagen hos regeringen skall begéra utredning av
moijligheten att rintan vid hemmamatching skall vara en procentenhet over
consensusrdntan i stillet for sdsom féreslds i propositionen ligst tvi
procentenheter 6ver consensusnivin. Arbetet med att uppné intcrnationella
overenskommelser inom detta omrade bor fortga. anfér motionirerna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att statsstodd kreditgivning vid
leveranser inom landeti vissa fall dven fortsittningsvis skall finnas tillgénglig.
Det bista séttet att forhindra en besvirande subventionskonkurrens pd den
svenska marknaden for kapitalvaruproducerande forctag ar dock enligt
utskottets mening sdsom ocksa anfors i propositionen att soka astadkomma
internationella dverenskommelser. Denna uppfattning synes Gverensstam-
ma dven med de tankegdngar som kommer till uttryck i de hir aktuella
motionerna. Av propositionen framgér att Sverige inom kort kommer att
fortsdtta tidigare pabodrjade diskussioner med andra lidnder i dessa fragor.
Enligt vad utskottet har inhdmtat 4r diskussioner med Finland nira
forestdende.

Vad giller de riktlinjer som fortséttningsvis skall gélla for hemmamatching
kritiseras i bada motionerna kravet pa att offertbeloppet skall utgdra minst
10 % av det sokande foretagets arsomsittning for att stod skall beviljas.
Detta krav har kritiserats dven vid remissbehandlingen av 1980 ars
exportkreditutrednings betdnkande liksom i de skrivelser fran Sveriges
industriférbund och Nordstjernan AB m. fl. som har inkommit i drendet till
ndringsutskottet.

Enligt utskottets mening dr det hdr ndrmast frdga om att finna en l6sning
som pa bésta sitt tar hinsyn till de delvis motstridiga kraven pa dels rimliga
villkor for de svenska foretagen, dels en acceptabel kostnadsniva for
samhiillet. Utskottet har noterat att regeringen avser att varje ar omprova
systemet med hemmamatching. Detta tillstyrker utskottet, som utgér ifran
attregeringen vid denna provning bl. a. dverviger dc krav som har uppstillts
for att ett foretag skall kunna fa detta stod. Om det exempelvis visar sig att
kravet pé ett offertbelopp om minst 10 % av arsomsittningen innebir
visentliga problem vid provningen av olika stoddrenden utgdr utskottet ifran
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till férindringar. Aven
andra av de krav och villkor som skall gilla fortsattningsvis torde 16pande
kunna omprovas om sa anses erforderligt. Det giller t. ex. de krav och villkor
som tas upp i de nu aktuella motionerna. Utskottet anser det inte motiverat
for riksdagen att gora négot uttalande till regeringen mot bakgrund av vad
som hidr har anférts. Regeringens forslag tillstyrks salunda vad giller
statsstodd kreditgivning vid leveranser inom landet i vissa fall. Harav foljer
att motionerna 1980/81:2069 och 1980/81:2073 avstyrks.
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Statliga handelshus

1 den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:2020 erinras om att
socialdemokraterna ar 19791 en partimotion tog upp frigan om inrédttande av
statliga handelshus. Handelshusen skulle sjélvstindigt marknadsfora pro-
dukter och sluta avtal med képare. De skulle ta ansvar for att avtalsvillkoren
betriiffande produktens utformning, leveranstider etc. uppfylls. Pa sikt
skulle handclshusen ocksa kunna utnyttjas som ctt instrument for att
samordna olika producenters bidrag vid en export av stora anldggningspro-
jekt. De skulle likasd kunna utgdra samhillets instrument med uppgift att
samordna den kommersiella sidan av Sveriges samarbetsavtal med u-linder
och statshandelslinder. I de sammanhangen skulle ett samarbete kunna
utvecklas med andra inblandade samhéllsorgan som ansvarar for olika delar
av svenska samarbetsavtal.

Det konkreta resultatet av forslaget om samhéllsinsatser i form av statliga
handelshus blev sedermera den forsoksverksamhet med exportsiljbolag som
bedrivs vid nagra regionala utvecklingsfonder, anfér motiondrerna. De
féresldr att tanken painrdttande av statliga handelshus som inte dr bundna till
en regional avgrinsning skall provas. En sarskild delegation bér, menar
motionirerna, tillsdttas med uppgift att organisera en forsoksverksamhet
med export genom ett statligt handelshus. Verksamheten bor vara koncen-
trerad till nagra produktomréaden och avgransad pa sadant sitt att en effektiv
marknadsforing kan bedrivas. Delegationen foreslas fa ett anslag for
budgetaret 1981/82 p4 10 milj. kr. och bedriva cn forsoksverksamhet under
tre Ar.

Nir det giller den forsoksverksamhet med regionala exportsiljbolag som
f. n. pagar vid de regionala utvecklingsfonderna i Stockholms, Virmlands
och Givleborgs lin siger motionidrerna att det enligt socialdemokratisk
uppfattning dr utomordentligt angeliget att denna éven fortsdttningsvis
tillférs resurser sd att den kan féras vidare. Motionédrerna tar i ett annat
avsnitt av motionen upp fragan om anslag till de regionala utvecklingsfon-
dernaforbl, a. detta éndamal. Darutover pekar de pa enrad omraden dar de
rcgionala utvecklingsfondernas insatser i form av service till de mindre och
medelstora forctagen borde forstiirkas. De anfor att det inte &r meningsfullt
att pa det sitt som regeringen gor stiilla ansprak pa verksamheten vid de
regionala utvecklingsfonderna utan att anvisa i motsvarande man Okade
ekonomiska resurser for verksamheten. Motiondrernas forslag mynnar ut i
att de regionala utvecklingsfonderna for budgetaret 1981/82 skall fa ett
reservationsanslag pd 20 milj. kr. utdver vad som har féreslagits i budget-
propositionen.

Aven i motion 1980/81:1783 framfors énskemal betriffande forsoksverk-
samheten med regionala exportsiljbolag. Motionarerna menar att det ir
oklarti vilken utstrickning exportbolagen kommer att ges fortsatta resurser
for att fortsitta forsoksverksamheten fram till utgangen av ar 1982 pa det siitt
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som ursprungligen avsigs. [ budgetpropositionen utvecklas inte narmare hur
anslaget Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. skall fordelas pa olika
dndamal. Motiondrerna betonar vikten av att forstksverksamheten kan
fortsitta. De vill att riksdagen skall uttala sig for att erforderliga resurser
avsiitts inom ramen for anslaget till de regionala utvecklingsfonderna sd att
projcktet med regionala exportséljbolag i de tre berorda linen skall kunna
genomforas under den itersticnde forsoksperioden i cnlighet med de
ursprungliga planerna.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora féljande.

Sdvil socialdemokraterna som centerpartiet lade viren 1979 i partimotio-
ner fram torslag om inrittande av handelshus. Utskottet fann att initiativ i
denna riktning, som dé redan tagits av tre utvecklingsfonder, borde stodjas.
Fragan var dock komplicerad, anforde utskottet vidare, varfor frigan om
handelshus borde utredas inom regeringskanslict (NU 1978/79:59 5. 66). Pa
forslag av utskottet gjorde riksdagen ett uttalande av denna inncbord.

Regeringen har i augusti 1979 limnat utvecklingsfonderna i Stockholms.
Virmlands och Géavleborgs ldan medgivande att starta forsdksverksamhet
med handelshus. Medel har anvisats f6r denna forsoksverksambhet till slutet
av ar 1980.

Inom ramen for forsoksverksamheten bildades i borjan av ar 1980
Stockholms regionexport — Stockex AB. Bolagets uppgift &dr att friimja
exporten till Frankrike. Ett dotterbolag har ocksa bildats i Frankrike,
niimligen Stockex sarl. I Givleborgs ldn finns ett motsvarande bolag. Gavlex
Trade AB. Bolagets verksamhet dr dock inte begrinsad till viss marknad.
Vid utvecklingsfonden i Virmlands ldn bedrivs forsoksverksamheten i
projektform. Ett sirskilt exportbolag ér under bildande.

Industriverket och Exportradet har i september 1980 redovisat de
hittillsvarande erfarenheterna av forsoksverksamheten. Enligt utvirdering-
en hade forsoksverksamheten pagatt si kort tid att en kommersicll
utvdrdering grundad pd faktiska resultat dnnu inte var moéjlig. En sddan
utviardering. sigs det, torde kriva att verksamheten far fortgd under den
plancrade trearsperioden. Vidare pekades pa att verksamheten 1 Givle och
Virmland forcter sa stora likheter att det fran forsékssynpunkt kan ge
tillrdckliga erfarenheter att fullfélja endast ett av dessa forsok. Slutligen
rekommenderades att parallellt med pigiende forsdksverksamhet ocksa
altcrnativa vigar skulle studcras, s att de regionala exportsiiljbolagen vid
den slutliga utvirderingen kan séttas in i sitt sammanhang.

Regeringen medgav i november 1980 att den inledda forsdksverksamheten
med att frimja export frin mindre foretag skall fortsitta till utgingen av ar
1982. For dndamalet far disponeras medel frin reservationsanslaget Bidrag
till regionala utvecklingsfonder m. m. inom ramen for de bidrag som limnas
av industriverket till de regionala utvecklingsfonderna. Regeringen uppdrog
samtidigt at statens industriverk att 1 samrad med Sveriges exportrad f6lja
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forsoksverksamheten och senast den 1 september 1982 redovisa erfarenhe-
terna av denna.

Véren 1980 avslog riksdagen pa forslag av niringsutskottet ett socialde-
mokratiskt motionsyrkande om samhdllsiigda handelshus pa nationell niva.
Utskottet pekade i sitt betdnkande (NU 1979/80:43 s. 41) pd den pagaende
forsoksverksamheten med regionala exportsiljbolag och den till hosten 1980
aviserade utvdrderingen av denna. Utskottet forutsatte att riksdagen utan
drojsmal skulle fa cn redovisning av utviirderingens resultat.

Nir det giller den fortsatta forsoksverksamheten med regionala export-
saljbolag dr cnligt utskottets mening genom regeringens beslut i november
1980 o6nskemadlen i motion 1980/81:1783 i allt vésentligt tillgodosedda.
Utskottet utgir ifrin att industriverket vid sina prioriteringar av hur
forevarande anslag skall disponeras. i enlighet med regeringens medgivande,
mojliggor en fortsatt forsdksverksamhet. Négot uttalande fran riksdagen till
regeringen med anledning av motionen crfordras enligt utskottets mening
inte. Motion 1980/81:1783 avstyrks salunda.

Forslaget i den socialdemokratiska partimotionen om dkade anslag for de
regionala utvecklingsfonderna behandlar utskottet | sitt betinkande NU
1980/81:64.

Utskottet anser inte att det under den pagiende forsoksverksamheten med
regionala exportsiljbolag bor pahorjas forsoksverksamhet ocksd med ett
nationellt handelshus, vilket forordas i den socialdemokratiska partimotio-
nen. Den utvirdering av den pagaende forsdksverksamheten som skall goras
avindustriverket och Exportradet bor invéntas innan riksdagen tar stillning
till en eventuell fors6ksverksamhet med nationella handelshus. Utskottet
forutsiatter att riksdagen, sedan utvirderingen har firdigstallts, utan
drojsmal far en redovisning av dess resultat. Med hinvisning till vad utskottet
nu har anfort avstyrker utskottet motion 1980/81:2020 i ifragavarande
del.

Export av tjinster fran statliga myndigheter och bolag

Statliga myndigheter och bolag har pa senare ar i manga fall engagerats i
export av konsulttjdnster. bl. a. som komplement till leverans av varor. En
fortsatt utveckling av sddan verksamhet har intresse inom ramen for
strdvandena att 6ka den svenska exporten. Pa grundval av konsultexportut-
redningens betinkande (SOU 1980:23) Statligt kunnande till salu forestas i
proposition 1980/81:171 en rad atgiirder f6r att frimja export av tjénster frin
statliga myndigheter och bolag.

I fraga om inriktningen av den statliga tjansteexporten anfors i proposi-
tionen bl. a. foljande. De tjanster som bedoms bli aktuella ligger i forsta
hand inom de tekniska omradena, men dven vissa administrativa tjinster kan
komma i friga. En grundlidggande princip skall vara att verksamheten ir
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marknadsorienterad. Den statliga tjinsteexporten skall bedrivas med nira
anknytning till resursbasen. dvs. inom myndigheten eller i ett bolag i nira
anslutning till myndigheten. En f6rutsittning for att en myndighet skall
kunna bedriva tjinsteexport dr att uppdragsverksamhet forekommer vid
myndigheten. Fler myndigheter avses f4 mojlighet att bedriva sidan
verksamhet. Krav pd lonsamhet i verksamheten skall gilla. I detta
sammanhang betonas sdrskilt att prissidttningen pa de statliga tjinsterna
maste vara sddan att konkurrcns med privata foretag kan ske pa sa lika villkor
som mdjligt. Det framhalls ocksa som viktigt att de statliga tjinsteexporta-
rerna samverkar med andra exportdrer dar sa ir lampligt for svensk
export.

Nar det galler &tgirder for att underlatta tjinsteexport i myndighetsform
diskuteras till en borjan forutséttningarna for avtal mellan myndigheter och
enskilda bolag om gemensamma projekt. En slutsats blir att hinder for
sddana avtal inte foreligger nar myndighetens ansvar dr klart avgrinsat till de
tjanster som myndigheten sjélv svarar for. Det 4r meningen att regeringen
skall utfirda en forordning med vissa bestimmelser for statliga myndigheters
affirsdrivande verksamhet i utlandet. Regeringen fOrutsitts komma att
besluta om borttagande av vissa begrinsningar i friga om utrikes forritt-
ningar, forutsatt att kostnaderna finansieras av utlandsverksamheten.
Grundregeln i friga om statstjinsteméns tjadnstledighet for verksamhet i
samband med tjansteexport skall alltjimt vara att sddan ledighet bor beviljas
restriktivt. En mindre strang tillimpning av grundprincipen i vissa fall skall
dock dvervagas.

De fragor som behandlas i propositionen krdver inte var for sig riksdagens
godkinnande, framhalls det i propositionen. Tillsammans ger de emellertid
uttrvck for en mera aktiv installning i friga om export av statligt kunnande,
sager foredragande statsradet. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
riksdagen skall godkdnna vad som i propositionen anférs om insatser for
vidgad export av statliga tjdnster.

For finansicring av marknadsforingsinsatser — vilka betraktas som
investeringar och skall aterbetalas genom erhéllna inkomster — féreslas ett
belopp av 3 milj. kr. inom ramen f6r anslaget Exportfrimjande verksamhet.
Aterbetalningsskyldighcten skall kunna upphivas i de fall myndigheten inte
lyckas med exportanstridngningarna. Regeringen begir riksdagens godkan-
nande ocksé av vad som i propositionen anférs om stod for utvecklande av
tjansteexport vid statliga myndigheter. Ett ekonomiskt atagande att nimna
ar ocksad att staten t.v. skall bidra med ett mindre belopp till Sveriges
exportrad for att mojliggdra for myndigheterna att fa rad darifran. Som
serviceorgan for myndighcter och bolag som sa 6nskar skall Statskonsult
International AB fungera. Aven hirvidlag 6nskar regeringen riksdagens
godkinnande.

Utskottet har ssmmanfattningsvis ingenting att erinra mot vad som anfors i
hir berorda delar av propositionen. Sdlunda tillstyrker utskottet att
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riksdagen lamnar sitt godkinnande pa de punkter som har ndmnts.

I detta sammanhang tar utskottet upp ett par yrkanden i motion
1980/81:1793, vilken giller propositionens 4mne men vicktes redan under
allminna motionstiden. Efter en diskussion av forutsittningarna for svensk
export av tjinster begir motiondrerna bl. a. att riksdagen skall uttala att
stodatgirder till statlig export av tjinster icke far utformas sd att enskild
tjidnsteexport forsvdras och att riksdagen skall anhlla att regeringen i
forhandlingar med internationella handelsorgan aktivt verkar for att
handelshinder for tjinsteexport avvecklas. I vad giller det forsta yrkandet
hénvisar utskottet till vad somi det féregaende har sagts om prissittningen pa
de statliga tjdnster som skall exporteras. Syftet med motionsyrkandet
tillgodoses enligt utskottets uppfattning helt genom vad som anfors i
propositionen och riksdagen nu foreslds godkdnna. Nagon &tgird med
anledning av detta yrkande &r foljaktligen inte motiverad. Det senare
yrkandet avser handelspolitiska forhallanden, som inte i forsta hand kan
provas i detta drende. Utskottet konstaterar att forhandlingar av &syftad
innebord pagar inom OECD och avstyrker dirmed motionen i nu berdrd
del.

Viss lagstiftning rorande handelssekreterarorganisationen

I proposition 1980/81:171 framligger regeringen tva lagforslag som ror
personal vid den exportfrimjande organisationen i utlandet. Enligt en lag
som ursprungligen tillkom &r 1975 har till Sveriges exportrad delegerats ritt
att fatta vissa beslut med avseende pa dels handelssekreterarnas verksamhet,
dels exportfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen. Detta
bemyndigande foreslds nu utvidgat. Sérskilt bor noteras att Exportradets
befogenhet att “genom anvisningar for den allménna inriktningen™ planera
och leda den nimnda verksamheten nu utstrécks till att galla plancring och
ledning 6ver huvud taget av denna verksamhet. Utskottet har ingen erinran
mot lagforslaget.

Handelssekreterarna dr, numera med stod av kollektivavtal, anstillda fér
begrinsad tid, tre-fem ar. En liknande tidsbegrdnsning anses 6nskvird for
vissa andra medarbetare i den exportfrimjande verksamheten utomlands,
ndmligen dels marknadssekreterare, dels praktikanter. I fraga om personal
tillhdrande dessa kategorier foreslds en sarskild lag, enligt vilken anstéllning
far ske for bestimd tid eller t. v. langst till viss tidpunkt. Betriffande den
niarmare inneborden av lagforslaget hdnvisas till det yttrande av arbetsmark-
nadsutskottet (AU 1980/81:7 y) som ir fogat som bilaga till detta betdnkan-
de.

Som namns i arbetsmarknadsutskottets yttrande har arbetstagarorganisa-
tionerna - vid forhandling med statens férhandlingsrdd rérande propositio-
nen — motsatt sig lagstiftning och ansett att frigan om tidsbegrinsning av
anstéllningarna borde l10sas genom kollektivavtal. I en ensidig protokollsan-
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teckning anfor arbetstagarsidans representanter bl. a. att de under éverligg-
ningarnas ging har forklarat sig villiga att ta upp forhandlingar om
tidsbegrinsning och medgivit att det finns uppenbara skél som talar f6r viss
rorlighet pa den berérda typen av tjdnster. Inom arbetsmarknadsutskottet
har majoritcten godtagit regeringens forslag. medan en minoritet (s)
avstyvrker detta och férordar att man liksom i friga om handelssekreterarna i
forsta hand skall prova kollektivavtalsviigen.

Utskottet ansluter sig till vad arbetsmarknadsutskottet har anfért. Nagon
annan 10sning av den matericlla frigan dn den som foresids i propositionen
torde det knappast finnas utrymme for, och det dr dnskvirt att fragan loses
nu. Aven om det kan anforas skl for att man — pd samma sitt som i fraga om
handelssekreterarna — borde ha provat avtalsvigen for att reglera tidsbe-
griansningen bor riksdagen sdledes anta lagforslaget.

Framjande av turismen m. m.
Sveriges turistrdd

I budgetpropositionen (bilaga 14 punkt B 3, 5. 37 f.) féreslas att riksdagen
till Sveriges turistrdd for budgetiret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av
38 000 000 kr. Utskottet behandlar i detta sammanhang tva motioner fran
allmdnna motionstiden som beror Turistradets anslag och verksamhetsin-
riktning.

I motion 1980/81:1046 (vpk). som tidigare har bchandlats savitt giller
Sveriges exportrid. tas ocksd upp regeringens forslag angaende anslag till
Sveriges turistrad. Motionirerna ifrigasitter om det ér riktigt att Turistradet
skall finansieras med s& mycket som 38 milj. kr. ur statskassan. Vinsterpar-
tiet kommunisterna anser, anfors i motionen, att Turistridets verksamhet i
hogre grad bor sjialvfinansieras, exempelvis genom avgifter pd hotellrum och
campingavgifter. Motionérerna hivdar att effektiviseringar och prioritering-
ar i marknadsfoéringen skulle kunna ge bra resultat till ligre kostnad. De
foreslar att anslaget till Sveriges turistrad skall minskas med 10 milj. kr.
jamfort med vad som foreslds i budgetpropositionen.

Somett led i dversynsarbetet med att begrinsa statliga monopol betecknas
de forslag som f6rs fram i motion 1980/81: 1487. Motioniirerna crinrar om att
Turistradet enligt statsmakternas intentioner skall stimulera och {orbittra
forutsittningarna for saviil svenska som utldndska turistbesok i Sverige och
att detta skall astadkommas genom produktutveckling. marknadsféring och
organisationsutveckling. I det svftet bygger Turistradet upp nya organisatio-
ner. vilkas féljdverkningar har vallat kritik inom branschen. Motionirerna
anger vari denna kritik bestdr. Deras slutsats dr att det inte dr rimligt att
Turistradet pa basis av skattemedel skall tillatas att fortsitta pa den inslagna
vigen. Enligt motiondrernas mening bér Turistrddet i sin verksamhet
begrinsas till att vara ett rent serviceorgan. Med avsikt att astadkomma
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besparingar av statens medel foreslar de att Turistradets kommersiella
verksamhet skall avvecklas.

Utskottet behandlar forst motion 1980/81:1046 i hir berdrd del och
propositionen i motsvarande del.

Turismen har under senare ar fitt cn Skande betydelse for Sveriges
ekonomi och sysselsiittning. Genom att bereda savil svenskar som utlin-
ningar gynnsammare forutsittningar for turism i Sverige torde det vara
mojligt att forbattra bytesbalansen samtidigt som positiva syssclsittningsef-
fekter skapas. Utskottet delar regeringens uppfattning att Turistridet bor ges
Okade resurser av i propositionen angiven storlek for att en Okning av
turismen i Sverige skall mdjliggoras. Av detta foljer att utskottet inte hiller
med motiondrerna om att Turistradets anslag bor skiiras ned. Givetvis
forutsitter utskottet att Turistradets verksamhet drivs med ambitionen att
storsta mojliga effektivitet skall uppnas och att mojliga rationaliseringsvins-
ter tas till vara. Nir det giller motiondrernas forslag om en okad
avgiftstinansicring av Turistradets verksamhet vill utskottet anfora féljande.
Vid inrittandet av Turistradet foreslogs i proposition 1975:47 att verksam-
heten delvis skulle finansicras genom logiavgift. Detta forslag avslogs av
riksdagen pé forslag av skatteutskottet (SKU 1975:21) och niringsutskottet
(NU 1975:34). Utskottet anser inte heller nu att nagon logiavgift bor inforas
for att finansiera Turistradets verksamhet. Dock vill utskottet peka pa att.
vilket framgdr av budgetpropositionen (bil. 14 s. 39), regeringen Gverviiger
att lamna forslag om sjilvfinansiering av den del av Turistridets tjinster som
omfattar radgivning och annan serviceverksamhet. Med hinvisning till vad
hir har anforts tillstyrker utskottet propositionen i forevarande del. Motion
1980/81:1046 avstyrks i motsvarande del.

Utskottet overgar sa till att behandla motion 1980/81:1487.

I budgetpropositionen (bil. {4 s. 38) anges att de aktiviteter som f. n.
bedrivs och de som Turistridet foreslar for budgetiret 1981/82 ir anpassade
till Turistradets langsiktiga program. Detta program omfattar fortsatt arbete
med att ctablera regionala produktions- och bokningsorgan och utveckla ett
rikstdckande datoriserat boknings- och informationssystem liksom dtgéirder
for att l6sa nuvarande problem med distribution av turistprodukter
utomlands. Vidare omfattar arbetet produktutveckling. marknadsféring och
exportfrimjande i samverkan med regionala bokningsorganisationer, regio-
nala och lokala turistorganisationer samt turistniringen i dvrigt.

Fandelsministern framhéller att Turistradet i sin langsiktiga verksamhets-
planering har prioriterat sidan verksamhet som syftar till en lésning av
nuvarande strukturella problem inom svensk turism. Han tillstyrker Turist-
radets prioritering. Utskottet har i foregdende avsnitt stillt sig bakom
propositionens forslag. Det finns enligt utskottets mening inte nu anledning
for riksdagen att uttala sig for nigra indrade riktlinjer for Turistradets
verksamhet. Inte heller finns det enligt utskottets uppfattning skil for
riksdagen att ta stéllning till de kritiska synpunkter betriiffande Turistridets
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verksamhet som tas upp i motionen. Utskottet har noterat att Turistradeti en
promemoria som har delgetts regeringskansliet pa varje punkt har bematt
den ndmnda kritiken. Enligt vad utskottet har inhimtat planeras i
handelsdepartementets rcgi ett sammantridffande mellan foretriadare for
bl. a. Turistradet och vissa av dcm som har kritiserat rddet. Med hinvisning
till det anférda avstyrker utskottet motion 1980/81:1487.

Ovriga turismfrimjande dtgirder

Utskottet behandlar i det féljande trc motioner frin allminna motionsti-
den ar 1981 med férslag om fraimjande av turismen.

T motion 1980/81:183 framhalls behovet av en turism som 4r anpassad till
manniskornas behov och férvintningar. Motionirerna ldmnar en rad forslag
pa atgirder for att frimja den svenska turismen. I korthet innebir dessa
forslag foljande. Den offentliga verksamheten inom turistomradet bor
samordnas och de ideella organisationerna utnyttjas. Sverige bor soka
medlemskap i FN-organisationen World Tourist Organization. En mer aktiv
marknadsféring bor bedrivas. Statliga garantier bor ges till enskilda och
organisationer vid anslutning till ett datorbaserat bokningssystem. Charter-
flyget bor liberaliseras. Ytterligare en radiokanal for turistinformation m. m.
pa viktigare turistsprak bor inféras. Uthyrning av sommartorp bor stimule-
ras. Utbildningsinsatserna for turistbranschen bor ¢kas. Turistnédringen bor
foras in i de regionala utvecklingsfondernas malgrupp. En genomgéang och
utvirdering av de statliga stoden till turistnédringen bor goras.

I motion 1980/81:1401 begirs att en delegation skall tillsdttas med uppgift
att utveckla turisttrafik till fjillomradena och forbéttra turistanlaggningarnas
beldggning sommartid i Jamtlands lin. Motiondrerna ndmner flera olika
forslag pa arbetsuppgifter for den av dem férordade delegationen. Nir det
giller uppgiften att utveckla turisttrafiken till fjidllomréddena kan nimnas att
motiondrerna vill ha ett forstarkt statligt stod till kollektiv persontrafik. Det
ar ocksa angeldget, anfor de, att SJ ges erforderliga medel for en planmaéssig
och kontinuerlig nyanskaffning av person- och sovvagnar samt lok.

Motionirerna anser att statsmakterna borde ta pa sig ett dkat ansvar for
strategiska marknadsfOrings- och transportinsatser for att 6ka beldggningen
sommartid vid turisthotellen. De foreslar att en statlig kreditgaranti skall ges
for de regionala marknadsforingsorganen och att ett uppfyllande av
kreditgarantierna skall finansieras via charterskatten pa resor till utlandet.
Vidare méste forutsittningarna for charterflyget inom landet forbiittras,
anfér motiondrerna. De anser att flera av de f6rslag som har limnats i
motionen kriver ytterligare 6verviganden och mer detaljerade beridkningar.
Darfor bor enligt motiondrernas mening den inledningsvis ndmnda delega-
tionen tillsattas.

Ocksd i motion 1980/81:1405 framfors forslag om frimjande av turismen.
Motionen giller behovet av snabba niringspolitiska insatser i Viisterbottens
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inlandskommuner. Motionédrerna anfor betriaffande turism att det finns goda
mdijligheter att utveckia fjillturistnéiringen i kommunerna Dorotea, Vithel-
mina, Storuman och Sorsele och ddrmed skapa en 6kad sysselsittning i delar
avinlandet dir andra naringspolitiska atgirder dr i det nirmaste obefintliga.
Sveriges turistrid bor fa mojlighet att gora insatser som har foreslagits av
rekreationsberedningen. Regeringen och luftfartsverket bor medverka till
att Gunnarns flygplats upplats for turistchartertrafik.

Med anledning av de hidr angivna motionerna vill utskottet anfdra
foljande. Utskottet delar den positiva grundinstéllning till turismen som
kommer till uttryck i de tre hir aktuella motionerna. Fran statsmakternas
sida har ocksd under de senaste drtiondena turismens betydelse uppmark-
sammats genom att bl. a. flera utredningar har tillsatts med syfte att férbittra
villkoren for turismen. Sveriges turistrad har inrdttats, och ekonomiska
resurser for turismframjande atgirder har tillskjutits.

Ar 1979 tillsattes utredningen (Jo 1979:07) om den statliga rekreations-
och turistpolitiken (TUREK). Utredningen berdknas avge ett delbetinkan-
de om organisationsfrigor m. m. under forsta halvaret 1981 och sitt
slutbetdnkande under ar 1982, Som framgér av den tidigare redogorelsen har
utredningen att behandla flera av de fragor som aktualiseras i motionerna.
Utskottet forutsiitter att utredningen behandlar den typ av frigor betriffan-
de samordning av den offentliga verksamheten inom turistomradet och om
turisttrafik som tas upp i motioncrna. Vad giller de 6vriga énskemél som
framférs i motionerna vill utskottet anfora foljande.

Regeringen avser att under nésta riksmoéte ligga fram en regionalpolitisk
proposition. Enligt vad utskottet har inhdmtat avses i propositioncn bl. a.
behandlas det regionalpolitiska stiddet till turistnidringen.

Fragan om ett eventuellt medlemskap i World Tourist Organization bhar
Overviigts av regeringen under sommaren 1980. Regeringens stillningstagan-
de blev att Sverige inte skall soka medlemskap i detta organ. Utskottet finner
inte att riksdagen har skl for nagon annan bedémning.

Forslaget om att Gunnarns militira krigsflygfalt skall upplatas for
turistchartertrafik har behandlats av lufttransportutredningen, som i slutet
av ar 1980 avgivit betiinkandet (SOU 1981:12) Inrikesflyget under 1980-talet.
Utredningen anfor (s.272) betrdffande om- och utbyggnad av bl a.
Gunnarns flygplats att ett sddant projckt dr foga angeldget fran transport-
forsorjningssynpunkt. Dock sdger utredningen att om projekten skulle
motiveras av behovet att skapa forutsittningar for chartertrafik till Vister-
bottens fjilltrakter en avvigning bér ske mellan Arvidsjaurprojektet och de
betydligt mindre kostsamma atgéirderna (15-25 milj. kr.) for att mojliggora
sadan trafik p4 Gunnarns flygplats. Betdnkandet bereds f. n. inom regerings-
kansliet. Detsamma giiller de férslag om rekreationsberedningen som tas
upp i motion 1980/81:1405.

Vad giller 6nskemélet om 0kade utbildningsinsatser inom turistnéringen
har utskottet inhimtat att vissa sdidana insatser har paborjats inom hotell- och
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restaurangbranschen efter ett samnordiskt initiativ.

Onskemalet om marknadsforingsinsatser torde enligt utskottets bedom-
ning kunna tillgodoses inom ramen fér Turistridets verksamhet. Radet har
till uppgift att som eentralt organ planera, samordna och genomt6ra atgirder
for att frimja marknadsforing av turism i Sverige.

Forslag om att turistndringen skall inga i de regionala utvecklingsfonder-
nas mélgrupp bchandlas i betinkandet NU 198(0/81:64 tillsammans med
andra motionsyrkanden av samma innebérd.

Utskottet anser sammanfattningsvis inte att ifrigavarande motioner ger
riksdagen anledning att gdra ndgot uttalande till regeringen. Salunda
avstyrks motionerna 1980/81:183 i ifrigavarande del. motion 198(/81:1401
och motion 1980/81:1405 1 ifrdgavarande del.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande anslag tll exportfrimjande verksamhet

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 bilaga 14
punkt B 1 moment 2 och proposition 198(/81:141 samt med
avslag pa motion 198(/81:1046 i ifragavarande del och motion
1980/81:2101 till Exportfrimjande verksamhet f6r budgetaret
1981/82 under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 168 350 000 kr.,
betriffande export av fisk
att riksdagen avslar motion 1980/81:2100,
3. betriffande export av smdhus

att riksdagen avslar motion 1980/81:1040,
4. betriffande wrstillningsfartvg

att riksdagen avslar motion 1980/81:1041,
5. betriffande ctablering av filialer i Goteborg till exportfrimjande

%)

organ
att riksdagen avslar motion 1980/81:1890 yrkande 3.

6. betriiffande exportkreditnimnden
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1980/81:100 bilaga 14 punkt B 2
moment 1 medger att staten tar sig betalningsansvar i form av
statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst 67 000
milj. kr.. varav 14 000 milj. kr. liksom tidigare reserveras for
garantigivning pa sirskilt gynnsamma villkor vid cxport av
betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling och for
garantigivning vid sarskilt samhiillsintresse,
b) med bifall till proposition 198(/81:100 bilaga 14 punkt.B 2
moment 2 godkinner att den r(jrligai kredit i riksgialdskontoret
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10.

11.

som stéllts till exportkreditnimndens férfogande for att vid
behov anvindas for utbetalning av ersittningar for forluster
frén garantiverksamhefcn, enligt tidigare angivna riktlinjer, far
uppga till 800 milj. kr.,

¢) med bifall till proposition 1980/81:100 bilaga 14 punkt B 2
moment 3 till Exportkreditndmnden, tickande av vissa forluster
for budgetaret 1981/82 under elfte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,

betraffande dtgdrder for att stédja svensk kapitalvaruexport
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:130 momenten
6 och 7

a) godkinner de grunder for fortsatt statligt stod vid exportkre-
ditgivning genom AB Svensk Exportkredit som anges i
propositionen,

b) bemyndigar regeringen att i anslutning till statsstddd export-
kreditgivning genom AB Svensk Exportkredit ikldda staten de
ekonomiska forpliktelser som anges i propositionen,
betriffande statsstodd kreditgivning vid forsdljning inom lan-
det

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1980/81:130 moment 8 och med
avslag pa motionerna 1980/8(:2069 och 1980/81:2073 godkén-
ner de grunder for statligt stdd vid kreditgivning genom
Sveriges Investeringsbank AB som anges i propositionen,

b) med bifall till proposition 1980/81:130 moment 9 bemyndi- '
gar regeringen att i anslutning till statsstddd kreditgivning
genom Sveriges Investeringsbank AB ikldda staten ekonomiska
forpliktelser avseende kostnadstidckning i enlighct med vad som
har férordats i propositionen,

betriffande regionala exponrtsiljbolag

att riksdagen avslar motion 1980/81:1783,

betriffande statliga handelshus

att riksdagen avslar motion 1980/81:2020 yrkandena 24 och
25,

betraffande export av statliga tjanster

att riksdagen med bifali till proposition 1980/81:171 momen-
ten 3-5 godkinner vad som i propositionen anférs om

a) insatser for vidgad export av statliga tjanster,

b) stod for utvecklande av tjansteexport vid statliga myndighe-
ter,

c¢) Statskonsult International AB,

och darvid finner motion 1980/81:1793 yrkande 1 icke foranleda
nédgon riksdagens atgard,
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12. betriffande vissa handelspolitiska férhandlingar
att riksdagen avslar motion 1980/81:1793 yrkande 3,

13. betriffande Sveriges exportrdds beslutanderiit i frdga om
handelssekreterare m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:171 moment 1
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring
i lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges exportrad
betriffande handelssekreterare m. m.,

14, betriffande ridsbegrinsning av anstillning som marknadssekre-
terare m. fl.
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:171 moment 2
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
tidsbegriansning av anstillning: som marknadssekreterare
m. fl.,

15. betriffande anslag till Sveriges turistrdd m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 bilaga 14
punkt B 3 och med avslag pd motion 1980/81:1046 i ifrdgava-
rande del till Sveriges turistrdd for budgetaret 1981/82 under
elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 38 000 000
kr..

16. betriaffande Turistrddets kommersiella verksamhet
att riksdagen avslar motion 1980/81:1487,

17. betriffande drgdrder for att framja svensk turism
att riksdagen avslar
a) motion 1980/81:183 i ifrdgavarande del,
b) motion 198(0/81:1401,
¢) motion 198(/81:1405 i ifrdgavarande del.

Stockholm den 27 maj 1981

P4 néringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nidrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),.
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s). Margarctha af
Ugglas (m), Birgitta Hambraeus (c). Thage Peterson (s), Bengt Sjonell (¢),

Rune Jonsson (s), Karl Bjorzén (m). Wivi-Anne Radesjo (s). Blrgltta
Johansson (s) och Christer Eirefelt (fp).

Reservationer

av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Thage Peterson,
Rune Jonsson, Wivi-Annc Radesjo och Birgitta Johansson (alla s)
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1. Statliga handelshus (mom. 10)
Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med "ifragavarande del” bort ha féljande lydelse:

Erfarenheterna av den hitillsvarande férsoksverksamheten med regionala
exportsiljbolag har, som framgar av den tidigare redogorelsen, redovisats av
statens industriverk och Sveriges exportrdd under hosten 1980. Vid
utvirderingen rekommenderades bl. a. att alternativ till den pagaendc
forsoksverksamheten skall bedrivas parallellt med denna verksamhet. Enligt
utskottets mening bor en férsdéksverksamhet med ett nationcllt handelshus i
enlighet med 6nskemdlen i den socialdemokratiska partimotionen snarast
paborjas. En delegation bor tillsdttas med uppgift att organisera en dylik
forsoksverksamhet. Till delegationen bor anvisas ett rescrvationsanslag av 10
milj. kr. for budgetaret 1981/82. Utskottet tillstyrker sdlunda de berorda
yrkandena i motion 1980/81:2020.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla

10. betriffande statliga handelshus ’
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2020 yrkandena 24
och 25

a) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om forséksverksamhet med statliga handelshus,

b) till Delegationen for stadliga handelshus for budgetiret
1981/82 under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 10000 000 kr.,

2. Tidsbegransning av anstiillning som marknadssekreterare m. fl. (mom.
14)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som borjar med Utskottet
ansluter™ och slutar med anta lagforslaget™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att man fran arbetstagarsidan inte har motsatt sig
tidsbegrinsning av de anstillningar som lagforslaget avser. Vad man har
Onskat dr en avtalsuppgorelse i fragan — enligt vad som ir gingse pa
arbetsmarknaden — i stillet for en lagstiftning. Det dr, som socialdemokra-
terna i arbetsmarknadsutskottet uttalar, anmérkningsvirt att man fran
statens sida inte har varit villig att ga in i realférhandlingar i denna sak. De
statsanstélldas huvudorganisationer har i protokollet frin forhandlingarna
uttalat att de ser med oro pad vad man kan stadfista som princip om riksdagen
beslutar enligt regeringens forslag. Detta forslag innebir, siger de vidare, ett
ifrAgasittande av grunderna for det fortroende som formerna for umginge
mellan parterna pd arbetsmarknaden ytterst vilar pa. Utskottet ser allvarligt
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pé denna deklaration och vill inte medverka till att lagstiftning tillgrips pa det
nu aktuella omréadet innan seridsa forsok har gjorts att l6sa fragan
forhandlingsvagen. Lagforslaget avstyrks alltsd av utskottet.

dels att utskottet under 14 bort hemstilla
14. betraffande tidsbegrinsning av anstillning som marknadssekre-
terare m. m.
att riksdagen avslar proposition 1980/81:171 moment 2,

Sarskilt yttrande

Sven Andersson (fp) och Christer Eirefelt (fp) anfor:

Den statliga turistpolitiken #r under utredning. Vi forutsitter att fragan
om Sveriges medlemskap i World Tourist Organization tas upp till férnyad
provning i samband med de forslag som dir blir aktuella.
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Bilaga
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1980/81:7 y

over ett forslag till lag om tidsbegrinsning av anstillning av
marknadssekreterare m. fl.

Till naringsutskottet

Niringsutskottet har berett arbetsmarknadsuniskottet tillfille att avge
yttrande dver ett i proposition 1980/81:171 om export av tjinster frén statliga
myndigheter och bolag m. m. intaget forslag tll lag om tidshegriinsning av
anstillning av marknadssekreterare m. fl.

Forslaget gar ut pa att marknadssekreterare som tjinstgdér hos handels-
sekreterare eller inom utrikesrepresentationen skall kunna anstiillas for viss
tid eller lingst till viss tidpunkt. Detsamma foreslas gilla for vissa
praktikanter inom den statliga exportfrimjande verksamheten. Den fram-
lagda lagen ir ett avsteg frin huvudregeln i lagen om anstiillningsskvdd som
innebir att anstiillningar giller tills vidare utan tidshegriinsning.

Av propositionen framgér att handelssekreterare. som vanligen rekryteras
fran kvalificerade befattningar i svenska exportfiretag, regelmiissigt anstiills
for tre till fem ar berocnde bl. a. pa vilken typ av marknad anstillningen
avser. Avsikten med tidsbegrinsade foérordnanden dr att sikerstiilla flexibi-
litet och fornyelse i organisationen. I propositionen anfdrs att det finns
samma skil att begriinsa forordnandetiden for marknadssekreterare som for
handelssekreterare. Marknadssekreterare rekryvteras frin kvalificerade
kommersiclla befattningar i svenska foretag for att tjianstgdéra med export-
frimjande arbetsuppgifter hos handelssekreterarna eller inom utrikesfér-
valtningen.

Tidsbegrinsningen for handelssekreterarnas anstillning sker med stod av
kollektivavtal och i propositionen anmiils att det f. n. inte dr aktuellt ate
lagstifta for den gruppen. Det limnas inte ndgon niirmare forklaring till
varfér man valt olika losningar for handelssekreterare resp. marknadssekre-
terare ndr det géller den rittsliga regleringen av tidsbegriinsningen av
anstdllningar. Utskottet har tagit del av ett protokoll fran den 26 mars [981
enligt vilket statens forhandlingsrdd i anslutning till propositionen fort
forhandlingar enligt 11 § medbestdmmandelagen med Centralorganisatio-
nen SACO/SR. Statsanstiildas forbund och TCO:s statstjiinstemannasck-
tion. Av protokollet framgar att arbetstagarorganisationerna motsatt sig
lagstiftning och ansctt att fragan om tidsbegriinsning borde 10sas genom
kollektivavtal. Forhandlingsridet har a sin sida framhallit att tidsbegriinsning
av anstiillningar ingdr som en fast organisationsprincip i sammanhanget.

Néigon motion har inte viickts i imnet.
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Utskottet delar uppfattningen att det ar limpligt att ha tidsbegrinsade
forordnanden for marknadssekreterare och praktikanter av det slag som
anges i propositionen. Det kan anforas skil for att man liksom for
handelssekreterare borde ha provat avtalsviigen for att reglera tidsbegriins-
ningen. Med hiinsyn till det onskviirda i att klara ut problemet nu och dd det
knappast finns utrymme for ndgon annan lsning av den materiella fragan én
den som féreslis 1 propositionen godtar utskottet forslaget.

Stockholm den 5 maj 1981

Pi arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s). Erik Johansson (s),
Bernt Nilsson (s). Frida Berglund (s). Anders1 I(")gmitrk (m), Bjorn Eliasson
(¢). Marianne Stélberg (s). Eva Winther (fp). Sune Johansson (s), Borje
Haornlund (e). Bengt Wittbom (m), Nils-Olof Grénhagen (s)., Tage Sundkvist
(¢) och Sonja Rembao (m).

Avvikande mening

Anna-Greta Teijon. Erik Johansson., Bernt Nilsson, Frida Berglund.
Marianne Stilberg, Sune Johansson och Nils-Olof Gronhagen (alla s) anser
att det sista stycket 1 utskottets vttrande bort ha foljande lydelse:

Detir mycket som talar for att marknadssckreterare och praktikanter som
tjinstgor i den statliga exportfrimjande verksamheten i regel bor innehasina
befattningar endast under ett begrinsat antal 4r. Samma synpunkt giller for
handelssckreterare. For deras del har man genom kollektivavtal reglerat
frigan om anstillning f6r begrinsad tid. Av protokollct fran forhandlingarna
med statens forhandlingsrid framgar att de centrala organisationerna pa det
statliga avtalsomridet foreslagit en l6sning av samma slag for marknadssek-
reterarnas del. Staten har emellertid inte varit villig att ga in i realférhand-
lingar i den fragan. Detta far anses anmirkningsvéart. Enhgt utskottets
uppfattning bér man séka lésa fragor av nu aktuellt slag i samforstdnd med
arbetstagarnas organisationer. Det ter sig naturligt att dédrvid i forsta hand
prova kollektivavtalsviigen. Med hinsyn till att den mdjligheten fortfarande
star dppen och till vad i dvrigt forekommit 4r utskottet i dagens lige inte
berett att fororda bifall till det framlagda lagforslaget.
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