NU 1980/81:54

Néringsutskottets betinkande
1980/81:54

over proposition 1980/81:130 i vad. avser skbgsindustrin jamte
motioner

Arendet
I detta betdnkande behandlas

dels proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning- m. m.
(industridepartementet) i vad avser fragor rorande skogsindustrin,

dels tre motioner som har vickts med anledning av propositionen, .

dels fjorton motioner om skogsindustrifrigor, vilka har vickts under
allménna motionstiden.

Utskottet har tidigare under véaren behandlat fragor rorande de bada
skogsindustriféretagen Vinerskog AB (NU 1980/81:46) och Norrlands
Skogsigares Cellulosa AB (NU 1980/81:49).

Propositionen behandlas i sin huvuddel i betinkandet NU 1980/81:64.

Proposition 1980/81:130
Forslag

I propositionen foreslas. savitt har dr i frﬁga. (1) att riksdagen skall
godkidnna den inriktning av industripolitiken som féredragande statsradet
har férordat.

Huvudsakligt innehalt

Vissa frigor rorande skogsindustrin behandlas i ett sdrskilt avsnitt i
propositionen (s. 150-158). I detta uttalas att det nu finns anledning att
ndrmare precisera statens roll i skogsindustrins strukturomvandling under
1980-talet (s. 151). Mot denna bakgrund redogérs for regeringens syn pé
behovet av statliga insatser inom skogsindustrin i syfte att frimja dels
regional balans, dels utbudet av virke. Vidare redovisas regeringens syn pa
fragorna om strukturplaner for skogsindustrin och om ravaruprévningen
enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385).

Motionsyrkanden

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1980/81:130 och
behandlas i detta betdnkande ér foljande: :

1 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 54



"NU 1980/81:54

[£9]

1980/81:2021 av Olof Palme m. fl. (s), sdvitt avser hemstillan att
riksdagen

14, begir att regeringen snarast framliagger forslag till hdndlm;_.spro;__rdm
for skogsindustrin i enlighet med vad som anges i1 motionen, '

15. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors
angicende ett strukturbolag tor skogsindustrin,

16. begir att regeringen under varen 1981 for riksdagen redovisar
riktlinjer for statlig medverkan i skogsindustrins branschutveckling i enlighet
med vad som anfors i motionen, .

17. somsin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen forordas
angdende insatser for -att frimja vidarefdridlingen inom sigverksindu-
strin,

1980/81:2076 av Jorn Svensson m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
begiir att regeringen omgaende inleder 6verldggningar med Munksjé AB om
ett statligt dvertagande av virkesfabriken i Vaggeryd.

1980/81:2078 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen med
avslag pa regeringens hemstéllan under punkt 1 i proposition 1980/81:130 [i
vad avser skogsindustrin] beslutar férorda riktlinjer for industripolitiken i
enlighet med vad som anfdrs i denna motion och i motion 1980/81:806.

De motioner fran allmidnna motionstiden som behandlas i detta betinkan-
de i4r foljande:

1980/81:479 av Ingvar Svanberg (s) och Curt Bostrém (s), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
behovet av initiativ for att snabbt fa i gng vidareforadlingsprojcktet vid
ASSI:s anldggningar i Norrbotten,

1980/81:847 av Raul Blicher (vpk), savitt avser hemstéllan att riksda-
gen '

1. uttalar att utarbetandet av regeringens aviserade helhetsplan fér
skogsindustrins framtid bor bedrivas med malsattningen att arbetsstyrkan ej
skall minskas,

2. hos regeringen hemstiller om atgirder som forhindrar att nu beslutade
och plancrade nedlaggningar och inskrinkningar far ga i verkstillighet innan
riksdagen har tagit stéllning till regeringens aviserade helhetsplan for
skogsindustrins framtid, '

1980/81:851 av Eric Holmqvist m. fl. (s), savitt avser hemstillan (8) att
riksdagen hos regeringen hemstiller om snara atgarder for att trygga
sysselsittningen vid Ostand pappersbruk,

198()/81:1031 av Mariannc Karlsson (c), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening uttalar att resurser for vidaref6ridling av plywoodindustrins
produkter prioriteras och att branschens ravaruf6rsdrjning tryggas,
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1980/81:1032 av Bertil Mabrink (vpk). vari hemstiills att riksdagen begir
att regeringen snarast infor riksdagen redovisar ett forslag om att forliigga ctt
trakemiskt forskningsinstitut till S6derhamnsregionen,

1980/81:1049 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts rérande atgirder
mot onddig blekning av pappersprodukter,

1980/81:1050 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiiller om skyndsamt forslag till omférdelning av transport-
kostnader enligt vad som anférs i motionen,

1980/81:1104 av Pér Granstedt m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
hemstiller att regeringen tar upp 6verliggningar med férpackningsindustrin
som syftar till en dverenskommelse om att papper och papp for férpack-
ningsindamal skall vara oblekt,

1980/81:1405 av Arne Nygren m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kAinna vad som anforts i motionen om behov av
snabba néringspolitiska insatser i Visterbottens inlandskommuner [i vad
avser skogsindustrin],

1980/81:1414 av Olle Ostrand (s), savitt avser hemstillan att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet

1. att Stora Kopparberg/Bergvik erhaller tillstind att bygga ett LWC-
pappersbruk inom Séderhamns kommun,

3. att den totala massaproduktionen inom Séderhamns kommun skall
behallas pa nivan 450 000 arston,

1980/81:1468 av Sven Aspling m. fl. (s), sdvitt avser hemstillan att
riksdagen '

6. beslutar inrdtta en sarskild forskningsstation vid Rikssdgverksskolan i
Skoghall,

7. begir att regeringen framligger detaljerade forslag rérande den under
punkten [6] forordade verksamhetens organisation, dimensionering och
finansiering enligt riktlinjer som angivits i motionen,

1980/81:1787 av Bertil Mabrink (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk). vari
hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en utredning som gor
en samhillsekonomisk utvirdering av det i motionen anférda utvecklingsal-
ternativet for Hammarby sulfitfabrik,

1980/81:1789 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
hemstiller hos regeringen om forslag till en statlig satsning pa ett
utvecklingsbolag for dtervinningsteknik, forlagt till Fridafors,
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198(/81:1800 av Lars Werncr m. fl. (vpk). vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen hemstiller om skyndsamt forslag till en nationell
utvecklingsplan for skogsindustrin,

2. uttalar

a) att den Overgripande riktlinjen for framtidens skogsindustripolitik bor
vara satsning pa 6kad vidareforidling av dc svenska skogsprodukterna,

b) att skogsindustripolitiken bor innebiira cn satsning pa pappersindustrins
utbyggnad och pa utbyggnaden av hyvlerier vid exportsigverken,

¢) att massaindustrins nuvarande maximala virkesforbrukningskapacitet ¢j
far oka,

d) att milsittningen for satsningen pé trikemisk forskning och utveckling
under 1980-talet bor vara att den trikemiska industrin skall foridla minst 5 %
av det svenska industrivirket i mitten pa 1990-talct,

3. hos regeringen hemstiller

a) om forslag till hur den i motionen foOreslagna utbyggnaden av
sagverksindustrin skall geomféras,

b) om forslag till enstatlig satsning pa forskning och utveckling av trikemin
och pa trikemiska produkter under 1980-talet,

c) om fotslag till en statlig satsning pa vidareforadling av rayonfibrer till
kldder och andra textilier under 1980-talet,

d) om tillsittande av regionala arbetsgrupper pa linsnivé som firi uppdrag
att utarbeta regionala utvecklingsplaner for skogsindustrin i enlighet med de
av riksdagen uttalade mélsittningarna fér skogsindustripolitiken,

e) om att sdka triffa bilaterala handelsavtal med de oljeexporterande
kinderna om export av bl. a. svenska skogsindustriprodukter,

f) om att skyndsamt skapa ett cffektivt samordningsorgan for svensk
export av trivaruprodukter till de oljeexporterande linderna och f6r
marknadsf6ring av sddan cxport,

g) om att i avvaktan pa en av riksdagen faststilld nationcll utvecklingsplan
for skogsindustrin forhindra nedliggningar av stdrre arbetsplatser inom
skogsindustrin och triféradlingsindustrin,

h) om-att i den méin ncdliggningar aktualiscras innan riksdagen faststillt
cn nationell utvecklingsplan for skogsindustrin tillsdtta utredning i enlighet
med vad som anfors i motionen, med uppdrag att utvirdera de samhélls-
ckonomiska konsekvenserna av olika utvecklingsalternativ for den berdrda
arbetsplatsen,

i) om forslag utifrdn de utredningar enligt punkt 3 h som kan ha genomforts
i samband med att riksdagen beslutar om en nationell utvecklingsplan for
skogsindustrin,

i) om att forslag om siirskilt investeringsstod for virkesterminaler for
sortering i sag-, kok- och brinnvedssortiment bdr utarbetas. varvid
kommunerna bér ges ett stort inflytande Gver dessa terminaler.
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Motionerna behandlas i 6vrigt enligt foljande:

motion betiinkande

1980/81:847 NU 1980/81:43, 1980/81:44
1980/81:1405 NU 1980/81:43, 1980/81:58, 1980/81:60
1980/81:1414 NU 1980/81:60

1980/81:1468 NU 1980/81:43, 1980/81:64
1980/81:2021 JoU 1980/81:25, NU 1980/81:60
1980/81:2078 NU 1980/81:64 '

4

Vissa uppgifter om skogsindustrin

Skogsindustrin omfattar delbranscherna massa- och pappersindustri,
sdgverksindustri och skivindustri. Totalt var ar 1979 ca 87 000 personer
sysselsatta inom branschen. P4 ménga orter ir ett skogsindustriforetag den
helt dominerande arbetsplatsen. Storre delen av skogsindustrins produktion
exporteras, och branschen 4r i hog grad beroende av den internationella
ekonomiska utvecklingen. Skogsindustriprodukter svarar fér ca 20 % av
Sveriges totala export. _

Utforligare uppgifter om skogsindustribranschen har redovisats av utskot-
tet i ett betdnkande varen 1980 (NU 1979/80:47). De uppgifterna byggde pa
promemorian (Ds 1 1979:5) Skogsindustrins nuldge och utvecklingsmdjlig-
heter. _

Forluster under aren 1976-1978 medforde for vissa foretag och férétags-
grupper, specicllt inom skogsédgarrorelsen, en akut kris. Betydande belopp
har anslagits av riksdagen i syfte att 16sa likviditetsproblem och underlitta
branschens strukturomvandling. Hir kan erinras om att riksdagen viren
1978 beslot om statliga garantier for 1an till skogsindustrin inom en
medclsram av 900 milj. kr. (prop. 1977/78:123, NU 1977/78:74, rskr
1977/78:360) och om ett lan till Norrlands Skogsagares Cellulosa AB (Ncb) -
med villkorlig dterbetalningsskyldighet — av 400 milj. kr. (prop. 1977/78:180,
NU 1977/78:74, rskr 1977/78:360). Ett &r senare beslot riksdagen att efterge
ndmnda lan till Ncb samt att teckna aktier i detta foretag och i Sodra
Skogsdgarna AB till ett sammanlagt belopp av 1 100 milj. kr. (prop.
1978/79:150 bil. 2 mom. 12, prop. 1978/79:207, NU 1978/79:61, rskr
1978/79:451). Genom sistnimnda beslut blev staten majoritetsigare i Ncb
med 74 % av aktierna och minoritetsidgare i S0dra Skogsdgarna AB med
40 % av aktierna. Varen 1979 anslog riksdagen vidare 500 milj. kr. som
forlagslan till doménverket. Detta 1n var avsett att mojliggéra markkop som
kunde medverka till att konsolidera skogsindustriforetagens finansiella
stillning (prop. 1978/79:125 bil. 11 punkt 7, NU 1978/79:54 punkt 9, rskr
1978/79:447). _ _

I betiinkandet NU 1980/81:46 (s. 5) har utskottet nyligen redovisat statliga
ekonomiska ataganden vad giller Védnerskog AB till ctt belopp av
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sammanlagt 344 milj. kr. Pa forslag av utskottet har riksdagen vidare bifallit
ett regeringsforslag om finansiell rekonstruktion av Ncb och salunda anslagit
ytterligare 300 milj. kr. f6r aktieteckning i Ncb och 100 milj. kr. som lan till
forctaget (prop. 1980/81:98, NU 1980/81:49, rskr 1980/81:282).

Uppgifter i anslutning till vissa motionsforslag
Handlingsprogram for skogsindustrin, m. m.
Motioner

Svensk skogsindustri ir till dverviigande delar rationell och internationellt
konkurrenskraftig, anfoérs i motion 7980/81:2021 (s). For att branschens
konkurrenskraft dven framdeles skall kunna héllas pa en tillrickligt hog nivé
maste tillverkningen fortlopandce anpassas till de fordndringar som sker i den
internationella efterfragan, uttalar motiondrerna. De anfor vidare att
vidareféridlings- och integratibnsgraden miste Okas. att anlidggningarna
maste moderniseras fortldpande och att satsningar maste ske pa forskning
och utvecklingsarbete. Skogsindustrins utveckling kommer sélunda att stilla
stora krav pa foretagen och pd samhiillet. For socialdemokraterna och de
anstilldas organisationer r det en sjilvklarhet att denna utveckling inte helt
kan fa bestimmas av de enskilda féretagen och ske pa deras villkor. siger
motionidrerna och slar fast att planeringen for framtiden maste ske i
samverkan mellan samhillet, foretagen och de anstillda. _

Motionirerna aterger med instimmande ett uttalande i propositionen
(s. 156) att staten bor ingripa da foretagens agerande tenderar att ge upphov
till en utveckling som inte dr dnskvird fran samhillsekonomisk synpunkt.
Den totala avsaknaden i propositionen av konstruktiva forslag om hur
samhiillet skall delta i och paverka skbgsihdustrins utveckling visar emeller-
tid. anfor dc, klart och tyd)'igt att regeringens tal om samhillsekonomiska
Overvédganden dr tomma ord. Motionirernas slutsats ir att riksdagen bor
begiira att regeringen omedelbart tar initiativ till en “ramplanering” for
svensk skogsindustri. Planeringéérbetet. som bor goras tillsammans med
foretagen och de anstalldas organisationer, bor enligt motionédrerna resultera
i ett forslag till "hzindliﬁgSprogram“ for skogsindustrin och redovisas for
riksdagen. En forsta redovisning bor ske redan i ér, varvid den dock far
begrinsas till frigan hur det langsiktiga planeringsarbetet skall organiseras
och genomforas samt hur den planerade utvecklingen skall initieras och
styras. Fragor som dérvid bor beaktas ir enligt motiondrerna behovet av ett
system for fortlopande information rorande bl. a. marknadsutvecklingen,
planerade strukturférindringar, 16nsamhet och kapitalbehov samt ravaru-
forsoriningen.

Som grund for arbetet med ett handlingsprogram anfér motiondrerna i
huvudsak foljande. Det maste ske en 0kad samordning och samverkan
rérande de stora, o6vergripande besluten, t. ex. i vad avser nedliggningar,
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kapacitetsinskrinkningar, kapacitetshéjande investeringar och fordndringar
i produktionsinriktningen. Nagon detaljplanering ar det silunda inte friga
om. Sidana statliga atgarder som diskutcras i proposition 1980/81:130
(s. 156) — att staten skulle utarbeta detaljcrade planer for branschens
utveckling och sedan genomdriva dessa — saknar helt aktualitet. En statlig
detaljplancring av det slaget dr oldmplig. eftersom det ér bland féretagen och
deras anstillda som det finns kunskaper om marknadsutveckling, konkur-
rensforhillanden, produktionsteknik etc.

I motion 7980/81:1800 féreslar vinsterpartiet kommunisterna att riksda-
gen skall begira att regeringen skyndsamt lagger fram ett forslag till en
“nationell utvecklingsplan™ for skogsindustrin. Mot bakgrund av de stora
skillnaderna mellan olika regioner dr det enligt motionirerna viktigt att en
sddan nationell plan delas upp i ctt antal regionala utvecklingsplaner.

Tidigare behandling i riksdagen, m. m.

For att skaffa underlag for statsmakternas bedomningar av skogsindustrins .
framtida utveckling pabdrjade man i borjan av ar 1976 ett omfattande
utredningsarbete inom industridepartementet. Under de nirmast foljande
aren avslog riksdagen vid flera tillifillen motioner med férslag om att
regeringen skulle uppmanas ligga fram “handlingsprogram™ eller liknande
for skogsindustrin.

Resultatet av industridepartementets utredningsarbete redovisades Ar
1979 i promemorian (Ds I 1979:5) Skogsindustrin — nuldge och utvecklings-
mojligheter.

I promemorian anges (s. 38) att denna syftar till att redovisa nuldge och
utvecklingsmojligheter for olika delar av svensk skogsindustri. De grundlag-
gande problem som branschen har att mota under 1980-talet analyseras. P
vissa omraden anges mdjliga losningar och forslag till handlingslinjer.
Rapporten innehéller, sigs det vidare, inte ndgon dvergripande plan eller
strukturplan. Det redovisade materialet dr avsett att utgéra underlag vid
beslut som berdr skogsindustrins framtid inom féretag, organisationer och
offentliga myndigheter. '

I en socialdemokratisk partimotion varen 1979 krivdes att ctt samlat
handlingsprogram snarast skulle forcliggas riksdagen. Nairingsutskottet
avstyrkte forslaget med hénvisning till uttalanden som hade gjorts av
regeringen i proposition 1978/79:207 om forvérv av aktier i Sodra Skogs-
dgarna AB och Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB. Utskottet anforde
bl. a. foljande: '

Av propositionen framgdr att det arbetc som har paborjats pé att soka
finna strukturlésningar dver dgargrinserna inom skogsindustrin skall fort-
sitta. Industriministern uttalar att regeringen kommer att aktivt delta i detta

1** Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 54



NU 1980/81:54 8

arbete genom bl. a. den sdrskilda forhandlingsgrupp som har tillkallats for
detta Andamal. Underlag fér en bedomning av mojliga utvecklingsalternativ
inom skogsindustrin foreligger i den ovan nimnda utredningen om skogsin-
dustrins utveckling och remissinstansernas yttranden.

Hiremot reserverade sig det socialdemokratiska particts foretridare i
utskottet. Riksdagen foljde utskottet.

I december 1979 besvarade industriminister Nils Asling en interpellation
(1979/80:62) av Sven Lindberg (s). Denne hade fragat bl. a. om regeringen
var beredd att ta initiativ till en ramplanering for den framtida strukturom-
vandlingen inom skogsindustrin dir statens och de enskilda skogsdgarnas
intressen, som gemensamma foretagsigare, skulle tas till vara. [ sitt svar pa
denna friga anforde industriministern bl. a. foljande (RD 1979/80:55
s. 177):

Den svenska skogsindustrin maste diven fortsiittningsvis genomgd en
successiv omstrukturering. En sidan process innebir ofrinkomligt tillvaxt
inom vissa delar av branschen och for vissa foretag och tillbakagdng for
andra. Detta ar helt nodvindigt for att skogsindustrin skall kunna
uppritthdlla och stiirka den internationella konkurrenskraft som dr avgdran-
de for branschens langsiktiga overlevnad. Vidare maste skogsindustrins
fortsatta utveckling inriktas pd okad vidareforidling medan de direkt
ravarukrivande delarna av branschen inte kan tillatas expandera totalt
sett. .

Vad giiller de nedliggningar inom skogsindustrin som under scnare tid har
aktualiserats dr det min prineipiella uppfattning att produktionsenheter som
inte kan beddmas som langsiktigt livskraftiga mdste tas ur drift. Féretagens
resurser maste i stiillet inriktas p& enheter som dr lonsamma och utveck-
lingsbara. Ett sidant synséitt méaste vara vigledande dven for framtiden. Vad
giller NCB och Sodra Skogsdgarna, dir staten och skogsidgarna ar
gemensamma dgare, maste sjilvfallet samma principiella synsitt giilla. Dessa
tva foretag har genom riksdagens beslut 1979 anvisats ekonomiska ramar for
de strukturdtgirder som skall leda till en godtagbar 16nsamhet.

Vad giller den expansiva delen i strukturomvandlingen. dvs. utbyggnader,
har regeringen redan nu méjlighet att dels med regionalpolitiska medel, dels
inom ramen for 136 a § byggnadslagen paverka skogsindustrins utbyggnad.
Som jag har framhdllit i andra sammanhang kan det cmellertid finnas skél att
nidrmare ¢verviga de framtida formerna for statsmakternas medverkan i
denna utvecklingsprocess. Detta giller inte minst de storre utbyggnader som
kommer under 1980-talet.

F. n. arbetar vi med dessa fragor inom industridepartementet. I detta
arbete ingar som en naturlig del verliiggningar med foretridare for sdvil
branschen som de fackliga organisationerna.

I flera motioner viren 1980 foreslogs att ett handlingsprogram skulle
upprittas fér massa- och pappersindustrin och sdgverksindustrin med
riktlinjer for statens medverkan i branschutvecklingen. Niringsutskottet
avstyrktc motionerna och uttalade bl. a. foljande (NU 1979/80:47
s.36f.):
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Dect dr uppenbart att skogsindustrin nu star infor en besvirlig omstill-
ningsperiod. En omstrukturering av branschen dr pakallad for att skogsin-
dustrin skall kunna uppritthalla och stirka sin konkurrenskraft internatio-
nellt. Att sd kan ske dr nddviindigt om branschens formaga att verleva pa
lang sikt skall kunna tryggas. En konsckvens kan dirvid bli att sddana
produktionsenhcter som inte bedéms vara livskraftiga successivt mdste
avvecklas. Utskottet vill emellertid understryka att omstéallningsprocessen
inte bér uppfattas negativt. Den innebdr att man syftar framat och inriktar
‘produktionen pa lénsamma och utvecklingsbara omraden. Okad vidarcféor-
ddling av skogsrdvaran ar ett viktigt inslag.

Av redogorelsen i det féreglende (s. 21) framgir att flera skogsindustri-
foretag har planer pa en utbyggnad av vissa anldggningar. De ravarukrivan-
de delarna av branschen kan cmeliertid inte tillitas att cxpandera totalt sett.
For att tillgéingliga resurser skall anvindas optimalt bor férindringar inom
branschen naturligen komma till stind i niira samarbete mellan foretagen, de
fackliga organisationerna och saumhillet. Ett sddant samarbete pagir ocksa
inom det siirskilda branschrad for skogsindustrin som dr knutet till
industridepartementet. Mot bakgrund av industriministerns nyss refererade
interpellationssvar konstaterar utskottet att frigor som ror skogsindustrins
utveckling noga foljs inom regeringskansliet. Utskottet delar industriminis-
terns uppfattning att det kan finnas skil att niirmare dverviiga formerna for
statsmakternas roll i branschens strukturforindring. LEtt dvergripande
handlingsprogram av det slag som motionirerna foresprakar synes dock inte
vara pakallat.

I en socialdemokratisk reservation stoddes didremot tanken pd en
handlingsplan. Reservanterna anfdérde bl. a. foljande (NU 1979/80:47
s. 45):

En positiv utveckling inom skogsindustrin torde inte kunna sikras utan en
fortsatt strukturomvandling av branschen. Férindringarna méaste syfta till att
astadkomma cn langsiktig balans mellan ravarutillging och industrikapacitct
och ett biittre utnyttjande av skogsrivaran. Foridlingsgraden i skogsindu-
strin maste hojas. Detta kommer att kriiva betydande insatser av kapital. En
omstéllning enligt dessa riktlinjer kan i vissa fall komma att medfora
svarigheter for de anstéllda liksom {or berdrda orter och regioner. Mendet ar
viktigt att pipckaatt en strukturomvandling ocksd — och kanske framfor allt -
maste betvda utveckling och satsningar pa framtiden. Det dr ddrfor viktigt att
sambhillet, de anstillda och foretagen gemensamt planerar for den framtida
utvecklingen.

Regeringens atgiirder for skogsindustrin har i huvudsak varit av kortsiktig
natur. IZn samordnad planering av atgirderna saknas. Branschens problem —
inte minst de 1angsiktiga — ir nu sddana att ett niringspolitiskt program for
skogsindustrin snarast mste utformas. Detta inncbiir intc en detaljplanering
for de enskilda foretagen. Diaremot bor en dkad samordning och samverkan
rorande de dvergripande besluten komma till stdnd. Detta handlingsprogram
kommer naturligen dven att omfatta sdgverksindustrin. Resultatet av
industriverkets utredning av denna branschs framtida omstéllning och
fortsatta utveckling kommer naturligen att ingd som en viktig del i
utformningen av programmect for denna industri.

Riksdagen beslot enligt utskottets forslag.
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Strukturbolag
Motion

I motion 1980/81:2021 (s) anfors att det dven i framtiden kommer att
krivas finansiella resurser frin sambhillets sida for att trygga en positiv
utveckling inom skogsindustrin. Motiondrerna erinrar om att socialdemo-
kraterna vid flera tidigare tillfillen har foreslagit att statsmakternas
deltagande i branschutvecklingen skall ske genom ett statligt strukturbolag.
Enligt motioniircrna bor riksdagen nu uttala att ett sidant bolag bor utgdra
ctt vésentligt inslag i det forslag till statlig medverkan i skogsindustrins
strukturutveckling som regeringen bor ligga fram.

Tidigare behandling i riksdagen

Niringsutskottet (NU 1978/79:61) bechandlade varen 1979 forslag i tre
motioner om inrittande av ett strukturbolag. Motionerna var vickta av
foretridare for resp. det socialdemokratiska partiet och centerpartict.
Gemensamt f6r de tre motionerna var uppfattningen att det fanns behov av
ctt strukturbolag for att férvalta statens aktier i Ncb och Sédra Skogsagarna
samt fOr att folja upp de statliga insatscrna i dessa foretag. Diremot foreldg
det stora skillnader mellan motionerna i friga om strukturbolagets uppgif-
ter.

Inrattande av ett strukturbolag sisom forvaltningsorgan direkt under
regeringen tillstvrktes av utskottet, vars stillningstagande dikterades av de
socialdemokratiska ledaméterna, och i en reservation av centerparticts
representanter. Enligt utskottsmajoriteten skulle en primir uppgift for
bolaget vara att utarbeta en strukturplan. Centerpartiets uppfattning var att
bolaget skulle forvalta statens aktier i kooperativa fOretag oavsett bransch-
inriktning och att det inte skulle spela ndgon aktiv roll i utformningen av
statens insatser pa det skogsindustriella omradet. Riksdagen beslot i enlighet
med en reservation av moderata samlingspartiets och folkparticts represen-
tanter att avvisa forslagen om strukturbolag.

Pa forslag av niringsutskottet avvisade riksdagen fdrra aret ett socialde-
mokratiskt motionsyrkande om inrittande av ett strukturbolag. Utskottet
(NU 1979/80:47 5. 40) anforde att det kunde finnas skl att nirmare 6vervaga
formerna for statsmakternas roll i olika branschers férandring. Inrittande av
ett strukturbolag enligt motionirernas forslag skulle, sade utskottet,
medféra att staten pd ett genomgripande sitt skulle styra branschens
utveckling, nagot som utskottet inte ansadg vara motiverat.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet understrok i en reservation
(NU 1979/80:47 s. 46 £.) att det foreslagna strukturbolaget skulle kunna spela
en viktig roll genom att kanalisera tillgingliga rcsurser till de delar av
skogsindustribranschen som ar framtidsinriktade och cxpansiva.
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Utskottet
Inledning

Skogsindustrin — massa- och pappersindustri, sdgverksindustri och skivin-
dustri — ér starkt exportinriktad. I motsats till manga andra branscher med
stor export innehaller skogsindustrins produkter en mycket liten andel av
importcrade insatsvaror. Branschens betydelse for svensk ekonomi illustre-
ras bl. a. av det faktum att inte mindre én ca 20 % av Sveriges totala export
utgors av produkter fran skogsindustrin. '

Som helhet betraktad dr skogsindustrin f. n. en framgéngsrik bransch. En
rad problem béde av kortsiktig och av langsiktig natur finns emellertid. Till
de kortsiktiga hor den bristande 1onsamheten i vissa foretag, sysselséttnings-
svarigheter i anslutning till aktuella strukturférandringar samt industrins
ravaruforsérjning under den nirmaste tiden. Till de Jangsiktiga hor bl. a. den
framtida balansen mellan industrikapacitet och rivarutillgdng, produktions-
inriktningen och utvecklingen av foridlingsgraden. Mdjligheterna att finna
losningar och sdkra branschens utveckling ar av vital betydelse for den
svenska ekonomin.

Utskottet har tidigare i ar tagit upp tvd drenden som bada gallt storre
foretag inom skogsindustrin, nimligen Vinerskog AB (NU 1980/81:46) och
Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB (NU 1980/81:49). Dessutom behandlar
utskottet fragor kring skogsrivarans roll i energiproduktionen i betinkandet
NU 1980/81:60.

I det nu foreliggande betinkandet behandlar utskottet dels det avsnitt i
proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning m. m. dér vissa
fragor rorande skogsindustrin tas upp, dels atersticnde motionsyrkanden om
skogsindustrin. Motion 1980/81:2078 (vpk) utmynnar i ett yrkande om avslag
pa propositionen i dess helhet, silunda acksi avsnittet om skogsindustrin.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet. Fran samma hall har i tvd andra
motioner framférts en rad forslag rérande skogsindustrin vilka utskottet
behandlar i det féljande.

Statens roll i skogsindustrins strukturomvandling

Enligt propositionen (s.151) 4r det tvad forhallanden som gor att
utvecklingen inom skogsindustrin bor foljas med siirskild uppmirksamhet,
namligen den regionala betydelsen och den begrinsade ravarutillgangen.
Dect dr med utgangspunkt i dessa forhallanden som statens huvudsakliga
uppgifter i skogsindustrins strukturomvandling kan preciseras, sigs det i
propositionen, varefter regeringen anger tvd konkreta mal fér sin politik.
Dessa mal ir att frimja regional balans och att frimja utbudet av virke: De
medel som anvéinds dr enligt propositionen temporira stimulans- och
stodatgirder, det regionalpolitiska stodet, provningen cnligt 136 a § bygg-
nadslagen (1947:385, nu giilande lydelsc 1976:213) av industrielia nyanldgg-
ningar och utvidgningar samt utévandet av dgarfunktion i de fyra stora



NU 1980/81:54 12

skogsindustriforetagen AB Statens Skogsindustrier (ASSI). domiinverket,
Ncb och Sodra Skogsiigarna AB. Hirefter fors i propositionen ett kortfattat
resonemang kring skogsindustrin.fran regionalpolitisk synpunkt och limnas
en redogorelse for de forslag till Atgérder for att pa kort sikt forbittra
virkesférsérjningen som regeringen har lagt fram i propositionerna 1980/
81:118 och 1980/81:136. Dessa — vissa skattelittnader och stdd till atervixt-
atgiarder — har nyligen beslutats av riksdagen (SkU 198(/81:44, rskr
1980/81:285 resp. JoU 1980/81:25, rskr 1980/81:295). Vidare omtalas att
regeringen avser att ligga fram forslag for riksdagen betriiffande provningen
av trifiberférbrukande verksamheter enligt 136 a § byggnadslagen.

I ett sérskilt avsnitt (s. 155-157) redogdr regeringen for sin svn pé fragan
om strukturplaner for skogsindustrin. Dirvid uttalas att det i vart ekono-
miska system ar foretagen som har det huvudsakliga ansvaret for att
industristrukturen utvecklas s att konkurrenskraften successivt stiirks. Det
decentraliserade beslutsfattande som marknadsekonomin innebir iir enligt
propositionen dcet bista sittet att sikerstilla en konkurrenskraftig industri-
struktur. Regeringen anser att foretagen som hittills bor ta pa sig detta ansvar
genom att pa cgen hand utarbeta strukturplancr cller pa nagot annat sitt.

I vissa fall kan det emellertid, sigs det ocksd i propositionen, hinda att
resultatet av foretagens strukturarbete inte star i Overensstimmelse med de
overgripande samhélleliga mélsittningarna, t. ex. i vad giller den regionala
balansen. Statsmakterna kan givetvis inte avhinda sig mojligheten att i
sddana situationer med regionalpolitiska och andra befintliga medel paverka
utvecklingen i 6énskad riktning. anférs det. Utvecklingen inom branschen
behover dirfor bevakas kontinuerligt. Denna bevakning sker dels inom
industridepartementet — bl. a. genom kontakter med enskilda foretag
(genom lokaliseringssamridet) och inom ramen for skogsbranschradets
arbete — dels inom statens industriverk. Staten har ocksd god inblick i
branschens utveckling genom det relativt omfattande statliga adgandet,
framhalls det dven i propositionen.

Enradinvindningar redovisas i propositionen mot tanken att staten skulle
utarbeta defaljerade planer for branschens utveckling och sedan genomdriva
dessa. Sammanfattningsvis, slds det fast, bor staten inte ta 6ver ansvaret for
strukturutvecklingen inom skogsindustrin. Strukturarbetet inom branschen
skots biist av foretagen sjilva i samrdd med de anstéllda. Statens uppgift bor
enligt propositionen vara att noga folja utvecklingen inom branschen med
mdjlighet att ingripa da foretagens agerande tenderar att ge upphov till en
utveckling som inte dr 6nskvird fran samhillsekonomisk synpunkt.

Den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:2021 innchéller kritik mot
det nyss refercrade avsnittet i propositionen. Motionédrerna hivdar att
tanken pa en detaljplanering av den innebord som regeringen viinder sig mot
inte har manga foresprikare och att argumentationen darfor ar ctt slag i
luften. Motionérerna menar att det méiste ske en 6kad samordning och
samvcrkan mellan samhillet, féretagen och de anstillda rérande de stora,
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overgripande besluten av typ nedliggningar, kapacitetsneddragningar,
kapacitetshéjande investeringar och forandringar i produktionsinriktningen.
Enligt motiondrerna bor riksdagen begiira att regeringen snarast ligger fram
ctt forslag till handlingsprogram for skogsindustrin i cnlighet med vad som
anges i motionen. De vill vidare att regeringen redan under viiren 1981 skall
redovisa for riksdagen hur det langsiktiga planeringsarbetet skall organiseras
och genomfdras och hur den planerade utvecklingen skall initieras och
styras.

Viinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 1980/81:1800 att riksda-

_gen skall begéra att regeringen skyndsamt ligger fram ett forslag till en
nationell utvecklingsplan for skogsindustrin. Pé linsniva bor enligt motio-
ndrerna tillsdttas regionala arbetsgrupper med uppgift att utarbeta regionala
utvecklingsplaner for skogsindustrin. I motionen. liksom ocksd i motion
1980/81:847, foreslas vidare att riksdagen skall begira att regeringen
forhindrar nedliggningar av storre arbetsplatser inom skogsindustrin i
avvaktan pa att en nationell utvecklingsplan fér skogsindustrin faststalls.
Enligt motion 1980/81:847 bor riksdagen ocksd uttala att ett mal for
planeringen bor vara att arbetsstyrkan inom skogsindustrin ej skall minskas.
Motion 1980/81:1800 (vpk) innehaller vidare forslag om att regeringen, iden
man frégor om nedlidggningar aktualiseras. skall lata utvirdera de samhills-
ekonomiska konsekvenscrna av olika utvecklingsalternativ och ligga fram
forslag i aktuella drenden for riksdagen.

Utskottet har inga erinringar mot vad som anfors i propositionen om att
statliga insatser i skogsindustrins strukturomvandling huvudsakligen skall
syfta till att frimja regional balans och till att frimja utbudet av virke. De
argument mot statliga strukturplaner som redovisas i propositionen dr ocksé
enligt utskottets mening vilgrundade.

Slutsatsen dr silunda att staten inte bor ta dver ansvaret for strukturom-
vandlingen inom skogsindustrin. Strukturarbetct inom branschen skots bist
av foretagen sjilva i samrdd med de anstillda. T vissa fall kan det vara
indamaélsenligt att foretagen gemensamt och i samrad med de- anstiilda
arbetar fram en plan for hur detta arbete skall-ske.

Statens uppgift bor vara att noga fo6lja utvecklingen inom branschen med
mojlighet att ingripa da foretagens agerande tenderar att ge upphov till en
utveckling som inte dr 6nskvird frin samhillsckonomisk synpunkt. Staten
har i sadana fall flera styrmedel till férfogande. sisom temporéra stimulans-
och stodatgirder, det regionalpolitiska stodet och prévningen enligt 136 a §
byggnadslagen av industriella nyanlidggningar och utvidgningar. Till detta
kan laggas dgarfunktionen i de bada heligda skogsindustriforetagen ASSI
och dominverket. i det majoritctsidgda Neb och i det minoritetsigda Sodra
Skogsiigarna. .

Av vad utskottet hiir anfort foljer att utskottet inte ansluter sig till forslaget -
i motion 1980/81:2021 (s) att riksdagen skulle uppmana regeringen att
utarbeta ett handlingsprogram for skogsindustrin. Ocksé forslagen i motion
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1980/81:1800 (vpk) om nationella och om regionala utvecklingsplaner for
skogsindustrin avstyrks. De ger enligt utskottets mening uttryck for en
overtro pd statens forméga att ta Over ansvaret for skogsindustrins
strukturomvandling. Av samma skil avstyrker utskottet aven forslagen att
riksdagen skulle gora uttalanden om forhindrande av nedlaggningar av storre
arbetsplatser inom skogsindustrin “(motionerna 198(/81:847 och 1980/
81:1800), om att ett mal for planeringen inom skogsindustrin skulle vara att
arbetsstyrkan ej minskas (motion 1980/81:847) och om att vissa samhills-
ekonomiska utredningar boér komma till stand (motion 1980/81:1800).

Strukturbolag

Motion 1980/81:2021 (s) innchéller ett forslag om inrdttande av ett statligt
strukturbolag for skogsindustrin. Motionirerna anser att inrdttande av ett
sddant bor utgora en vésentlig bestindsdel i det forslag till handlingsprogram
for skogsindustrin som regeringen bor ligga fram.

Motionsyrkanden av motsvarande innebord har avslagits av riksdagen
aren 1979 och 1980.

Som utskottet papekade forra aret (NU 1979/80:47 s. 40) har omstruktu-
reringen av branschen inneburit stora statliga insatser. Innevarande ar har
riksdagen anslagit vasentliga belopp for att mojliggora omstruktureringar
inom Vinerskog AB och Ncb. Utskottet har i det foregéende anslutit sig till
den syn pa statens uppgift nar det giller skogsindustrins strukturomvandling
som regeringen har redovisat i proposition 1980/81:130. Forslaget i motion
1980/81:2021 (s) att ett statligt strukturbolag skulle inrattas ér inte forenligt
med utskottets grundsyn pa statens roll. Dirfor avstyrker utskottet motionen
i denna del.

Vidareforadling, forskning och utveckling

Bide i motion 1980/81:2021 (s) och i motion 1980/81:1800 (vpk)
understryks att syftet med den foreslagna planeringen ir att frimja en 6kad
vidareféradling av skogsindustrins produkter och en ¢ékad satsning pé
forskning och utveckling.

I den sistndmnda motionen foreslas att riksdagen skall uttala att den
overgripande riktlinjen for framtidens skogsindustripolitik bor vara satsning
pé Okad vidareforadling av de svenska skogsprodukterna och att skogsindu-
stripolitiken bor innebira en satsning pa pappersindustrins utbyggnad och pé
utbyggnaden av hyvlerier vid cxportsdgverken. 1 samma motion foreslas
ocksa att riksdagen.i ett uttalande skall ange ett visst mal for satsning pé
trikemisk forskning och utveckling under 1980-talet. Vidare foreslar
motionirerna att riksdagen skall begiira att regeringen ldgger fram forslag till
en statlig satsning pa detta omrade och pa vidareféridling av rayonfibrer till
kldder och andra textilier under 1980-talet. Ett forslag om att ett trikemiskt
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forskningsinstitut skall forlidggas till Soderhamnsregionen finns i motion
1980/81:1032.

Utskottet vill understryvka vikten av att skogsindustriféretagen égnar
storsta uppmirksamhct it frigor rérande vidareforidling samt forskning och
utveckling. Nagot sarskilt uttalande av riksdagen enligt de nyss refercrade
forslagen i motion 1980/81: 1800 (vpk) finner utskottet dock inte anledning att
fororda. Inte heller kan utskottet tillstyrka att riksdagen skulle gora ett
sddant uttalande till formén for ett triakemiskt forskningsinstitut i Soder-
hamnsregionen som foreslas i motion 1980/81:1032.

Flera motioner innehéller forslag som avser utbvggnad av olika anligg-
ningar i syfte att bl. a. 9ka graden av vidareforidling vid dessa.

I motion 1980/81:479 erinras om riksdagens beslut ar 1978 att ansla 550
milj. kr. for bl. a. utbyggnad av massaproduktion vid ASSI:s anliggningar i
Karlsborg, Norrbottens lin (prop. 1978/79:25 bil. 11 punkterna 8 och 9. NU
1978/79:16, rskr 1978/79:122). Denna investering dr nu avslutad. Motioni-
rerna vill att riksdagen skall uppmana regeringen att ta initiativ i syfte att fa i
gang vidareforidlingsprojekt savil vid Karlsborg som vid ASSI:s Ovriga
anliggningar i Norrbotten. _

Betydelsen av 6kad satsning pd vidareforadling inom skogsindustribran-
schen har papekats av utskottet i det foregdende. Det kan emellertid inte
vara riksdagens eller regeringens sak att uppmana ett tiretag att gira en viss
investering. I stillet maste det ankomma pa foretagsledning och styrelse att
utifrin  kommersiella bedémningar ta de initiativ som behovs. Med
hdnvisning hirtill avstyrker utskottet motion 1980/81:479.

Motion 1980/81:1414 innehdller ett torslag om att riksdagen skulle begiira
att Stora Kopparberg/Bergvik erhaller sokt tillstand enligt 136 a § byggnads-
lagen att bygga ctt LWC-pappersbruk inom Séderhamins kommun.

Utskottet avstyrkte viren 1980 en motion av samma innebord (NU
1979/80:47) och hinvisade dérvid till att frigan om tillstdnd enligt 136 a §
byggnadslagen till utbyggnad av ifrigavarande LWC-pappersbruk vid den
tidpunkten dverviigdes inom regeringen. Utskottet har nu crfarit att bolaget i
april i &r har informerats om att den davarande regeringen var beredd att i
positiv anda prdva ansdkan ifall driften kunde pabdrjas inom en femérspe-
riod. Négot atagande med den innebdrden har emellertid inte erhallits fran
bolaget. Fragan ar dirfor foremal for vidare overviiganden inom regerings-
kansliet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet att riksdagen skulle gora
nagot uttalande i frigan.

I motion 1980/81:1414 foresids ocksa att riksdagen skall uttala att den
totala massaproduktionen inom Soderhamns kommun skall behillas pa
nivan 450 000 arston. Utskottet anser inte att riksdagen skall uttala sig om
vilken inriktning cller niva den industriclla verksamhet skall ha som bedrivs
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inom en viss kommun. Darfér avstvrker utskottet motionen ocksa i denna
del.

En forskningsstation bor inrittas vid Rikssdgverksskolan i Skoghall,
anfors det i motion 1980/81:1468. Mationdrerna riknar med investerings-
kostnader om ca 2 milj. kr. och érliga driftskostnader om ca 1.5 milj. kr. De
vill att regeringen snarast skall lagga fram ctt forslag om forskningsverksam-
hetens organisation, dimensionering och finansiering.

Motionsyrkanden av samma innebord vicktes ocksd viren 1980, De
forslagen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen i samband med
behandlingen av proposition 1979/80:110 om en triteknisk utvecklingsenhet i
Skellefted. I betinkandet NU 1979/80:48 finns en utforlig redogorelse for
bakgrunden till motionsyrkandena om en forskningsstation vid Rikssdg-
verksskolan.

Utskottets stdllningstagande forra dret var enhilligt. Utskottet pckade pa
det aktuella liget nir det gillde organisation och planering av triteknisk
forskning. Sagverks-, trimanufaktur- och skivindustriernas branschsamman-
slutningar hade bildat cn ny gemensam forskningsstiftclse. Fran dess sida
hade kraftigt betonats att det var angeldget att resurserna for triteknisk
forskning och utveckling inte splittrades pi ytterligare enheter. Utskottet
sade sig instdmma i att det dr betydelsefullt att de ekonomiska och personclia
resurser som stér till buds for sédan verksamhet anvinds si rationellt som
mojligt. Det finns skl att med intresse avvakta resultatet av det programar-
bete som nu sétts i gang, anforde utskottet och fortsatte:

Rikssdgverksskolan har en maskinutrustning som otvivelaktigt kan ha
stort virde dven for forsknings- och utvecklingsarbete. Utskottet har ocksa
erfarit att denna utrustning utnyttjas av forskare vid Triforskningsinstitutet
och att den tilldrar sig intresse dven bland foretridare for forskningen vid de
tckniska hogskolorna. Utskottet utgdr fran att man vid planeringen av den
triatekniska forskningen beaktar de resurser som finns vid Rikssagverkssko-
lan. Vad man fran virmlindskt hall foreslar édr att sdrskild personal skall
anstillas for att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete i Skoghall.
Utskottet kan mot bakgrund av vad som nyss sagts inte tillstyrka att
riksdagen nu skulle uttala sig for att ytterligare cn enhet for triteknisk
forskning och utveckling skall komma till stind.

Utskottet har samma uppfattning nu och avstyrker alltsé ifrdgavarande del
av motion 1980/81:1468.

Forutsittningarna for att 6ka vidareforidlingen vid sdgverken har nyligen
varit foremal fér en utredning av statens industriverk. Utredningen har
genomforts pd uppdrag av industridepartementet. Resultatet har redovisats i
rapporten (SIND 1980:16) Sigverkens vidareféradling — en omvirldsana-
lys.

Utredningen utmynnar i férslag om att omstillningen till 6kad vidarefor-
idling inom sagverksindustrin skall stédjas och stimuleras genom ett s. k.
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branschprogram. Detta skulle genomfdras under fem ar och omfatta
omstillnings- och utvecklingsstod, exportfrimjande Atgirder samt statliga
kreditgaranticr.

I flera motioner férordas att utredningens forslag skall genomforas. Enligt
motion [980/81:2021 (s) bor riksdagen uttala sig for att regeringen behandlar
forslaget med storsta skyndsamhet och ligger fram ctt férslag under hdsten
1981. Ocksa i motion [98(/81: 180t (vpk) begiirs att regeringen skall [dgga
fram forslag for riksdagen om utbyggnad av sagverksindustrin. Motion
1980/81:1405 innchaller 6énskemdl om niringspolitiska insatser i Visterbot-
tens inlandskommunecr, bl. a. i syftc att mojliggéra en 6kad vidareforidling
s& nira skogsravarans avverkningsplats. som mojligt.

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att frigan om dtgérder for att
frimja en okad vidareforadling vid sdgverken har uppmirksammats av
regeringen. Det framgar av propositionen (s. 152) att industriverkets férslag
f. n. remissbehandlas. 1 propositionen anfors vidare att stéllning direfter
kommer att tas till behovet av eventuella statliga insatser inom branschen.
Utskottet utgar fran att regeringen, sedan remissbehandlingen har avslutats,
snabbt fattar besluti drendet. Mot denna bakgrund finns det, anser utskottet,
inte f. n. anledning fér riksdagen att gora nigot uttalande i hithorande
fragor. Utskottet avstyrker ddrfér hir behandlade delar av motionerna
1980/81:1405, 1980/81:1800 (vpk) och 1980/81:2021 (s).

I motion 1980/81:1031 begirs att riksdagen skall uttala sig fér en
prioritering av forsknings- och utvecklingsarbete inom plywoodindustrin i
syfte att dess produkter skall vidareforidlas. Vidare bor riksdagen, foreslar
motiondren, uttala att branschens ravarufdrsérjning skall tryggas.

Utskottet noterar att regeringens forslag till medelsanvisning till styrelsen
for teknisk utveckling (STU) bl. a. innefattar omradet tratcknik. Det
framgir av propositionen (s. 103) att medel har beriknats {6r fortsatta
insatser pa hog niva inom detta omrade. I fraga om rivaruforsériningen
hanvisar utskottet till redogérelsen i det foregdende (s. 111.).

Mot bakgrund av dect anforda avstyrker utskottet motion 1980/81:1031.

Vissa atgarder for att frimja virkesforsorjningen

Som framgétt av det féregaende (s. 12) har riksdagen nyligen beslutat om
atgarder som i det korta perspektivet kan forbéttra virkesforsérjningen.
Enligt propositionen (s. 154) finns det anledning att avvakta virkesforsorj-
ningsutredningens (1 1979:18) forslag innan mer genomgripande atgiirder
vidtas. Utskottet tar i detta sammanhang upp tre motionsyrkanden med
anknytning till frigan om skogsindustrins virkesforsorjning.

I motion 1980/81:1800 (vpk) begiirs att regeringen skall ligga fram forslag
om sirskiltinvesteringsstod for s, k. virkesterminaler. Sidana terminaler bor
cnligt motiondrerna upprittas av kommunerna i samverkan med skogsindu-
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strin och sk(_)gsi'igurnu.' Vid dessa terminaler sorteras virket i olika kvalitets-
klasser. t. ex. sdgvirke, massaved och brinnved.

Utskottet har erfarit att lovande forsGk med virkesterminaler pagdr pa
flera hall i landet. BI. a. har ett projekt i Lyvcksele fatt ekonomiskt stod av
oljeersiittningsfonden. Eftersom forsdksverksamhet pagir anser utskottet
att det inte finns anledning for riksdagen att begiira dtgiirder frn regeringens
sida enligt motionirernas forslag.

I detta sammanhang tar utskottet upp vtterligare ctt yrkande i motion
1980/81: 1800 (vpk). Detta forslag gir ut pa att riksdagen skall uttala att
massaindustrins nuvarande maximala virkesférbrukningskapacitet ej far
Oka. Utskottet, som konstaterar att motionen inte innchiller nigon
motivering till forslaget. avstyrker motionen ocksd 1 denna del.

I syfte att stimulera leveranser av klenvirke frin Norrlands inland till
skogsindustrin foreslas i motion 1980/81: 1030 att transportkostnaderna skall
omfordelas mellan olika skogsiigare eller genom avgifter fran skogsindustrin.
Motiondrerna hiivdar att prisct pd skogsindustrins rivara bor anges “fritt
bilvag, tlottled eller terminal vid jarnvidg™ i stilllet for nuvarande ordning som
vanligen innebir att prisct anges “fritt fabrik™. Ett forslag av denna innebérd
bor skyndsamt utarbetas av regeringen, anser motiondrerna.

Utskottet avstyrker motionen. Enligt utskottets uppgift ankommer det
inte pa riksdag och regering utan péa berorda {oretag att utreda och ta
stillning i fragor av denna art. Utskottet vill tilligga att, som omtalas i
propositionen (s. 154 f.), virkesmarknadens parter har enats om att massa-
vedspriserna 1 6kad utstriickning skall fa karaktér av bilvagspriser.

Ovriga fragor

Tvé motioner. 1980/81:1049 (vpk) och 1980/81:1104. innehaller nskemal
om atgiirder for att obleks papper skall komma till 6kad anviéndning. I bada
motionerna framhalls att blekningen av pappersmassa medfor okad energi-
atgéng. skapar storre miljdproblem och dkar ravaruatgdngen vid massapro-
duktionen.

Forslaget i motion 198(/81:1049 (vpk) gar ut pd dels att “statliga
styratgirder™ skall vidtas i syfte att inrikta den inhemska konsumtionen mot
oblekta pappersprodukter. dels att rekommendationer skall utfardas till
statliga myndigheter och foretag samt till kommuncr och landsting att
anviénda papper av viss kvalitet. T motion 1980/81:1104 uppmanas regeringen
att ta upp Overlaggningar med forpackningsindustrin i syfte att na en
dverenskommelse om att papper och papp for forpackningsindamal skall
vara oblckt.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det dr angelédget att en dkad
andel av pappers- och pappkonsumtionen i vart land utgdrs av oblekta
produkter. Atgirder av den art som foreslas i de bada motioncrna finner
utskottet ecmellertid inte skil att tillstvrka. Utskottet vill tilligga att frigor
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som giller normer for offentlig upphandling handléggs av finansutskottet,
som avser att under hosten 1981 behandla motioner med forslag liknande
dem som éaterfinns i motion 1980/81:1049 (vpk).

Atgirder for att frimja exporten av skogsindustrins produkter krivs i
motion 1980/81: 1800 (vpk). Motionirerna vill att regeringen skall s6ka triffa
bilaterala handelsavtal med de oljeexporterande linderna om export av
bl. a. svenska skogsindustriprodukter. Vidare Onskar motionirerna att
regeringen skyndsamt skall skapa ett effektivt samordningsorgan for svensk
export av travaruprodukter till dec oljecxporterande linderna och for
marknadsféring av sddan export.

Utskottet dr ense med motiondrerna om vikten av att exporten av bl. a.
skogsindustrins produkter frimjas pé olika sitt. | det pigiende branschpro-
grammet for den tribearbetande industrin (jfr prop. 1980/81:100bil. 17 5. 37)
ingér bl. a. exportfrimjande verksamhet. Nir det giiller handelstérbindelser
med de oljeexporterande linderna vill utskottet crinra om dels att de svenska
ambassaderna i dessa stater i betvdande omfattning sysslar med exportfram-
jande verksamhet, dels att det i Jeddah, Saudiarabien, {inns ¢n svensk
handclssekreterare.

Mot hir angiven bakgrund avstyrker utskottet motionen i denna del.

Utskottet tar slutligen upp ndgra motioner med forslag till atgirder
avseende olika enheter inom skogsindustrin.

I motion 1980/81:1787 hemstélls om en utredning med “samhillsekono-
misk utvirdering” av ett i motionen ndmnt utvecklingsalternativ for
Hammarby sulfitfabrik (Sandvikens kommun). Beslut har fattats
om nedliggning av tillverkningen sommaren 1982 vid denna anliggning, som
ingar i Kopparfors AB (Papyrus-koncernen).

Enligt utskottcts uppfattning finns det i detta fall inte anledning for
statsmakterna att ifrigasétta de bedémningar som har lett fram till beslutet
att driften vid Hammarby sulfitfabrik skall 1aggas ned. Utskottet har erfarit -
att Kopparfors AB gor anstrangningar att finna ersittningssysselsittning for
de anstillda. Motionen avstyrks silunda.

Motion 1980/81:1789 innehaller forslag om att ett statligt utvecklingsbolag
for atervinningsteknik skall inrittas och forliggas till Fridafors (Tings-
ryds kommun). Motionérerna vill att riksdagen skall begéra att regeringen
utarbetar forslag till en statlig satsning pa ett sddant utvecklingsbolag.

Av motionen framgér att det foreslagna utvecklingsholaget skulle syssla
med teknik for dtervinning av papper. Motionirerna erinrar om att Fridafors
bruk —som ingér i S6dra Skogsiigarna AB och vars arbetsstyrka kommer att
minskas under ar 1981 — har en ling tradition ndr det giiller returpappers-
baserad produktion. Om det foreslagna utvecklingsbolaget lyckas med sin
uppgift kan det, uttalar motiondrerna, utvecklas till en betydande verkstads-
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industri for tillverkning av utrustning for dtervinning och déirigenom skapa
ménga nya arbetstillfillen till Fridafors.

Utskottet vill peka pa att frdgor om atervinningsteknik faller inom
arbetsomradet for tva av de nationeila utvecklingsbolag — for energi resp. for
miljovird — som diskuteras i propositionen (s. 119 f.) och som utskottet avser
att behandla i betinkandet NU 1980/81:64. Det finns enligt utskottets
mening inte anledning for riksdagen att nu aktualisera frigan om ytterligare
insatser pa detta omrade. I detta sammanhang vill utskottet crinra om att den
i motionen nimnda minskningen av antalet anstéllda 1 Fridafors bruk far ses
mot bakgrund av den pagdende strukturomvandlingen av Sddra Skogsigarna
AB (jfr NU 1979/80:47 s. 10 f. och 33 f.). Utskottet avstyrker motionen.

Med hinvisning till situationen for skogsbruket och skogsindustrin i norra
Skéne foreslds i motion 1980/81:851 att regeringen skall vidta snara atgirder
for att trygga syssclsittningen vid Ostand pappersbruk (Ostra
Goinge kommun).

Ostana pappersbruk ingar i S6dra Skogsdgarna AB. I februari 1981, dvs.
efter det att motionen viicktes. har de anstillda — ca 160 personer — varslats
om uppségning. Driften avses upphéra under sommaren 1981.

Vid en nedliggning av det slag det hir giller dr det uppenbart att samhéllet
bor vidta atgirder for att se till att avvecklingen dger rum i socialt acceptabla
former. Utskottet forutsitter att arbetsmarknadsmyndigheterna sétter in de
olika atgérder som finns i form av forstarkta formedlingsinsatser, arbets-
marknadsutbildning och cventuellt béredskapsarbeten. Dirutdver vill
utskottet framhbélla att regeringen har mojlighet att bevilja regionalpolitiskt
stdd enligt de principer som tillimpas for utsatta orter utanfor stddomra-
dena. Utskottet avstyrker motionen.

Staten bor dverta Munksjo AB:ss. k. virkesfabrik i Vaggeryd,
anfors det i motion 1980/81:2076. Motiondrerna foreslar att regeringen
omgaende inleder dverlaggningar med Munksjo AB i detta syfte. Som skil
for forslaget ndmns att foretaget har gett till kdnna sin avsikt att liigga ned
denna enhet. Vaggerydsfabriken dr emellertid en industripolitiskt riktig
satsning, anser motiondrerna och hédvdar att orsaken till Munksjo AB:s
beslut om nedliggning ar féretagets brist pa tillrdckliga ckonomiska resurser.
Enligt motiondrerna kan doménverket vara en lamplig statlig huvudman for
virkesfabriken i Vaggeryd.

Utskottet har crfarit att det har fdreckommit kontakter mellan foretridare
for doménverket och for Munksjo AB om en dverlatelse av Vaggerydsan-
laggningen. Det har emellertid visat sig att doméinverket inte bedémer det
vara limpligt att engagerasig i denna anldggning. Utskottet finner att det mot
bakgrund av vad som hir har sagts inte finns anledning for riksdagen att
begira ytterligare initiativ frin regeringens sida. Darfor avstyrker utskottet
motion 1980/81:2076.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande avslag pd propositionen sdvitt avser avsnittet om
skogsindustrin
att riksdagen avslar motion 198(/81:2078 i ifrdgavarande del,
2. betriffande handlingsplan for skogsindustrin
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1980/81:130 moment 1 i ifragava-
rande del och med avslag pd motion 1980/81:1800 yrkande 1 och
motion 1980/81:2021 yrkandena 14 och 16 godkénner i propo-
sitionen angivna riktlinjer,
b) avsldr motion 1980/81:847 yrkandena 1 och 2 samt motion
1980/81:1800 yrkandena 3d, 3¢. 3h och 3i,
3. betriffande strukturbolag
att riksdagen avslar motion 1980/81:2021 yrkande 15,
4. betriffande vidareféradling
att riksdagen avslar motion 1980/81:1800 yrkandena 2 a och
2b,
5. betriffande forskning och utveckling
att riksdagen
a) avslar motion 1980/81:1800 yrkandena 2 d, 3b och 3 c,
b) avslar motion 1980/81:1032,
6. betriffande ASSI:s anldggningar i Norrbottens lin
att riksdagen avslar motion 1980/81:479,
7. betriffande skogsindustrin i Séderhamns kommun
att riksdagen
a) avsliar motion 1980/81:1414 yrkande 1,
b) avslar motion 1980/81:1414 yrkande 3,
8. betriffande forskningsstation vid Rikssdagverksskolan i Skog-
hall
att riksdagen avslar motion 1980/81:1468 yrkandena 6 och 7,
9. betriffande sdgverksindustrin
att riksdagen avslar motion 1980/81:1405 i ifrigavarande del,
motion 1980/81:1800 yrkande 3 a och motion 1980/81:2021
vrkande 17,
10. betriffandc plywoodindustrin
att riksdagen avslar motion 1980/81:1031,
11. betriffande vissa virkesforsérjningsfragor
att riksdagen avslar motion 1980/81:1050 och motion 1980/
81:1800 yrkandena 2 ¢ och 3 j,
12, betriffande anvindning av oblekt papper
att riksdagen
a) avslar motion 1980/81:1049,
b) avslar motion 1980/81:1104,
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13, betraffande vissa exportframjande digdirder
att riksdagen avslar motion 1980/81:1800 vrkandena 3 ¢ och
3f,
14, betraffande digirder avseende olika enheter inom skogsindu-
strin
att riksdagen
a) avslar motion 1980/81:1787 (Hammarby sulfitfabrik),
b) avslar motion 1980/81:1789 (Fridafors bruk),
c) avslar motion 1980/81:851 (Ostana pappersbruk),
d) avslar motion 1980/81:2076 (virkesfabriken i Vaggervd).

Stockholm den 14 maj 1981

P& niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (¢), Hugo Bengtsson (s).,
Sven Andersson (fp). Margarctha af Ugglas (m). Lilly Hansson (s), Rune
Jonsson (s). Karl Bjérzén (m)., Wivi-Anne Radesjo (s), Ingegird Oskarsson
(c). Sivert Andersson (s). Birgitta Johansson (s), Sven Munke (m), Ivar
Franzén (c) och Christer Eirefelt (fp).

Reservationer

av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Runc Jonsson,
Wivi-Anne Radesjo. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s).

1. Handlingsplan for skogsindustrin (mom. 2)
Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pas. 13 med "Utskottet
har”™ och slutar pa s. 14 med “(motion 1980/81:1800)” bort ha féljande
lydelse:

En positiv utveckling inom skogsindustrin torde inte kunna sikras utan en
fortsatt strukturomvandling av branschen, En sidan kommer att stilla stora
krav pa foretagen och pd samhillet. Forindringarna méstc syfta till att
astadkomma en langsiktig balans mellan réivarutillgdng och industrikapaci-
tet. Kapital for investeringar méste finnas tillgingligt. En omstillning kan i
vissa fall komma att medféra svarigheter for de anstiillda liksom for berérda
orter och regioner. Det ir viktigt att nédvandiga forandringar kan ske pé ett
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sadant satt att de accepteras av de ménniskor som berors. Planeringen for
framtiden méaste darfor ske i samverkan mellan sambhillet, foretagen och de
anstillda.

Regeringens atgirder for skogsindustrin har i huvudsak varit av kortsiktig
natur och har ofta priglats av motsigelser och langa stridigheter inom
regeringen.

Proposition 1980/81:130 innehaller inte ndgra konkreta forslag till atgérder
for att frimja utvecklingen inom skogsindustrin. Utskottet betraktar detta
férhallande som en vésentlig brist i propositionen. Branschens problem —inte
minst de langsiktiga — 4r nu sddana att ett naringspolitiskt program for
skogsindustrin, ett handlingsprogram, méste utformas.

Endast i ett hdnseende innehdller propositionen ett stillningstagande fran
regeringens sida. Det giller frigan om strukturplaner for skogsindustrin, i
vilken fréga det redovisas en rad argument mot tanken pé statligt deltagande i
planeringsarbetet. Men regeringens argumentation slar in éppna dorrar,
eftersom nagot forslag med den inneboérd som regeringen vinder sig emot
inte har lagts fram.

Utskottet anser att det behdvs en Okad samordning och samverkan
rorande de stora, Gvergripande besluten. Hir syftas pa beslut av typen
nedliggningar, kapacitetsinskrdnkningar, kapacitetshdjande investeringar
och forandringar i produktionsinriktningen. Nagon detaljplanering av den
art som kritiseras i propositionen ir det saledes inte fraga om.

Regeringen bor siledes. anser utskottet, ta initiativ till en samordnad
planering inom skogsindustrin och ligga fram ett forslag till handlingspro-
gram for riksdagen. En forsta redovisning bor, som anfdérs i motion
1980/81:2021 (s), presenteras for riksdagen under innevarande ar.

Utskottet féreslar att riksdagen gor ett uttalande av hir angiven innebérd.
Ett sadant uttalande ligger vl i linje med forslaget i motion 1980/81:1800
(vpk) om en nationell utvecklingsplan for skogsindustrin. Om riksdagen
beslutar enligt utskottets forslag finns det enligt utskottets uppfattning ingen
anledning for riksdagen att nu ocksé gora uttalanden om att nedldggningar av
storre arbetsplatser inom skogsindustrin skall forhindras. om att ett mal fér
planeringsarbetet skulle vara att ej minska arbetsstyrkan och om att vissa
samhéllsekonomiska utredningar bér komma till stdnd. Forslagen av denna
innebdrd i motionerna 1980/81:847 och 1980/81:1800 (vpk) avstyrks alltsa av
utskottet.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla _
2. betraffande handlingsplan for skogsindustrin
att riksdagen
a) med bifall till motion 1980/81:2021 yrkande 14, med
anledning av motion 1980/81:1800 yrkande 1 och motion
1980/81:2021 yrkande 16 och med avslag pa proposition
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1980/81:130 moment 1 i ifrdgavarande del som sin meniné ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
b) (= utskottet).

2. Strukturbolag (mom. 3)

Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “Som
utskottet™ och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening viktigt att ett statligt strukturbolag for
skogsindustrin inrdttas. For att en positiv utveckling inom denna industrigren
skall tryggas kommer det dven framdeles att krivas finansiella insatser fran
samhiillets sida. Dessa maste ingd som led i en planerad utveckling. Harvid
skulle ett sadant strukturbolag som motioniirerna foresprakar kunna spela en
viktig roll genom att kanalisera tillgéngliga resurser till de delar av branschen
som 4r framtidsinriktade och expansiva. I det forslag till statlig medverkan i
skogsindustrins strukturutveckling som regeringen bor liagga fram bor
inrdttandet av ctt sadant bolag utgdra ett vésentligt inslag. Utskottet foreslar
att riksdagen gor ett uttalande av hiir angiven innebdrd och tilistyrker alltsa
forslaget harom i motion 1980/81:2021 (s).

dels att utskottet under 3 bort hemstélla
3. betrdffande strukturbolag
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2021 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

3. ASSI:s anliggningar i Norrbottens lin (mom. 6)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med *"Betydelsen
av™ och slutar med “motion 1980/81:479"" bort ha féljande lydelse:

Som utskottet nyss papekade ir det betydclsefullt att cn 6kad satsning pé
vidareforidling sker inom skogsindustriféretagen. Regeringen har ett
sarskilt ansvar for att s blir fallet i statsigda foretag. Vid ASSI:s
anlaggningar i Karlsborg har nyligen slutfoérts ombyggnader som gjort
fabriken mera rationcll och mojliggjort en 0kad produktion med ett minskat
antal anstillda. For att en 6kad sysselsittning och en forbéttrad 16nsamhet
skall tryggas maste en 6kad forddling av rdvaran ske. Framsynta investering-
ar i detta syfte behovs ocksé for att skapa nya arbeten i en del av Sverige som
brottas med stora sysselsittningsproblem. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet ett uttalande av riksdagen med uppmaning till regeringen att ta
initiativ till att ASSI snarast planerar och ldgger fram forslag till vidarefor-
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idlingsprojekt vid foretagets anliiggningar i Norrbotten. Ett sidant uttalande
ligger i linje med onskemalet i motion 1980/81:479.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande ASSI:s anldggningar i Norrbottens lin
att riksdagen med anledning av motion 198(/81:479 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Forskningsstation vid Rikssagverksskolan i Skoghall (mom. 8)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar med "Utskottets
stdllningstagande™ och slutar med "motion 1980/81:1468™ bort ha foljande
lydelse:

Nir utskottet for ett dr sedan avstyrkte motsvarande forslag var ett
avgOrande argument risken att resurserna for trdtcknisk forskning och
utveckling skulie splittras (NU 1979/80:48 s. 9 £.). Vid ytterligare dvervigan-
den har utskottet emellertid funnit att dessa farhagor var Overdrivna.
Regeringen bor diarfor utarbeta och for riksdagen lagga fram forslag om en
sadan forskningsstation vid Rikssagverksskolan i Skoghall som férordas i
motion 198(/81:1468. Utskottet foreslar att riksdagen gor ctt uttalande av
denna innebérd.

dels att utskottet under 8 bort hemstalla
8. betriffande forskningsstation vid Rikssdagverksskolan i Skog-
hall
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1468 yrkandena
6 och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Sarskilt yttrande
Virkesfabriken i Vaggeryd (mom. 14 d)

Ingvar Svanberg, llugo Bengtsson, Lilly Hansson. Rune Jonsson.
Wivi-Anne Radesjo, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s)
anfor: '

Munksjokoncernens ckonomiska svérigheter har i stor utstrickning ~
orsakats av bristen pa rdvara och en dyr virkesimport. Dc borgerliga
regeringarnas ofdrmaga och ovilja att ta itu med skogsindustrins ravarupro-
blem har férsatt Munksjé AB och flera andra svenska skogsindustriféretag i
stora ckonomiska svérigheter.

For att Jitta pa foretagets akuta kris beviljade regeringen den 29 januari
1981 statlig garanti for ctt s. k. industrigarantilan pa 20 milj. kr. Men
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foretagets problem blev diirmed inte 16sta. Regeringen forutsatte for beslutet
en omstrukturering av forctaget.

Regeringen kan darfor nu inte springa ifrdn sitt ansvar for den fortsatta
strukturomvandlingen inom Munksjékoncernen. Det dr viktigt att det
fortsatta strukturarbetet sker under medverkan av de anstillda. Vi utgér
ifrdn att regeringen noga f6ljer det pagaende strukturarbctet.
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