Naringsutskottets betinkande
1980/81:26

over proposition 1980/81:37 om upphiivande av kontrollen av
bankkontorsetablering jamte motioner

Arendet

I proposition 1980/81:37 har regeringen foreslagit riksdagen att antaga
inom ekonomidepartementet uppréttade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2. lag om édndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om 4ndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.

Med anledning av propositionen har vickts tva motioner, som redovisas
nedan.

Svenska bankmannaforbundet har tillstillt utskottet en skrivelse i drendet
(ses. 2).

Propositionen

Nimnden for bankkontorsetablering utévar nu kontroll av bankernas
etablering av nya bankkontor. De lagindringar som foéreslés i propositionen
innebér att denna kontroll upphér.

Lagforslagen finns pd s. 2—4 i propositionen.

Motionerna

Yrkanden
De motioner som har véckts med anledning av propositionen &r
1980/81:145 av Ingvar Svanberg m. fl. (s) och
1980/81:163 av Lars Werner m. fl. (vpk).

I badda motionerna hemstills att riksdagen skall avsld propositionen.

Motivering

I motion 1980/81:145 erinras om att banklagsutredningen i det betinkande
som ligger till grund for propositionen har hivdat att det dven i framtiden
beh6vs nadgon form av samordning av och tillsyn éver bankkontorsetable-
ringen. Enligt utredningens forslag skulle denna kontroll ske i efterhand
genom bankinspektionen och en till denna knuten r&dgivande nidmnd.
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Motionirerna ansluter sig till utredningens beddmning av kontrollbehovet
och uttalar att en fri ctableringsrétt innebir risker for en fran samhillsekono-
misk synpunkt orationell ctablering av kontor. De menar att det nuvarande
systemet fungerar bra och att en efterhandsprovning skulle komma att
inncbidra en mindre effektiv kontroll.

Regeringens forslag innebiir att allmiinintresset dsidosétts, hivdasi motion
1980/81:163. Enligt motioniirerna lyckas regeringen inte i propositionen visa
att situationen nu pa nigot avgorande siitt skiljer sig fran forhallandena ar
1973, da statsmakterna beslot om den nuvarande ordningen.

Skrivelse till utskottet

Svenska bankmannaférbundet anser att den nuvarande ordningen bér
bibehallas. En klar fordel med denna ir. anfér forbundet, att det ges
mojlighet till samrad mellan bank som Onskar ctablera sig pa viss ort och de
banker som redan ir etablerade pa orten. Om etableringsnimnden slopas
skulle dessa kontaktmdjligheter falla bort, eftersom dirckta dverldggningar
mellan banker eller bankgrupper av konkurrensskal knappast foreckommer.
Farhdgorna for en Overetablering frén sivil forctagsekonomiska som
samhiillsekonomiska aspekter kan inte uteslutas, hivdar férbundet och
framhéller att bankinspektionen inte kan Ligga néigra samhéllseckonomiska
aspekter pa kontorstatheten.

Utskottet

Néir en samordnad banklagstiftning — med cnhetliga bestiimmelser for
affiarsbanker, sparbanker och jordbrukskassor (foreningsbanker) - genom-
fordes ar 1968 avskaffades de tidigare gillande kraven pa tillstind for att
Oppna nya bankkontor. Bankerna blev emellertid skyldiga att fore en
etablering inhdmta yttrande frin nimnden foér bankkontorsetablering. ctt
radgivande organ som inrittades vid detta tillfille. D ctt par banker i ndgra.
fall etablerade avdelningskontor mot nimndens rekommendationer beslot
statsmakterna ar 1973 att nimnden héidanefter skulle svara for en obligato-
risk kontroll 6ver all bankkontorsctablering. Sedan ar 1974, da de nuvarande
reglerna tridde i kraft, har nimnden handlagt ca 750 tillstAndsdrenden. Av
dem har 18 6verklagats hos regeringen, som i fem fall har édndrat beslut av
nimnden att inte tillata etablering.

Banklagsutredningen har foreslagit att den kontroll som nu utévas av
nimnden f6r bankkontorsetablering skall flyttas éver pa bankinspektionen,
som vid sin sida skulle ha en rddgivande ndmnd for ctableringsfragor.
Inspektionen skulle kunna forbjuda en bank att verkstilla ctt etablerings-
beslut som banken gjort anmélan om. Normalt skulle inspektionen ge ett
underhandsbesked om att den inte har ndgra inviindningar mot ctableringen.
Detta forslag har vid remissbehandlingen tillstyrkts av bl. a. fullmiktige i
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riksbanken, bankinspektionen och Sveriges féreningsbankers férbund. En
annan grupp remissinstanser har talat for att det nuvarande systemet skall
bibehéallas. Hit hor bl. a. Svenska sparbanksforeningen, Landsorganisatio-
neni Sverige, Tjansteménnens centralorganisation, Svenska bankmannafor-
bundet och Svenska kommunfdrbundet. T en tredje grupp, som vill att
etableringskontrollen skall slopas helt, aterfinns kommerskollegium och
niringsfrihetsombudsmannen samt Svenska bankféreningen och flera andra
naringslivsorganisationer.

Regeringen har gatt pa den sistnamnda linjen. Ekonomiministern anfor i
proposition 1980/81:37 att en vervakning av kontorsetableringen bor inga i
bankinspektionens allménna tilisyn av att bankverksamheten utvecklas sunt.
I detta sammanhang forutskickar ekonomiministern att regeringen kommer
att foresld en dndrad sammansattning — med parlamentariskt inslag — av
bankinspektionens styrelse. Den allménna principen skall vara att etable-
ringen av bankkontor jamstélls med andra kostnadskrdvande investeringar.
Om etableringsfriheten leder till en nyetableringsfrekvens som inte kan
godtas far detta anmadlas till regeringen, som da pa nytt far 6verviga behovet
av skérpt kontroll.

1 de bdda motioner som har vickts i amnet foresprakas en fortsatt kontroll
enligt nuvarande ordning. En fri etableringsrdtt medfor risk for en
samhillsekonomiskt orationell kontorsetablering, hdvdas i motion 1980/
81:145. T motion 1980/81:163 sdgs bl. a. att situationen nu inte pa ett
avgorande sitt skiljer sig fran den som radde vid beslutet om den nuvarande
ordningen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Etablermg av ett nytt bankkontor
medfor i dagens lige sd stora kostnader att de foretagsekonomiska
overviagandena bor vara nog for att halla nyetableringen inom rimliga
granser. Bestimmelserna om bankkontorsetablering kan i de tre banklagar-
na inskrinkas till en foreskrift om skyldighet for bank att utan dréjsmal
anmaila beslut om inrittande av bankkontor till bankinspektionen. Lagind-
ringarna bor enligt utskottets mening genomféras vid arsskiftet 1980-
1981.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med avslag pa motionerna 1980/81:145 och 1980/
81:163 antar i proposition 1980/81:37 framlagda forslag till
1. lag om andring i lagen (1955:183) om bankrorelse,
2. lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker,
3. lag om éndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorel-
sen,
alla tre dock med dndring av ikrafttridandebestimmelsen
enligt utskottets forslag i det foljande:
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Regeringens forslag Urskottets forslag

Denna lag trader i kraft tvd veckor Denna lag trdder i kraft den I
efter den dag, dd lagen enligt uppgift  januari 1981.
pd den utkommit frin trycket i
Svensk forfarningssamling.

Stockholm den 2 december 1980

P3 naringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s), Margaretha af
Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c), Lennart Pettersson
(s). Bengt Sjénell (c). Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Wivi-Anne
Radesj6 (s) och Lennart Blom (m).

Reservation

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik W4&dg, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Nir en — - — (= utskottet. s. 2 f.) - —~ —nuvarande ordningen.

Utskottet avstyrker regeringens forslag. Den nuvarande ordningen
mojliggor en helhetsbeddmning av kontorsstrukturen som ter sig virdefull
for bade samhillet och bankerna. Att etablering av ett nytt bankkontor
medfor stora kostnader ar visserligen en aterhéllande faktor. Man kan
emellertid inte utesluta méjligheten av att banker kommer att anvinda
nyetablering av kontor som ett konkurrensmedel. Denna konkurrens kan da
bli oskiligt kostnadskriavande och dirmed menlig dven samhéllsekonomiskt
sett. Som namnts i det foregiende har regeringen vid besvir dver beslut av
nimnden fér bankkontorsetablering i flertalet fall latit.-nimndens beslut
bestd. Regeringen har alitsd da beddmt de tilltdnkta etableringarna icke
“vara till nytta f6r det allmdnna’, vilket dr det lagstadgade kravet for
tillstdnd. Dess forslag nuinnebiér att statsmakterna med beratt mod inbjuder
till en nyetablering som inte svarar mot detta krav. En sadan ordning vill
utskottet inte medverka till.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81:145 och 1980/
81:163 avslir proposition 1980/81:37.
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