Niringsutskottets betinkande

1980/81:24

éver proposition 1980/81:36 om kapitaltickningsregler for finansbo-
lagen, m. m., jamte motion

Arendet

1 proposition 1980/81:36 (ekonomidepartementet) har regeringen efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att antaga forslag till

1. lag om andring i lagen (1980:2) om finansolag.

2. lag om éndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

3. lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

4. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.

Med anledning av propositionen har vickts en motion, som redovisas
nedan.

Propositionen

1 propositionen foreslas dndringar av kapitaltickningsreglerna fér finans-
bolagen. Forslaget innebér i huvudsak att lanereverser med tillbakaskjuten
betalningsritt och garantifonder far jimstillas med eget kapital och grunda
upplaningsritt. Vidare foreslas att kassamedel, banktillgodohavanden m. m.
skall utgora grund fér uppléningsratt. Efter de foreslagna lagindringarnas
ikrafttridande medges en 6vergangstid till utgdngen av ar 1982 och — efter
dispens — ar 1984.

Andringar i banklagstiftningen foreslas pa tva punkter. Efter tillstand av
regeringen skall bank fa limna foretag, vars &ndamal kan anses vara till nytta
for bankvéasendet eller det allménna, kredit mot revers med tillbakaskjuten
betalningsritt. Vidare skall bankobligationer fa emitteras utomlands utan
begrinsning.

Lagforslagen finns pd s. 2-6 i propositionen. Lydelsen av forslaget till lag
om indring i lagen om finansbolag framgar ocksd av bilaga till detta
betinkande (s. 5 f.).

Motionen
Yrkande

Den motion som har vickts med anledning av propositionen ar

1980/81:122 av Ingvar Svanberg m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
avslar propositionen i vad avser dndring i 66 § lagen om bankrorelse, 35 §
lagen om sparbanker och 42 a § lagen om jordbrukskasserdrelsen.

1 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 24
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Motivering

Motionérerna erinrar om att niringsutskottet hosten 1979, nar fragan om
ritt for bankerna att utge obligationer behandlades, stiillde sig avvisande till
en framstillning frin Svenska bankféreningen att obligationer som emitte-
rades utomlands inte skulle omfattas av den begrinsningsregel som inférdes.
Utskottet uttalade dirvid att denna regel borde kunna omprévas omedel-
bart, om det visade sig att den pd ctt olyckligt satt paverkade bankernas
mdjligheter till upplaning utomlands. I den framstéllning som nu ligger till
grund fér regeringens férslag betriffande bankobligationer har Bankfore-
ningen inte redovisat négra nya omstindigheter, siger motionidrerna.
Propositionen bor diirfér avslas i denna del.

Utskottet

Den édndring i lagen {1980:2) om finansbolag som foreslas i propositionen
innebdr att finansbolagens upplaningsritt 6kas inte ovisentligt. Detta sker
dels genom att med eget kapital likstélls vissa tillgingar som nu inte inriiknas
diri, dels genom att utdver det sdlunda omdefinierade egna kapitalet dven
vissa andra tillgAngar far utgéra grund for upplaningsritt. Med c¢n
redaktionell @ndring och med dndring av ikrafttridandetidpunkten fran den
1 januari till den 1 februari 1981 tillstyrker utskottet det nu angivna
lagforslaget. Samma indring av ikrafttridandedatum foreslar utskottet
betriffande 6vriga hir aktuella lagforslag.

Till banklagarnas kreditgivningsbestimmelser foreslas fogas en ny, som
ger bankerna méjlighet att med regeringens tillstand i vissa fall limna kredit
mot sddan revers som medfor rétt till betalning forst efter lintagarens dvriga
borgenirer (uppskjuten betalningsritt). Utskottet tillstyrker denna dndring i
banklagstiftningen. '

Sedan borjan av détta r har bankerna ritt att ge ut egna obligationer. T
den 'man dessa har en 16ptid av mer dn ett &r far de dock inte utfirdas till
hogre belopp dn som motsvarar hogst 3 % av bankens inlaning fran
allmédnheten. Att bankerna skulle f& méjlighet att utge obligationer hade
foreslagits av kapitalmarknadsutredningen. Treprocentsregeln tillkom emel-
lertid pa regeringens initiativ (prop. 1978/79:165). Motiveringen var nirmast
att det rddde osdkerhet om vilka effekter pa obligationsmarknaden som
introduktion av bankobligationer skulle fA. Under riksdagsbehandlingen
hemstillde Svenska bankforeningen hos naringsutskottet att obligationer
som bank emitterar i utlandet inte skulle medriknas vid tillampningen av
treprocentsregeln — denna hade ju forestavats av omsorg om den svenska
kapitalmarknaden. Nirngsutskottet sade-sig emellertid inte finna skil att
férorda en sadan dndring utan tillstyrkte regeringens forslag. Under ett
begynnelseskede kan den angivna bestimmelsen knappast komma att utgdra
nigon pétaglig restriktion for bankerna, sade utskottet. Rimligen skulle
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bankobligationer med liangre 16ptid dn ett ar dA komma att utges i relativt
begransad omfattning. Om erfarenheterna skulle visa att treprocentsregeln
pa ett olyckligt sitt pAverkar bankernas mojligheter till uppldning utomlands
bor den utan drojsmal kunna omprovas, tillade utskottet.

Efter framstillning av Bankforeningen foéreslér regeringen nu att trepro-
centsregeln inte skall gidlla for obligationer som bankerna utger utomlands. T
propositionen anfors att begrinsningsregeln motiverades av omtanke om

den svenska kapitalmarknaden och att den inom en snar framtid kan' -

innebéra att affirsbankerna, som har borjat ge ut obligationer utomlands,
har for litet utrymme for detta. Dct betecknas som mycket angeliiget att de
svenska bankerna aktivt kan bidra till erforderlig upplaning pa den utlindska
marknaden och att denna upplaning blir av s& langfristig karaktidr som
mdojligt. Bankernas upplaning i utlindsk valuta transformeras nidmligen —
enligt riksbankens tillstand — till en 1&ngfristig utlaning i utlindsk valuta till.
svenska kredittagare.

De tillfrdgade remissinstanserna, bland dem riksbanksfullméiktige, riks-
géldsfullmaktige och bankinspcktionen, har — med undantag av en reservant
inom riksbanksfullméiktige — tillstyrkt Bankforeningens framstallning. Riks-
banksfulimiktiges majoritet anfor att 3 % av inldningen for de banker som
mest aktivt deltar i utlandsuppléningen ar ett lagt belopp fér emissioner av
obligationer i utlandet. Om den begirda indringen inte genomfors kan en
sadan banks rationella handhavande av sin utlandsupplaning forsvaras, siger
fullméktige. De pdpekar att riksbanken genom emissionskontrollen och
valutaregleringen har instrument att styra bankernas emissioner béde pa den
svenska kapitalmarknaden och utomlands.

I motion 1980/81:122 yrkas avslag pa regeringens forslag betriffande
bankobligationerna. Motionédrerna hinvisar till vad som férekom vid
riksdagens behandling av dmnet hésten 1979.

Utskottet vill framhalla att den upplaning som det géller ar foremal for
betryggande kontroll fran riksbankens och bankinspektionens sida. Motio-
ndrerna har inte i sak bemdétt forslaget. Utskottet finner att bankernas
obligationsutgivning utomlands bdr undantas fran treprocentsregeln och
tillstyrker alltsd regeringens forslag dven pa denna punkt.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med anledning av proposition 198(/81:36 i
ifrigavarande del antar forslag till lag om &ndring i lagen
(1980:2) om finansbolag enligt bilaga,

2. att riksdagen med avslag pd motion 1980/81:122 antar i
proposition 198(V/81:36 framlagda forslag till
a) lag om &dndring 1 lagen (1955:183) om bankrorelse,

b) lag om dndring i lagen (1955 :416) om sparbanker,

c) lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorel-
sen,

alla tre dock med &dndring av ikrafttriidandebestimmelsen
enligt utskottets forslag i det foljande:
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Regeringens forslag Urskottets forslag
Denna lag trider i kraft den I Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1981. februari 1981.

Stockholm den 4 december 1980

P& niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Hugo Bengtsson (s),
Sven Andersson (fp). Margaretha at Ugglas (m). Birgitta Hambraeus (c).
Lennart Pettersson (s). Bengt Sjonell (c), Rune Jonsson (s), Karl Bjorzén
(m), Wivi-Anne Radesjd (s). Birgitta Johansson (s). Sture Thun (s) och
Lennart Blom (m).
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Forslag till

Bilaga

Lag om éindring i lagen (1980:2) om finansbolag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:2) om finansbolag
dels att 7 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att punkten 2 i 6vergéngsbestimmelserna till lagen skall upphéra att

gilla.

Nuvarande lydelse

Finansbolag skall ha eget kapital
till visst ldgsta belopp som dr betryg-
gande i forhallande tll bolagets upp-

ldning. Det egna kapitalet anses

betryggande, om uppliningen inte
dverstiger tolv och en halv gdnger
bolagets eget kapital. Om sirskilda
skidl foreligger kan bankinspektio-
nen medge hogre upplaning, dock

hogst till tjugo ganger bolagets eget

kapital.

Som eget kapital skall vid tillamp-
ning av forsta stycket anses vad som
(1955:183) om
bankrorelse giller som eget kapital.

enligt 57§ lagen

Av usskottet foreslagen lydelse!

Finansbolag far hégst ldna upp
medel med dels ett belopp som svarar
mot bolagets kassa och mot vad som
innestdr hos riksbanken, riksgdlds-
kontoret, bankaktiebolag, sparbank,
centralkassa  for jordbrukskredit,
kreditaktiebolag och postgirot eller
utldnats till annat finansbolag, dels ett
belopp som svarar mot tolv och en
halv génger det egna kapitalet. Om
sirskilda skal foreligger kan bankin-
spektionen medge hogre upplaning,
dock hogst till tjugo ganger det egna
kapitalet.

Som upplining anses inte vad som
motsvarar av finansbolaget utfirdade
skuldforbindelser, 'som for langiva-
ren medfor riu till betalning forst
efter bolagets Gvriga borgendrer eller
som har garanterats av smfen, bank-
aktiebolag, sparbank eller central-
kassa for jordbrukskredit. Till upplé-
ningen skall ldggas beloppet av de

garantiforpliktelser  bolaget  iklitt

5ig.
Med eget kapital avses aktiekapi-
tal, reservfond, dispositionsfond och

I'Den av utskottet foreslagna lydelsen 6vercnsstimmer med den i propositionen
foreslagna utom sétillvida att i 7 § pé rad 3 ett kommatecken utbytts mot orden "och
mot” och att ikrafttrddandetidpunkten andrats fran den 1 januari till den 1 februari
1081.
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Nuvarande lydelse

Av utskottet foreslagen lydelse

av bolagsstamman faststilld vinstba-
lans. Med eget kapital far likstillas

I. garanrifoﬁd, som bildats genom
tillskotr av aktiedgare i finansbolaget
eller forbindelser utfirdade av bank-
aktiebolag, sparbank, centralkassa
for jordbrukskredit eller annan som
bankinspektionen godkint, intill ett
belopp motsvarande fem gdnger
bolagets aktiekapital,

2. fyrtio procent av ett belopp,
som svarar mot sddana bolagets
reserver som avses [ 57§ lagen
(1955:183) omm bankrorelse, intill ett
belopp motsvarande bolagets eget
kapital samt :

3. kapital, som tillférts bolaget
mot av bolaget utfirdade skuldfor-
bindelser som medfor rdtt till betal-
ning forst efter bolagets ovriga borge-
nérer, intill ett belopp motsvarande
bolagets eget kapital.

Om det mellan finansbolag rader
sddant ndra samband som angesi4 §,
kan bankinspektionen i det.sdrskilda
fallet foreskriva art uppliningsriit
skall berdknas gemensamt f5r bola-
gen.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 1981.

Finansbolag som vid ikrafttridandet inte uppfyller det foreskrivna
kapitalkravet far utan hinder av detta fortsitta verksamheten till utgangen av
ar 1982. Om synnerliga skél foreligger fir bankinspektionen efter anstkan ge
finansbolag, som inte heller vid utgdngen av ar 1982 uppfyller det féreskrivna
kapitalkravet, tillstand att fortsiitta verksamheten till utgdngen av &r

1984.



