Niringsutskottets betinkande

1980/81:23

over del av proposition 1980/81:25 med forslag till tilliggsbudget I for
budgetaret 1980/81 (industridepartementet) jimte motioner

Arendet

I detta betdnkande behandlas proposition 1980/81:25 bilaga 9 (industride-
partementet) och fyra motioner som har vickts med anledning av proposi-
tionen.

Propositionen innehéller forslag till lag om offentlig insyn i sdkerhetsar-
betet vid kidrnkraftverken jamte forslag till iindringar i sekretesslagen
(1980:100) och i lagen (1971:289) om allmidnna fdrvaltningsdomstolar.
Vidare framliggs forslag bl. a. rérande ersittning for férsenad idrifttagning
av karnreaktorer.

Motionerna géller det sistndmnda.imnet.

FJORTONDE HUVUDTITELN
E. Energi

1. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Regeringen har under punkt
1 (s. 41-48) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att S6derasens transformatorstation
overlats till Sydkraft AB,

2. bemyndiga regeringen att godkidnna konsortialavtal mellan EFO Oil
AB. Luossavaara-Kiirunavaara AB, statens vattenfallsverk och Sydkraft AB
om deltagande i Svenskt Kolkonsortium AB i vad staten genom vattenfalls-
verkets medverkan atager sig att teckna och férvirva aktier i bolaget och i
ovrigt ikldda sig ekonomiska forpliktelser,

3. till Statens vattenfalisverk: Kraftstationer m. m. pa tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetiret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av
51200 000 kr.

Propositionen

Den foreslagna overldtelsen av Sdéderdsens transformatorstation till
Sydkraft AB utgér ctt led i en férhandlingsuppgorelse mellan statens
vattenfallsverk och Sydkraft AB rérande den regionala eldistributionen i
sOdra Sverige. [ uppgorelsen ingér dven att Sydkraft AB skall dverlata mark i
Breared till vattenfallsverket, som avser att diir bygga en 400/130 kV-
transformatorstation.

I syfte att trygga sin langsiktiga kolférsorjning har kommunala och statliga

| Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 23

NU 1980/81:23



NU 1980/81:23 2

intressenter kommit éverens att bilda Svenskt Kolkonsortium AB. For
teckning av aktier i bolaget behover vattenfallsverket disponera 125 000 kr.
ur anslaget Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m.

Det tillaggsanslag pa 51,2 milj. kr. som foreslas dr avsett att mojliggora att
arbetet med utbyggnad av en ny likstromsforbindelse med Gotland paborjas
innevarande budgetar. Den totala investeringskostnaden har beréknats till
240 milj. kr. Genom den féreslagna likstromsforbindelsen skall oljeatgingen
for Gotlands kraftforsérjning kunna minskas.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:25 bilaga 9
punkt 1
1. bemyndigar regeringen att medge att Séderasens transforma-
torstation Gverlats till Sydkraft AB,
bemyndigar regeringen att godkdnna konsortialavtalet meltlan
EFO Oil AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB, statens vatten-
fallsverk och Sydkraft AB om deltagande i Svenskt Kolkonsor-
tium AB i vad staten genom vattenfallsverkets medverkan
atager sig att teckna och forvarva aktier i1 bolaget och i dvrigt
iklidder sig ekonomiska forpliktelser,
3. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. pé tilliggsbud-
get I till statsbudgeten for budgetdret 1980/81 anvisar ctt
reservationsanslag av 51 200 000 kr.

2]

2. Statens karnkraftsinspektion: Kirnsikerhetsforskning. Regeringen har
under punkt 2 (s. 48-52) foreslagit riksdagen att anta inom industrideparte-
mentet utarbetade forslag till

1. lag om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kiarnkraftverken,

2. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om indring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar.

Propositionen

I samband med folkomrdstningen i kidrnkraftsfrigan under varen 1980
foreslogs att sirskilda s. k. sdkerhetskommittéer med lokal férankring skulle
inréttas vid varje karnkraftverk fér att 6ka medborgarnas insyn i kidrnsaker-
hetsarbetet. Riksdagen godkinde i juni 1980 riktlinjer for dessa organs
verksamhet (prop. 1979/80:170s. 41, NU 1979/80:70 5. 20, rskr 1979/80:410).
Propositionen innehaller forslag till lagstiftning som skall méjliggéra att
dessa s. k. lokala sikerhetsndmnder far insyn i sidkerhetsarbetet vid
kdrnkraftverken.

Lagforslagen finns pé s. 62 f. i propositionen.
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Utskottet

Vad som i propositionen uttalas angdende de lokala sikerhetsnimndernas
uppgifter och arbetsformer foranleder inga erinringar fran utskottets sida.
Utskottet tillstyrker siledes att den foreslagna lagstiftningen genomfors.
Vissa mindre justeringar av redaktionell art bor emellertid géras 1 forslaget
till lag om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid karnkraftverken.

Utskottet foreslar ocksa en justering i forslaget till lag om dndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Denna éndring foranleds av
att riksdagen efter propositionens framliggande har antagit en lag om
indring i den nimnda lagen. Andringen innebir bl. a, att tredje punkten i
14 § skall utgd ur lagrummet vid Arsskiftet 1980-1981 men att de aldre
bestiimmelserna i denna punkt dock skall tillimpas till utgngen av juni 1981
(TU 1980/81:1, rskr 1980/81:29). Det av regeringen foreslagna tilldgget i 14 §
bor saledes betecknas som punkt 3 i stillet for som punkt 4. Dessutom bor i
Overgangsbestimmelserna tas in en erinran om att 14 § 3 i dess 4ldre lydelse
alltjimt dger aktualitet.

Av praktiska skil bor tidpunkten for ikrafttridandet av de tre lagarna
bestimmas till den 1 februari 1981.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. antar det i proposition 1980/81:25 bilaga 9 punkt 2 moment 1
framlagda forslaget till lag om offentlig insyn i sékerhetsarbetet
vid kiirnkraftverken med dndrad lydelsc enligt utskottets forslag
i bilaga 1 (s. 13),
antar det i proposition 1980/81:25 bilaga 9 punkt 2 moment 2

[

framlagda forslaget till lag om édndring i sckretesslagen
(1980:100) med den édndringen att ikrafttridandetidpunkten
bestams till den 1 februari 1981,

3. antar det i proposition 1980/81:25 bilaga 9 punkt 2 moment 3
framlagda férslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allmédnna forvaltningsdomstolar med édndrad lydelse enligt
utskottets forslag i bilaga 2 (s. 15).

3. Ersittning for forsenad idrifttagning av kidrnreaktorer. Regeringen har
under punkt 3 (s. 52-61) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkinna Sverenskommelse mellan staten
och Forsmarks Kraftgrupp AB om ersittning till bolaget for férsening av
karnkraftblocken 1 och 2 i Forsmarks kraftstation i vad staten dérigenom
ikldder sig ekonomiska forpliktelser,

2. godkidnna vad foredragande statsrddet har anf6rt om ersittning till
statens vattenfallsverk for férsening av kdrnkraftblocken 3 och 4 i Ringhals
kraftstation,

3. till Ersittning for f6rsenad idrifttagning av kérnreaktorer pa tillaggs-
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budget I till statsbudgeten for budgetéret 1980/81 anvisa ctt forslagsanslag av
1000 000 000 kr. :

Regeringen har vidare (4) berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad
foredragande statsridet har anfort med anledning av Oskarshamnsverkets
Kraftgrupp AB:s framstiillningar om ersittning for forseningskostnader for
block 3 i Oskarshamns kirnkraftverk.

Med anledning av denna punkt i propositionen har viickts fyra motioner,
som redovisas i det foljande (s. 5).

Representanter for Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG) har infor
utskottet framfort synpunkter i frigan om ersittning till OKG. Haimstads,
Helsingborgs, Landskrona. Lunds, Malmé och Oskarshamns kommuner har
tillstéllt utskottet en gemensam skrivelse i samma friga.

Propositionen

Nar de politiska partierna véren 1979 hade enats om att en radgivande
folkomrostning om kérnkraftens framtida anviandning skulle anordnas,
beslot riksdagen genom den s. k. rddrumslagen - dvs. lagen (1979:335) om
forbud mot att under viss tid tillféra karnreaktorer kirnbrinsle —att t. v. inga
karnreaktorer skulle 4 tillféras kdrnbransle om sé inte hade skett tidigare.
Lagen berdrde kirnkraftblocken Ringhals 3 och Forsmark 1, som var
fardigstillda, samt Ringhals 4 och Forsmark 2, som planeradcs bli
fardigstallda under hosten 1979. I lagen stadgades om ritt for innehavarna av
de reaktorer som omfattadcs av forbudet att fa erséttning for de forluster som
uppstod genom att reaktorernas idrifttagande fordrojdes. Ersittningsfragor-
na skulle i forsta hand 16sas genom forhandlingar. I propositionen rérande
rddrumslagen angavs vissa riktlinjer for sddana forhandlingar.

Kort efter folkomrostningen — som holls den 23 mars 1980 - beslot
regeringen att de fyra reaktorerna fick tillféras kdrnbrénsie. Efter férhand-
lingar har 6verenskommelse tréiffats med Forsmarks Kraftgrupp AB — vars
deldgare dr statens vattenfallsverk (74,5 %) och Mellansvensk Kraftgrupp
AB (25,5 %) — om erséttning for forseningskostnader. Dessa dr huvudsak-
ligen av tva slag, ndmligen dkade anldggningskostnader, sammanlagt 69 milj.
kr., och merkostnader for kraftproduktion. Ersittning for de scnare skall
utgd efter jamforelse minadsvis mellan faktisk och hypotetisk elproduktion.
Av forseningstiden har endast en del ansetts hinforlig till rAdrumslagen.
Betriffande vattenfallsverkets reaktorer Ringhals 3 och Ringhals 4 kan ingen
formell 6verenskommelse tréiffas. For dem foreslas ersattning enligt samma
principer som for Forsmark | och Forsmark 2. De 6kade anliggningskost-
naderna beriknas i detta fall till sammanlagt 83 milj. kr. Totalt beriknasde i
det foregaende ndmnda erséttningarna uppga till ca 1 000 milj. kr.

Staten &tog sig i december 1979 att via vattenfallsverket erséitta Forsmarks
Kraftgrupp for merkostnader som fororsakas av den ncddragning av
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utbyggnadstakten for kirnkraftblocket Forsmark 3 som har skett enligt
sdrskilda beslut av regeringen (prop. 1979/80:33, NU 1979/80:25, rskr
1979/80:134). Utbetalning av sddan erséttning ir dnnu inte aktucll.

OKG har hos regeringen vickt ansprik pd ersittning for forseningskost-
nader avseende det tredje blocket i Oskarshamns kraftverk pad samma
grunder som dem regeringen godtagit for Forsmark 3. Forscningen har enligt
OKG asamkats bolaget till f6l1jd av osiikerheten om kédrnkraftens roll i den
framtida energiforsorjningen. Industriminister Nils Asling anmalde i propo-
sition 1979/80:33 att nagon riittslig grund for ekonomiska &taganden
gentemot OKG inte toreldg och att han avsag att foresla regeringen att limna
bolagets framstéllning utan atgird. Sedan riksdagen uttalat att beslut i frigan
borde ansta till efter folkomréstningen och sa skett dterkommer regeringen
nu till frigan. Féredraganden, statsradet Carl Axel Petri, dberopar tva nya
framstillningar frin OKG och kommer till slutsatscn att vad OKG anf6rt inte
ger anledning till dndrad bedémning av ersittningsfrigan. Han meddclar att
han avser att foresld regeringen att lamna OKG:s framstillning utan
atgird.

Motionerna
Yrkanden
Motionerna ir foljande:

1980/81:147 av Birgitta Hambraeus (c¢). vari hemstills att riksdagen

1. avslar regeringens hemstéllan om bemyndigande att godkénna 6verens-
kommelse mellan staten och Forsmarks Kraftgrupp AB om crsittning cnligt
radrumslagen,

2. hemstiiller att regeringen uppdrar 4t statens vattenfallsverk att ersiitta
de icke statliga delagarna i Forsmarks Kraftgrupp AB om det ér berattigat
enligt rddrumslagen,

3. avslar regeringens hemstillan om crsittning till vattenfallsverket for
forsening av karnkraftblocken 3 och 4 i Ringhals,

4. avslar regeringens hemstillan om ctt forslagsanslag av 1 000 milj. kr. till
ersittning for férsenad idrifttagning av kdrnreaktorer,

1980/81:148 av Birger Rosqvist m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen i
anledning av proposition 1980/81: 25 uttalar att staten iklader sig ersiittnings-
skyldighet dven gentemot Oskarshamnsverkets Kraftgrupp for forsenings-
kostnader for dess block 3,

1980/81:157 av Lennart Blom (m) och Joakim Ollén (m). vari hemstiills att
riksdagen i anledning av proposition 1980/81:25 uttalar att forhandlingar bor
upptagas med OKG i syfte att uppnd Overenskommelse om ersdttning for
forseningskostnader for tredje blocket i Oskarshamnsverket,
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1980/81:160 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
avslar proposition 1980/81:25 i vad giller Industridepartementet E 13.
Ersiittning for férsenad idrifttagning av kirnreaktorer.

Motivering

I motion 1980/81:147 anfors inledningsvis att statens vattenfallsverk inte
kan betraktas som en fran staten fristicnde forhandlingspart. Det ir allts3,
siger motiondren, staten och inte verket som dr rcaktorinnehavaren.
Motionéren hivdar att vattenfallsverket kan efter egen bedémning dispone-
ra avsevirda resurser, bl. a. vinst frdn avskrivna vattenkraftverk. Detta
forhallande borde éndras, menar hon. S ldnge den nuvarande ordningen
giller bor statsmakterna kunna forcligga vattenfallsverket vissa skyldigheter
utan sirskilt anslag. Det ar mycket svart, sdger motioniren vidare, att fa
klarhet i kiirnkraftverkens ekonomi. Hon betecknar det som klart oldmpligt
att i nu rddande budgetlige belasta statsbudgeten med en ny post pa 1 000
milj. kr. Motionéren finner det vidare oklart om deldgarna i Forsmarks
Kraftgrupp ir berittigade till ersittning enligt rAdrumslagen. Reaktorerna
kan ha varit forscnade av andra orsaker ién folkomrostningen. Det ir inte
heller klarlagt att dnnu mer elkraft skulle kunna avyttras med god
ekonomi.

Kraftbolagen och kirnkraftsindustrin har gjort stora vinster pd kirnkraf-
ten, heter det i motion 1980/81:160. Om det nu blir en forlust borde denna
kunna biras av reaktordgarna. Saken fordndras inte. menar motioniirerna,
av att det i detta fall 4r staten och vissa kommuner som dr huvudigare. 1
bakgrunden finns det privata kapitalet som utnyttjar samhaillet for att fa
storsta mojliga vinst. For samhiillet finns den storsta vinsten att hdmta genom
att den i folkomrostningen férordade avvecklingen av kdrnkraften genom-
fors sa fort som mojligt. Karnkraftskapitalet bor inte fA nagra ytterligare
anslag.

Motion 1980/81:148 ger stod at OKG:s framstillning om erséttning.
Genom att noga folja villkorslagens andemening medverkade OKG till att
cventuclla avbrottskostnader skulle bli s sma som mojligt, hivdar motio-
nédrerna. Trots svarigheter i energipolitiken lyckades OKG bade bibehilla
handlingsfriheten i avvaktan pd folkomrdstningens resultat och minimera
eventuella avbrottskostnader. Vid en provning enligt villkorslagen skulle
OKG och Forsmarks Kraftgrupp ha behandlats lika, fortsitter motionéirer-
na. Forhéllandet borde vara detsamma nér det giller forseningskostnader.
Motiondrerna anser att neddragningen av utbyggnadstakten vid OKG:s
anldggning kan jimféras med den som skett i Forsmark och att staten dirfor
har ersittningsskyldighet gentemot OKG. Ett nej till OKG innebar att
forseningskostnaderna far baras av deligarnas elabonnenter. framhdller
motiondrerna. Hushdllen och néringslivet drabbas av hogre eltaxor och far
samtidigt via statsbudgeten betala kostnader for ctt annat kraftféretag. Detta
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strider, uttalar motionirerna, mot allmiint rattsmedvetande.

Produktion och distribution pa elenergiomradet har i Sverige utbyggtsien
kombination av samverkan och konkurrens mellan berorda parter, anfors i
motion 1980/81: 157. Ett villkor for att detta forhallande skall kunna besta ar
emellertid att statsmakterna inte genom olika ingrepp fordndrar konkurrens-
forutsdttningarna. En sddan atgdrd vore att ge Forsmarks Kraftgrupp
crsittning och samtidigt avvisa alla ansprak p& motsvarande erséttning for
Oskarshamn 3. F6r hundratusentals elabonnenter i Stockholm och i syd- och
mellansvenska kommuner skulle en olikartad behandling fran statsmak-
ternas sida féranleda direkta kostnadsdkningar som inte drabbar abonnenter
hos exempelvis vattenfallsverket, sdger motionérerna vidare. Oavsett vilka
skl av juridisk art som kan aberopas till stod for ersittning avseende
Oskarshamn 3 borde sidan ersittning ifrigakomma av rena rittviseskal.

Urskottet

De forslag rorande ekonomiska dtaganden frén statens sida som framfors
under denna punkt i propositionen avser ersittning enligt den s. k.
rddrumslagen nér innehavare av kirnreaktorer i avvaktan pa folkomrost-
ningen i kirnkraftsfrigan inte fatt tillféra nya reaktorer kirnbrinsle.
Réadrumslagen har skapat en rittslig forpliktelse for staten att under vissa
betingelser utge saddan ersittning. Det har forutsatts att uppkommande
ersiittningsfrigor skall 16sas genom férhandlingar. | samband med beslutet
om rédrumslagen angavs riktlinjer {6r sidana férhandlingar. Flera olika slags
kostnader kan bli ersattningsgilla. Framst giller det 6kade anldggningskost-
nader och merkostnader i kraftproduktion. De senare kan intc faststillas
annat &n i efterhand och suceessivt. En forutsittning foér det slaget av
merkostnader dr givetvis att kdrnkraft verkligen har fatt ersittas med dyrare
— i regel da oljebaserad — clenergi.

Dec nu faststillda forseningskostnader — avseende kirnkraftblocken
Forsmark 1 och Forsmark 2 samt Ringhals 3 och Ringhals 4 — vilka anges i
propositionen uppgér till drygt 150 milj. kr. Med hénsyn till beriknade
fortsatta ersittningskrav foreslas i propositionen ett forslagsanslag av 1
miljard kronor till ersittning for forseningskostnader. Med Forsmarks
Kraftgrupp AB har en éverenskommelse ingatts, vars ekonomiska konse-
kvenser for staten foreldaggs riksdagen for godkinnande. Nir det giller
Ringhals kérnkraftverk, som dgs av statens vattenfallsverk, kan ingen
overenskommelse i formell mening triffas. T detta fall foreslis erséttning
enligt rddrumslagens grunder.

T tva motioner ifrigasétts regeringens forslag betriffande dessa ersittning-
ar. Enligt motion 1980/81:160 bor forlusten, om sddan uppkommer, biras av
reaktordgaren. I vintan pa att kdrnkraftsproduktionen avvecklas helt "'bor
inte kirnkraftkapitalet fa nigra vtterligare anslag”, hivdar motionérerna. T
motion 1980/81:147 uttrycks tvivel om det berittigade i reaktorigarnas krav.
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Rcaktorerna kan ha varit forsenade av andra orsaker én folkomrostningen,
sdger motiondren, och det dr inte klarlagt att en storre produktion av elkraft
skullc ha kunnat avyttras med god ekonomi. Om emellertid crsiittningskra-
vet for Forsmarks Kraftgrupps del iir berittigat, bor vattenfallsverket sti for
kostnaderna, menar motiondren, som riknar med att verket disponerar
uppsamlade vinstmedel som kan anviindas for detta &ndamal.

Utskottet vill fasta uppmiirksamheten pa att de badda omstindigheter som
enligt motion 1980/81:147 borde leda till en reduktion av ersittningskraven
dr beaktade cnligt dverenskommelsen. Hela den faktiska forseningstiden
berittigar inte till ersittning, och merkostnader i kraftproduktion ersitts
bara om sddana verkligen foreligger. Motiondrens uppfattning om de
ekonomiska villkor som giiller for vattenfallsverkets verksamhet synes delvis
orealistisk. Verket disponcrar inte egna medel pa det sétt som motioniren
beskriver. '

Avgorande for riksdagens stallningstagande maste vara att reaktorinne-
havarnairddrumslagen har réttslig grund for vissa crsiittningsansprak och att
det cnligt motiven for radrumslagen i forekommande fall ankommer pa
regeringen “att utse férhandlare for staten och att i dvrigt vidta de atgirder
som behovs for att en éverenskommelse skall kunna triffas med kraftfore-
taget”™ (prop. 1978/79:218 s. 10). Om staten inte medverkar till cn
férhandlingséverenskommelse blir motparten hinvisad till att s6ka sin ritt
domstolsviigen. Av vad nu sagts framgdr att riksdagen intc kan undandra sig
att anvisa medel for ersiittning enligt rddrumslagen. Mot hir angiven
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 1980/81:147 och 1980/81:160.
Utskottet har ingen crinran mot den redovisade dverenskommelsen med
Forsmarks Kraftgrupp och mot de angivna villkoren for ersittning till
vattenfallsverket. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i
vad avser crsédttning for férsenad idrifttagning av kdrnreaktorer i Forsmark
och Ringhals.

Utskottet Overgdr sa till frigan om eventuell ersittning till Oskarshamns-
verkets Kraftgrupp AB (OKG) for forseningskostnader avseende kérnkraft-
blocket Oskarshamn 3. Avdeninledande redogérelsen framgar att OKG har
framstillt ansprak pa sadan ersdttning. OKG hévdar att riittviseskil talar for
att OKG behandlas pd samma satt som Forsmarks Kraftgrupp. vilken enligt
beslut av statsmakterna far viss erséittning for forseningskostnader som
fororsakas av en av staten anbefalld neddragning av utbyggnadstakten for
kadrnkraftblocket Forsmark 3.

Denna friga har tidigare varit fore i riksdagen i december 1979. Utskottet
konstaterade dd - med instimmande i vad féredraganden hade anfort i
proposition 1979/80:33 - att det inte foreldg ndgon rattslig grund for OKG:s
ersittningsansprik och att en jimférelse med situationen i friga om
Forsmarks Kraftgrupp inte var relevant. Utskottets och riksdagens still-
ningstagande vid detta tillfille blev emellertid att beslut i frigan huruvida
ersittning borde utga till OKG borde anstd i avvaktan pa resultatet av den
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forestaende folkomrostningen.

Det finns - sérskilt med hinsyn till vad som sédgs i motion 1980/81:148 om
cn "markering som néiringsutskottet gjorde i december 1979™ - anledning att
nirmare ange skillen for utskottets rekommendation om uppskov med
beslutet. Den innebar givetvis inte att utskottet riknade med att rittsliget
skulle komma att foréndras. Avgorande var att det forefoll mindre lampligt
att fragan skulle provas under ett skede da den politiska beslutsprocessen i
hog grad priglades av motsittningarna i kdrnkraftsfrigan. Dirtill kom att i
hindelse av en seger for linje 3 i folkomréstningen andra komplicerade
ersdttningsfragor skulle uppkomma, vilka trots varierande rittsliga férutsitt-
ningar borde kunna bedémas samtidigt.

Nir fragan nu dterkommer, konstaterar utskottet dnyo att det inte finns
nagon rittslig grund for OKG:s ersittningskrav. OKG och dess foresprakare
tycks inte heller héivda att s 4r fallet. Vad saken géller ér liksom tidigare om
skilighetshdnsyn — vad som i motionerna dirckt cller indirekt betecknas som
rittviseskil — skall anses tala for att OKG skall kunna erhélla viss erséittning
for de asyftade forseningskostnaderna.

I anslutning till det tidigare refercrade uttalandet i proposition 1979/80:33
om brist pa rattslig grund for OKG:s ersittningsansprik meddelade
foredraganden utan ndgon ytterligare argumentation att han avsag att foresla
regeringen att lamna OKG:s framstiillning utan atgérd. I den nu féreliggande
propositionen avvisas ett par sirskilda skil — vissa uttalanden av statsminister
Thorbjérn Filldin och statsrddet Carl Tham - som OK G har dberopat for sin
standpunkt. Skilighetsfragan i allménhet tas ddremot inte upp till diskus-
sion.

Utskottet finner att det i propositionen inte ldmnas nagon béarande
motivering for att OKG:s framstilllning bor avslas. Den jamférelse som
OKG gor med fallet Forsmark 3 synes, tvirtemot vad som hivdas frin
regeringens sida, fortjéina att noga beaktas. Detta understryks i den skrivelse
som sex kommuner i sddra Sverige — Halmstad. Helsingborg, Landskrona,
Lund, Malmé och Oskarshamn — har ingivit till utskottet. Enligt utskottets
mening bor riksdagen uttala att regeringen bor foranstalta om forhandlingar
med OKG i syfte att narmare klargdra inneborden av och de tekniska och
ekonomiska grunderna for bolagets ersittningsansprak. Pa basis av dessa
forhandlingar bor regeringen direfter pa nytt forelagga riksdagen fragan.
Vad utskottet hir férordar betyder inte att riksdagen nu iklader sig nigon
icke ndrmare specificerad ersiittningsskyldighet gentemot OKG. Det inne-
bir emellertid att statsmakterna far forutséittningar f6r en mera allsidig
skilighetsbedomning dn den som har redovisats i propositionerna 1979/80:33
och 1980/81:25. Genom ett beslut av riksdagen enligt utskottets forslag
tillgodoses motionerna 1980/81:148 och 1980/81:157 i det visentliga.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande ersditming enligt radrumslagen
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:25 bilaga 9
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punkt 3 momenten 1-3 och med avslag pa motionerna
1980/81:147 och 1980/81:160

a) bemyndigar regeringen att godkinna den i propositionen
rcdovisade 6verenskommelsen mellan staten och Forsmarks
Kraftgrupp AB om crsittning till bolaget for forsening av
kdrnkraftblocken 1 och 2 i Forsmarks kraftstation i vad staten
dérigenom iklider sig ekonomiska forpliktelser,

b) godkinner vad som i propositionen anfors om erséttning till
statens vattenfallsverk for forsening av kdrnkraftblocken 3 och
41 Ringhals kraftstation,

¢) till Ersdnning for forsenad idrifttagning av kdrnreaktorer pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret 1980/81
anvisar ctt forslagsanslag av 1 000 000 000 kr.,

o

betriffande ersitiningsansprdk fran Oskarshamnsverkets Kraft-
grupp AR

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:25 bilaga 9
punkt 3 moment 4 samt motioncrna 1980/81:148 och 1980/
81:157 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

F. Teknisk utveckling m. m.

4. Byggnadsarbeten for teknisk utveckling m. m. Regeringen har under
punkt 4 (s. 67-69) féreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten fér tcknisk
utveckling m. m. inom i investeringsplan [f6r om- och tillbyggnad av lokaler
for Svenska triforskningsinstitutet m. m., etapp 1| uppférd kostnadsram.

2. till Byggnadsarbceten for teknisk utveckling m. m. pd tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetiret 1980/8] anvisa ctt reservationsanslag av
5000 000 kr.

Propositionen

Dets. k. FEX-projektet avser en forsdkspappersmaskin. Beslut har hittills
fattats om att staten skall finansiera projektet med sammanlagt 20 780 000 kr.
Samma belopp skall skjutas till av Svenska cellulosa- och pappersbruksfor-
eningen.

[ propositionen foreslds medel for att .mojliggéra start innevarande
budgetar av om- och tillbyggnad av lokal fér FEX-projektct. I investerings-
planen anges kostnadsramen for etapp I av dessa byggnadsarbeten till 15,5
milj. kr.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:25 bilaga 9
punkt 4
1. bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbeten for
teknisk utveckling m. m. inom den kostnadsram som ir
uppford i den i propositionen angivna investeringsplanen.

o8]

till Bvggnadsarbeten for teknisk utveckling m. m. pa tilldggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1980/81 anvisar ett
reservationsanslag av 5 000 000 kr.

Stockholm den 9 december 1980

Pa niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m),
Nils Erik Waag (s), Margaretha af Ugglas (m) (punkterna 1, 2 och 4), Lilly
Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c). Lennart Pettersson (s), Bengt Sjénell
(c). Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Wivi-Anne Radesjo (s), Birgitta
Johansson (s), Per Westerberg (m) (punkt 3), Christer Eirefelt (fp) och
Lennart Blom (m).

Reservation
Ersattning for forsenad idriftragning av kdrnreaktorer (punkt 3)

Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m), Birgitta Hambracus (c), Bengt
Sjonell (¢). Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.9 som borjar med "I
anslutning™ och slutar med “det vésentliga™ bort ha foljande lydelse:

De nya framstillningar som har gjorts av OKG och av vissa intressenter i
foretaget foranleder inte utskottet till annan beddmning an tidigare.
Utskottet instimmer i den slutsats som féredraganden redovisar i proposi-
tionen. Det enda av OKG:s argument som utskottet finner anledning att
sirskilt berdra ir det som gir ut pa att statsmakternas beslut om ersiittning till
Forsmarks Kraftgrupp AB for forseningskostnader utgdr motiv for ersitt-
ning av motsvarande slag till OKG. Det ir huvudsakligen detta argument
som framfors till stod for yrkandena i motionerna 1980/81:148 och
1980/81:157.

Beslutet med avscende pa Forsmark 3 gillde, sdsom utskottet forra aret
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betonade (NU 1979/80:25 5. 8), en affirsmissig uppgorelse mellan dgarna till
Forsmarks Kraftgrupp. Sdsom kontrahent i Forsmarksprojektet — genom
vattenfallsverket — var staten avtalsmissigt forpliktad att medverka i
utbyggnaden i Forsmark 3 enligt viss plan. Nér utskottet varen 1979 (NU
1978/79:60s. 76) forordade en reducerad utbvggnadstakt for Forsmark 3 slog
utskottet fast att ctt beslut hirom forutsatte att cn dverenskommelse kunde
triffas mellan deldgarna i Forsmarks Kraftgrupp. Samtidigt avstyrktces ett
motionsyrkande om statligt ingripande mot utbyggnaden av kirnkraftblock-
et Oskarshamn 3 - i vilket staten inte hade nigot Adgarengagemang.
Riksdagen foljde utskottet.

Detsagda ger vid handen att forutsittningarna for utbyggnaden av de bada
berorda kiirnkraftblocken har varit skiljaktiga. Motionirernas uttalanden
om att rittviseskdl talar for statlig ersdttning for forseningskostnader
avseende Oskarshamn 3 finner utskottet mot angiven bakgrund inte
berittigade. Utskottet avstyrker sdlunda motionerna 1980/81:148 och
1980/81:157. Vad som i propositionen anférs med anledning av OKG:s
framstillningar om crséttning bor av riksdagen ldmnas utan erinran.

dels att utskottet bort hemstilla
(= utskottet),
betriffande ersduningsansprak fran Oskarshamnsverkets Kraft-

B =

grupp AB

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:25 bilaga 9
punkt 3 moment 4 och med avslag pd motionerna 1980/81:148
och 1980/81:157 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Ersdttning for forsenad idrifiagning av kdrnreaktorer (punkt 3)

Birgitta Hambraeus (¢) anfor:

Med anledning av min motion 1980/81:147 vill jag anfora foljande.
Réadrumslagen, som stiftades mot centerpartiets reservation, ger reaktorin-
nchavarna ritt till ersittning for forsenad idrifttagning av Ringhals 3 och 4
samt Forsmark 1 och 2. Nir nu lagen skall tillampas star det klart att den far
olyckliga konsekvenser. Lagen tvingar staten att belasta statsbudgeten med
over en miljard kronor huvudsakligen till dess eget dmbetsverk statens
vattenfallsverk. Det dr svart att se att vattenfallsverket skulle behéva dessa
pengar. Verket finansierar kraftverksutbyggnaden genom statsanslag och tar
inga som helst egna risker. Verket utarbetar sjilvt sitt taxesystem, visar
mycket gott ekonomiskt resuitat och har stora ekonomiska reserver. Diirtill
beriiknas det vara gott om elstrom under den tid rddrumslagen omfattar. De
pengar som staten nu cenligt rAdrumslagen maste stélla till vattenfallsverkets
forfogande borde ha kunnat anvindas bittre.
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Forslag till

13

Bilaga 1

Lag om offentlig insyn i siikerhetsarbetet vid karnkraftverken

Hirigenom toreskrivs foljande.

Regeringens forslag

1§ Den som innehar tillstdnd enligt
atomenergilagen (1956:306) att dri-
va en kiirnreaktor ingiende i ett
kirnkraftverk ar skyldig att majlig-
gora insyn i det kirntekniska sdker-
hetsarbetet vid verket enligt vad som
foreskrivs i denna lag.

2§ Insynen utévas for varje kdrn-
kraftverk av en lokal sikerhets-
ndmnd som regeringen bestimmer.
Insynen skall géra det mojligt att
inhimta information om det kdrn-
tekniska sdkerhetsarbetc som ut-
forts eller planeras vid karnkraftver-
ket och att stilla samman material
for att informera allminheten om
detta arbete.

3§ Den som innehar tillstind som
avses i 1§ skall pa anfordran

1. limna nimnden upplysningar
om tillgingliga fakta och lata nimn-
den ta del av tillgdngliga handlingar,
allt i den man det behovs for att
nimnden skall kunna fullgdra de
uppgifter som anges i 2 §.

2. ge nidmnden tilltrade till och
forevisa anldggningar eller platser,
om ndrmnden behover det for att [or
sig fd belvst innebérden av upplvs-
ning eller handling som avses i 1 och
tilltridet ar forenligt med gillande
sikerhetsforeskrifter.

Utskottets forslag

1§ Decn som innehar tillstand enligt
atomencrgilagen (1956:306) att dri-
va en kidrnreaktor ingidende i ett
kirnkraftverk ar skyldig att ge lokal
sikerhetsndmnd. som regeringen be-
stdmmer, insyn i det kirntckniska
siikerhetsarbetet vid verket enligt
vad som foreskrivs i denna lag.

28

Insynen skall gora det mojligt for
néimnden att inhimta information
om det kdrntckniska siikerhetsarbe-
tc som utforts cller planeras vid
kdrnkraftverket och att stilla sam-
man material for att informera all-
miinheten om detta arbete.

3§ Dcn som innchar tillstand som
avses i 1§ skall pd anfordran av
namnden

1. limna nimnden upplysningar
om tillgingliga fakta och 1dta nimn-
den ta del av tillgingliga handlingar.
allt i den man dct bchovs for att
nimnden skall kunna fullgéra vad
som anges i 2§,

2. ge ndmnden tilitride till och
forevisa anliggning eller plats. om
det behovs for att ndmnden skall fa
innebdrden av upplysning eller hand-
ling som utlimnats enligt F belvst och
tilltridet ir forenligt med gillande
sikerhetsforeskrifter.
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Regeringens [orslug

4§ Beslut av nidmnden om anfordran

genom besvir.

5§ Den som uppsatligen eller av
arov oaktsamhet ldmnar oriktig upp-
gift eller pd annar séitt dsidositter sina
skvldigheter enligr 3§ doéms till
boter. om ¢j gérningen dr belagd
med straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft rvd veckor
efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den utkommit [rin trvcket i
Svensk forfattningssamling.

14

Utskottets forslag

cnligt 3 § overklagas hos lidnsritten

58§ Den som uppsatligen cller av
grov oaktsamhet dsidosditter vad som
dligger honom enligt 3 § eller limnar
oriktig uppgift vid fullgérande av
uppgifisskyldighet som avses i namn-
da paragraf déms till boter, om ej
girningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Denna lag trdder t kraft den [

februari 1981.
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Forslag till

15

Bilaga 2

Lag om indring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse*

Usiskottets forslag®

14 §
Lansritt provar

1. malenligt skatte-, taxerings-, uppbérds- och folkbokfdringsférfattning-
arna i den utstriickning som &r foreskrivet i dessa fdrfattningar.

2. mail enligt barnavardslagen (1960:97), lagen (1954:579) om nykterhets-
vard, utlinningslagen (1980:376). smittskyddslagen (1968:231), lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vérd eller behandling och kérkortslagen
(1977:477) i den utstrackning som ar foreskrivet i dessa lagar samt mal enligt
21 kap. foraldrabalken,

3. mdl enligt lagen (1980:000) om
offentlig insvn i sidkerhetsarberer vid
kdrnkraftverken.

Regeringens forslag

Denna lag trider i kraft tvd veckor
efter den dag, dd lagen enligr uppgift
pa den wtkommit fran trvcket i
Svensk forfarningssamling.

! Lagen omtryckt 1979:165.

Denna lag triider 1 kraft den 1
februari 1981.

Bestimmelser om tillimpningen
till wigdngen av juni 1981 av 14§ 3 i
dess dldre Iydelse finns i Gvergdngs-
bestammelserna till lagen (1980:000)
om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomsrolar.

2 Hiir aterges paragrafen i dess lydelse enligt TU 1980/81:1, rskr 1980/81:29.
314 § 3 6verensstammer med 14 § 4 i regeringens forslag.
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