NU 1980/81:18

Naringsutskottets betinkande
1980/81:18

over del av proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamhe-
ten, m. m., jimte motioner (energifragor)

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1980/81:20 bilaga 13 (industridepartementet) punkt 4
(atgarder for att spara energi i ndringslivet m. m.),

dels tre motioner som har vickts med anledning av propositionen.

Propositionen och motionerna redovisas nedan.

Propositionen

I proposition 1980/81:20 bilaga 13 har regeringen under punkt 4 (s. 10 f.)
foreslagit riksdagen att godkinna av foredragande statsradet forordade
dndringar av grunderna for stdd till encrgibesparande atgirder i néringsli-
vet.

Regeringens forslag avser dispositionen av tva anslag fér budgetiret
1980/81 pa industridepartementets huvudtitel, nimligen E 6 (energibespa-
rande atgirder inom naringslivet m. m.) och E 7 (vissa utbildningséatgirder
m. m. i encrgibesparande syfte). Forslagets innebord redovisas i det foljande
under rubriken Utskottet.

Proposition 1980/81:20 bilaga 13 behandlas i 6vrigt i betdnkandena NU
1980/81:18 och AU 1980/81:11.

Motioner
Motionerna ar féljande:

1980/81:91 av Ingvar Svanberg m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen

1. hemstiller att regeringen snarast ldmnar férslag om en plan och ett
program for oljeersittning,

2. begir att regeringen provar forutsittningarna att forstarka den svenska
oljeberedskapen genom att staten i samarbete, eventuellt deldgarskap med
OK, bygger en s.k. katalytisk kracker for att inom landet kunna
vidareforidla tunga eldningsoljor till latta oljeprodukter,

3. begdr att regeringen snarast later utarbeta en plan for utvecklingen av
den svenska raffinaderiverksamheten och den petrokemiska industrin,

4. hemstaller att regeringen snarast ldmnar forslag till principbeslht om
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introduktion av metanol och etanol samt fattar beslut om lokaliseringen av en
forsoksanslaggning f6r metanol,

S. begdr att regeringen snarast presenterar riktlinjer fér den svenska
kolanvindningen samt olika atgarder for att dessa riktlinjer skall kunna bli
verklighet,

6. hemstiller att regeringen snarast limnar forslag om ett upphandlings-
bolag inom energiomridet, i vilket samhillet skall ha det dominerande
inflytandet,

7. begir att regeringen snarast verkstiller tidigare riksdagsbeslut om en
beredskapsplan for en akut oljeférsorjningskris; utvecklingsbolag pa ener-
giomradet samt beskattning av ¢vervinster i vattenkraftsproduktionen,

1980/81:96 av Lars Werner m. fl. (vpk), sévitt giller hemstillan (3) att
riksdagen uttalar att kdrnkraftverken 11 och 12 icke skall byggas och begér
att regeringen vidtar erforderliga atgarder i enlighet dédrmed,

1980/81:112 av Birgitta Johansson m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
begir att regeringen beviljar Svensk Alunskifferutveckling AB 93 milj. kr.
under budgetaren 1981/82-1983/84, férdelade i belopp om 31 milj. kr. per
budgetar, for att i pilotskala forgasa alunskiffer.

I 6vrigt behandlas motion 1980/81:96 av konstitutionsutskottet, finansut-
skottet och skatteutskottet i betinkandena KU 1980/81:9 (yrkande 12), FiU
1980/81:10 (yrkande 1 delvis), FiU 1980/81:15 (yrkande 1 delvis samt
yrkandena 2, 4-7 och 9-11) och SkU 1980/81:9 (yrkandena 8 och 13-20).

Utskottet

1 avsnittet Atgirder for att spara energi i niringslivet foreslds i
propositionen vissa dndringar av grunderna for stod till energibesparande
atgarder. Sadant stod lamnas for tgérder i foretagens byggnader, processer
m. m. och itgirder rérande smé vattenkraftverk samt till prototyper och
demonstrationsanldggningar. Vidare utgar stdd till tridgérdsnéringen f6r
olika energibesparande atgirder. Sammanlagt har for dessa dndamal 225
milj. kr. anvisats for budgetéret 1980/81.

I propositionen erinras om att stddet till omstéllningsatgirder i niringsli-
vets byggnader och processanliggningar kommer att trappas ner. Enligt de
riktlinjer for energipolitiken som riksdagen antog varen 1980 skall stodet —
med hénsyn till att oljeprishdjningarna under de senaste aren har medfort att
den foretagsekonomiska avkastningen av och intresset for investeringar i
oljebesparande syfte har 6kat — successivt dndra inriktning och foras dver till
att genom information, utbildning och radgivning fa néringslivet sjélvt att ta
ett Okande ansvar for att hushalla bittre med energi. Foredragande
statsrddet forordar nu att statsbidrag till energibesparande atgirder i
naringslivets byggnader och processer inte skall féorckomma efter utgangen
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av &r 1980. I detta sammanhang erinras om att stéd framdver kommer att
lamnas fran den avgiftsfinansierade fond for atgarder som kan ersitta olja,
vilken foreslas i proposition 1980/81:49. Bidrag till tgirder i tradgardsna-
ringens byggnader och till tgérder fér mindre vattenkraftverk skall ddremot
kunna utga dven under forsta halviret 1981. Finansieringen av stodet till
mindre vattenkraftverk liksom stddet till prototyper och demonstrationsan-
laggningar skall ske via oljeerséttningsfonden. Aven verksamheten med
utbildnings- och radgivningsatgirder i energibesparande syfte avses fr. 0. m.
budgetéret 1981/82 bli finansierad fran oljcerséttningsfonden.

Forslagen berdknas leda till en besparing om ca 40 milj. kr. under
innevarande budgetar. For budgetiret 1981/82 skulle de innebira att
anspraken pa medel for energibesparande atgirder m. m. dver statsbudgeten
minskas med sammanlagt 231 milj. kr. i forhallande till innevarande
budgetér.

Utskottet, som konstaterar att férslagen i propositionen inte har métt
négon invindning, finner de férordade 4ndringarna av grunderna for stdd till
encrgibesparande atgirder inom néringslivet valgrundade. Riksdagen bor
alltsd godkdnna dem.

De tre motioner som utskottet behandlar i detta sammanhang anknyter
inte direkt till forslagen i propositionen. T stillet aktualiseras andra
energipolitiska fragor. Principiella synpunkter pa och foérslag om energipo-
litikens framtida inriktning fors fram av socialdemokraterna i motion
1980/81:91. Utskottet behandlar i det féljande forst forslagen i denna motion
och direfter det krav p att kirnkraftsreaktorerna 11 och 12 ej skall byggas
som vinsterpartiet kommunisterna for fram i motion 1980/81:96. Avslut-
ningsvis tar utskottet upp motion 1980/81:112, som ror ett speciellt
utvecklingsprojekt.

I motion 1980/81:91 foreslds en rad konkreta atgirder fér att minska
Sveriges beroende av importerade oljeproduktcr. Motionarerna refererar
dven utforligt de synpunkter och foérslag om mojligheterna att spara olja som
elanviandningskommittén lagt fram i betdnkandet (Ds I 1980:22) El och olja.
Regeringen har vid flera tillfillen aviserat att forslag om energipolitiska
riktlinjer kommer att foreldggas riksdagen i borjan av ar 1981. Motionérerna
kritiserar regeringen for att forsitta tid och cfterlyser en handlingskraftig
energipolitik. Flera av de fragor som tas upp i motionen har utskottet under
innevarande ar redan behandlat vid tva tillfillen (NU 1979/80:70, NU
1980 U:1y).

Ett krav i motionen ér att rcgeringen snarast skall presentera en plan och ett
program for oljeersittning. 1 denna plan skulle mélen for oljeersittning inom
olika samhillssektorer pa bade kort och lang sikt anges. Programmet bor,
sdger motiondrerna, innefatta ett flertal styrmedel och stimulansatgirder, sa
att den onskade utvecklingen kan bli verklighet.
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Utskottet vill erinra om att oljeerséttningsdelegationen (OED) och statens
industriverk nyligen har presenterat utredningsmaterial och férslag om hur
sambhdllet skall frimja en omstillning av energipolitiken. I rapporten (Ds I
1980:23) Program for oljeersittning skisserar OED en plan for hur
oljeberoendet fram till r 1985 kan minskas. Enligt OED bér samhallet stélla
krav pa oljeersittning och skapa rimliga forutséttningar for dess genomfo-
rande. Att statsmakterna sanktionerar en sddan plan ir, siger OED,
nodvindigt for att beslut om energiinvesteringar skall fattas i kommunerna
och inom néringslivet i den omfattning som OED asyftar. Det dr framst
genom dessa beslut som planen kan forverkligas.

Industriverket harioktober 1980 redovisat ett uppdrag som verket tidigare
i ar har erhallit frin regeringen att gora en 6versyn av vissa frigor inom ramen
for den kommunala energiplaneringen. I promemorian (SIND PM 1980:15)
"Kommunal energiplanering. Slutsatser och forslag till framtida inriktning™
anger verket olika angeldgna insatser och omfattningen av det statliga stéd
som det beddmer som nédvindigt for att en effektiv kommunal energipla-
nering skall komma till stand.

Industriverket ‘har ocksa nyligen publicerat en rapport (SIND 1980:17)
“Energi pi 80-talet” I denna rapport behandlas den internationella
oljemarknaden, energianviandningen, el- och fjirrvirmeproduktion och
brinsleforsdrjningen.

Regeringens energipolitik debatterades den 24 november 1980 i riksda-
gen.

I sitt svar pa en interpellation (1980/81:34) av Ingvar Carlsson (s) om
energipolitiken anforde statsminister Thorbjc‘irn Filldin bl. a. att energipo-
litiken dven i fortsittningen maéste inriktas pa att skapa ett bittre
energisystem — ett energisystem som ar mindre sarbart, som ir mindre
betungande for landet, som ger god forsorjningstrygghet, som &r mer
miljovinligt dn det nuvarande och som kénnetecknas av ett ansvar mot
framtida generationer. Han meddelade vidare att arbetet pa att forbereda en
proposition for hela energiomradet pagar som aviserat. Politiken for bl. a.
olja, kol, vattenkraft och férnybara energikillor kommer att behandlas i
denna proposition. Den kommer ocksa att innehdlla ett program for savél
energihushallning som oljeersittning.

En viktig del av de kommande riktlinjerna for utredningen pé energiom-
radet kommer alltsé att gilla olika atgirder for att minska vart beroende av
olja. Det ir enligt utskottets mening nédvindigt att kraftfulla dtgirder vidtas
i detta syfte. Av rapporten frin OED framgir att delegationen bedomer det
som nédvindigt att en plan fér hur oljan kan ersiittas liggs fast for att
kommunerna och néringslivet i tillrdcklig omfattning skall fatta beslut om
energiinvesteringar. Aven industriverket patalar i den i det foregende
nimnda promemorian behovet av fortsatt planering pid energiomrédet.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att regeringen snarast maste
presentera en rikstickande plan och ett program fér oljeersittning. Planen
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bor precisera malen for oljeersittning inom olika samhillssektorer pa bade
kort och lang sikt. Programmet bor ange nodvindiga styrmedel och
stimulansatgirder for att sparmdlen skall uppnés.

I detta sammanhang vill utskottet dven framhaélla vikten av att regeringen
pa olika sdtt stimulerar kommunerna att bygga ut och forstirka den
kommunala energiplaneringen. Det ar darfor angeldget att Sverldggningar
mellan regeringen och kommunerna snarast kommer till stand. Vad utskottet
anfért om plan och program for oljeersittning bor riksdagen i ett uttalande ge
regeringen till kinna som sin mening.

Tre forslag i motionen syftar till att forsérjningen pa oljeomradet skall
tryggas.

For att det svenska samhillet skall kunna méta en allvarlig kris i
oljeforsorjningen foreslas att en beredskapsplan for en akut oljeforsorjnings-
kris snarast utarbetas. Med anledning av ett liknande forslag varen 1980
uttalade riksdagen (NU 1979/80:70, rskr 1979/80:410) att en analys bor goras
av vilka hot var oljeforsorjning ir utsatt for, vilka effekter en betydande
minskning av oljetillférseln skulle fa och vilka atgirder som bor vidtas for att
minska de negativa verkningarna av en djupgiende oljekris.

Enligt vad utskottet har erfarit avser regeringen att inom kort tillkalla en
utredare med uppgift bl. a. att analysera mojligheterna att tillgodose
Sveriges behov av i forsta hand importerad olja med hinsyn till utvecklingen
pé de internationella marknaderna. Utskottet forutsitter att utredaren
kommer att behandla samtliga de frigor som utskottet i sitt uttalande fran
varen 1980 sarskilt pekade pa. Med héanvisning till vad som anférts avstyrker
utskottet motionsyrkandet i nu nimnd del.

Ett annat forslag 4r att regeringen skall préva forutsittningarna for att
forstirka den svenska oljeberedskapen genom att staten i samarbete,
eventuellt deldgarskap, med Oljekonsumenternas fsrbund (OK) bygger en
s. k. katalytisk kracker for att tunga eldningsoljor inom landet skall kunna
vidareforadlas till litta oljeprodukter.

OK bedriver f. n. ett projekt som ror forprojektering av en anlaggning for
katalytisk krackning vid Skandinaviska Raffinaderi AB (Scanraff). De tva
Ovriga deldgarna i Scanraff — Svenska Petroleum AB och Texaco Oil AB -
har dnnu inte tagit slutlig stillning till om de skall delta i projektet. Det ar
friga om en investering av ca 1 miljard kronor (i 1979 Aars priser).
Industriverket underséker i samband med prognosverksamheten bl. a.
frdgan om den framtida marknaden for bensin. Néiringsutskottet har tre
ganger under den senaste ettarsperioden (NU 1979/80:25, NU 1979/80:70,
NU 1980 U:1 y) behandlat motionsyrkanden som i huvudsak varit identiska
med det som nu féreligger. Utskottet, som avstyrkt forslagen, har utgatt fran
att regeringen utan anmaning av riksdagen provar mdjligheterna att
forstirka den svenska oljeberedskapen genom statligt deltagande i en
eventuell anldggning for katalytisk krackning. Socialdemokraterna i utskot-
tet har reserverat sig till formén for motionsyrkandena.
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Niringsutskottet hinvisar anyo till sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrker motionen i nu aktuell del.

Aven 6nskemilet att regeringen skall presentera forslag till principbeslut
om introduktion av metanol och etanol ingar som en del av motionirernas
program for att minska vart beroende av olja. Motiondrerna anfor att
samfirdseln dr ndstan totalt beroende av olja och att en snabb oljeersittning
inom denna sektor ir nédviandig for att inte allvarliga kriser skall uppsta i
framtiden. I detta sammanhang féreslar de dven att regeringen snarast skall
besluta om var en forséksanlaggning for metanol skall lokaliseras.

Dessa fragor har utskottet (NU 1979/80:35) behandlat varen 1980. Harvid
erinrade utskottet om att ett omfattande utredningsarbete rérande syntetiska
drivmedel pagér. Utskottet anférde vidare att det dr nodvindigt att det
arbete som f. n. bedrivs kan leda fram till att syntetiska drivmedel med det
snaraste infors i Sverige. Ett program hirfor bér, sade utskottet, utan
drojsmal upprittas i anslutning till pagiende utredningar och verksamheten i
ovrigt rorande syntetiska drivmedel. Riksdagen gjorde i enlighet med
utskottets forslag ett uttalande av denna innebdrd.

I frdga om lokaliseringen av en forsdksanlidggning for metanol erinrade
utskottet om att regeringen i februari 1980 beslutat att industrins medverkan i
ett projekt for forgasning av torv och ved for framstéllning av metanol skulle
undersdkas i detalj och att férhandlingar om finansiering och lokalisering av
anldggningen skulle inledas. Utskottet framholl betydelsen av att detta
arbete snabbt kan leda fram till att en fullskaleanldggning for metanol i
huvudsak baserad pa inhemska ravaror kommer till stand.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer resultatet av detta forhandlings-
uppdrag att redovisas i december 1980. Det tekniska underlag som erfordras
for att man skall kunna ta slutlig stillning till uppbyggnaden av den planerade
demonstrationsanliaggningen kommer dock inte att féreligga forrén tidigast
vid mitten av ar 1981.

I frdga omintroduktion av alternativa drivmedel vill utskottet erinra om att
OED i rapporten (Ds 11980:19) Introduktion av alternativa drivmedel anfor
att det ar vasentligt att statsmakterna snarast tar stdllning till inférande av
alternativa drivmedel i Sverige. Detta stéllningstagande bor enligt OED:s
mening innebdra principiellt val av huvudlinje, beslut om och genomférande
av ytterligare detaljutredningar samt forsék och féorberedande introduktions-
atgirder under en begrinsad tidsperiod efter vilken beslut om fullféljande,
modifiering eller avbrytande av metanolinférandet kan tas. T rapporten
redovisar OED en plan for en introduktion etappvis av alternativa drivmedel
i Sverige. OED anser att introduktionen av alternativa drivmedel skall
inriktas p& metanol.

Riksdagen har redan en gingi ar uttalat att ett program for introduktion av
syntetiska drivmedel snarast bor upprittas och att det ir betydelsefullt att
pagéende dverviganden om uppforande av en forgasningsanlaggning snabbt
kan leda till resultat. Regeringen bor alitsa si snart det nodvdndiga
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underlaget for ett beslut foreligger foresld atgirder for inférande av
syntetiska drivmedel i Sverige. Den bor ocksa besluta om uppférande och
lokalisering av en forsoksanldggning. Utskottet vill betona att det ér
angeliget att beslutsunderlaget snabbt fardigstélls s att ett beslut kan fattas
snarast mojligt. Riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen av denna
inncbord.

Motiondrerna begir vidare att regeringen snarast skall presentera riktlinjer
foranvindning av kol i Sverige samt forslag till de atgérder som behdvs for att
dessa riktlinjer skall forverkligas. I motionen uttalas att kol till en del
kommer att bli ett alternativ for att ersitta olja. Det ar dirfor viktigt, siager
motiondrerna. att forskning om och utveckling av bl. a. bittre reningsteknik
far erforderliga resurser. Motiondrerna aberopar den socialdemokratiska
partimotionen 1979/80:2056, dar det bl. a. ségs att det dr motiverat att vinta
ndgra &r med beslut om en kraftig kolintroduktion i vart land. 1 samma
motion uttalas att elproduktion genom kolkondenskraftverk éver huvud ej
bor komma i frdga och att en massiv satsning pa koleldade kraftvirmeverk
bor undvikas. I motion 1980/81:91 anfdrs vidare att det dr angeldget att
regeringen snarast lagger fram forslag om hur den svenska importen av kol
skall ske. I rapporten (Ds 1 1979:9) Forutsittningar for 6kad kolanvandning i
Sverige har OED bedomt i vilken utstrackning kol kan introduceras och vilka
hinder for kolanvindning som foreligger. OED ldmnar dock inte nédgot
forslag i kvantitativa termer. OED tar inte heller stéllning till fragan om det
ar onskvirt med en omfattande kolanviandning eller om en sadan erfordras
for energiforsorjningen.

Kolets roll i den svenska energiférsorjningen berdrdes i det tidigare
nimnda interpellationssvaret. Statsminister Félldin anforde att det enligt
hans mening finns anledning att vara férsiktig med att fora in koli det svenska
energisystemet. Kol bor, sade han, anvindas diar inhemska brénslen inte ar
ett lampligt substitut for olja. Det ar ocksd nodvindigt att berittigade
miljokrav tillgodoses vid kolanvindning. Vidare forklarade statsministcrn
att regeringens syn i denna fraga kommer att redovisas i den aviserade
energipropositionen.

Uppenbarligen foreligger det inte ngra stérre meningsskiljaktigheter i
fraga om introduktion av kol i Sverige. Det tycks rdda enighet om att kol
kommer att spela en stérre roll for den svenska bransleforsorjningen én vad
hittills varit fallet. Samtidigt understryker man att en kraftig satsning pa kol
bor undvikas inte minst av hidnsyn till miljon. Den 6kade anvindningen och
importen av kol kommer, som motiondrerna papekar, otvivelaktigt att fora
med ssig en rad problem. Med hénsyn bl. a. till kommunernas energiplanering
irdet angeldget att regeringen drar upp riktlinjer och presenterar en plan for
den roll som kol bor spela i var energiforsorjning. Utskottet foreslar att
riksdagen gor ett uttalande av denna innebdrd.

Enligt ytterligare ett yrkande bdr regeringen snarast 1&ta utarbeta en plan
for urvecklingen av den svenska raffinaderiverksamheten och den petrokemis-
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ka industrin. Motiondrerna siger att planen bor syfta bi. a. till att minska vart
beroende av import av foradlade oljeprodukter och att dven i dvrigt 6ka var
energipolitiska handlingsfrihet. De anser att fortsatta encrgipolitiska Over-
ldggningar med Norge skulle underlittas visentligt om det fanns ctt klart
utformat program fér den svenska petrokemiska industrins utveckling.
Denna fraga behandlade utskottet (NU 1980 U:1y) i september 1980.
Utskottet hdnvisade hirvid till de forslag som lagts fram i betdnkandet (SOU
1976:59) Petroindustrin i Sverige — petrokemisk industri. Vidare erinrade
utskottet om att det pagar overliggningar pa departemental nivd mellan
Norge och Sverige om samarbete pi energiomradet och att 9verlaggningar
forekommer mellan berérda foretag. Detta samarbete har ytterligare byggts
ut. Tva arbetsgrupper har tillsatts av de svenska och norska industridepar-
tementen. Dessa grupper skall nirmare analysera férutsittningarna for dels
ctt utvidgat svensk-norskt samarbetc i forsknings- och utvecklingsfrigor,
dels ett sirskilt program for svensk-norsk exportsamverkan. P4 anmodan av
Nordiska ministerrédet har den nordiska dmbetsmannakommittén for
industri- och energipolitik tillsatt cn sdrskild utredning for att klarldgga
mojligheter och former for ett nordiskt samarbete pa Nordkalotten om
utnyttjande av eventuella olje- och gasfyndigheter utanfér Nordnorge. 1
detta sammanhang skall dven det samarbete som diskuteras mellan det
norska statliga oljebolaget Statoil, Svenska Petroleum AB och AB Volvos
dotterbolag Volvo Energi tas med i bilden.

Utskottet sade sig i september rikna med att de aktuclla frigorna skulle
komma att berdras i regeringens kommande energipolitiska forslag. Med
hinvisning hértill avstyrktes motionsyrkandet. Hiremot rescrverade sig det
socialdemokratiska partiets foretrddare. Riksdagen féljde utskottet.

Utskottet utgéar fran att de hir aktuella fragorna noga foljs av berdrda
myndigheter och inom regeringskanslict och att de kommer att berdrasi den
kommande energipolitiska propositionen. Med hinvisning till vad som
anforts avstyrker utskottet det nu ifrAgavarande yrkandet i motion 1980/
81:91.

Ett annat krav i motionen ir att riksdagen skall begira att regeringen
snarast verkstiller tidigarc riksdagsbeslut om ett wutvecklingsbolag pd
energiomrddet. Riksdagen uttalade sig &r 1979 for att tre samhillsdgda
utvecklingsbolag for omradena cnergi, miljovard och teknik skulle inrittas.
For vart och ett av bolagen anslogs 5 milj. kr. som grundkapital.
Motionidrerna hidnvisar nu till detta riksdagsbeslut. I motionen 1980/81:84
forordar samma motionédrer att riksdagen skall uttala sig for att fem
utvecklingsbolag — de tre ndmnda och tva for utbildningsomradet och for
medicinsk teknik — inréttas under innevarande budgetar. Som grundkapital
for bolagen foreslas riksdagen anvisa ett anslag om totalt 25 milj. kr. Dessa
forslag behandlar utskottet i betinkandet (NU 1980/81:17) dver de motioner
pa det industripolitiska omrddet som har vickts med anledning av
proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten, m. m.
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Vid flera tillfiallen och senast i det tidigare nimnda interpellationssvaret
har redovisats att regeringen kommer att behandla frgan om inréttande av
ett utvecklingsbolag pa energiomradet i den aviserade energipropositionen.
Med hinsyn hirtill finner utskottet att riksdagen inte har anledning att nu
gora nagon framstillning till regeringen i detta dmne.

En effektiv och samordnad teknikupphandling 4r en viktig del i arbetet for
att introducera fornybara energikillor pd marknaden. Motionidrerna 6énskar
darfor att regeringen snarast skall foresld att ett upphandlingsbolag for
energiteknik inrattas. 1 detta bolag skulle staten och kommunerna ha ett
dominerande inflytande. Motionidrerna tinker sig att bolaget skall hjilpa
bl. a. mindre kommuner med en samordnad upphandling av produkter med
god kvalitet. : :

Otvivelaktigt kan, som utskottet ocksd framhéller i betinkandet 1980/
81:17, offentlig teknikupphandling stimulera utveckling av produkter och
system. Utskottet instimmer i motionérernas uppfattning att det ir viktigt att
skapa en god kontakt mellan bestillare och tillverkare for att hiirigenom
frimja marknadsféringen av fornybara energikéllor. Pa detta omréde har
inte minst kommunala samverkansorgan en viktig uppgift att fylla som
foretridare for stora konsumenter av olika tekniksystem. Utskottet utgar
frén att frdgan om upphandling av ny teknik uppmairksammas vid bered-
ningen av forslag om inrittande av utvecklingsbolaget for energitéknik. Ett:
sarskilt uttalande frdn riksdagen i denna fraga synes inte pakallat.

Ett yrkande gir ut pd att riksdagen skall begdra att regeringen snarast
verkstéller tidigare riksdagsbeslut om beskattning av dvervinster i vatten-
kraftsproduktionen. Motionirerna erinrar om att riksdagen tidigare i ar pé
utskottets forslag (NU 1979/80:70, rskr 1979/80:410) uttalade sig for att
energiskattekommittén (B 1979:06) snarast skulle ta upp fragan om
beskattning av s. k. Overvinster i vattenkraftsproduktionen. Utskottet
forutsatte dven att regeringen pa grundval av kommitténs dverviganden
skyndsamt skulle utarbeta forslag om den ndrmare utformningen av en
sarskild skatt pa dessa vinster. Moderata samlingspartiets representanter
reserverade sig mot att kommitténs forslag foregreps pd detta sitt.

Energiskatteutredningens uppdrag nar det géller de s. k. &vervinsterna vid
viss kraftproduktion har vidgats genom tilliggsdirektiv som regeringen
nyligen har laimnat (Dir. 1980:73). Kommittén skall enligt dessa direktiv
presentera tekniska modeller f6r hur ett ingripande mot sddana 6vervinster
kan vara utformat. Det 4r enligt utskottets mening angeldget att kommittén
snarast behandlar denna fraga, sa att regeringen snabbt kan presentera ett
forslag for riksdagen. Utskottet konstaterar att motionidrernas dnskemal ar
tillgodosett och att det alltsa inte finns nagon anledning for riksdagen att nu
gbra nagon framstillning i 4mnet till regeringen.

I motion 1980/81:96 begéar vénsterpartiet kommunisterna ett uttalande av
riksdagen att kdrnkraftsreaktorerna 11 och 12 inte skall byggas och att
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regeringen skall vidta erforderliga atgirder i enlighet hirmed.

Motsvarande yrkanden har avvisats av utskottet (NU 1979/80:70, NU 1980
U:1y) vid tva tillfillen under ar 1980. Utskottet har hinvisat till att samtliga
riksdagspartier utom vénsterpartiet kommunisterna anser att inriktningen av
den framtida energipolitiken bor grundas pa resultatet av folkomrdstningen.
Med hénvisning hirtill avstyrks motionsyrkandet.

Forslaget i motion 1980/81:112 tar cikte pa stdd till ett utvecklingsprojekt
rorande forsok med forgasning av alunskiffer. Motiondrerna vill att Svensk
Alunskifferutveckling AB (ASA) under budgetaren 1981/82-1983/84 skall fa
93 milj. kr. (31 milj. kr. per budgetar) for att i pilotskala forgasa alunskiffer.
De redovisar att ASA planerar att vidareutveckla en process for forgasning
av kerogen och att ASA har begirt medel hirfor. De utredningar som
bolaget utfrt visar att det kan vara tekniskt och ekonomiskt mdjligt att
utnyttja kerogenet for forgasning for bl. a. metanolframstillning.

ASA har i skrivelse till regeringen i augusti 1980 anhillit om anslag pa
sammanlagt 93 milj. kr. under tredrsperioden 1981/82-1983/84 for att
uppfora och driva en storre férsdksanliaggning for forgasning av alunskiffer.
Skrivelsen har remissbehandlats. Arendet bereds f. n. inom regeringskansli-
et.

Det ir enligt utskottets mening angeldget att tillgdngliga resurser fér
utveckling och demonstration av ny energiteknik utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Det projekt som aktualiseras i motionen boér bedémas i samband
med de i det foregdende (s. 6) behandlade plancrna pa insatser for att
uppfora cn forsdksanldggning for produktion av syntetgas och eventuellt
framstéllning av metanol baserad pa annan inhemsk ravara.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstéller

1. betraffande energibesparande dtgdrder
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:20 bilaga 13
punkt 4 godkidnner de i propositionen angivna dndringarna av
grunderna for stod till energibesparande atgirder inom nérings-
livet,

2. betraffande plan fér oljeersittning
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:91 yrkande 1°
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. betraffande beredskapsplan for en akut oljeférsérjningskris
att riksdagen avslar motion 1980/81:91 yrkande 7 i ifrdgavaran-
de del,

4. betriffande katalytisk kracker
att riksdagen avslar motion 1980/81:91 yrkande 2,

5. betrdffande introduktion av metanol och etanol
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:91 yrkande 4
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som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

6. betriffande riktlinjer for anvindning av kol
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:91 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

7. betriffande plan fér raffinaderier och petrokemisk industri
att riksdagen avslar motion 1980/81:91 yrkande 3,

8. betrdffande urvecklingsbolag pd energiomrddet
att riksdagen avslar motion 1980/81:91 yrkande 7 i ifrAgavaran-
de del.,

9. betriaffande upphandlingsbolug pd energiomridet
att riksdagen avslar motion 1980/81:91 yrkande 6,

10. betriffande dvervinster i vattenkraftsproduktionen
att riksdagen avslar motion 1980/81:91 yrkande 7 i ifragavaran-
de del.

11. betriffande byggande av reaktorerna 11 och 12
att riksdagen avslar motion 1980/81:96 yrkande 3,

12. betriffande anslag till Svensk Alunskifferutveckling AB
att riksdagen avslar motion 1980/81:112.

Stockholm den 4 december 1980

Pa niringsutskottets viagnar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (c), Hugo Bengtsson (s),
Sven Andersson (fp). Nils Erik Waag (s). Birgitta Hambraeus (c), Lennart
Pettersson (s), Bengt Sjonell (c). Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Karl
Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Birgitta Johansson (s). Per Westerberg
(m) och Lennart Blom (m).

Reservationer

av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesj6é och Birgitta Johansson (alla s)

1. Katalytisk kracker (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 6 som borjar med
“Niringsutskottet hanvisar™ och slutar med “aktuell del” bort ha féljande
lydelse:
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Det ér enligt utskottets mening nddvindigt med snabba beslut om
investeringar som syftar till en 6kad foridling i de svenska raffinaderierna.
Hirigenom kan forsorjningen av littare oljeprodukter tryggas. En okad
vidareféradling kan dven bidra till att stirka handelsbalansen. Staten bor
darfor stédja de planer som den svenska oljekooperationen, OK, har pa att
bygga en krackeranldggning. Utskottet tillstyrker alltsa det ifrdgavarande
yrkandet i motion 1980/81:91.

dels att utskottet under 4 bort hemstélla
4. betraffande katalytisk kracker
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:91 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Plan for raffinaderier och petrokemisk industri (mom. 7)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med " Utskottet
utgdr’ och slutar med “motion 1980/81:91" bort ha foljande lydelse:

Alla mojligheter att minska Sveriges beroende av import av férdadlade
oljeprodukter bor tas till vara. Diarmed kan dven var handlingsfrihet i
energipolitiskt hidnseende Okas. En kraftfull planering av och betydande
investeringar i vart lands petrokemiska industri och raffinaderier maste
snabbt komma till stdnd. Utskottet delar dven motionérernas uppfattning att
fortsatta energipolitiska dverlaggningar med Norge visentligt skulle under-
lattas om vi hade ett klart utformat program foér utveckling av den svenska
petrokemiska industrin.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande plan for raffinaderier och petrokemisk industri
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:91 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Upphandlingsbolag pa energiomridet (mom. 9)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bérjar med
"Otvivelaktigt kan™ och slutar med "inte pakallat” bort ha foljande
lydelse:

Det ar enligt utskottets mening viktigt att introduktionen av f6rnybara
energikéllor pa allt satt underlattas och paskyndas. Harfor krévs bl. a. en god
kontakt mellan bestillare och tillverkare och en gverblick 6ver marknaden.
Utskottet anser liksom motiondrerna att en effektiv och samordnad
teknikupphandling genom ett sérskilt upphandlingsbolag for ny energiteknik
skulle vara av stor betydelse i detta sammanhang. Genom ett sddant bolag



NU 1980/81:18 13

skulle bl.a. mindre kommuner kunna fi hjidlp med en samordnad
upphandling av produkter med god kvalitet. Regeringen boér alltsd med det
snaraste ldmna riksdagen forslag om inrittande av ett upphandlingsbolag pa
energiomradet.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betrdffande upphandlingsbolag pd energiomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:91 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Beredskapsplan for en akut oljeférsorjningskris (mom. 3)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesj6é och Birgitta Johansson (alla s) anfér:

I juni 1980 uttalade riksdagen att en beredskapsplan for en akut
oljeforsorjningskris borde utarbetas. Utvecklingen i Mellersta Ostern under
sommaren och hosten innebir att behovet av en sadan plan ytterligare har
accentuerats. Vianser det darfér synnerligen anméarkningsvirt att regeringen
sex méanader efter riksdagens beslut inte har vidtagit nagra atgirder i denna
fraga.

2. Upphandlingsbolag pa energiomradet (mom. 9)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wa4g. Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesj6 och Birgitta Johansson (alla s} anfor:

Varen 1979 beslot riksdagen att ett utvecklingsbolag inom energiomrédet
skulle inrdttas. Nu aviseras att regeringen kommer att ta upp frdgan om
inrdttande av detta bolag i den energiproposition som skall foreldggas
riksdagen varen 1981. Vi menar att det ir olyckligt att frdgan har férhalats pa
det sitt som skett. Det belyser regeringens oférmaga att ta initiativ och fatta
besluti energipolitiska fragor. Denna kraftloshet kan fa svara konsekvenser i
framtiden.






