Néringsutskottets betinkande
1980/81:17 |

over del av proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamhe-
ten, m. m., jimte motioner (industripolitik m. m.)

Arendet
T detta betinkande behandlas

dels proposition 1980/81:20 bilaga 13 (industridepartementet) punkterna
1.2 och 3, punkt 5ivad avser anslagen B 1 och B 2 (statens industriverk), B 6
(springidmnesinspektionen), B 7 (branschfrimjande &tgirder) och D3
(uranprospektering) samt punkt 6,

dels tvd motioner som har vickts med anledning av propositionen,
dels en motion som har vickts under allminna motionstiden 1980.

Propositionen och motionerna redovisas i det foljande.

Propositionen

I proposition 1980/81:20 bilaga 13 redovisar industriministern — under
punkterna 1-3 och 5 - sina overviganden betriffande besparingar inom
industridepartementets omrade.

Under punkt 3 har regeringen fOreslagit riksdagen att anta ett inom -

industridepartementet upprittat forslag till lag om upphévande av lagen
(1976:349) om uppgiftsskyldighet i plancringsfragor.

Punkt 6 utgdr en sammanfattning.

Lagforslaget aterges pa s. 53 i bilaga 13 till propositionen.

Proposition 1980/81:20 bilaga 13 punkt 4 behandlas i betinkandet NU
1980/81:18. Vissa delar av punkt 5 i bilaga 13 behandlas av arbetsmarknads-
utskottet i betinkandet AU 1980/81:11.

Motionerna
Yrkanden

Dec motioner som har vickts med anledning av propositionen och som
behandlas i detta betinkande dr féljande:

1980/81:84 av Ingvar Svanberg m. fl. (s) — med motivering delvis i motion
1980/81:71 — savitt avser hemstéllan att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om
behovet av bittre underlag fér industri- och regionalpolitiska beslut,
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3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
{1980/81:71] anf6rs om Gverlidggningar mellan statsmakterna och néringshi-
vet, '

4. inrdttar en sdrskild struktur- och utvecklingsfond i enlighet med vad
som anférs i motionen [1980/81:71],

5. till Struktur- och utvecklingsfonden (industridepartementet) pa till-
laggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1980/81 anvisar ett reserva-
tionsanslag om 1 000 000 000 kr.,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
[1980/81:71] anfors om offentlig teknikupphandling och samhéllsigda
utvecklingsbolag,

7. till Grundkapital for samhéllsigda utvecklingsbolag (industrideparte-
mentet) pé tillaggsbudget T till statsbudgeten f6r budgetaret 1980/81 anvisar
ett reservationsanslag om 25 000 000 kr., :

8. inrittar en sérskild delegation f6r att leda arbetet med stora utveck-
lingsprojekt av nationell betydelse i enlighet med vad som anférs i motionen
[1980/81:71],

9. begir att regeringen utarbetar forslag till former for stéd till teknisk
upphandling fr&n privata bestéllare i enlighet med vad som anférs i motionen
[1980/81:71],

10. begér att regeringen infor riksdagen redovisar ett investerings- och
utvecklingsprogram for de statliga foretagen,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
[1980/81:71] anférs om de statliga affirsverkens och myndigheternas egna
verkstadsrorelser,

12. dndrar reglementet angdende allmédnna pensionsfondens férvaltning i
enlighet med vad som anfors i motionen [1980/81:71], : _

13. begér att regeringen utarbetar ett sirskilt handlingsprogram for
underleverantorsforetagen,

1980/81:107 av Lars Werner m. fl. (vpk), sdvitt avser hemstillan att
riksdagen

1. avslar proposition 1980/81:20 vad avser

a) minskat anslag till regionala utvecklingsfonder,

b) minskat anslag till sprangdmnesinspektionen,

c) minskat anslag till statens industriverk,

2. med avslag p& proposition 1980/81:20 beslutar minska anslaget for
enkiter rérande foretagens framtidsplaner med 1 milj. kr.

Den motion fran allminna motionstiden 1980 som behandlas i detta
betiankande ir

1979/80:391 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir
1. tillsattande av en utredning om verktygsmaskinindustrin,
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2. initiativ for att i Lidkoping skapa en statligt d4gd verktygsmaskinindu-
stri.

Motion 1980/81:84 har i vrigt (yrkande 2} behandlats av férsvarsutskottet
(FoU 1980/81:10). Motion 1980/81:107 har i dvrigt (yrkandena 1d, 3 och 4)
hénvisats till arbetsmarknadsutskottet (se AU 1980/81:11).

Motivering

I detta avsnitt aterges endast motiveringen for forslagen i motion
1979/80:391. Motiveringen f6r forslagen i dvriga motioner aterges i det
foljande under rubriken Utskottet.

Sverige har en viss avancerad produktion av verktygsmaskiner for
bearbetning av metaller, konstateras det i motionen. Den svenska markna-
dens manatliga féorbrukning av verktygsmaskiner har stagnerat under de
senaste aren, vilket gor att en del f6retag maste 6ka sina exportandelar, anfor
motionédrerna. D4 en avancerad inhemsk verktygsindustri dr av stort virde
for industrins utveckling bor branschens framtidsutsikter kartliggas.

Avenom liget for verktygsmaskinbranschen inte dr alltigenom daligt finns
det féretag med problem, pdpekar motionérerna och tar upp férhallandena
vid Lidkdpings Mekaniska Verkstads AB (LMV) som ingér i SKF-
koncernen. Den kraftiga neddragning av sysselsédttningen vid LMV som
" aviserats och delvis redan genomforts samt riskerna f6r en avveckling av
foretaget ar ett hart slag mot Lidkdpings kommun och mot hela nirings-
strukturen i denna del av Skaraborgs lén, sdgs det i motionen. Motionédrerna
anser att SKF maéste ta sitt ansvar fOr att sdkra fortsatt sysselsittning it alla
anstillda vid LMV. Om SKF inte kan tvingas att gora detta méiste stat och
kommun ta sitt ansvar f6r att den yrkesskicklighet som finns i LMV inte gir
till spillo, hdvdar motionirerna. Detta kan, menar de, ske genom att staten
startar ett féretag for tillverkning av verktygsmaskiner i Lidkoping, antingen
sdsom sjilvstandigt féretag eller i samverkan med nagot foretag som redan
dgs av staten.

Uppgifter i anslutning till vissa motionsyrkanden
Struktur- och utvecklingsfond

Férslag om inrdttande av en struktur- och utvecklingsfond har sedan &r
1977 framférts i en rad socialdemokratiska partimotioner. Ar 1979 anvénde
motiondrerna beteckningen struktur- och industriutvecklingsfond. Férsla-
gen har avstyrkts av naringsutskottet (NU 1976/77:35, NU 1977/78:24, NU
1977/78:3 y, NU 1978/79:1y, NU 1978/79:59. NU 1979/80:43) — vid tva
tillfillen dven av finansutskottet (FiU 1977/78:15, FiU 1978/79:10) ~ med
reservation av de socialdemokratiska ledaméterna och avslagits av riksda-
gen.
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Varen 1980 hinvisade ndringsutskottet (NU 1979/80:43 s. 29f.) till
tidigare uttalanden och anférde att forslaget innebar att regeringen skulle fa
ett langtgdende bemyndigande att fér kapitalinsatser inom néringslivet
inrdtta en ny institution vid sidan av dem som redan finns och vid sidan av den
omfattande verksamhet till stod for sdrskilda branscher och foretag som
statsmakterna dr engagerade i. Utskottet ansdg “liksom tidigare™ att det inte
fanns underlag for ett sidant beslut av riksdagen. Utskottet erinrade i
sammanhanget om att riksdagen varen 1979 anslog 300 milj. kr. for stod till
industriellt utvecklingsarbete (prop. 1978/79:123, NU 1978/79:59. rskr
1978/79:415). Medlen disponeras av Industrifonden, som formedlar statligt
stod till utvecklingsprojekt med sddana tekniska och kommersiella risker att
de inte kan f& stod av styrelsen for teknisk utveckling (STU), de regionala
utvecklingsfonderna, Sveriges Investeringsbank AB eller banker i 6vrigt.
Stodet skall, anforde utskottet, bidra till att dka den totala volymen av
utvecklingsarbete i svensk industri ochinriktas mot projekt som bedéms vara
visentliga for svensk industris utvecklings- och konkurrensférmaga pa
sikt.

I enlighet med utskottets hemstéllan avslog riksdagen forslaget.

En utforligare redogorelse for den tidigare riksdagsbehandlingen av
forslag av samma innebord finns i utskottets betinkande NU 1979/80:43
(s. 13).

Vissa uppgifter om allménna pensionsfondens fjiarde fondstyrelses verksam-
het

Det grundkapital som har éverforts till férvaltning av allménna pensions-
fondens fjarde fondstyrelse har under ar 1979 utgjort 1 250 milj. kr. Under
tidigare &r uppsamlade 6verskottsmedel uppgér till inemot 100 milj. kr. Det
totala fondkapitalet var alltsd vid 1979 ars borjan 1 350 milj. kr. 1979 ars
verksamhet gav ett §verskott p& 67 milj. kr. Fondens virdepappersinnehav
o6kade med 82 milj. kr. Marknadsvéirdet av fondens portfolj uppgick till drygt
1 miljard kronor. Fondens aktieinnehav motsvarar drygt 5 % av det totala
borsvardet av de 36 foretag som ingar i fondens portfélj.

Fragor om bestimmelser rorande fjarde fondstyrelsens verksamhet
behandlades av riksdagen hosten 1979. Regeringen foreslog i proposition
1978/79:165 om den svenska kapitalmarknaden att en grins vid 10 % skulle
sattas for pensionsfondens innehav av aktier i ett och samma bolag. Forslaget
tillstyrktes av néringsutskottet (NU 1979/80:10 s. 33) med reservation av de
socialdemokratiska ledamoterna och bifolls av riksdagen.

I en socialdemokratisk motion vid detta tillfalle begardes att ytterligare 1
miljard kronor skulle stdllas till fjarde fondstyrelsens forfogande. Som motiv
angavs den svaga utvecklingen av industriinvesteringarna, vilken enligt
motiondrerna gjorde det angeldget att fjirde fondstyrelsen fick Gkade
resurser. Utskottet ansig (s. 34) att ndgot omedelbart behov av medelstill-
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skott inte féreldg. Vidare hinvisades till att regeringen planerade fortsatta
Overviaganden om en femte delfond, likaledes avsedd for aktieplaceringar.
Utskottet avstyrkte mot denna bakgrund motionsforslaget. Enligt utskottet
skulle det f4 ankomma p4 regeringen att, nir s& syntes pakallat, aktualisera
fragan om avsittande av ytterligare medel ur allménna pensionsfonden till
aktiekop. Riksdagen foljde utskottet.

Forslaget om forstarkning av fjarde fondstyrelsens resurser med 1 miljard
kronor upprepades i en socialdemokratisk motion véren 1980 om néarings-
politiken. Motionérerna upprepade dven sinkritik mot den &r 1979 beslutade
begriansningen for allméinna pensionsfondens innehav av aktier i ett och
samma bolag och foreslog att reglerna hiarom skulle upphivas. Néringsut-
skottet (NU 1979/80:43 s. 42) avstyrkte forslagen, och de avslogs av
riksdagen.

Samhallsagda nationella utvecklingsbolag

Riksdagen uttalade véren 1979 med anledning av forslag frin socialdemo-
kraterna och fran centerpartiet att nationella samhallsagda utvecklingsbolag
skulle inrattas, i forsta hand inom omrddena energi, miljovard och
transportsystem (NU 1978/79:59 s. 42, rskr 1978/79:415). Det borde ankom-
ma pa regeringen att nirmare utforma foreskrifter for verksamheten. For
vart och ett av de tre bolagen anvisades ett grundkapital av 5 milj. kr.

I januari 1980 redovisade regeringen i budgetpropositioncn (bilaga 17
s. 260) att den ansag att de ndmnda bolagen inte borde inrattas vid denna
tidpunkt. Skilen for detta stillningstagande utvecklades av statsminister
Thorbjorn Filldin i ett interpellationssvar i rik'sdagen den 26 februari 1980
(RD 1979/80:93 s. 87). Statsministern konstaterade dar att regeringens
stdndpunkt inte betydde att tanken som sadan var avskriven. Det fanns enligt
regeringens uppfattning skil bl. a. att avvakta resultatet av den verksamhet
som STU bedriver inom omradena encrgi, miljovard och transportsystem
innan man bestdmmer sig for vilka organisatoriska férdndringar betréaffande
utvecklings- och forskningsverksamheten som borde goras inom dessa
omraden. Statsministern pekade ocksd pa mdjlighcten att utnyttja redan
existerande utvecklingsbolag. En ytterligare precisering av regeringens
planer radovisades i ett brev i mitten av april 1980 frin statssekreteraren i
industridepartementet till planeringsdirektoren vid styrelsen foér teknisk
utveckling Jan Olof Carlsson, som i september 1979 hade fatt i uppdrag att
t. v. bitrida i industridepartementet med vissa arbetsuppgifter rérande
nationella utvecklingsbolag. Av brevet framgick att avsikten &r att fragan om
det energiinriktade bolaget skall kunna behandlas i samband med regering-
ens forslag ar 1981 om ett nytt energiforskningsprogram och om den fortsatta
verksamheten vid Studsvik Energiteknik AB. Frigorna om de tva 6vriga
bolagen borde ocksa behandlas ar 1981 och i anslutriing till frigan om ett
tredrsprogram for STU:s verksamhet.
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Med anledning av en socialdemokratisk partimotion under allminna
motionstiden 1980 med krav pé att de tre ndmnda utvecklingsbolagen skulle
inréttas utan dréjsmal uttalade néringsutskottet i maj 1980 (NU 1979/80:43
s. 31) att det godtog regeringens redovisade uppfattning i frdgan om
tidpunkten for inrittande av de tre beslutade utvecklingsbolagen. 1 en
reservation foreslog de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet att
riksdagen skulle begéra att de beslutade bolagen skulle inréttas av regeringen
utan drojsmal. Riksdagen foljde utskottet.

Vissa uppgifter om verktygsmaskinindustrin m. m.
Allmdnt

Svensk verktygsmaskinindustri bestar av ett drygt 30-tal forctag. Flertalet
ar relativt smé familjeforetag. Drygt 60 % av de omkring 4 000 sysselsatta
inom verktygsmaskinindustrin ir emellertid anstéllda inom stérre koncer-
ner. .

Den totala omséttningen i branschen i Sverige kan beriknas uppga till ca
800 milj. kr. Det storsta foretaget ar SMT-Pullmax AB, helidgt dotterbolag
till Statsforetag AB, med omkring 1 000 anstéllda och en omséttning pa ca
350 milj. kr. Ett av de 6vriga storre foretagen inom verktygsmaskinindustrin
ar Lidkopings Mekaniska Verkstads AB.

En betydande del av den svenska produktionen av verktygsmaskiner
exporteras. Under perioden 1973-1977 varierade exportandelen mellan
70 % och 80 % av produktionen. Samtidigt féorekom en omfattande import
av verktygsmaskiner till Sverige. Fér vart och ett av dren 1973-1976 Gversteg
virdet av importen exportvirdet. Aren 1977 och 1978 var dock den svenska
handelsbalansen for verktygsmaskiner positiv. Detta kan delvis forklaras av
den nedging i maskininvesteringar i Sverige som 4gde rum under aren 1977
och 1978. _ '

Inom branschorganisationen Foreningen Svenska verktygsmaskintill-
verkare finns uppfattningen att branschen behéver omstruktureras for att fa
god férméga att utnyttja elektronikens landvinningar och for att méta den
hérdnande internationella konkurrensen. Darfor pagar diskussioner inom
branschorganisationen om vilka strukturgrepp som kan vara ldmpliga.
Vidare behandlar data- och elektronikkommittén (I 1978:04) tekniken for
numerisk styrning av verktygsmaskiner och hur denna teknik paverkar
branschens utveckling i olika hinseenden. Kommittén beriknar att avge sitt
betinkande under forsta halvaret 1981.

Statens industriverk om maskinindustrin

I statens industriverks hostrapport 1980, Industriutvecklingen i Sverige
(SIND 1980:12), behandlas bl. a. maskinindustrins 16nsamhetsutveckling
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under 1970-talet (s. 73). Dérvid analyseras bl. a. sambandet mellan indu-
strins investeringar och maskinindustrins Iénsamhet. Den svenska maskinin-
dustrins 6kade beroende av den internationella investeringsutvecklingen
belyses i rapporten. Industriverket anfor att den snabba utvecklingen pa
elektronikomrédet har spritt sig till maskinindustrin och att detta har lett till
att tillverkning av produkter som numeriskt styrda maskiner har blivit allt
viktigare. Den tekniska utvecklingen pa halvledaromradet har pa manga
omraden revolutionerat produktions- och efterfrageforutsattningarna, siger
verket. Elektroniken och datateknikens snabba framvixt har fétt en allt
storre betydelse. For att svensk maskinindustri dven i fortsittningen skall
kunna hdvda sig internationelit krivs enligt industriverket en fortsatt intensiv
forskning inom branschen. Utvecklingen kommer troligen att leda till 6kad
specialisering men ocksé till 6kat samarbete mellan olika foretag. For att
djupare analysera maskinindustrin bér man dérfor inrikta sig pé studier av
hur tekniskt avancerade produkterna ar hos den svenska maskinindustrin
jamfort med vara frimsta konkurrenter. 1 fortsatta studier av maskinindu-
strins utvecklingsméjligheter kan, uttalar industriverket, det traditionella
branschbegreppet visa sig otillrickligt. Det bér d& kompletteras med en
produktorienterad analys.

Lidkopings Mekaniska Verkstads AB

Lidkopings Mekaniska Verkstads AB (LMV) ir dotterbolag till AB SKF,
Goteborg. LMYV tillverkar i Lidkoping slipmaskiner for rullningslagertill-
verkningen i SKF:s fabriker, centerlesslipmaskiner, finborrmaskiner och
gjutgods. Foretaget dr ocksd SKF-koncernens utvecklingscentrum for
slipmaskiner och for elektroniska kontrollsystem for maskiner.

LMV:s forséljning uppgick ar 1979 till 93 milj. kr. Medelantalet anstéllda i
Lidkoping var &r 1978 ca 660 och ar 1979 ca 550. LMV:s resultat fore
extraordinira intdkter och kostnader, bokslutsdispositioner och skatter
uppgick ar 1979 till drygt — 23 milj. kr. Som koncernbidrag frin moderbo-
laget AB SKF erholl foretaget drygt 29 milj. kr. Av LMV:s arsredovisning for
ar 1979 framgar att 130 anstallda vid foretaget, efter forhandlingar med de
anstilldas organisationer, sagts upp omkring arsskiftet 1979-1980. Tillsam-
mans med pensioneringar och naturlig avging berdknades detta enligt
arsredovisningen leda till att LMV:s personalstyrka skulle reduceras med ca
200 personer fran halvarsskiftet 1979 till slutet av &r 1980. Efter vissa
ateranstillningar av tidigare uppsagd personal beraknar LMV:s foretagsled-
ning i december 1980 att den totala personalreduktionen vid foretaget
kommer att uppga till ca 165 personer, rdknat fran mitten av ar 1979 till och
med forsta kvartalet 1981.
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Interpellationsdebatt om Lidkopings Mekaniska Verkstads AB och om
verkitygsmaskinindustrin '

Industriminister Nils Asling besvarade den 18 december 1979 ('RD
1979/80:56 s. 136) en interpellation (1979/80:71) av Carl-Henrik Hermans-
son (vpk) om verktygsmaskinindustrin. Interpellanten hade fragat dels om
regeringen var beredd att tillsitta en utredning om den verkstadsindustri som
producerar avancerade verktygsmaskiner, dels om regeringeri skulle vidta
nagra atgirder for att forhindra att avskedshoten vid Lidkdpings Mekaniska
Verkstads AB (LMV) gick i verkstéllighet. Vid samma tillfélle besvarade
industriministern en fraga (1979/80:166) av Jan Fransson (s) od_l arbetsmark-
nadsproblemen i Lidkdping. Fragan gillde dels om industriministern ansag
att STAB- och SKF-koncernerna borde ta sitt ansvar och skapa ny
produktion i stdllet for att avskeda folk, dels vilka konkreta atgirder
industriministern skulle vidta for att hindra en fortsatt minskning av antalet
arbetstillfilien i Lidkoping,. _

Industriministern beklagade i sitt svar de nedskdrningar som genomforts
och planerats vid LMV. Han framholl att det pégick ett intensivt arbete pa
det lokala och regionala planet for att med arbetsmarknadspolitiska atgirder
mildra effekterna av nedskdrningen vid féretaget. Vidare pekade han pa att
Lidkopings kommun och den regionala utvecklingsfonden i Skaraborgs lan
hade upprittat en néringspolitisk plan i syfte att frimja bl. a. nyetablering,
produktutveckling och marknadsforing. Ett samarbete hade etablerats med
SKF:s utvecklingsbolag SKF Nova, syftande till att tillverkningen av
produkter som tas fram inom bolaget skall f(')riiiggas till Lidképing. Med
hénsyn till det arbete som salunda pagick med att skaffa ny industrisyssel- |
sittning till Lidkdpings kommun ansig industriministern att det inte var
pakallat med négra sérskilda atgirder fr&n regeringens sida. Han bedémde
det inte heller som motiverat att nu tillsitta en staflig utredning om
verktygsmaskinindustrin, eftersom det inom branschens egen organisation
pagick analys och diskussion av vilka str.ukturgrépp som var ldmpliga att
ta.

Av den fortsatta debatten framgick att industriministern ansag att SKF
borde limna ett verksamt bidrag for att skaffa alternativ syssélsﬁttni.ng for de
ménniskor som blir fristdllda vid LMV. Han sade ocksa att det ir sjilvklart
att regeringen, ndr det foreligger konkreta projekt frdn de regionala och
lokala myndigheternas sida, ar beredd att med de instrument som star till
férfogande hjilpa till att férverkliga den alternativa produktion som kan,
kommaifraga. Han pekade vidare pd att data- och elektronikkommittén i sitt .
utredningsarbete behandlar tekniken for numerisk styrning av verktygsma-
skiner och i samband dirmed ocksa vissa aspekter pa verktygsmaskin-
branschens struktur.
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Utskottet
Propositionen jimte vissa motionsyrkanden
Inledning

I den del av proposition 1980/81:20 bilaga 13 som behandlas i detta
betdnkande aviserar regeringen dels att den avser att i budgetpropositionen
1981 inte f6resld ndgon medelsanvisning under anslaget Medelstillskott tili
regionala utvecklingsfonder (detta anslag uppgar inncvarande budgetér till
125 milj. kr.), dels att den i budgetpropositionen 1981 amnar foresla
minskningar under f6ljande anslag med i huvudsak angivna belopp™ (s.
12):

Anslag Belopp Kommentar
milj. kr.
B 1. Statcns industriverk: Ionkl. kostnader for
Forvaltningskostnader informationssystemet
S foretag—samhille
B 2. Statens industriverk:
Utredningar
B 6. Spriingiimnesinspektionen 3 Overgang till avpilts-

tinansicring

o

B 7. Branschfrimjande atgirder
D 3. Sveriges geologiska under-

sOkning: Prospektering 10 Uranprospekiering
Summa 20

Av deti tablan vid anslagen B 1 och B 2 upptagna beloppet av sammanlagt
S milj. kr. utgoér ca 2 milj. kr. en beriknad besparing som f6ljd av att
regeringen avser att avveckla informationssystemet foretag—samhille (DIS-
systemet). I propositionen foreslir regeringen att lagen (1976:349) om
uppgiftsskyldighet i planeringsfrigor upphévs vid utgangen av inncvarande
ar.

DIS-systemet

Utskottet behandlar foérst vad som anfors i propositionen om avveckling av
DIS-systemet (bilaga 13 punkt 3). Som skil for en sddan atgird anges
sammanfattningsvis (s. 8) att de visentligaste delarna av systemet inte har
fungerat effektivt och att méalet med verksamheten intc har uppnatts. Enligt
industriministern uppstar inte nagra omedelbara nackdclar med en nedligg-
ning av DIS-systemct. P4 sikt torde emellertid. fortsdtter han, systemet
behéva ersittas med andra och cffektivare former for informationsutbyte
mellan féretag och sambille.

Socialdemokraterna motsitter sig inte forslaget om nedldggning av
DIS-systemet i dess nuvarande utformning, sigs det i motion 1980/81:84.
Motionéirerna foreslar ett riksdagsuttalande av innebord att regeringen bor —

1** Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 17
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i sina aviserade propositioner angdende industri- och regionalpolitikens
utformning - redovisa forslag till hur behoven av bittre underlag fér industri-
och regionalpolitiska beslut skall tillgodoses. .

Vénsterpartiet kommunisterna féreslar i motion 1980/81:107 att riksdagen
skall minska anslaget for enkiiter rérande foretagens framtidsplaner med 1
milj. kr.

Som tidigare angetts beriknas i propositionen att en avveckling av
DIS-systemet innebir en arlig besparing av 2 milj. kr. Den sakliga
inneborden av forslaget i den nyss néimnda motionen 1980/81:107 (vpk) svnes
vara att vissa delar av DIS-systemet skall behéllas.

Utskottet delar rcgeringens uppfattning att DIS-systemet i nuvarande
form bor avvecklas. Forslaget till lag om upphédvande av lagen (1976:349) om
uppgiftsskyldighet i plancringsfragor ger intc utskottet anledning till crinran.
‘Av vad utskottet hir anfort f6ljer att motion 1980/81:107 (vpk) avstyrks i
motsvarande del.

Négot riksdagens uttalande av den innebérd som foreslds i motion
1980/81:84 (s) ir enligt utskottets mening inte behovligt. Utskottet vill pcka
pé att det framgar av propositionen att regeringen avser att aterkomma till
fragan om andra och effektivare former for ett fortroendefullt samrad och
informationsutbyte mellan samhiille. fack och niringsliv. Motionen avstyrks
alltsd i hir behandlad del.

Ovrigt

De i detta sammanhang aktuclla delarna av bilaga 13 till propositionen har
prescnterats i det foregaende (s. 9). Utskottet tar nu upp dessa fragor.

I den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:71 — som innehiéller
motiveringen for flertalet yrkanden i motion 1980/81:84 ~ anfors (s. 13) att
atskilliga forslag fran regeringen inte 4r mojliga att bedéma till innehéll eller
konsekvenser. Motiondrerna syftar bl. a. pd de avsnitt inom industridepar-
tementets omréde dir regeringen forklarar sig avse att &terkomma med
konkreta forslag vid en senare tidpunkt. Socialdemokraterna har i allméiinhet
valt att avstd frdn att nu ta stillning i dessa frigor. uttalar motioniirerna.

De regionala utvecklingsfonderna kan besluta om dcls egna krediter { form
av rOrelselan eller produktutvecklingslan. dels garantier for lin pa den
ordinarie kreditmarknaden. Fondernas cgen langivning finansieras frimst av
medel som tillfoérts dem 6ver statsbudgeten. Fér budgetaret 1980/81 har for
detta dndamal uppforts 125 milj. kr. under anslaget B 13. Medelstillskott till
regionala utvecklingsfonder. Sammanlagt har pa detta siitt hittills ca 1,5
miljarder kronor tillforts fonderna. Mojligheten fér fonderna att stilla
garantier for 1&n pa den ordinarie kreditmarknaden inférdes viren 1980
(prop. 1979/80:101 bil. 8, NU 1979/80:32, rskr 1979/80:172). Fondernas
sammanlagda garantiutrymme uppgdr f. n. till ca 300 milj. kr.

Av propositionen (bil. 13 s. 3) framgar att regeringen anser att i nuvarande
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statsfinansiella 1dge en stérre andel av fondernas kreditstéd bor limnas i form
av garanticer. Industriministern avser att i budgetpropositionen 1981 f6resia
en 6kning med 125 milj. kr. av fondernas garantiutrymme samtidigt som han
avser att inte fororda nigot ytterligare medelstillskott till fonderna. Om
nigot sidant medelstillskott inte sker for budgetaret 1981/82 innebir det en
minskning av anslagen under industridepartementet med 125 milj. kr.
jamfort med budgetaret 1980/81.

Viinsterpartiet kommunisterna motsiitter sig i motion 1980/81:107 tanken
pa minskade anslag till de regionala utvecklingsfonderna. Enligt motiona-
rerna dr fonderna trots alla brister en betydelsefull killa f6r en aktiv
lanspolitik i uppbyggande och nyskapande syfte. Det forefaller inte framsynt
att hér gora stora reduceringar, uttalar de och féreslar att riksdagen skall
avsla propositionen i den nu aktuella delen.

Vidare aviseras i propositionen (bil. 13 5. 12) att forslag kommer att liggas
fram i budgetpropositionen 1981 om minskning av anslagen till srarens
industriverk med 5 milj. kr. (inkl. bortfallet av kostnader for DI1S-systemet).
till spréingdmnesinspektionen med 3 milj. kr. (varvid en dvergang till
avgiftsfinansiering skall ske). till branschfrimjande dtgdrder med 2 milj. kr.
och till uranprospektering med 10 milj. kr.

Vinsterpartict kommunisterna foreslar i motion 1980/81:107 att riksdagen
skall avsld propositionen i vad avser minskade anslag till statens industriverk
och till springdmnesinspektioncn.

Av utskottets redogdrelse framgar sdlunda sammanfattningsvis att rege-
ringen avser att for budgetéret 1981/82 foresla riksdagen vissa minskningar i
forhallande till innevarande budgetar av anslagen till regionala utvecklings-
fonder, statens industriverk, springimnesinspektionen, branschfrimjande
atgirder och uranprospektering. Dessa forslag avses bli framlagda i
budgetpropositionen 1981. Deras sammanlagda besparingseffekt anges i
propositionen till 145 milj. kr. Den sakliga inneborden av yrkandena i motion
1980/81:107 (vpk) ir att motiondrerna motsitter sig att de i propositionen
aviserade forslagen betriffande de regionala utvecklingsfonderna, statens
industriverk och sprangdmnesinspektionen liggs fram.

Vad regeringen uttalat om de regionala utvecklingsfonderna féranleder
ingen erinran fran utskottets sida. Hirav foljer att utskottet avstyrker motion
1980/81:107 (vpk) i motsvarande del.

Den néirmare innebérden av dvriga besparingsatgiirder kan utskottet inte
ta stillning till i detalj, eftersom regeringen dnnu inte har redovisat sina
slutliga forslag. Utskottet har emellertid inte nfigon erinran mot att
regeringen utarbetar detaljforslag med i stort den inriktning och besparings-
effekt som redovisas i propositionen.

I konsekvens hdrmed avstyrker utskottet forslagen i motion 1980/81:107
(vpk) savitt de avser anslagen till statens industriverk och till springimnes-
inspektionen.
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Motionsyrkanden i vissa industripolitiska fragor

Motion 1980/81:84 (s) innehdller en rad yrkanden om “offensiva™
industripolitiska atgirder i syfte att stimulera en expansion inom utveck-
lingsbara delar av industrin. Niistan alla forslagen - vilka redovisas ndrmare i
motion 1980/81:71 (s) — innebar upprcpningar av férslag som aren 1979 och
1980 har avstyrkts av nédringsutskottet och avslagits av riksdagen. De kan
sammanfattas i foljande punkter:

— Overlaggningar bor inledas mellan foretriidare for statsmakterna och for
néringslivet i syfte att uppnd konkreta 16sningar pd uppgiften att snabbt
aterskapa utvecklingskraften i svensk industri.

— Enstruktur- och utvecklingsfond bér inrittas frin den 1 januari 1981 med
uppgift bl. a. att forbittra foretagens forsorjning med riskkapital. Fonden
bor tilldelas ett anslag av 1 000 milj. kr. och genom statliga garantier ges
mdjligheter att genom cgen upplining éka volymen av sin finansierings-
verksamhet.

— Fem sambhillsdgda utvecklingsbolag bdr inrittas under innevarande
budgetar inom omradena transportsystem, hjidlpmedel inom utbildnings-
omradet, medicinsk teknik, miljovirdsteknik och energiteknik. Bolagen,
som vart och ett bor fa ett aktiekapital av 5 milj. kr., skall bygga upp ett
samarbete mellan forskare. anviindare och producenter och genom statliga
finansiella insatser stddja utveckling och upphandling av produkter och
systemldsningar.

— Ensirskild delegation, bestdende av foretriddare fér forskningen, stat och
kommuner samt industrin och de anstillda. bor inrdttas med uppgift att
leda arbetet med stora utvecklingsprojekt av nationell betydelse.

— Forslag till former for stdd till teknisk upphandling frin privata bestillare
bor utarbetas av regeringen. Vid de ovan nidmnda overliggningarna
mellan statsmakterna och niiringslivet bor mdjligheterna att styra den
svenska basindustrins kdp av utrustning till svenska tillverkare tas upp.

— Ett investerings- och utvecklingsprogram for de statliga foretagen bor
redovisas fér riksdagen. Forslag bor ocksd liggas fram i syfte att stimulera
produktion och syssclséttning vid de statliga affirsverkens och mvndighe-
ternas verkstadsrorelser.

— Till allmédnna pensionsfondens fjirde fondstyrelses forvaltning bor ett
ytterligare belopp av | miljard kronor Overforas. Vidare bor fjarde
fondstyrelsen ta tillfille till stérre placeringar i samma féretag dn vad en
hosten 1979 beslutad begransningsregel medger.

~ Ett sarskilt handlingsprogram foér underleverantdrsforetagen bor utarbe-
tas av regeringen. Programmet bor syfta till att bl. a. stirka underleve-
rantorernas stillning gentemot enskilda képare och underlitta deras
finansicringssituation.

Utskottet behandlar i det foljande dessa forslag. T detta sammanhang tar
utskottet ocksa upp motion 1979/80:391. som bl. a. innchaller forslag om en
utredning om verktygsmaskinindustrin.



NU 1980/81:17 13

Riksdagens tidigare stillningstaganden till forslag av likartad innebord har
som namnts skett pa grundval av avstyrkande uttalanden av niringsutskottet.
Som motiv har i vissa fall anforts principiclla skil, medan andra atgéirdsfor-
slag har avstyrkts pd grund av bristfilligt utredningsunderlag.

Utskottet kan for sin del inte tinna att de skl som tidigare anforts mot de
olika forslagen nu skulle ha mist sin barkraft. Utskottet delar sdlunda inte
motiondrernas uppfattning att dessa forslag bor genomfdras i syfte att
stimulera en expansion inom industrin. Mot denna bakgrund vill utskottet
anfora foljande nir det giller de olika forslagen.

Ett yrkande i motionen gér ut p4 att riksdagen skall uppmana regeringen
att ta initiativ till dverldggringar mellan foretridare for statsmakterna och
ndringslivet om hur de expansionsmdjligheter som finns inom industrin
praktiskt skall tas till vara.

Utskottet vill peka pé att det under 1970-talet har skapats en rad organ —
med anknytning till industridepartementet — for Iopande samrid och
overldggningar mellan foretridare for regeringen, ndringslivet, olika
branscher och fackliga organisationer. Bland sidana organ mirks nirings-
politiska rddet, regionalpolitiska ridet, smaf6éretagsdeicgationen och ett
antal s. k. branschrdd. Det finns alltsd redan i nuldget ctt flertal institutio-
naliserade kontaktpunkter for 6verlaggningar mellan foretriidare for stat och
niringsliv. Sjilvfallet r det regeringens uppgift att iven i andra ssmmanhang
ta kontakt med foretriidare for ndringslivet nir sa erfordras. Mot bl. a. denna
bakgrund anser utskottet att ngot uttalande av riksdagen enligt motiond-
rernas forslag inte behovs.

Forsiag om inréttande av en sirskild struktur- och uivecklingsfond har, som
redovisats i det foregacnde (s. 3), sedan ar 1977 lagts fram av socialdemo-
kraterna ett flertal ginger men avvisats av riksdagen. Forslaget upprepas nu
ater.

Fondens uppgift skall vara att forbiittra foretagens forsérjning med
riskkapital. Den skall ocksd kunna spela en viktig roll i samband med
strukturfordndringar inom ndringslivet. Fonden foreslas fa formen av en
stiftelse, i vars styrelse skall finnas representanter for lontagarnas och
ndringslivets organisationer samt for statliga myndigheter. Lontagarorgani-
sationerna bor tilldelas ett betydande inflytande i fondens styrelse. Fonden
bor inrdttas den 1 januari 1981 och tilldelas ctt anslag av 1 000 milj. kr. En
statlig garanti bor utfirdas som ger fonden mojligheter att genom egen
uppléning 6ka volymen av sin finansieringsverksamhet.

Som utskottet anfort vid tidigare tillfdllen innebar férsiaget att regeringen
skall fa ett langtgdende bemyndigande att for kapitalinsatser inom nérings-
livet inrdtta en ny institution vid sidan av dem som redan finns och vid sidan
av den omfattande verksamhet till stod for sarskilda branscher och féretag
som statsmakterna dr engagerade i. Betydande kapitalresurser mdste
tillforas fonden antingen pad bekostnad av foretagen sjilva eller genom
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direkta statsanslag varigenom budgetunderskottet 6kas. Det specifika for
den foreslagna fonden blir dock inte dess kapitalresurser utan de sdrskilda
regler och former som skall gilla f6ér beslut om kapitaltillskott fran fonden.
Utskottet anser fortfarande att det inte finns underlag for ett beslut av
riksdagen att inriitta en sidan fond och avstyrker diarfoér motionen i hér
behandlad del.

I motion 1980/81:84 (s) foreslas ocksd vissa dndringar i reglementer
(1959:293) angdende allmdnna pensionsfondens forvaliming. Forslagen, vilka
utgdr upprepningar av tidigare socialdemokratiska forslag som avslagits av
riksdagen senast varen 1980 (jfr NU 1979/80:43 s. 19 f.. 41 1.}, gér ut pa dels
att allmiinna pensionsfondens fjirde fondstyrelse skall fa ytterligare 1 miljard
kronor att forvalta. dels att fondens mojligheter till cngagemang i samma
bolag inte som f. n. skall begransas till hogst 10 % av aktierna.

Enredogorelse for behandlingen i riksdagen hosten 1979 och varen 1980 av
forslag av samma innebord har limnats 1 ett foregdende avsnitt (s. 4).

Av ekonomiministerns uttalande pad annan plats i den hir behandlade
propositionen 1980/81:20 framgér (s. 33f.) att regeringen avscr att lagga fram
forslag om en successiv hojning av fjirde fondstyrelsens placeringsformaga
med 600 milj. kr. Avsikten med en saddan utékning ar att ytterligare stodja
néringslivets utveckling genom att 6ka tillgingen pa riskvilligt kapital. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet forslaget i motionen om att ytterligare 1
miljard kronor nu skall tiliféras fonden.

Vad giiller fragan om begrinsning av fjidrde fondstyrelsens engagemang i
samma foretag anser utskottet nu som forut att en regel om sddan
begrinsning ir motiverad. Den griins vid 10 % av aktiekapitalet — eller. nir
det finns aktier med olika rostvirde. av rostetalet —som riksdagen faststillde
hosten 1979 finns det enligt utskottets mening ingen anledning att nu dndra.
Utskottet avstyrker forslaget i motion 1980/81:84 (s) att denna begréiinsnings-
regel skall upphévas.

Av den foregiende redogorelsen (s. 5) framgar att riksdagen ar 1979
uttalade sig for att tre samhdllsigda nationella utvecklingsbolag skulle
inréttas. For vart och ett av de tre bolagen — vilka skulle inriktas pd omradena
energi, miljovéard och transportsystem —anslogs 5milj. kr. som grundkapital.
Niringsutskottet redovisade i ctt betankande varen 1980 (NU 1979/80:43 s.
31) att regeringen avsdg att bchandla frigan om inrittande av det
energiinriktade bolaget i samband med sitt forslag ar 1981 om ett nytt
energiforskningsprogram och om den fortsatta verksamheten vid Studsvik
Energiteknik AB. I en interpcllationsdebatt i riksdagen den 24 november
1980 (RD 1980/81:32) har statsminister Thorbjorn Filldin uttalat att denna
fraga kommer att tas uppi den energiproposition som skall liiggas fram under
varen 1981, — Frigorna om de tvd 6vriga bolagen avses ocksd komma att
behandlas under &r 1981 i anslutning till fragan om ett trearsprogram for
STU:s verksamhet.
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I motionen foéreslds nu att riksdagen skall uttala sig for att savil de tre
nimnda som ytterligare tvd utvecklingsbolag inrittas under innevarande
budgetér. De tvéd sistnimnda bolagen skall enligt forslaget avse omradena
hjilpmedel inom utbildningsomradet och medicinsk teknik. Varje bolag
skulle tillféras ett aktiekapital av 5 milj. kr. Mot denna bakgrund foreslar
motionérerna att riksdagen skall anvisa ett anslag av totalt 25 milj. kr. som
grundkapital for de fem utvecklingsbolagen. I detta sammanhang foreslir
motiondrerna ocks ett riksdagsuttalande av innebérd att offentlig teknik-
upphandling stimulerar till utveckling av produkter och system som sedan
kan bli intressanta pA exportmarknaden.

Motiondrernas forslag om samhillsiigda utvecklingsbolag 6verensstim-
mer med vad som foreslogs i en socialdemokratisk motion tidigare i ar.
Denna motion avslogs av riksdagen i juni 1980.

Vid behandlingen av motionen uttalade utskottet (NU 1979/80:43 5. 31) att
det godtog regeringens uppfattning i friga om tidpunkten for inrdttande av
de tre beslutade nationella utvecklingsbolagen inom omridena cnergi.
miljévard och transportsystem. Det har enligt utskottets uppfattning inte
sedan dess framkommit ndgot skl som féranicder en annan bedémning. [
avvaktan pa regeringens fortsatta beredning av'frégan om dessa bolag bor
riksdagen enligt utskottets mening inte géra nagot sidant uttalande i &mnet
som féreslas i motionen.

Inte heller bér riksdagen, innan regeringen aterkommit till frigan om de
tre redan beslutade bolagen, rikta ndgon framstiillning till den om inrattande
av ett fjirde och ett femtc utvecklingsbolag. I detta sammanhang vill
utskottet crinra om att ett betydande utvecklingsarbete pd omradet
medicinsk teknik redan bedrivs av Landstingens inképscentral (LIC). Innan
beslut fattas om nya utvecklingsbolag torde det vidare vara limpligt att
nidrmare undersdka i vilken utstréckning resurserna inom Statsforetags
dotterbolag Svenska Utvecklings AB kan utnyttjas. Utskottet avstyrker
alltsd ocksd den del av forslaget som giar ut pa att ytterligarc tvd
utvecklingsbolag skall inréttas.

Offentlig tcknikupphandling utgor ett visentligt led i en aktiv industripo-
litik. Genom saddan upphandling stimuleras utvecklingen av produkter och
system som kan bli nya virdefulla exportvaror for ett hogindustrialiserat
samhille som det svenska. Regeringen har ocksd betonat detta i skilda
sammanhang, bl. a. i den proposition (1980/81:66) om vissa atgiarder pa
teleomradet som f. n. bereds inom trafikutskottet. Ett sarskilt uttalande av
riksdagen 1 hithérande frigor behdvs dirfor inte, och utskottet avstyrker
alltsi motiondrernas férslag dven i denna del.

Ytterligare fragor kring det beslutade utvecklingsbolaget pa energiomré-
det behandiar utskottet 1 ett sdrskilt betdnkande (NU 198(/81:18) 6ver de
motioner pa det energipolitiska omridet som har vickts med anledning av
proposition 1980/81:20.
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Motion 1980/81:84 (s) innehaller ocksa forslag om att en sdrskild delegation
skall inrattas med uppgift att leda arbetet med stora utvecklingsprojekt av
nationell betydelse. 1 delegationen skall ingd foretrddare for forskningen,
staten och kommunerna, industrin och de anstéillda. Delegationen bor enligt
motiondrerna ocksd ha som uppgift att utverka tillrickliga ekonomiska
resurser for sina projekt genom samarbete med den av socialdemokraterna
ocksd foreslagna struktur- och utvecklingsfonden. Denna bor, uttalar
motiondrerna. kunna bidra med storre delen av den nédvandiga finansie-
ringen.

Niringsutskottet avstyrkte viren 1979 (NU 1979/80:59 s. 38 f.) ett
socialdemokratiskt forslag av samma innebord. Utskottet hinvisade dérvid
till att det stillde sig bakom ett regeringsforslag om inrdttande av en stiftelse
for industriellt utvecklingsarbete och att inget hindrade att denna stiftelse
bidrog till finansieringen av saddana utvecklingsprojekt som motionédrcrna
asyftade. De socialdemokratiska ledamoterna reserverade sig. Riksdagen
foljde utskottet.

Den 1 juli 1979 inrdttades Fonden for industriellt utvecklingsarbete —
Industrifonden (prop. 1978/79:123. NU 1978/79:59. rskr 1978/79:415).
Fonden disponerar f. n. 300 milj. kr., vilka medel anvinds som stéd i form av
lan cller i form av bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet (prop.
1979/80:100 bil. 17 punkt F 19, NU 1979/80:43 s. 32. rskr 1979/80:395).

Utskottet anser med hinsyn till det anférda att det inte finns behov av en
s&dan delegation som foresls i det aktuella yrkandet i motion 1980/81:84 ().
Motionen avstyrks darfor i denna del.

I motion 1980/81:84 (s) foreslas ocksa att riksdagen skall begira att
regeringen utarbetar forslag till former f6r stéd till teknisk upphandling frian
privata bestillare. Utskottet tar i detta sammanhang ocksa upp det tidigare
nimnda yrkandet i motion 1979/80:391 om en utredning om verktygsmaskin-
industrin.

Som skil for forslaget i motion 1980/81:84 (s) anfér motiondrerna i
huvudsak féljande. Den svenska basindustrins kdp av ny utrustning sker nu i
allt hoégre grad fran utlindska tillverkare. Dettaleder till en utarmning av den
svenska utrustningsindustrin. Genom att svensk tillverkningsindustriinte har
nagra referensanliggningar f6r sin teknik fir den inga exportorder.
Basindustrierna skall sjilvfallet kdpa basta méjliga utrustning. Men med en
fortsatt oplanerad utveckling forlorar vi t6r alltid méjligheterna att tillverka
denna utrustning i Sverige.

Forslaget i motion 1979/80:391 om en utredning om verktygsmaskinindu-
strin motiveras med att den svenska forbrukningen av verktygsmaskiner har
stagnerat under de senaste dren. Motionédrerna framhaller sirskilt att cn
avancerad inhemsk verktygsindustri ar av stort virde for industrins
utveckling.

En av orsakerna till verktygsmaskin- och utrustningsindustrins bekymmer-
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samma lage dr den allt hdrdare konkurrensen fran utliindska tillverkare.
Darfor framstar en forbittring av ldonsamheten i dessa branscher som mycket
angelagen.

Frigan om atgiarder for att frimja den utrustningstillverkande industrin
behandlades av riksdagen varen 1980. Riksdagen avslog dirvid pa forslag av
naringsutskottet (NU 1979/80:43 s. 25) ett socialdemokratiskt motionsyrkan-
de om ett riksdagsuttalande av liknande innebérd som det nu foreslagna.
Utskottet ville inte fororda sirskilda statliga atgirder for att styra basindu-
striernas kOp av ny maskinutrustning till svenska leveranttrer. Samtidigt
forklarade utskottet att forutsdttningarna for fortsatt utveckling av den
utrustningstillverkande industrin — en viisentlig del av var verkstadsindustri —
givetvis dr ett viktigt industripolitiskt spérsmal. Utskottet utgick fran att
regeringen och de ansvariga myndigheterna har sin uppmirksamhet riktad
pé den utrustningstillverkande industrins problem. Nigot sarskilt uttalande
av riksdagen om denna industri fann utskottet alltsd inte motiverat.

Utskottet forutsitter att regeringen féljer fragan och tar de initiativ som
erfordras. Yrkandet i motion 1980/81:84 (s) att riksdagen skall begiira att
regeringen utarbetar former for stod till teknisk upphandling frin privata
bestillare avstyrks salunda.

Utskottet avstyrker vidare att en sérskild utredning tillsitts med uppgift att
kartligga forhdllandena inom verktygsmaskinindustrin. Det dr givetvis
vésentligt att Sverige har en verktygsmaskinindustri som kan hivda sig i
konkurrensen sivil pa den svenska marknaden som internationellt. Utskot-
tet forutsitter att regeringen noga toljer utvecklingen inom denna bransch
och att statens industriverk inom sitt kompetensomréade beaktar de resultat
som har kommit fram i verkets hostrapport 1980 och som avser bl. a.
verktygsmaskinindustrin (jfr s. 6). Av den tidigare redogorelsen framgéar
vidare att strukturfrigorna inom branschen f. n. analyseras av branschens
egen organisation. De for branschens utveckling viktiga frigorna om bl. a.
teknik for numerisk styrning av verktygsmaskiner behandlas av data- och
elektronikkommittén (I 1978:04). [ samband déirmed behandlar kommittén
ocksa vissa aspekter pa verktygsmaskinbranschens struktur och férutsart-
ningar i framtiden inom detta omrade. Utskottet anser mot hir angiven
bakgrund att det darfor f. n. inte &r motiverat med en siirskild utredning om
verktygsmaskinindustrin. Utskottet avstyrker sdlunda yrkandet hirom i
motion 1979/80:391.

Motion 1980/81:84 (s) innehdller ocksd forslag att regeringen skall
uppmanas att omedelbart inleda éverliggningar med de statliga foretagen i
syfte att ett investerings- och utvecklingsprogram skall utarbetas for de
nirmaste tre aren. Resultatet av denna verksamhet bdr redovisas for
riksdagen. anfér motiondrerna. Dirvid bor ocksd forslag om nddviindiga
atgdrder for att siikra investeringsprogramniets finansiering liggas fram.

Ett socialdemokratiskt motionsyrkande av liknande innebdrd avstyrktes
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av utskottet varen 1979 (NU 1979/80:59 s. 59 f.) och avslogs av riksda-
gen.

Som utskottet di anforde torde alla storre foretag numera gora upp kort-
och langsiktiga investeringsprogram. Utskottet forutsitter att detta édven
giller i friga om statliga forctag. Nagot behov av ett uttalande frdn
riksdagens sida i denna fraga foreligger fortfarande inte. | den man cn
investering i ett statligt foretag kriver att medel beviljas av riksdagen bor
framstéllning ddrom ske i vanlig ordning. Utskottet anser det orimligt att
riksdagen generellt skulle gdra utfistelser om finansiering av projekt som
ligger flera ar framit i tiden. Det nu aktuella motionsyrkandet avstyrks
foljaktligen.

Motion 1980/81:84 (s) innehéller vidare ett yrkande som gr ut pd att
riksdagen skall uppmana regeringen att ligga fram forslag i syfte att genom
en aktiv upphandlingsverksamhet stimulera produktion och sysselséttning
vid de statliga affdrsverkens och myndigheternas verkstadsrorelser. Vid dessa
finns, anfér motiondrerna, cn naturlig och organisatoriskt fast koppling
mellan anvindar- och producentsidan. Enligt motionirerna ar forutsittning-
arna for ett samarbete i produktutvecklingsfragor darmed sarskilt gynnsam-
ma.

Den s. k. Samverk-utredningen (K 1976:01) har till uppgift bl. a. att se¢
9ver méjligheterna att utveckla ny produktion vid de statliga affirsverkens
och myndigheternas verkstidder. Utredningen har under ar 1980 avgett
betinkandet (Ds K 1980:4) Fordonsunderhall i statliga verkstider. Den
avser att i senare betinkanden behandla “frdgan om samordning av verkens
forsknings- och utvecklingsarbete. ndgot som naturligen hinger samman
med mojligheterna att utveckla och marknadsfora nya produkter™ (Ds K
1980:4 5. 9). '

Den friga som aktualiseras i motionen behandlas f. n. av Samverk-
utredningen. 1 den nyligen framlagda propositionen 1980/81:66 om vissa
atgirder pa teleomridet har regeringen behandlat en rad fragor som hinger
samman med televerkets verkstadsrorelser. 1drav framgar att de fragor som
tas upp i motionen redan ir foremal for regeringens uppmérksamhet. Nagot
uttalande enligt motionidrernas forslag behdvs dirfor inte. Utskottet
avstyrker salunda motionen i hir behandlad del.

Slutligen begérs i motion 1980/81:84 (s) att regeringen skall utarbeta ett
sarskilt handlingsprogram for underleverantorsforetagen. Som motivering
anfors att stillningen som underleverantér skapar ett beroende som kan
medfora sirskilda problem. Ett exempel dr att dessa féretag ar kdnsliga for
konjunktursvdngningar, ctt annat att undcrleverantérer kan komma att
pressas till orimligt harda avtalsvillkor. Mot denna bakgrund féreslar
motiondrerna att mojligheterna att forbéttra underleverantdrernas situation
skall ses Over. En viktig uppgift maste darvid, betonar de. vara att utarbeta
forslag till tgdrder for att stirka underleverantérernas stillning gentemot
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enskilda kopare. En annan viktig uppgift ir. framhaller motionérerna, att’
underlitta underleverantdrernas finansicringssituation. Motionéirerna erin-
rar om tidigare forslag fran socialdemokratiskt hall om factoringverksamhet i
anslutning till de regionala utvecklingsfonderna.

Férslag av samma innebdrd har behandlats av riksdagen savil varen 1979
som varen 1980 och diirvid avslagits pi forslag av néringsutskottet (NU
1978/79:59 s. 64 f., NU 1979/80:43 s. 46). Vad utskottet da anférde dger
fortfarande giltighet. Utskottet instimmer sdledes nu som tidigare i
motioniirernas uppfattning att underleverantdrer, vilka vanligen tillhor
kategorin mindre och medelstora foretag. inte sillan har en svir stiillning
gentemot sina kunder, som ofta dr storforetag. Vid inrittandet av de
regionala utvecklingsfonderna understroks (prop. 1977/78:40 bil. 1s. 171) att
fondernas insatser pid underleverantdrsomradet borde systematiseras och
intensifieras. Utskottet forutsiitter att regeringen har frigan om underleve-
rantdrernas stillning under uppsikt.

Nir det giller forslaget i motionen att staten skulle engagera sig i
factoringverksamhet vill utskottet erinra om att det senast varen 1980
uttalade (NU 1979/80:43 s. 47) att det inte finns bchov av ytterligare statliga
insatser utdover den verksamhet som bedrivs med anknytning till Post- och
Kreditbanken, PKbanken.

Mot hidr angiven bakgrund avstyrker utskottet fdrslaget i motion
1980/81:84 (s) om ctt riksdagsuttalande med begiran om ett handlingspro-
gram for underleverantorsforetagen.

Lidkopings Mekaniska Verkstads AB

I motion 1979/80:391 foreslas att riksdagen skall begéira att regeringen tar
initiativ f6r att i Lidkoping skapa en statligt 4gd verktygsmaskinindustri.
Lidkopings Mekaniska Verkstads AB (LMV), vars moderbolag ér AB SKF,
har haft problem som har lett till betydande personalinskriinkningar.

Som har framgatt av den foregaende redogorelsen (s. 8) har atgérder
vidtagits pa sévil det lokala som det regionala planet for att med
arbetsmarknadspolitiska atgarder mildra effekten av nedskirningarna vid
LMYV. En niringspolitisk plan har vidare utarbetats av Lidkopings kommun
och den regionala utvecklingsfonden i Skaraborgs lén i syfte att frimja bl. a.
nyetablering, produktutveckling och marknadsforing. Initiativ har tagits till
att forldgga utveckling och tillverkning av vissa nya produkter inom
SKF-koncernen till Lidkoping. SKF har tillfort LMV betydande koncernbi-
drag. Enligt utskottets mening bor fortsatta anstringningar goras savil av
berérda myndigheter som av SKF-konccrnen for att s langt méjligt begriinsa
den negativa effekten av nedskirningarna vid LMV, Utskottet fdrutsiitter att
regeringen foljer utvecklingen vid LMV, Det finns dock enligt utskottets
mening f. n. inte anledning att pa-grund av nedskirningarna vid LMV
forlagga statlig verktygsmaskinindustri till Lidkoping. Utskottet avstyrker
salunda detta motionsyrkande.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

IS

10.

11.

betraffande informationssystemet foretag—samhiille

att riksdagen

a) avslar motion 1980/81:107 yrkande 2,

b) antar det i proposition 1980/81:20 bilaga 13 punkt 3
framlagda forslaget till lag om upphévande av lagen (1976:349)
om uppgiftsskyldighet i planeringsfrégor.

¢) avslar motion 1980/81:84 yrkande 1,

betraffande vissa besparingar inom industridepartementets
omride

att riksdagen .

a) avslar motion 1980/81:107 yrkandena 1 a—c.

b) lagger proposition 1980/81:20 bilaga 13 punkterna 1 och 2.
punkt 5 sdvitt hidr dr i fraga och punkt 6 till handlingarna.
betriffande dverldggningar mellan statsmakterna och ndéringsli-
vet ’
att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkande 3,
betriffande struktur- och utvecklingsfond

att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkandena 4 och 5,
betraffande éverforing av medel till allméinna pensionsfondens
fidrde fondstyrelses forvalining

att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkande 12 i ifragava-
rande del.

betraffande begrinsningen av fjirde fondstyrelsens placeringar i
samma foretag

att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkande 12 i ifragava-
rande del,

betriffande inrdttande av  samhdllsigda  urvecklingsbolag
m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkandena 6 och 7.
betriffande sdrskild delegation fir stora utvecklingsprojekt av
nationell betydelse

att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkande &,
betriffande stod till teknisk upphandling fran privata
bestdllare

att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkande 9.
betraffande utredning om verktygsmaskinindustrin

att riksdagen avslar motion 1979/80:391 yrkande 1,
betriffande investerings- och utvecklingsprogram for de statliga
foretagen

att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkande 10,
betriffande de statliga affédrsverkens och myndigheternas verk-
stadsrorelser
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att riksdagen avsldr motion 1980/81:84 yrkande 11,

13. betraffande handlingsprogram for underleverantorsforetagen
att riksdagen avslar motion 1980/81:84 yrkande 13,

14. betrdffande en statlige dgd verkregsmaskininduseri | Lidko-
ping
att riksdagen avslar motion 1979/80:391 yrkande 2.

Stockholm den 2 december 1980

Pa néringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s), Margaretha af
Ugglas (m). Birgitta Hambraeus (c), Thage Peterson (s), Lennart Pettersson
(s), Bengt Sjonell (c). Rune Jonsson (s). Hadar Cars (fp), Birgitta Johansson
(s) och Lennart Blom (m).

Reservationer

av Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Thage Pecterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s)

1. Informationssystemet foretag—samhille (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bdrjar med “Nagot
riksdagens™ och slutar med “behandlad del™ bort ha foljande lydelse:

I detta sammanhang vill utskottet emellertid understryka att de informa-
tionsbehov som DIS-systemet varit avsett att tillgodose kvarstdr. Har dsyftas
dels behovet av regional och lokal sysselsittningsstatistik. dels behovet av
uppgifter om planerade fordndringar i de stérre foretagens verksamhet.
Utskottet forutsitter att riksdagen far forslag i hithorande fragor i de
propositioner om industri- och regionalpolitikens utformning som regering-
en avser att ligga fram ar 1981 resp. ar 1982, Vidare forutsitter utskottet att
befintliga informationssystem vid statistiska centralbyran och vid linsstyrel-
serna underhills i avvaktan pd ett slutligt stillningstagande.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av denna innebérd.
Dirmed tillgodoscs 6nskemalet i ifrigavarande del av motion 1980/81:84.
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dels att utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriaffande informationssystemet foretag—sambhiille
att riksdagen
a) (= utskottet).
b) (= utskottct),
¢) med bifall till motion 198(/81:84 vrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Vissa hesparingar inom industridepartementets omrade (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med “Vad
regeringen”” och slutar med i propositionen™ bort ha foljande lvdelse:

De redogérelser for innebérden av kommande regeringsforslag som gors i
hir aktuella dclar av propositionen dr—med ctt undantag — inte underbyggda
pa ett sddant siitt att utskottet kan ta stillning till dem. Undantaget utgdr
avsnittet om rcgionala utvecklingsfonder, vilket inte foranleder niigon
erinran frin utskottets sida. Hirav foljer att utskottet avstyrker motion
1980/81:107 (vpk) savitt giller de regionala utvecklingsfonderna.

Nér det giiller anslagen till statens industriverk, springimnesinspektio-
nen, branschfrimjande atgirder och uranprospektering bdr, anser utskottet,
riksdagen inte ta stillning innan konkreta forslag foreligger. Industriminis-
terns uttalanden i dessa fragor dr ndmligen inte underbyggda pa ett siddant
sitt att konsekvenserna av eventuclia forslag kan beddmas. Enligt utskottets
uppfattning 4r det mycket otillfredsstiillande att regeringen redovisar ett sa
daligt beslutsunderlag for riksdagen.

Utskottet foreslar ctt uttalande av riksdagen med denna innebérd.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla

2. betriiffande vissa besparingar inom industridepartermentets
omrdde
att riksdagen
a) (= utskottct),
b) med anledning av proposition 1980/81:20 bilaga 13 punkter-
na 1 och 2, punkt 5 sdvitt hiir dr i fraga och punkt 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Overlaggningar mellan statsmakterna och niringslivet (mom. 3)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar med "Riksdagens
tidigarc™ och slutar med “inte behdvs™ bort ha féljande lydelse:

1 likhet med motionérerna vill utskottet understryka att de hiir aktuella
forslagen i motion 1980/81:84 har en offensiv pridgel och syftar till att
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stimulera en nédvindig expansion inom utvecklingsbara delar av industrin.
Utskottet vill erinra om att en rad forslag av samma innebdrd har avslagits av
riksdagen aren 1979 och 1980. Skilen for de foreslagna dtgirderna kvarstar
emellertid. Dessa skil bar utvecklats i reservationer av de socialdemokra-
tiska ledamoéterna i niringsutskottet. Nir utskottet nu dnyo tar upp dessa
fragor vill utskottet sla fast att de argument som reservantcrna anfort vid
tidigare tillfillen fortfarande har samma biirkraft.

En central industripolitisk uppgift &r nu att samla olika krafter i samhallet
till en gemensam anstriangning for att ta vara pa utvecklingsméjligheterna i
svensk industri. Fran statens sida bor darfér tas upp dverldggningar med
nédringslivet om hur de expansionsmdjligheter som finns inom industrin
praktiskt skall tas till vara. Diskussionerna bor bl. a. omfatta fragor som rér
samverkan mellan statsmakterna och féretagen inom ramen for ett utbyggt
nordiskt industrisamarbete samt den svenska industrins mojligheter att i
6kad utstrackning himta sina insatsvaror frdn inhemska leverantorer i stiillet
for att importera. Dessutom bor man se dver tdnkbara storre investerings-
projekt i industrin och forutsittningslost diskutera villkoren for att olika
projekt skall komma till stind. Mgjligheterna till ett nira samarbete mellan
staten och enskilda féretag bor dirvid noga provas.

Utskottet foreslar att riksdagen gdr ett uttalande av hir angiven
innebérd.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande overldggningar mellan statsmakterna och néringsli-
vet
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:84 yrkande 3 somssin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Struktur- och utvecklingsfond (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med "Som
utskottet™ och slutar pa s. 14 med “behandlad del™ bort ha féljande
lydelse:

Riksdagen har hittills, nér forslag om inrittande av cn struktur- och
utvecklingsfond lagts fram frin socialdemokratiskt hill, bortsett frin de
grundldggande motiven for att en sadan fond bor tillskapas. Utskottet vill
starkt understryka fondens Karaktér av instrument for urnveckling av svensk
industri. Fonden bor tjiina som finansieringskilla for de sirskilda utveck-
lingssatsningar som utskottet foreslar senare i detta betinkande. En
organiserad samverkan mellan fonden och forskningsarbetet bér byggas upp,
sa att forskningsresultat pa ctt effektivt siitt fors vidare till praktisk industriell
produktion. En viktig uppgift f6r fonden blir att medverka vid finansieringen
av investeringsprojekt som pa grund av sin storlek cller féretagsekonomiskt
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sett hoga risknivd dr svara att finansiera. Till grund for beslut om
engagemang fran fondens sida maste ligga en vid, samhiillsckonomisk
bedémning av det enskilda projektet.

Stéd fran fonden bor kunna utgd i olika former. Utdver aktieteckning
genom nyemission bor fordrv av konvertibla skuldebrev eller motsvarande
kunna ske. Aven andra former bor provas.

Utskottet tillstyrker siledes i princip forslaget om cn struktur- och
utvecklingsfond sdsom det framstills i motion 1980/81:71 (s). Mot bakgrund
av angeligenheten — inte minst fran konjunkturpolitisk synpunkt — att
industrins investeringar snabbt stimuleras bér regeringen under varen 1981
foreldgga riksdagen en proposition som kan ligga till underlag for beslut om
inrdttande av fonden, om dess finansicring och om den néirmare inriktningen
och utformningen av dess verksamhet.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande struktur- och utvecklingsfond
att riksdagen med anledning av motion 198(/81:84 yrkandena 4
och 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

5. Overforing av medel till allmiinna pensionsfondens fjirde fondstyrelses
férvaltning (mom. 5)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “"Av
ekonomiministerns™ och slutar med “tillféras fonden™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna att det dr nédvindigt att allminna
pensionsfonden far forbéttrade villkor f6r sin verksamhet. T nuvarande lige
med otillridckliga industriinvesteringar ir det ett angeldget krav att fjarde
fondstyrelsen far 6kade mojligheter att tillhandahalla riskvilligt kapital. Ett
ytterligare belopp av | miljard kronor bor enligt utskottets mening dverforas
till dess forvaltning. Utskottet foresldr en sdan dndring i reglementet
(1959:293) angdende allminna pensionsfondens forvaltning som &ar en
forutsiittning for detta.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriffande dverforing av medel till allmdnna pensionsfondens
fjdrde fondstvrelses forvaltning
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:84 vrkande 12
ifrdgavarande del antar féljande
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Forslag till

19
(9]

Lag om édndring i reglementet (1959:293) angéiende allminna pensionsfondens

forvaltning

Hirigenom foreskrivs att 1 § reglementet (1959:293) angéende allmédnna
pensionsfondens forvaltning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

De penningmedcl, som enligt 19
kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring skola ingé till allméinna
pensionsfonden, skola pa sitt nedan
stadgas forvaltas av fyra sirskilda
styrelser, bendmnda forsta, andra,
tredje och fjirde fondstyrelserna.
ddrvid dock de medel som verforas
till fjarde fondstyrelsens forvaltning
fa uppga till hogst 7250 miljoner
kronor.

Foreslagen lydelse

De penningmedel, som enligt 19
kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin
forsdkring skola inga till alimidnna
pensionsfonden, skola pa siitt nedan
stadgas forvaltas av fyra sdrskilda
styrelser, bendmnda forsta, andra,
tredje och fjarde fondstyrelserna,
dirvid dock de medel som dverforas
till fjirde fondstyrelsens forvaltning
fa uppga till hogst 2250 miljoner
kronor. '

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

6. Begrinsningen av fjirde fondstyrelsens placeringar i samma foretag

(mom. 6)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “"Vad géller™
och slutar med ’'skall upphivas™ bort ha foljande lvdelse:

Néagon begrinsning av fjirde fondstyrelsens mojligheter att gora place-
ringar i samma foéretag finner utskottet inte motiverad. Det torde vara svért
att pavisa nagra nackdelar med att fondstyrelsen fér tillfille till stdrre
placeringar 4n vad den hdsten 1979 beslutade begransningsregeln medger.
Fastmer méaste konstateras att regeln forhindrar vissa cngagemang som
berdrda foretag finner nodvindiga for sin utveckling. Utskottet foreslar
foljaktligen att riksdagen nu upphiver den berdrda bestimmelsen, dvs.
12 a § reglementet (1959:293) angéende allminna pensionsfondens forvalt-
ning. : :

! Senaste lydelse 1979:1036.
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dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande begrdnsningen av fjirde fondstyrelsens placeringar i
samma foretag ' '
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:84 yrkande 12
ifrdgavarande del antar foljande

Forslag till
Lag om Andring i reglementet (1959:293) angiende allméiinna pensionsfondens
forvaltning

Hirigenom foreskrivs att 12 a § reglementet (1959:293) angdcende allmén-
na pensionsfondens férvaltning skall upphora att gilla vid utgingen av
december 1980.

7. Imrittande av samhillsigda utvecklingsbolag m. m. (mom. 7)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 .som boérjar med Vid
behandlingen” och slutar med “’denna del’’ bort ha féljande tydelse:

Utskottet finner det mycket anmdirkningsvirt att regeringen inte har
vidtagit atgirder for att genomfora riksdagens beslut i frdga om de tre
utvecklingsbolagen inom omradena energi, miljovard och transportsystem.
De motiv for detta stillningstagande som redovisades varen 1980 (NU
1979/80 s. 31) tar utskottet liksom tidigare avstand fran.

Vidare bor, anser utskottet, ytterligare tva utvecklingsbolag inrattas med
inriktning pd hjidlpmedel inom utbildningsomradet och pd medicinsk
teknik.

De visentliga motiven for inrdttande av dessa fem utvecklingsbolag &r
foljande.

Den offentliga sektorn utgdr en allt viktigare marknad for industrin.
Genom att fungera som kompetent bestéllare av ny teknik kan den offentliga
sektorn ocksa stimulera till utveckling av'produkter och system som sedan
kan bli intressanta pa exportmarknaden.

Teknikupphandling synes i sjdlva verket vara ett av de bésta medien som i
ett litet land — utan nagon stor hemmamarknad — star till buds dels for att
frimja landets tekniskt avancerade industri, dels for att dstadkomma att
effektivitetcn dr hog inom olika samhéllssektorer. Exempel som kombina-
tionerna televerket-L M Ericsson och statens vattenfallsverk—Asea visar vad
en framgangsrik teknikupphandling kan betyda.

Ett av de mestintressanta samhillsomradena med en mycket stor potential
for en samordnad teknikupphandling utgér hilso- och sjukvardssektorn, dir
landstingen utgdr de styrande organen. Inom Landstingsforbundet diskute-
ras f. n. teknikupphandlingen inom hilso- och sjukvarden som ett led i
naringspolitiken.
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Enligt utskottets uppfattning har regeringen inte i tillrdcklig utstrickning
beaktat skilen for en offensiv satsning pa offentlig tcknikupphandling.

Utskottet foreslar att riksdagen dels uttalar att de tre redan beslutade
utvecklingsbolagen jamte ytterligare tvd med inriktning pd hjilpmedel pé
undervisningsomradet resp. pa medicinsk teknik skall inriittas av regeringen
under innevarande budgetar. dels anslar medel for att mojliggora att varje
bolag far ett grundkapital av 5 milj. kr. .

Nér det giller erforderliga medel vill utskottet erinra om att riksdagen
varen 1979 (NU 1978/79:59, rskr 1978/79:415_) anvisade ett investeringsanslag
av 15 milj. kr. fér de tre da beslutade utvecklingsbolagen. Dessa medel. som
alltsd dnnu ej tagits i ansprdk, disponeras av regeringen. Mot ‘denna -
bakgrund foreslar utskottet att riksdagen pa tilliggsbudget I till statsbudge-
ten for budgetaret 1980/81 under anslaget Grundkapital for samhillsigda
utvecklingsbolag anvisar ett reservationsanslag av 10 milj. kr. Om riksdagen
beslutar enligt utskottets forslag kommer regeringen hérigenom att dispo-
nera sammanlagt 25 milj. kr. for hir avsedda dindamal, dvs. 5 milj. kr. for
varje utvecklingsbolag.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla

7. betriffande inrdttande av samhdllsigda urvecklingsbolag
m. m. :
att riksdagen .
a) med bifall till motion 1980/81:84 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) med anledning av motion 1980/81:84 yrkande 7 till Grund-
kapital for samhdllsdgda utvecklingsbolag pa tillaggsbudget I til}
statsbudgeten for budgetérct 1980/81 under fjortonde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.,

8. Siirskild delegation for stora utvecklingsprojekt av nationell  betydelse
(mom. 8) :

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Utskottet
anscr” och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att den sérskilda naringspolitiska delegationen i
sitt betdnkande (Ds Ju 1979:1) Vigar till 6kad vilfird tog upp fragan om
nationella utvecklingsprojekt. Man pekade pa behovet av stora insatser pa
omradena informationsteknik. mikroelektronik och bioteknik. Starka motiv
finns ocksa for sarskilda insatser inom omradena kemisk produktion fran
inhemska ravaror och materialforskning. For insatser av den storleksordning
det hir giller torde stdd fran Industrifonden ej vara tillrdckligt. Utskottet
anser att en sddan delegation som foreslas i motionen bor kunna bli ett
virdefullt samordnande och initierande organ nir det giller sidana
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utvecklingsprojekt som avses i motionen. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen gor ett uttalande av innebdérd att forslaget i motion 1980/81:84 (s)
om en sérskild delegation bor forverkligas.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande sdrskild delegation for stora utvecklingsprojekt av
nationell betydelse
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:84 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9. Stod till teknisk upphandling fran privata bestillare (mom. 9)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pads. 16 med "Enav” och
slutar pa s. 17 med "avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelse:

Riksdagen avslog i juni 1980 ett socialdemokratiskt motionsyrkande i
vilket begirdes atgirder for att friimja en positiv utveckling fér den
utrustningstillverkande industrin. T reservation till ndringsutskottets betén-
kande i fragan anforde de socialdemokratiska ledaméterna (NU 1979/80:43
. 56) att det dr av avgdrande betydelse for utrustningsindustrin att dess
produkter méter efterfrigan inom landet. Exportmdjligheterna betingas i
hog grad av att det finns referensanldggningar att visa upp. Att dstadkomma
avsittning utomlands for en kvalificerad utrustning som inte kunnat séljas i
Sverige kan visa sig svart eller omojligt. For att en hotande nedgang inom
verkstadsindustrin  skall forebyggas dr det angeldget att ett nirmare
samarbete kommer till stind mellan utrustningstillverkarna och de féretag
inom basindustrin som ir tinkbara avndmare av deras produkter. Investe-
ringsplanerna inom basindustrin kan pa s& vis sittas i relation till
utrustningsindustrins resurser. Uppslag kan dirvid ges till utvecklingsinsat-
ser som pa langre sikt kan medfora att verkstadsforetagen dven far
forbattrade forutsattningar att hidvda sig pd exportmarknaden.

Utskottet ansluter sig till dessa synpunkter. Det dr enligt utskottets mening
en angeldgen uppgift for regeringen att — med hjélp av de industripolitiska
organen pd myndighetsniva — foranstalta om att kontakter av hir angivet slag
skapas och ger upphov till ctt fortlopande samarbete. Riksdagen bor med
anledning av det yrkande j imnet som framstiills i motion 1980/81:84 (s) géra
ett uttalande till regeringen av hir angiven innebord.

dels att utskottet under 9 bort hemstilla

9. betriffande st6d till teknisk upphandling frin privata
bestdillare
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:84 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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10. Utredning om verktygsmaskinindustrin (mom. 10)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med “Utskottet
avstyrker™ och slutar med "motion 1979/80:391™ bort ha foljande lydelse:

Ett exempel pa en bransch som dr starkt beroende av ett niira samarbete
mellan tillverkare och avndmare #ir verktygsmaskinbranschen. Det ir
angeliget att strukturproblem och utvecklingsméjligheter for denna bransch
studeras och analyscras systematiskt i ett sammanhang. Utskottet anser
dirfor att regeringen bor lata utreda hithérande fragor ndrmare. De studier
som redan gjorts inom statens industriverk, branschens egen organisation
och data- och elektronikkommittén (I 1978:04) bor kunna utnyttjas.
Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av hiir angiven innebérd.
Ett sadant uttalande ligger i linje med dnskemalet i motion 1979/80:391.

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betraffande wutredning om verktvgsmaskinindustrin
att riksdagen med antedning av motion 1979/80:391 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

11. Investerings- och utvecklingsprogram for de statliga foretagen (mom.
11)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottet yttrande pa s. 18 som borjar med “"Som
utskottet’ och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ha f6ljande lydel-
se:

Vid behandlingen i nédringsutskottet varen 1979 av det nu ndmnda
motionsyrkandet uttalade de socialdemokratiska reservanterna (NU 1978/
79:59 5. 93) att det ar viisentligt att de statsdgda féretagen spelar en aktiv roll
inom ramen for néringspolitiken. En f6rutsdttning for att detta skall kunna
ske dr att de berdrda foretagen har en hog beredskap ndr det giller
investerings- och utvecklingsplaneringen. Detta fOrutsitter i sin tur att
finansieringsfrgorna ar16sta i god tid. Utskottet ansluter sig tilt detta synsétt
och hilsar darfér med tillfredsstallelse det forslag om tredriga investerings-
och utvecklingsprogram for statens féretag som nu anyo framliggs i motion
1980/81:84 (s). Det dr angeldget att detta forslag genomfors.

dels att utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriffande investerings- och utvecklingsprogram for de statliga
foretagen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:84 vrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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12, De statliga affiirsverkens och myndigheternas verkstadsrorelser (mom.
12)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Den fraga”
och slutar med “"behandlad del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i motioniirernas forslag. Det ar viktigt att s snart
som majligt fa i gng det praktiska arbetet fOr att bittre dn i dag ta till vara
verkstidernas utvecklingsmdjligheter och langsiktigt sdkerstilla tryggheten
for de anstillda. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebérd.

dels att utskottet undet 12 bort hemstilla
12. betriffande de statliga affdrsverkens och myndigheternas verk-
stadsrorelser
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:84 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

13. Handlingsprogram for underleverantorsforetagen (mdm. 13)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande p&s. 19 som bérjar med "Forslagav™
och slutar med "'for underleverantorsféretagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i motionirernas uppfattning att underleverantérer,
vilka vanligen tillhor kategorin mindre och medelstora foretag, inte séllan
har en svar stillning gentemot sina kunder, som ofta ir storforetag. Den
verksamhet med avseende pa underleverantdrernas forhillanden som pagér,
bl. a. inom Sveriges exportrad och de regionala utvecklingsfonderna, ér helt
otillricklig for att pa ett mer avgorande satt férdndra villkoren for
underleverantorsforetagen. Utskottet delar den i motion 1980/81:84 (s)
framférda uppfattningen att det ar nodvéndigt att denna foretagskategoris
situation ses 6ver. Det bor ankomma pa regeringen att komma med forslag
till atgérder. Harvid bor bl. a. undersdkas mojligheterna att staten medver-
kar vid bildandet av factoringbolag.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ectt uttalande av har angiven
innebord.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla
13. betriffande handlingsprogram for underleverantirsforetagen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:84 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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