Niringsutskottets betinkande
1980/81:16

over del av proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamhe-
ten, m. m., jimte motioner (ekonomi- och handelsdepartementen)

Arendet
T detta betinkande behandlas

dels proposition 1980/81:20 bilaga 6 (ekonomidepartementet) punkt 1
(centrala myndigheter m. m.) savitt avser bank- och forsikringsinspektio-
ncrna,

dels proposition 1980/81:20 bilaga 10 (handelsdepartementet) punkterna
1-6 och 9 samt punkt 10 i den del som svarar mot punkterna 2-6 och 9,

dels — helt resp. delvis — tvd motioner som har viickts med anledning av
propositionen.

Vidare refereras ett avsnitt i en motion som utan nigot yrkande berdr ett
par av de ovan angivna punkterna. '

Propositionen och motionerna redovisas i det foljande.

Propositionen

[ den angivna delen av bilaga 6 punkt 1 i propositionen redovisar
ekonomiministern vissa intentioner betriffande behandlingen av de bertrda
myndigheternas forslag till anslagsframstéllningar.

I bilaga 10 punkt | foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret 1980/81
till [anslaget] B 3. Exportfrimjande atgirder for 6ver 10 000 000 kr. fran

rescrverade medel under rescrvationsanslaget B 4. Stod till svensk projekt- -

export m. m.

[ bilaga [0 punkterna 2-6 och 9 redovisar handelsministern vissa tilltdnkta
besparingsatgéirder m. m. inom handelsdepartementets verksamhetsomrade
for budgetéret 1981/82. Dessa atgérder giller avgifter vid kommerskollegium
(punkt 2), besparingar vid statens pris- och Kkartellnimnd (punkt 3),
besparingar vid konsumentverket (punktcrna 4 och 9), avgifter vid allménna
reklamationsndminden (punkt 5) och avgifter vid patent- och registrerings-
verket (punkt 6). Enligt regeringens beslut med anledning av hemstéllan i
punkt 10 bereds riksdagen tillfille att ta del av inriktningen av dessa
besparingsatgirder.

I Gvriga delar behandlas bilaga 6 av finansutskottet (FiU 1980/81:13) samt
bilaga 10 av skatteutskottet (SkU 1980/81:9) och férsvarsutskottet (F6U
19801/81:10).
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Motionerna
Yrkanden m.m.

De motioner som har viickts med anledning av proposition 1980/81:20 och
behandlas i detta betinkande ar

1980/81:87 av Lennart Pettersson (s), vari hemstélls att riksdagen med
hinsyn till det besvirliga budgetliget och behovet av att skdra ned
administrativa kostnader omprévar beslutet att skilja allmédnna reklama-
tionsnimnden frin konsumentverket,

1980/81:101 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstillan att
riksdagen

1. avslar proposition 1980/81:20 i vad avser

b) minskat anslag till pris- och kartellnimnden,

¢) minskat anslag till konsumentverket.

2. beslutar minska

a) anslaget till exportradet med 11 milj. kr.,

b) anslaget till turistraidet med 10 milj. kr.,

¢) anslaget till IDB med 11 milj. kr.

I 6vriga delar behandlas den sistndmnda motionen av skatteutskottet (SkU
1980/81:3) och forsvarsutskottet (F6U 1980/81:10).

Som framgar av foljande avsnitt innchaller motion 1980/81:84 av Ingvar
Svanberg m. fl. (s) vissa synpunkter pd har aktuella delar av proposition
1980/81:20. dock utan ndgot yrkande med avseende pa dessa.

Motivering

I motion 1980/81:87 erinras om att riksdagen i juni 1980 mot socialdemo-
kraternas roster besldt att allmdnna reklamationsndmnden. som hittills
ingatt i konsumentverkets organisation. skulle bli en fristiende statlig
myndighet. Vid den tiden fanns inga uppgifter om att regeringen ansig att det
fanns behov av langtgdende nedskirningar av resurserna pa konsumentom- .
radet, sdger motiondren. Mot bakgrund av den resurssituation pa konsu-
mentomradet som nu har presenterats finns det, menar han, nya och starka
skil som talar for en omprévning av beslutet. Motiondren héivdar att de
administrativa kostnaderna till f61jd av omorganisationen 6kar med ett arligt
belopp i storleksordningen minst 3/4 milj. kr.”.

Regeringens attack mot konsumentverket bor definitivt slas tillbaka,
uttalas i motion 1980/81:101. Motioniirerna finner det “typiskt att regeringen
viinder sig mot konsumenterna — medan diremot storféretagens exportut-
gifter till dels fortfarande skall forsérjas via skattebetalarna . Inte heller
statens pris- och kartellnimnds verksamhet bor skidras ned, sdger motiona-
rerna. “Prisutplundringen och trustvisendet motiverar snarast det rakt
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motsatta.” Vidare bor planerna pa en ytterligare reducering av konsument-
verkets ram stoppas. anfors det. Stodet till export och turism &dr enligt
motiondrerna delvis missriktat och inctfektivt, delvis en foga acceptabel
férman. Statens exportrad betecknar motiondrerna som en privat institution,
vilken bor finansiera sig sjélv. De ifragasitter om det dr “rationellt att ligga
ut 33 miljoner for att locka turister till Sverige™. Anslaget till Interameri-
kanska utvecklingsbanken (IDB) bor. hiivdar de. avskaffas “sisom varande
uttryck for en typisk imperialistisk patryckningspolitik av USA-miirke™.

I motion 1980/81:84 finns ett avsnitt med rubriken Konsumentpolitiken.
Eftersom regeringen inte ligger fram nédgra konkreta forslag tar vi inte nu
stallning till de aviscrade anslagsbegriinsningarna, siger motioniirerna och
tilligger att de utgdr frin att regeringen i budgetpropositionen redovisar
konsekvenserna av sina férslag s& att riksdagen far ctt fullstindigt
beslutsunderlag. 1 fraga om den konsumentpolitiska verksamheten anfér
motionirerna att denna sjilvfallet inte skall undantas frin den nirmare
granskning som behévs i syfte att gdra besparingar. De uttalar samtidigt att
en vil fungerande konsumentpolitisk verksamhet dr samhilisckonomiskt
klart 16nsam och dessutom ctt stod tor de svaga grupperna i sambhiillet.
Motiondrerna havdar att niringslivsintressen har tillitits diktera konsument-
politikens utveckling och att den ekonomiska politiken har medfért att
sirskilt [Aginkomsttagare och andra utsatta grupper fatt Okade svéarigheter att
klara sin hushéllning. T denna situation kan vi, heter det i motionen. fran
socialdemokraternas sida inte medverka till en konsumentpolitisk nedrust-
ning som {iventyrar de grundliggande milen pa detta omrade.

Uppgifter rérande allminna reklamationsndmnden

Handclsdepartementet har lamnat bl. a. féljande uppgifter om beriiknade
administrativa merkostnader till foljd av att allménna reklaumationsnimnden
blir en sjilvstindig myndighet.

Namnden kommer att tillféras tre nva tjinster perden | januari 1981 tor de
administrativa uppgifter som dd laggs pd niimnden. [ proposition 1979/80:1 14
beriiknades ca 300000 kr. for dessa tjinster (inkl. foljdkostnader). Vid
nyligen slutférda forhandlingar har dessa tjinster placerats i resp. hogst
lonegrad F 19, hogst l1énegrad F 11 och hogst lonegrad F 7. Om tjinsternas
innehavare inplaceras i de hdgsta av de ifrigakommande lénegraderna blir
lonekostnaden 3635 000 kr. £6r ett ar. En sddan inplacering bedéms dock inte
sara sannolik. Med foljdkostnader for lokaler. expenser m. m. kan de
maximala merkostoaderna tor administrationen beritknas till ca 400 000
kr.

[ proposition 1979/80:114 uttalades att de fordndringar av konsumentver-
kets medelsbehov som féljde av att allmiinna reklamationsnimnden fick
egna resurser skulle prévas i samband med den érliga budgetbehandlingen.
En sddan provning avses nu dga rum i samband med den planerade dversvinen
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av konsumentverket. Man riknar med att konsumentverkets administration
kan minskas nigot. Om personal som i dag arbetar inom konsumentverkets
administration flyttar dver till de administrativa tjdnsterna hos allmiinna
reklamationsnimnden Gkar forutsiittningarna for att besparingar kan
realiseras hos konsumentverket.

Konsumentverket skall iiven fortsittningsvis bisti allmédnna reklamations-
nimnden med administrativ service. Det giller vaktmadsteri. telefonvixel,
stidning m. m. Niamndens anslag har for budgetaret tillférts 291 000 kr. for
k6p av sadana tjinster. Motsvarande minskning har gjorts under konsument-
verkets anslag. Medlen f6r administrativ service utgdr siledes ingen
merkostnad § samband med att ndmndcen blir sjilvstindig.

Utskottet

De avsnitt i proposition 1980/81:20 som behandlas i detta betinkande ér av
olika formell innebdrd. T ett fall ~ Exportfrimjande verksamhet (bil. 10
punkt 1) - ror det sig om ett forslag till omfordelning mellan tva anslag under
det lopande budgetiaret och en viss besparing i anslutning dértill. [ évriga fall
anmiler foredraganden plancrade dtgiarder i form av dels inforande eller
hojning av avgifter, dels besparingar kommande budgetdr under olika
budgetpunkter. Ytterligare besparingsforslag laggs fram i motionerna
1980/81:87 och 1980/81:101. I den sistndmnda avvisas ett par av propositio-
nens besparingsforslag.

Ekonomidepartementet

Ekonomiministern anfér att anslagsframstillningarna for budgetdret
1981/82 frin myndigheter under ckonomidepartementet kommer att
behandlas med stor restriktivitet. Betriiffande bankinspektionen och férsiik-
ringsinspektionen papekar han att deras verksamhet finansieras via avgifter
frin bank- och forsikringsinstituten. For den hiandelse det inledningsvis
ndmnda uttalandet dr avsett att gillla dven dessa myndigheter vill utskottet
framhalla att det med hiinsyn till finansieringsformen inte finns nagot direkt
statsfinansicllt motiv tor besparingar i deras verksamhet. Syftet med de'bida
myndigheternas verksamhet talar snarare {0r att man faststiller en Onskvird
ambitionsnivi och anpassar finansieringen diirefter. Samtidigt dr det givetvis
angeliget att de berdrdainstituten inte belastas med onédigt hoga avgifter. 1
detta sammanhang Kan crinras om att utskottet viiren 1980 (NU 1979/80:67)
understrOk betydelsen av att bankinspektionen skulle fa tillriickliga resurser
for den verksamhet som foljde av dess nya uppgifter enligt lagen (1980:2) om
finansbolag.
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Exportfrimjande verksamhet m. m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att av reserverade medel - 25 milj.
kr. — under anslaget Stad till svensk projektexport m. m. 10 milj. kr. skall
anviindas for forstirkning under innevarande budgetar av de allmidnna
resurser for exportfrimjande som stér till regeringens forfogande. Regering-
ens avsikt att spara 5 milj. kr. av anslaget foranleder ingen crinran.

Tre yrkanden i motion 1980/81:101 hénfor sig till sddana anslag pd
handelsdepartementets huvudtitel som avser frimjande av utrikeshandeln
och niirliggande dndamil. Motionirerna vill att riksdagen skall besluta
minska anslaget till Sveriges exportrad med 11 milj. kr.. anslaget till Sveriges
turistrad med 10 milj. kr. och anslaget till Interamerikanska utvecklingsban-
ken (IDB) med t1 milj. kr. Utskottet utgdr fran att férslaget avser nésta
budgetar. De anslag som har anvisats till Exportriidet, Turistradet och IDB
for det nu 16pande budgetiret uppgir till resp. 11,6 milj. kr.. ca32.8 milj. kr.
och 11.4 milj. kr.

Utskottet konstaterar att riksdagen inte har underlag for att nu tatta beslut
omsstorleken av de berorda anslagen for niista budgetir. Regeringens forslag
pd dessa punkter bor invintas. Motionsvrkandena avstyrks foljaktligen.
Betriffande Exportridet dr att marka att det inte, som motiondrerna pastar.
dr "en privat institution™ utan dr ctt av staten och niringslivet — genom
Sveriges allmidnna exportforening — gemensamt inrittat organ. Av statens
anslag till Exportradet gar mer 4n hilften till att ticka kostnader for
planering och ledning av handelssekreterarnas verksamhet och av export-
fraimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen. Aterstoden utgér i
huvudsak bidrag till radets exportservice dt foretag med export av mindre
omfattning. Betraffande IDB bor framhéllas att Sverige om det uttriider ur
organisationen — s&som har begirts bl. a. fran motionirernas hall — inte utan
vidare med omedelbar verkan befrias frin ekonomiska forpliktelser gente-
mot IDB (jfr NU 1979/80:29).

Kommerskollegium

Handeclsministern anmiler att han avser att foresld regeringen att dels hdja
avgifterna for vissa tillstand som meddelas av kommerskollegium. dels infora
cn expeditionsavgift for importlicenser. Utskottet finner inte anledning till
erinran hiiremot.

Konsumentverket och statens pris- och kartellniamnd

IHandelsministern forordar att verksamheten vid statens pris- och kartell-
niamnd (SPK) skall omdisponeras i vissa avscenden och att en del andra
forindringar skall genomtéras vid myndigheten i besparingssyfte. Liknande
planer anmils for konsumentverkets del. Verket bér, sidger handelsminis-
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tern. “koncentrera sina insatser tll omrdden av avgorande betydelse for
konsumenterna™. Anslaget Konsumentverket: Undersdkningsverksamhet
anses kunna avvecklas. Vidare aviseras en dversyn av konsumentverkets
verksamhet. avsedd att leda till vissa ompr(')vningur av konsumentpolitisk
art. '

I motion 1980/81:101 vrkas avslag pd propositionen i vad avser minskat
anslag till SPK och minskat anslag till konsumentverket. Som framgir av
referati det foregdende (s. 3) innchiller dven motion 1980/81:84 uttalanden
om de avsnitt i propositionen som avser de konsumentpolitiska orgianen.

Riksdagen kan snart emotse ett reguljirt budgettorslag fran regeringen
och far da tillfiitlle att i detalj préva férutsittningarna for sidana besparingar
pa konsumentpolitikens omride som handelsministern foéresprikar. Vad
som anfors i propositionen om den allménna inriktningen av besparingsstra-
vandena {or konsumentverkets del ger inte anledning till erinran. T detta
sammanhang vill utskottet understrvka betvdelsen av information till
konsumenterna och av varutester som utgdr grund for sidan information.
Utskottet utgir fran att regeringen i sitt forslag betriffande konsumentver-
kets anslag kommer att i programtermer ge anvisningar om hur kostnads-
sinkningarna inom verket skall genomforas.

Aven om regeringen har stillt vissa preciserade besparingar i utsikt
innebir detta inte att den nu har lagt fram forslag om reduktion av vissa
anslag. Det nyss berorda vrkande i motion 1980/81: 101 som gar ut pa att
propositionen skall avslas i vad avser minskade anslag till konsumentverket
har dirfor viickts for tidigt. Utskottet avstyrker detta vrkande.

Den allmidnna inriktning av besparingsprogrammet som anges for SPK:s
del synes likaledes vara godtagbar.

Motion 1980/81:101 avstvrks dven savitt giilller SPK.

Allminna reklamationsnimnden

Riksdagen besldt viren 1980 att allminna reklamationsnimnden, som
hittills har ingétt i konsumentverkets organisation, den 1 januari 1981 skall
bli en spilvstiindig myndighet. T motion 1980/81:87 féreslas att riksdagen mot
bakgrund av det besvirliga budgetliget skall omprova detta beslut. som
enligt motioniren medfdér administrativa merkostnader uppgaende till minst
3/4 milj. kr. under ettdr. Enligt beriikningar som handelsdepartementet har
tillstéiillt utskottet och som har redovisats i det foregiende skulle merkostna-
derna stanna vid hogst 400000 kr. och sannolikt bli ligre. Till de
kostnadsokningar som belastar konsumentverkets och allménna reklama-
tionsniimndens anstag bor emellertid aggas kostnadsokningar som uppkom-
mer pa andra hall, . ex. hos serviceorgan inom statstorvaltningen. till {61jd
av att vtterligare en fristiende myndighet inriittas. De maximala merkost-
naderna torde dirfor fi beridknas till ett belopp av storleksordningen 1/2 milj.
kr. for etrir. De faktiska merkostnaderna. som bar bli ldgre. betingas bl a.
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av i vilken min omorganisationen kan leda till besparingar i konsumentver-
kets administration. Den ovisshet som kvarstir om de exakta merkostna-
derna har enligt utskottets mening inte avgérande betydelse for stéllnings-
tagandet till motionsyrkandcet.

Utskottet vill framhélle att den beslutade omorganisationen ir avsedd att
genomféras inom mindre dn cn méanad och att avtal har triffats om
16negradsplacering in. m. av tjinsterna vid den fristiende allmiinna rekla--
mationsnimnden. Att riksdagen i detta lige skulle dterkalla sitt omorgani-
sationsbeslut finner utskottet inte limpligt. Qavsett detta anser utskottet nu
liksom i varas att starka principiella skil talar for omorganisationen. Denna
ir ocksa en naturlig konsekvens av att namnden nu gors permianent efter att
hittills ha bedrivit en forsdksverksamhet. Utskottet vill betona att det ingér i
forutsittningarna att ndimnden och konsumentverket dven i framtiden skall
samarbeta bl. a. genom utbvte av erfarenheter och att administrativa
resurser sa langt maojligt skall utnyttjas gemensamt i syfte att kostnaderna
skall begrinsas.

Patent- och registreringsverket

Handelsministern aviserar en hdjning av patent- och registreringsverkets
avgifter inom programmet Namniirenden, avsedd att leda till full kostnads-
tickning inom detta program. Utskottet finner inte anledning till erinran
hiiremot. Vidarec meddelar handelsministern sin avsikt att i budgetproposi-
tionen ta upp fradgan om avgiftshéjning avsedd att ge tickning for
ldnsstyrelsernas handliggningskostnader i samband med anmiélningar till
férenings- och handelsregistren. Utskottet finner pi nuvarande stadium inte
skil for ndgot uttalande pa denna punkt.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande bankinspektionen och forsikringsinspektionen
att riksdagen med anledning av proposition 198(/81:20 bilaga 6
punkt 1 i ifragavarande del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

88}

betriiftande Sveriges exportrad

att riksdagen avslir motion 1980/81:101 yrkande 2 a,

3. betraffande exportfrimjande verksamhet -

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:20 bilaga 10
punkt L for budgetdret 1980781 till anslaget B 3. Exportfrdm-
Jande drgdrder for éver 10 000 000 kr. frin reserverade medel
under reservationsanslaget B 4. Stéd till svensk projektexport
m. m..
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10.

betriffande Sveriges turistrdd

att riksdagen avslar motion 1980/81:101 yrkande 2 b.
betriffande Interamerikanska utvecklingsbanken

att riksdagen avslar motion 1980/81:101 yrkande 2 ¢
betriffande kommerskollegium

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:20 bilaga 10
punkt 2 samt punkt 10 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

betriffande konsumentverket

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:20 bilaga 10
punkterna 4 och 9 samt punkt 10 i motsvarande del och med
avslag pa motion 1980/81:101 yrkande 1 ¢ som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

betriffande statens pris- och kartellndmnd

att riksdagen med anledning av proposition 198(/81:20 bilaga 10
punkt 3 samt punkt 10 i motsvarande del och med avslag pa
motion 1980/81:101 yrkande 1 b som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

betriaffandc allmdinna reklamationsniimnden

att riksdagen

a) avslar motion 1980/81:87.

b) med anledning av proposition 1980/81:20 bilaga 10 punkt 5
samt punkt 10 i motsvarande del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

betriffande patent- och registreringsverkel

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:20 bllde 10
punkt 6 samt punkt 10 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 december 1980

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (¢), Erik Hovhammar (m).
Nils Erik Wadg (s), Margaretha af Ugglas (m), Lillv Hansson (s). Lennart
Pettersson (s), Bengt Sjénell (c), Rune Jonsson (s). Hadar Cars (fp), Karl
Bjorzén (m) (mom. 9, 10), Wivi-Annc Radesjo (s). Ingegiird Oskarsson (c¢).
Birgitta Johansson (s). Christer Eirefelt (fp) och Lennart Blom (m) (mom.

1-8).
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Reservationer

av Ingvar Svanberg, Nils Erik Waag, Lilly Hansson. Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjé och Birgitta Johansson (alla s)

1. Konsumentverket (mom. 7)

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar
med “Riksdagen kan™ och slutar med “skall genomféras™ bort ha féljande
lydelse: _

Utskottet finner att, sisom anfors i motion 1980/81:84, det ar sjalvklart att
den Konsumentpolitiska verksamheten inte skall undantas fran den nirmare
granskning som behdvs for att gora besparingar. Den inriktning av
besparingsstrivandena som beskrivs i avsnitten om konsumentverket inger
emellertid oro. Det samlade intrycket dr att regeringen inriktar sig pd en
konsumentpolitisk nedrustning. som kommer att sld hart mot de svaga
grupperna i samhillet. Riksdagen miste reagera mot detta och uttala att
utgingspunkten for besparingar pa konsumentpolitikens omrade méste vara
att de grundliggande mal som hittills har gdllt for den statliga konsument-
politiska verksamheten inte far ges upp. Riksdagens granskning av regering-
ens budgetforslag pd omradet maste baseras pa den principen. Utskottet dr
alltsé inte berett att godta handelsministerns besparingsprogram for konsu-
mentverket.

2. Statens pris- och kartellnimnd (mom. &)

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar
med “Den allmédnna™ och slutar med “vara godtagbar' bort ha toljande
lydelse: '

Aven SPK ir ett viktigt konsumentpolitiskt organ. Den kritik som kan
riktas mot besparingsprogrammet for konsumentverket ar giltig dven for
SPK:s del. Utskottet tar alltsd dven pd denna punkt avstidnd frin handels-
ministerns uppliggning av besparingsstrivandena. '

3. Allminna reklamationsnamnden (mom. 9)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 7 som bérjar med “Utskottet
vill"* och slutar med “'skall begrinsas™ bort ha foljande lydelse:

De besparingsplaner som regeringen nu har redovisat utgdr. som
motioniren framhaller, ett tungt vigande argument for en omprévning av
beslutet att allminna reklamationsndmnden skall skiljas frin konsumentver-
ket. Den besparing som gors vid bibehillande av den nuvarande organisa-
tionen ir, sasom framgdr av vad nyss sagts. beaktansvird. Till skillnad fran
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andra besparingsprojekt medfor det av motionéiren foreslagna inga nackde-
lar - Overviigande skiil talar, som de socialdemokratiska ledaméterna
anfdrde i en reservation i niiringsutskottets betinkande 1979/80:55, for att
allminna reklamationsnimnden dven fortsittningsvis bor vara knuten till
konsumentverket. Utskottets slutsats blir att regeringen omedelbart bor
avbryta de pagicnde forberedelserna for omorganisationen och i stillet
skapa forutsittningar for att nimnden kan fortsitta sin verksamhet inom
konsumentverket med forstirkt stillning i enlighet med vad som férordades i
den niimnda reservationen.
dels att utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriitfande allminna reklamationsnimnden

att riksdagen

a) med anledning av motion 1980/81:87 som sin mening ger

regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) (= utskottect). '



