LU 1980/81: 1
Lagutskottets betiinkande

1980/81: 1
om preskriptionsiag m. m. (prop. 1979/80: 119)

Arendet

I proposition 1979/80: 119 foreslar regeringen (justitiedepartementet) ef-
ter att ha hért lagridet att riksdagen skall antaga forslag till

1. preskriptionslag,

2. lag om kallelse pa okiinda borgenirer,

3. lag om upphédvande av férordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig pre-
skription och om kallelse 8 okidnda borgenirer,

4. lag om upphivande av forordningen den 28 juni 1798 angdende vissa
omstindigheter uti lagsdknings- och utméitningsmaél,

5. lag om upphévande av lagen (1946:843) om tid for framstillande av
ansprak mot 16ftesman enligt 4 § forordningen den 28 juni 1798 angiende
vissa omstindigheter uti lagséknings- och utmétnihgsmél,

6. lag om andring i lagen (1927: 56) om gilds betalning genom penning-
ars nedsittande i allmént forvar,

7. lag om édndring i lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter,

8. lag om dndring i lagen (1939: 608) om enskilda vigar.

Med anledning av propositionen har vickts motion 1979/80: 1967. Mo-
tionsyrkandet redovisas pé s. 9.

Utskottet har fran konstitutionsutskottet inhimtat yttrande éver propo-
sitionen och motionen savitt rér frigan om retroaktiv lagstiftning (bilaga
I).

1 Riksdagen 1980/81. 8 saml. Nr 1
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Lagforslagen
1 Forslag till

Preskriptionslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Denna lag giller i fraga om preskription av fordringar, i den mén inte
annat foljer av vad som ar sarskilt foreskrivet.

Preskriptionstid

2§ En fordran preskriberas tio ar efter tillkomsten. om inte preskrip-
tionen avbryts dessforrinnan.

Preskriptionstiden ar dock tre ar for fordran mot en konsument, om
fordringen avser en vara, tjanst eller annan nyttighet som en niringsidkare
i sin yrkesmassiga verksamhet har tillhandahallit konsumenten for huvud-
sakligen enskilt bruk. Detsamma giller fordran mot den som har gatt i
borgen fér betalningen av en sddan fordran. Den tredriga preskriptionsti-
den géller dock inte fordringar som grundar sig pa l6pande skuldebrev.

For fordran pa pension raknas preskriptionstiden fran den dag fordring-
en tidigast kan goras gillande.

38 En fordran pa skadestand'i anledning av brott preskriberas e fore
utgingen av tiden for atalspreskription, om inte frigan om ansvar for
brottet har avgjorts dessforrinnan. Har sa skett, preskriberas fordringen
ett ar efter den dag dom eller slutligt beslut meddelas. om inte preskrip-
tionstiden gar ut senare enligt 2 §.

Om nigon har hiktats eller erhallit del av atal f6r brott fore utgingen av
tiden fér Atalspreskription men ansvarsfragan inte har avgjorts dessforin-
nan, preskriberas en fordran pd skadestind i anledning av brottet tidigast
ctt ar efter den dag dom eller slutligt beslut meddelas.

4§ En regressfordran som har uppkommit genom att nigon har betalt en
skuld, for vilken flera dr ansvariga, preskriberas tidigast ett ar efter betal-
ningen av huvudfordringen.

Preskriptionsavbrott

5§ Preskription avbryts genom att

l. galdenidren utfister betalning. erldgger réinta eller amortering eller
erkinner fordringen pé annat sitt gentemot borgenéren.

2. gildeniren far ett skriftligt krav eller en skriftlig erinran om fordring-
en fran borgeniren eller

3. borgeniren vicker talan mot gildeniren eller annars aberopar ford-
ringen gentemot gildendren vid domstol. hos exekutiv myndighet eller i
skiljeférfarande, konkursfoérfarande eller férhandling om offentligt ackord.
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Verkan av preskriptionsavbrott

6 § Om preskription har avbrutits genom erkidnnande, krav eller erinran,
16per en ny preskriptionstid enligt 2 § fran dagen for avbrottet.

7 § Om preskription har avbrutits genom att talan har vickts eller genom
att fordringen annars har &beropats enligt 5§ 3. 16per en ny preskriptions-
tid enligt 2§ fran den dag dom eller slutligt beslut meddclas cller det
réttsliga forfarandet avslutas pa annat sitt. Fullfoljs talan eller aterupptas
forfarandet av ndgon annan anledning fore den nya preskriptionstidens
utgang. avbryts preskriptionen, varefter ny tid riknas fran den dag det
Aterupptagna forfarandet avslutas.

Avslutas det rittsliga forfarandet utan att gildeniren har delgivits eller
pé annat sitt underrittats om borgenirens framstallning, beriknas dock
preskriptionstiden som om nagot avbrott inte hade skett. Fordringen
preskriberas likvil tidigast ett ar efter det att forfarandet avslutas.

Preskriptionstiden kan inte forlingas enligt andra stycket andra mening-
en mer 4n en gang.

Inneborden av preskription

8 § Preskription innebir att borgeniren forlorar ratten att krava ut sin
fordran.

Preskription av en huvudfordran omfattar dven fordran pd rinta och
annan tilliggsforpliktelse samt fordran pa grund av borgen.

9 § Om flera har atagit sig eller forpliktats att svara solidariskt for samma
skuld och denna preskriberas i forhallande till ndgon av dem, svarar var
och en av de andra endast for sin andel. Andelarna beriknas efter huvudta-
let, om inte annat har bestimts genom ett avtal eller avgérande som
borgenaren har fatt kinnedom om senast sex manader fore preskriptionen.

Uppkommer brist hos nagon av de kvarvarande galdenirerna. fordelas
ansvaret for bristen mellan de dvriga kvarvarande och borgenéren. Dérvid
svarar varje gildendr i forhillande till sin andel och borgeniren i forballan-
de till den andel som har preskriberats.

10 § Utan hinder av att en fordran éir preskriberad far den anviindas till
kvittning. om detta eljest &r tillitet och den inte var preskriberad vare sig
nar borgeniren forvarvade den eller nir han kom i skuld till gialdendren.

11 § Preskription inskriinker inte borgenirens ritt att ta ut sin fordran ur
ecgendom i vilken han har pantritt eller retentionsritt till sikerhet for
fordringen.

Sarskilda bestammelser

12 § Avtalatt enfordran inte skall preskriberas eller att preskription skall
kunna avbrytas p& annat siitt &n som foreskrivs i denna lag ir ogiltigt.
Detsamma giller avtal om lingre preskriptionstid én tre ar {6r en fordran
som avses i 2 § andra stycket.

13§ Om en atgard som avses i 5§ 3 vidtas utomlands, medfor den
verkningar enligt denna lag, under férutsittning att borgeniren med hiin-

t1  Riksdagen 1980/81. 8 saml. Nr |
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syn till gildendrens forhillanden och omstindigheterna i dvrigt har haft
skiilig anledning att vidta itgirden i den frimmande staten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981.

Lagen tillampas dven pd fordringar som har kommit till f6re ikrafttradan-
det och som inte har preskriberats dessforinnan enligt éldre bestimmelser.
Har en preskriptionsavbrytande atgird vidiagits enligt dldre bestimmel-
ser, skall verkan av tgiarden bestd dven efter ikrafttradandet. Preskrip-
tionstiden skall dock bestimmas enligt den nya lagen.

Fordringar som avses i andra stycket preskriberas ej fore den | januari
1984, om inte preskription skulle ha intritt dessforinnan iven enligt dldre
bestammelser. .

Forekommer i lag eller annan forfattning héinvisning till féreskrift som
har ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestammelsen.

2 Forslag till

Lag om Kkallelse pa okinda borgenirer

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Omritt att i vissa fall ansdka om Kallelse pa okdnda borgenirer finns
bestimmelser i 2 och 3§§. Bestimmelserna i denna lag giller ocksd nar
sadan kallelse sker enligt annan lag eller forfattning. i den mén inte annat
foljer av vad som ar sarskilt foreskrivet.

2 § Nar bouppteckning har skett efter en avliden, far efterlevande make.
arvinge. testamentstagare, boutredningsman eller testamentsexekutor an-
soka om kallelse pa den avlidnes okiinda borgenirer. Var den avlidne gift.
far kallelse sikas dven pa den cfterlevande makens okinda borgeniirer.

3 § Nar boskilinad har beviljats eller det har domts till dktenskapsskill-
nad. far vardera maken ansoka om kallelse pd egna eller andra makens
okinda borgendirer.

Kallelse pi okinda borgenirer far ocksd sokas av formyndaren. nir
nagon har forklarats omyndig.

Forfarandet

4 § Ansokan om kallelse pa okidnda borgenirer gors vid den tingsritt dar
galdendren bor svara i tvistemal i allminhet eller, om gildeniren ar avli-
den. dir han hade bort svara i sidana mal.

Sokanden skall bifoga en forteckning dver gildenarens kanda borgenii-
rer och savitt mojligt ange deras adress. '

5 § Kallelse pa gildenirens okidnda borgenirer utfardas av ritten med
foreliggande for dem att skriftligen anmila sina fordringar till ritten senast
sex manader fran dagen for kallelsen.
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Kallelsen skall skyndsamt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar. Vi-
dare skall ritten senast en manad tore anmélningstidens utging skicka
underrittelser om kallelsen till kronofogdemyndigheten i distriktet och till
alla borgeniirer som har tagits upp i forteckningen over kianda borgenirer
och som har kind adress.

Verkan av att en fordran inte anmils i tid

6 § En borgenir, som inte dr upptagen i forteckningen dver kianda borge-
nirer och som underliter att anmila sin fordran inom den foreskrivna
tiden, forlorar ritten att krava ut fordringen, om han inte visar att galde-
néren har kint till den fére anmélningstidens utging. Har kallelsen skett pa
ansdkan av formyndare. géller vad som har sagts om gildendren i stillet
formyndaren. Anmélan behdvs inte, om borgenédren inom anméiningstiden
aberopar sin fordran i gdldendrens konkurs eller i forhandling om offentligt
ackord.

Forlust av ritten att kriva ut en huvudfordran omfattar dven fordran pa
ranta och annan tilliggsforpliktelse samt fordran p4 grund av borgen.

7 § Forlorar borgeniren ratten att krava ut sin fordran av en av flera
gildenérer som har 4tagit sig eller forpliktats att svara solidariskt for sam-
ma skuld, tillimpas bestdmmelserna i 9 § preskriptionslagen (1980: 000).

8 § Aven om borgendren har underlatit att anmila sin fordran efter
kallelse pa okdnda borgenarer, far fordringen anvindas till kvittning, om
detta eljest ar tilldtet och anmiiningstiden inte hade gatt ut vare sig nir
borgeniren forvarvade fordringen eller nar han kom i skuld till giitdenaren.

9 § Underlatenhet att anmila en fordran efter kallelse pa okinda borge-
néarer inskranker inte borgendrens ratt att ta ut sin fordran ur egendom i
vilken han har pantritt eller retentionsritt till sakerhet for fordringen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

Har kallelse pd okanda borgeniirer utfiardats fore ikrafttradandet, géller
aldre bestammelser i friga om verkan av att en fordran inte anmiils inom
den foreskrivna tiden.

Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i1 denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

3 Forslag till

Lag om upphiivande av forordningen (1862: 10 s. 1) om tioarig pre-
skription och om kallelse a okiinda borgenirer

Harigenom foreskrivs att forordningen (1862: 10 s. 1) om tioarig pre-
skription och om kallelse & okinda borgenirer skall upphora att gilla vid
utgangen av december 1980.

Vad som i dvergangsbestimmelserna till lagen (1920:425) angiende ind-
rad lydelse av §§9 och 10 i forordningen den 4 mars 1862 (nr 10) om tiodrig
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preskription och om rsstamning samt till lagen (1933:326) angaende dnd-
ring i samma forordning foreskrivs om tillimpning av aldre bestimmelser
betriffande makar, pd vilkas formogenhetstorhallanden dldre giftermals-
balken ar tillamplig, skall dga fortsatt giltighet.

4 Forslag till

Lag om upphavande av forordningen den 28 juni 1798 angiende
vissa omstindigheter uti lagsiknings- och utmétningsmal

Hirigenom foreskrivs att forordningen den 28 Juni 1798 angiende vissa
omstindigheter uti lagsoknings- och utmitningsmal skall upphéra att gilla
vid utgingen av december 1980.

5 Forslag till

L.ag om upphivande av lagen (1946:843) om tid for framstillande av
ansprak mot loftesman enligt 4§ forordningen den 28 juni 1798
angaende vissa omstandigheter uti lagsoknings- och utméitningsmal

Hirigenom foreskrivs att fagan (1946:843) om tid for framstiilande av
ansprak mot loftesman enligt 4§ forordningen den 28 juni 1798 angiende
vissa omstiandigheter uti lagsoknings- och utmitningsmal skall upphora att
gilla vid utgéngen av december 1980.

6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1927:56) om gilds betalning genom penning-
ars nedsittande i allmént forvar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1927:56) om gilds betalning
genom penningars nedséttande i allmént forvar

dels att rubriken till lagen samt 7 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras ¢n ny paragraf. 10§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Lag om gilds betalning genom pen-
ningars nedsittande i allmént forvar

Ar. dd tjugu dr forflutit frdn det
nedsdttning skett, det nedsatta be-
loppet fortfarande innestdende och
finnes ej anledning till antagande,
att frdga om rdin till beloppet dr
beroende pd prévning, md belop-

Lag om nedsittning av pengar hos
myndighet

Ar det nedsatta beloppet fortfaran-
de innestiende tio dr efter ned-
sdttningen och finns det inte anled-
ning att anta att fragan om rdtten
till beloppet iir beroende pd prov-
ning, far géldendren Ivfta beloppet,
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Nuvarande lydelse

pet, dndd att gildendren icke gjort
forbehdll som i 4§ sdgs. av honom
Ivftas, ddir han dirtill anmdiler sig
inom natt och dr. Gores ef sadan
anmdlan, tillfaller beloppet kronan.

Ar for visst fall i annan lag stad-
gat om gdldendrs rdtt att till betul-
ning av skuld nedsdtta penningar,
linde det till efterrdttelse.

Foreslagen lydelse

dven om inte forbehdall har gjorts
enligt 4§. Galdendren skall dock
anmdla sig inom ett ar. I annat fall
tillfaller beloppet staren.

Bestimmelserna i 7§ och 8§
tredje  stvcket tillimpas ocksd i
andra full nir medel enligt forfatt-
ning har betalts in' till en myndighet
Jor att utges_till den som dr berditti-
gud till medlen. Beloppet skall dock
alltid stq inne sd linge rétten till
det dr beroende av en framtida
hindelse.

Rdtten att efter den tid som
anges i 78 Ivfta inbetalda medel
tillkommer den som har gjort inbe-
talningen eller, nir medel har ta-
gits ut genom en exekutiv forrdtt-
ning, den som forrétiningen har gt
rum hos.

10§

Om det i annan lag har medde-
lats ndagon bestimmelse som av-
viker frdn vad som foreskrivs i den-
na lag, gdller den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981. da lagen (1942:263) om
preskription av ritt till medel som innesta hos offentlig myndighet skall

upphora att gilla.

I friga om nedsittning eller inbetalning som har gjorts fore ikrafttridan-

det galler dldre bestimmelser.

7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfiilligheter

Hirigenom foreskrivs att 62 § lagen (1973:1150) om forvaltning av sam-
falligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

62§

Samfillighetsférening far ej upp-
l6sas forrdn alla dess skulder beta-
lats eller de medel som fordras for

Samfillighetsforening far ej upp-
10sas forrdn alla dess skulder beta-
lats eller de medel som fordras for



LU 1980/81:1

Nuvarande lvdelse

betalningen nedsatts hos linsstyrel-
sen. | samband med uppl&sningen
far kallelse sokas p& foreningens
okidnda borgenirer. De i forord-
ningen (1862:10 s. 1) om tiodrig
preskription  och om  kallelse a
okdnda borgendrer meddelade be-
stimmelserna om sddan kallelse
dger dirvid motsvarande tilllamp-
ning.

Foreslagen Ivdelse

betalningen nedsatts hos lansstyrel-
sen. 1 samband med upplosningen
far kallelse sokas pd foreningens
okinda borgenirer. Bestdimmelser-
nailagen (1980:000) om kallelse pa
okdnda borgendrer ager dirvid
motsvarande tillimpning.

Overstiger vid upplosningen av foreningen dess tillgangar skulderna.
skall dverskottet skiftas mellan medlemmarna enligt grunder som for-
eningsstimman beslutat. Vad sorn nu sagts giller ej, om annat foreskrives i

stadgarna.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981.

8 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1939:508) om enskilda vagar

Hirigenom foreskrivs att 64 § lagen (1939:608) om enskilda vigar skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

648

Upplosning av vigsamfillighet skall ske efter dirom genom forréttning
cller dom meddelat forordnande eller dir eljest den gemensamma vaghali-
ningsskyldigheten i sin hethet upphort.

Skall samfillighet upplosas. mnd
kallelse sokas d dess okdnda borge-
narer, ddrvid de i forordningen om
tiodrig preskription och om kallelse
d okdnda borgendrer rorande dyvlik
kallelse meddelade bestimmelser-

Skall samfallighet upplosas, fdr
kallelse sokas pd dess okanda bor-
gendrer. Ddarvid dger hestimmel-
serna i lagen (1980:000) om kallelse
pad okéinda borgendrer motsvaran-
de tillampning.

na skola dga motsvarande till-
lampning.

Ej ma vagsamfillighet upplosas, innan all dess gild blivit till fullo gulden
cller de for betalningen erforderliga medlen blivit nedsatta i forvar hos
lansstyrelsen.

Direst vid upplosning av vigsamfillighet dess tillgingar 6verstiga skul-
derna, varde overskottet, dar ¢j annorledes i stadgarna bestamts. fordefat
efter ty rattvist provas mellan dem, som vid tiden fér upplosningen iro
medlemmar av samfilligheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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Motionsyrkandet

I motion 1979/80: 1967 av Allan Ekstrom m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att dldre bestammelser skall gilla betriffande fordringar som’
tillkkommit fére den nya lagens ikrafttradande.

Utskottet

Inledning

I forordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig preskription och om kallelse &
okinda borgenirer finns allminna bestimmelser om preskription av ford-
ringar. Bestimmelserna bygger p en preskriptionstid av tio ar tran en
fordrans tillkomst. _

Under en foljd av ar har man framfor allt inom ramen for det nordiska
lagstiftningsarbetet skt utarbeta moderna och enhetliga regler om pre-
skription.

Ar 1976 forelades riksdagen ett forslag till en ny preskriptionslagstift-
ning. Enligt forslaget skulle den allminna preskriptionstiden vara tre r
riknat fran den dag en fordran tidigast kunde goras gallande. For fordring-
ar som grundade sig pa skriftligt fordringsbevis eller faststélits genom dom
e. d. skulle dock preskriptionstiden i regel vara tio ar. :

Under riksdagsbehandlingen framfordes kritik mot forslaget fran fram-
for allt naringslivets sida. I sitt betankande (LU 1976/77: 24) konstaterade
utskottet till en bérjan att det inte hade forekommit nagot uttalat missnoje
med de gillande preskriptionsbestimmelserna. De foreslagna nya bestam-
melserna skulle enligt utskottets mening medfora nackdelar betraffande
fordringar inom niringslivet. Detsamma skulle i viss mén gilla privatlivets
fordringar. Enligt utskottets mening var det endast inom konsumentomra-
det som det kunde finnas anledning att forkorta preskriptionstiderna. Inte
heller i fraga om konsumentfordringar hade visserligen den tioariga pre-
skriptionstiden inneburit ndgra mera méirkbara oligenheter. Allmint sett
maste det dock vara ett konsumentintresse att fordringar inom konsument-
omradet avvecklas inom rimlig tid. En forkortning av den allménna pre-
skriptionstiden tedde sig darfor principiellt motiverad. Ensamt kunde detta
dock inte utgora tillrackligt skal for att infora nya generella preskriptions-
regler.

P4 anforda skil forklarade utskottet att det inte kunde stilla sig bakom
forslaget till ny preskriptionslag. Konsumenternas intresse av kortare
preskriptionstider borde kunna tillgodoses genom sérskilda preskriptions-
bestimmelser i friga om konsumentfordringar. Hur sidana bestimmelser
skulle utformas borde utredas nirmare av regeringen. Reglerna borde
emellertid enligt utskottets mening bygga pa en treérig preskriptionstid.

I en reservation anslot sig sju av utskottets ledaméter (s) till huvudpunk-
terna i propositionsforslaget. De forordade dock vissa andringar av de
foreslagna bestimmelserna.
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I enlighet med utskottsmajoritetens hemstéllan beslot riksdagen att med
avslag pé propositionen ge regeringen till kinna vad utskottet hade anfort
om att forslag till sarskilda preskriptionsregler i konsumentférhillanden
borde foreldggas riksdagen (rskr 1976/77: 216).

Inom justiticdepartementet har direfter utarbetats en promemoria (Ds
Ju 1977: 14) Reviderad preskriptionslagstiftning. Promemorian har lagts till
grund for forslagen i propositionen. Forslagen innebir att 1862 ars pre-
skriptionsférordning upphévs och ersitts av en ny preskriptionslag och en
sirskild lag om kallelse pa okiinda borgenérer, varjimte vissa foljdindring-
ar gors i andra lagar.

Forslag till ny preskriptionslag

Enligt den nya preskriptionslagen skall preskriptionstiden for konsu-
mentfordringar vara tre ar. Tiden skall liksom nu ridknas fran fordringens
_ tillkomst. Till konsumentfordringar hor fordringar pa grund av kép av
hushéllsartiklar och annan egendom som ar avsedd for enskilt bruk liksom
fordringar pa ersattning for reparationsarbeten, transporter, uthyrning av
varor m. m. Betriffande andra fordringar &n konsumentfordringar skall
den allménna preskriptionstiden édven i fortsittningen vara tio &r och
riknas fran fordringarnas tillkomst.

Liksom f. n. skall preskription kunna avbrytas av bﬁde'g:‘ildenﬁren och
borgeniren. I friga om preskriptionsavbrott foreslas samma bestammelser
for konsumentfordringar som for andra fordringar. Nér det giller preskrip-
tionsavbrott frin gildendrens sida behdlls nuvarande regler. Preskrip-
tionen skall saledes anses avbruten om gildeniren erkanner skulden. Det
behover inte géras uttryckligen utan kan ocksa ske genom att gildeniren
betalar amortering eller rinta eller pi annat sitt. Aven betriffande pre-
skriptionsavbrott frin borgenirens sida behalls i allt visentligt de nuvaran-
de bestammelserna. Preskriptionen avbryts silunda om borgeniren vicker
talan eller inleder rittsligt forfarande pa annat sitt mot gildenaren eller om
borgeniren kriver gildeniren utom ritta eller erinrar honom om fordring-
en. Det ir dock icke som enligt géillande ratt tillrickligt med ett muntligt
krav utan kravet maste ske skriftligen. Liksom nu skall ett preskriptions-
avbrott normalt leda till ny preskriptionstid. Den nya preskriptionstiden ar
lika ling som den ursprungliga, dvs. tre ar for konsumentfordringar och tio
ar for andra fordringar.

Den nya preskriptionslagen foreslas trada i kraft den 1 januari |981
Enligt forslaget skall de nya bestimmelserna tillimpas dven pa fordrmg_ar
som har kommit tilt fore ikrafttrddandet. under forutsittning att de inte har
preskriberats dessforinnan. For att inte rittsforluster skall uppsté pa grund
av forkortningen av preskriptionstiden for konsumentfordringar foreslés
en tredrig Overgingstid betraffande éldre fordringar.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att forslag till en ny presknp-
tionslag nu &ter forelagts riksdagen. Forslaget foljer de riktlinjer som
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riksdagen angav i sitt ovanndmnda besfut varen 1977. I ¢vrigt innebir den
nya lagen en vilbehovlig modernisering av gillande bestimmelser, inte
minst fran spréklig synpunkt.

De olika bestimmelserna i sjalva lagforslaget foranleder inga sédrskilda
uttalanden fran utskottets sida.

Nir det giller 6vergangsbestimmelserna &r sarskilt frigan, huruvida de
nya bestimmelserna skall bli tillimpliga dven pa fordringar som har kom-
mit till fore ikrafttridandet, av intresse. Som framgar av det tidigare
anférda foreslas i propositionen en sadan reglering. For att rittsforluster
skall undvikas foreslds dock att en sirskild trearig 6vergingstid infors for
aldre fordringar.

I motion 1967 kritiseras de féreslagna 6vergangsbestimmelserna. Motio-
ndrerna framhéller att den nya lagen far retroaktiv verkan genom att den
till foljd av 6vergéingsreglerna ingriper i ett bestiende civilrittsligt avtals-
forhallande. For ett sddant avsteg fran havdvunna rittsgrundsatser fordras
enligt motiondrerna att det foreligger tungt vigande skil. Motiondrerna
anser inte att det finns ndgra sddana skil i detta lagstiftningsirende. Motio-
nirerna yrkar darfor att 6vergdngsbestimmelserna skall indras s att aldre
bestimmelser om preskription skall tillimpas pa fordringar som tillkommit
fore den nya lagens ikrafttridande.

I frigan om retroaktiv lagstiftning har yttrande inhdmtats fran konstitu-
tionsutskottet. Av yttrandet (se bilaga 1) framgar att regeringsformen inte
uppstiller nigra hinder mot att en civilrittslig lag ges retroaktiv verkan. 1
forarbetena uttalas emellertid att retroaktiv lagstiftning pa nu forevarande
omrade bor som huvudregel undvikas och att stor vikt maste fistas vid den
enskildes mojligheter att vid en rittshandling kunna éverblicka konsekven-
serna hirav. Konstitutionsutskottet anser sig inte béra gora nagot uttalan-
de i frigan huruvida ett avsteg fran vad som uttalades under forarbetena till
regeringsformen bor goras i friga om preskriptionslagen. Enligt konstitu-
tionsutskottet bor stillning till denna avvigningsfriga tas av lagutskottet.

Lagutskottet vill for sin del till en borjan erinra om att ett preskriptions-
avbrott innebir att en ny preskriptionstid borjar 16pa. Bryts saledes den
tioariga preskriptionstiden giller en ny preskriptionstid pé tio ar. Om de
nya preskriptionsbestimmelserna inte blir tillampliga pa befintliga ford-
ringar far detta darfor till foljd att det kan komma att dréja mycket lange
innan vissa konsumentfordringar blir preskriberade. Man skulle saledes
nér det giller samma slag av fordringar under en avsevird tid fa tva olika
preskriptionstider, dels en tiodrig, dels en trearig. Enligt utskottets mening
skulle en sddan ordning innebéra nackdelar fran savil konsumentsynpunkt
som fran mera allminna synpunkter.

Utskottet vill vidare peka pa att den retroaktiva verkan av de nya
bestimmelserna inte intrider omedelbart. Som tidigare anforts kommer
namligen éldre fordringar inte att preskriberas forrédn efter en Gvergangstid
av tre ar. Under denna 6vergingstid har borgendren mdjlighet att bryta
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preskriptionen och darigenom forlinga tiden for framstéllande av krav pé
grund av fordringen. Ett sidant preskriptionsavbrott kan ske pa ett enkelt
satt genom Oversiandande av ett skriftligt kravbrev.

Pa grund av det anforda anser utskottet att nigra avgorande betianklighe-
ter inte behover hysas mot att i detta lagstiftningsirende lata nya lagbe-
stammelser bli tillimpliga pa redan befintliga fordringar. Utskottet tillstyr-
ker foljaktligen propositionen i denna del och avstyrker bifall till motionen.

Som framgér av ndsta avsnitt foreslar utskottet att lagen om kallelse pa
okiinda borgeniirer skall triada i kraft forst den 1 juli 1981. Med hénsyn tifl
det samband som finns mellan den lagen och preskriptionslagen samt den
nu gillande preskriptionsforordningen bor dven ikrafttradandet av pre-
skriptionslagen senareliggas till den 1 juli 1981. Detta innebar att tidpunk-
ten foér upphérandet av 6vergangstiden for dldre fordringar bor {orskjutas
pa motsvarande sitt.

Forslaget till lag om kallelse pa okdinda borgendrer

Forslaget innehdller nya bestimmelser om kallelse pa okidnda borgeni-
rer. I sak 6verensstimmer bestammelserna i allt vasentligt med de nuva-
rande reglerna i preskriptionsférordningen. Férslaget innebér framfor allt
en spraklig och redaktionell modernisering av preskriptionsforordningens
regler. Pa nagra punkter toreslas dock smarre sakliga dndringar. Bl. a. har
pa lagradets inrddan den i preskriptionsférordningen intagna bestdimmel-
sen om Kallelse pa okiinda borgenirer { handelsbolag slopats. Bestimmel-
sen har i stéllet forts in i forslaget till ny lag om handelsbolag och enkla
bolag (2 kap. 32 §), vilken lag riksdagen nyligen antagit (prop. 1979/80: 143,
LU 1980/81: 4).

1 samband med att riksdagen antog forslaget till ny handelsbolagslag
forordnade riksdagen att handelsbolagslagen skall triada i kraft forst den 1
juli 1981. Detta innebir att preskriptionsférordningens regler om kallelse
pa okinda borgenirer i handelsbolag inte bor upphéra forran med utgéng-
en av juni 1981, Med hansyn hartill forordar utskottet att ikrafttradandet av
den nya lagen om kallelse pd okanda borgenirer senareléggs till den 1 juli
1981.

. Lagforslaget i 6vrigt foranleder inga sirskilda uttalanden fran utskottets
sida.

Ovriga lagforslag _

Vad utskottet ovan férordat om senarcldggning av ikrafttridandet av
preskriptionslagen och lagen om kallelse pa okanda borgenarer foranleder
vissa foljdandringar i 6vriga lagforslag.

Hemstillan
Utskottet hemstiller . :
1. att riksdagen med avslag pd motion 1979/80: 1967 antar det i
proposition 1979/80: 119 framlagda forslaget till preskriptionslag
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med den dndringen att Overgingsbestimmelserna erhaller i bi-
laga 2 som Utskottets forslag betecknade lydelse,

. att riksdagen antar dels forslaget till lag om kallelse pa okénda
borgenarer, dels forslaget till lag om &ndring i lagen (1927: 56) om
gilds betalning genom penningars nedsiattande i allmént forvar,
dels forslaget till lag om dndring i lagen (1973: 1150) om forvalt-
ning av samfilligheter. dels foérslaget till lag om dndring i lagen
(1939: 608) om enskilda viagar med den dndringen att ikrafttra-
dandetidpunkten for lagforslagen bestams till den | juli 1981,

3. att riksdagen antar dels forslaget tilf lag om upphidvande av
forordningen (1862: 10 s. 1) om tioarig preskription och om kal-
lelse & okinda borgenirer, dels forslaget till lag om upphévande
av forordningen den 28 juni 1798 angéende vissa omstindigheter
uti lagsdknings- och utmi{tningsmﬁl, dels forslaget till lag om
upphidvande av lagen (1946;843) om tid for framstillande av
ansprak mot l6ftesman enligt 4 § forordringen den 28 juni 1798
angaende vissa omstandigheter uti lagsoknings- och utmétnings-
mal med den dndringen att lagarna erhéller i bilaga 2 som Utskor-
tets firslag betecknade lydelser.

=

Stockholm den 9 december 1980

. P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist
(m), Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Martin Olsson (c), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m),
Owe Andréasson (s). Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s), Mar-
got Hakansson (fp) och Stina Andersson (c).

Sarskilt yttrande

Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gam-
leby, Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Bengt Silfverstrand
(samtliga s) anfor:

Som framgér av vad utskottet inledningsvis anfort forelades riksdagen ar
1976 ett forslag till ny preskriptionslagstiftning. Enligt forslaget skulle som
huvudregel gilla en allmén preskriptionstid av tre ar. Lagutskottets majori-
tet avstyrkte forslaget medan de socialdemokratiska ledamoterna reserve-
rade sig for bifall till huvudpunkterna i propositionsforslaget. Riksdagen
bifoll utskottsmajoritetens hemstéllan.

Vi anser alltjimt att det hade varit en stor fordel om riksdagen antagit
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1976 ars forslag och siledes inf6ért en allmén preskriptionstid av tre ar. Vi
hénvisar i detta hianseende till vad som anforts 1 reservationen till lagut-
skottets betiankande LU 1976/77: 24. Det nu foreliggande begrinsade for-
slaget med en treérig preskriptionstid endast fér konsumentfordringar in-
nebir dock betydande forbittringar i férhallande till gillande ritt, nar det
giller konsumentomrédet. varfor vi inte velat motsatta oss att det genom-
fors.
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Bilaga |

Konstitutionsutskottets yttrande
1980/81:2y

over proposition 1979/80: 119 om preskriptionstag m. m. jimte mo-
tion 1979/80: 1967

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 4 november 1980 beslutat inhimta yttrande fran
konstitutionsutskottet dver proposition 1979/80: 119 om preskriptionslag
m.m. jimte motion 1979/80: 1967 av Allan Ekstrom m.fl (m) savitt ror
frigan om retroaktiv lagstiftning.

I propositionen foreslas bl. a. att preskriptionstiden for s. k. konsument-
fordringar skall vara tre ar i stéllet for tio &r som nu giller. Lagen avses
trada i kraft den 1 januari 1981. Enligt de foreslagna overgingsbestimmel-
serna skall den nya lagen i princip tillimpas dven pa fordringar som har
kommit till fore ikrafttradandet. Dock skall gélla att sddana fordringar ej
preskriberas fore den 1 januari 1984, om inte preskription skulle ha intratt
dessforinnan dven enligt dldre bestimmelser.

Den foreslagna ordningen kritiseras i motion 1967, dir det gors géliande
att lagens retroaktiva verkningar kommer att pé ett icke godtagbart sitt
ingripa i bestdende civilrittsliga avtalsforhédlianden. Enligt motionen bér
ildre preskriptionsbestammelser gilla i fraga om fordringar som tillkommit
fore den nya lagens ikrafttradande. I motionen hinvisas till uttalanden om
retroaktiv lagstiftning i forarbetena till 2 kap. 10 § regeringsformen (RF).

Konstitutionsutskottet far for sin del uttala foljande. I RF finns forbud
mot retroaktiv lagstiftning dels pa straffrittens omride, dels med vissa
begrinsningar i friga om skatt eller statlig avgift (jfr KU 1975/76: 56 s. 35
ff. och KU 1978/79: 39 s. 21 ff.). Néagot forbud i grundlag mot retroaktiv
lagstiftning p& andra omraden finns alltsd inte. Det bor emellertid erinras
om att i forarbetena till 2 kap. 10§ RF uttalats att retroaktiv lagstiftning pa
t. ex. formogenhetsrittens omrade, varom har ar i fraga, som huvudregel
bor undvikas. Stor vikt har ansetts bora fastas vid den enskildes maojlighe-
ter att vid en rittshandlings ingdende kunna 6verblicka konsekvenserna
harav (se forenimnda betinkande KU 1975/76: 56 s. 36—37).

Som nyss sagts uppstiller grundlagen inte nigot hinder mot att en lag
som den nu aktuella ges retroaktiv verkan. Konstitutionsutskottet anser
sig inte bora gora ndgot uttalande i frigan huruvida ett avsteg frin vad som
uttalades under forarbetena till 2 kap. 10§ RF bor goras i friga om pre-
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skriptionstagen. Stéllning till denna avvigningsfriga bor tas av vederbd-
rande fackutskott. i detta fall lagutskottet.

Stockholm den 13 november 1980

Pi konstitutionsutskottets viignar
BERTIL FISKESJO

Nérvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck
(m), Olle Svensson (s)., Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s). Sven-Erik
Nordin (¢). Wivi-Anne Cedergvist (s). Kurt Ove Johansson (s), Bengt
Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp)*. Kerstin Nilsson (s). Jan Prytz (m),
Lahja Exner (s)* och Kerstin Sandborg (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga 2

Utskottets forslag till andringar i regeringens forslag

Overgingsbestammelserna till forslaget till preskriptionslag

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1981,

Lagen tillimpas dven pa ford-
ringar som har kommit till fore
ikrafttiriddandet och som inte har
preskriberats dessférinnan enligt
ildre bestimmelser. Har en pres-
kriptionsavbrytande atgiard vidta-
gits enligt aldre bestimmelser, skall
verkan av atgirden besta dven efter
ikrafttridandet. Preskriptionstiden
skall dock bestimmas enligt den
nya lagen.

Fordringar som avses i andra
stycket preskriberas ej fore den |
Januari 1984, om inte preskription
skulle ha intriatt dessférinnan dven
enligt dldre bestimmelser.

Forekommer i lag eller annan for-
fattning hédnvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestammel-
se i denna lag, tillimpas i stéllet den
nya bestaimmelsen.

3. Forslaget till

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1981.

Lagen tillimpas dven pa ford-
ringar som har kommit till fore
ikrafttridandet och som inte har
preskriberats dessforinnan  enligt
dldre bestimmelser. Har en pres-
kriptionsavbrytande atgard vidta-
gits enligt dldre bestammelser, skall
verkan av atgirden besta dven efter
ikrafttradandet. Preskriptionstiden
skall dock bestimmas enligt den
nya lagen.

Fordringar som avses i andra
stycket preskriberas ej fore den 1
Juli 1984, om inte preskription skul-
le ha intrau dessforinnan aven en-
ligt aldre bestimmelser.

Forekommer i lag eller annan for-
fattning hédnvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmel-
se i denna lag, tillimpas i stallet den
nya bestimmelsen.

Lag om upphévande av férordningen (1862: 10 s. 1) om tioarig pres-
kription och om kallelse & okinda borgeniirer

Regeringens forslag

Harigenom féreskrivs att forord-
ningen (1862:10 s. 1) om tiodrig
preskription och om Kkallelse &
okanda borgendrer skall upphéra
att gilla vid utgdngen av december
1980.

Vad som i ¢vergangsbestammel-
serna till Jagen (1920: 425) angdende
andrad lydelse av §§ 9 och 10 i for-
ordningen den 4 mars 1862 (nr 10)
om tiodrig preskription och om ars-
stimning samt till lagen (1933:326)
angdende andring i samma forord-
ning foreskrivs om tillampning av

Utskottets forslag

Hirigenom foreskrivs att forord-
ningen (1862:10 s. 1} om tiodrig
preskription och om Kkallelse &
okidnda borgendrer skall upphéra
att gilla vid utgangen av juni 1981.

Vad som i dvergingsbestimmel-
serna till lagen (1920:425) angdende
andrad lydelse av §§ 9 och 10 i for-
ordningen den 4 mars 1862 (nr 10)
om tiodrig preskription och om &rs-
stimning samt till lagen (1933:326)
angiende andring i samma férord-
ning foreskrivs om tillimpning av
dldre bestammelser betraffande
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dldre bestimmelser
makar, pa vilkas formdgenhetsfor-
héllanden ildre giftermalsbalken ar
tilamplig, skall dga fortsatt giltig-
het.

4. Forslaget till

betriffande’

18
Utskottets forslag

makar, pa vilkas formogenhetsfor-
hallanden aldre giftermalsbalken ar
tillimplig. skall dga fortsatt giltig-
het.

Lag om upphivande av foérordningen den 28 juni 1798 angiende
vissa omstindigheter uti lagséknings- och utmiitningsmal

Regeringens forslag

Hirigenom foreskrivs att forord-
ningen den 28 juni 1798 angende
vissa omstiandigheter uti lagsdk-
nings- och utmitningsmal skall
upphora att gilla vid utgangen av
december 1980.

5. Forslaget till

Utskotrets forslag

Hirigenom foreskrivs att forord-
ningen den 28 juni 1798 angiende
vissa omstandigheter uti lagsok-
nings- och utmétningsmal skall
upphora att galla vid utgingen av
Juni 1981,

Lag om upphivande av lagen (1946: 843) om tid for framstillande av
ansprak mot léftesman enligt 4 § forordningen den 28 juni 1798
angaende vissa omstindigheter uti lagsiknings- och utméitningsmal

Regeringens forslag

Hirigenom foreskrivs att lagen
(1946: 843) om tid for framstillande
av ansprak mot l6ftesman enligt 4 §
forordningen den 28 juni 1798 an-
gaende vissa omstandigheter uti
lagsoknings- och utmétningsmal
skall upphoéra att gélla vid utgdngen
av december 1980.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980

Utskottets forslag

Hérigenom foreskrivs att lagen
(1946: 843) om tid for framstillande
av ansprak mot loftesman enligt 4 §
forordningen den 28 juni 1798 an-
giende vissa omstandigheter uti
lagsoknings- och utmétningsmal
skall upphora att gilla vid utgangen
av juni 1981.



