KU 1980/81: 9

Konstitutionsutskottets betankande
1980/81: 9

om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81: 20)

Propositionen

I proposition 1980/81: 20 toreslar regeringen riksdagen

att bemyndiga regeringen att besluta om avgifter [6r handliggningen vid
datainspektionen i cnlighet med vad jag har forordat i det toregiende
(bilaga 1. justitiedepartementet, p. 7 s. 13) samt

att anta forslaget till lag om dndring 1 datalagen (1973:289) (bilaga 1.
justitiedepartementet, p. 8. s. 16).

1 propositionen (bilaga 7. budgetdepartementet, p. 7 s. 11) tas vidare upp
vissa frigor rérande disposition av anslaget Viss informationsverksamhet
m.m.

1 propositionen (bilaga 8. utbildningsdepartementet, p. 1.1 s. 2) bereder
regeringen riksdagen tilltille att ta del av vad som anfors om stodet till
dagspress och organisationstidskrifier.

Motionerna

I motion 1980/81:65 av Kurt Hugosson (s) hemstills “att riksdagen
beslutar 1. att avsld propositionens forslag om dndring av 10§ datalagen, 2.
att som sin mening ge regeringen till kanna vad som i motionen anférts om
dkad information till allméinheten om datoriscringen av vart sumhille™.

I motion 1980/81: 66 av Kurt Hugosson (s) och Lennart Pettersson (s)
hemstills att riksdagen beslutar 1. att avsla propositionens fGrslag ill
avgiftssystem for datainspektionens verksamhet. 2. att begira av regering-
en att ett forslag till avgiftssystem i enlighet med de riktlinjer som (6rordats
) motionen snarast forelaggs rnksdagen™.

I motion 1980/81: 79 av Hilding Johansson m.{l. (s) hemstills “‘att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till Kinna 1. vad som i motionen
anfors om stoédet till dagspressen och organisationstidskrifterna, 2. vad
som | motionen anfors om éversynen av samhéllsinformationen”™.

I motion 1980/81:96 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills “"att riksda-
gen beslutar — — — 12, att hos regeringen hemstiilla om erforderliga dtgir-
der for att avbryta flyttningen av riksdagen™”.

I motion {980/81: 102 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills *"2. att
riksdagen beslutar avsla forslaget i proposition 1980/81: 20 bilaga 1 om en .
andring i datalagen (1973:289), — — — 4. att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag om forenkling for den enskilde niir det géller att fa
tillgang till registerutdrag enligt datalagen i enlighet med vad som anforts i
motionen™”,

1 Riksdagen 1980i81. 4 saml. Nr 9
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I

I motion 1980/81: 104 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstiills **1. att
riksdagen beslutar avsld proposition 1980/81: 20 vad avser 1) minskat stéd
till dagspress och organisationstidskrifter’”.

Avgifter for datainspektionens verksamhet

Propositionen

Enligt kungodrelsen (1973:1209) om avgift hos datainspektionen skall
avgift utgd for handliggning av ansdkan cller anmilan som avses i 18§
datakungérelsen (1973:291), 1§ kreditupplysningskungorelsen (1974: 326)
och 1§ inkassokungorelsen (1974: 327) samt av ansékan om medgivande
cnligt 11§ datalagen (1973:289).

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om féreskrifter om
dessa avgifter. Avgifterna ar avsedda att i princip ge tiickning for datain-
spektionens tillstindsverksamhet. Avgiften tas ut med ctt visst belopp for
varje paborjad handliaggningstimme.

I propositionen foreslds att riksdagen skall bemyndiga regeringen att
fatta beslut om avgifter for handliggningen vid datainspektionen enligt on
alternativ modcll som innebir att datainspcktionens verksamhet i dess
helhet kommer att tickas genom avgifter. Enligt forslaget skall for det
stora antal arenden som handliggs enligt det s. k. forenklade forfarandet en
engangsavgilt tas ut i samband med att tillstand ges. For dvriga drenden
bor arliga avgifter tas ut av dem som har et tillstand eller har gjort en
anmiélan. Dessa drliga avgifter bior bestimmas enligt schabloner som inne-
bar att drenden delas in i niigra th avgifisklasser. Klasserna bor innefatta
drenden enligt 1. datalagen, 2. kreditupplysningslagen., 3. inkassolagen, 4.
kreditupplysningslagen och datalagen samt 5. inkassolagen och datalagen.
Inom varje klass bor finnas tva avgifisschabloner, en tor normala drenden
och en for drenden som stiller sarskilt stora krav pa datainspektionens
rcsurser.

Motionen

[ motion 1980/81: 66 av Kurt Hugosson (s) och Lennart Pettersson (s)
vrkas avslag pa propositionens forslag till nytt avgiftssystem med hinvis-
ning till att datainspcktionen avratt frin att genomfora ctt system av detta
slag. Enligt motionarerna ir det foreslagna systemet alltfor arbetskrivan-
dc. Det kommer att ta en stor del av inspektionens resurser i ansprik vilket
kan forvintas medfora en starkt forsimrad service till tillstandssokande
och till'allméinheten. Motioniirerna anser det vara rimligt och riktigt att
sambhiillets kostnader for datoriscringen. bl. a. datainspektionens verksam-
het. betalas av datoranvindarna,  tiondrerna foreslar dirfar att forslaget
aterforvisas till regeringen {or ny beredning.
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Fragans tidigare behandling

Ett nyvtt avgifissystem vid datainspektionen av i princip samma slag som
det nu foreliggande forslaget presenterades av regeringen i budgetproposi-
tioncn 1979 (1978/79: 100 bilaga S p. A 9). Konstitutionsutskottet tillstyrkte
forslaget 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (KU 1978/79: 22).

Aven vid 1979/80 irs riksméte tog regeringen i budgetpropositionen upp
denna friga och antérde att det nya avgiftssystemet borde kunna tillimpas
fr.o.m. den [ juli [980. I en motion foreslogs att det nya avgiftssystemet
skulle borja tillimpas forst fr. o. m. arsskiftet 1980-1931. Motiveringen for
detta var att datainspektionen behovde mer tid for att konstruera ett
system som upplevdes som rittvist av olika Kategorier tillstindssikande.
Konstitutionsutskottet, som var cnigt. antorde i sitt av riksdagen godkiinda
betinkande bl a. (KU 1979/80: 48).

Enligt utskottets mening ar det angeliget att en overgang till det nya
avgiltssystemet sker sit snart det pagiende utredningsarbetet medger. Ut-
skottet delar samtidigt motionédrernas upptatining att det ar visentligt att
ctt nytt avgiftssystem upplevs som rimligt och att tillricklig tid ges for
information till de registeransvariga. Det ankommer pid regeringen att
bedéma om forberedelscarbetet medger en dvergang till det nyu systemet
den { juli 1980. som planerat. cller forst vid en senare tidpunkt. Négot
sarskilt uttalande frin riksdagens sida om tidpunkten for det nya svstemets
inférande ir darfor inte nodvindigt.

Underrittelse enligt 10 § datalagen m. m.

Propositionen

Enligt 10§ datalagen dr den som ir registeransvarig skyldig att pi begi-
run av enskild person si snart det kan ske underriitta denne antingen om
innehéliet 1 personuppgifter som ingir i personregistret och innctattar
upplysningar om honom cller om att sadana uppgifter inte {6rekommer i
registret. Siadan underriittelse behéver endast limnas vid ett tillfalle under
en 12-minadersperiod. Underrittelsen skall normalt limnas utan kostnad
for den enskilde.

I propositionen foresfds att begiiran om upplysningar ur personregister
skall framstitlas skriftligen och vara egenhindigt undertecknad av den
enskilde. Bakgrunden tili forsiaget dr att oliku {oretag ctablerat sig for att
mot ersattning ombesdrja bestiillningar av registerutdrag ur eti stort antal
register. Genom uppkomisien av dessa s. K. ombudsforetag har antalet
forfragningar om registerutdrag okat i betydande utstriickning. En stor del
av dessa bestillningar har enligt foredraganden inte i forsta hand sin grund
i en onskan frén den enskilde om att {4 uppgifter om sig sjilv ur ctt visst
cller vissa register. De ar snarare en konsekvens av ombudsidretagens siitt
att arbeta. Sadana bestitliningar bér diarfor enligt propositionen undvikas.
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Motionerna

I motion 1980/81:65 av Kurt Hugosson (s} yrkas avslag pa propositio-
nens forslag till dndring av 10§ datalagen. Samtidigt (oreslis att datain-
spektionen ges storre resurser [Or att informera om datoriseringen i sam-
hallet. Motionaren anfor att Andringsforslaget i propositionen medior att
mojligheten f0r registrerad att begiira registerutdrag per telefon inte Lingre
kan uppratthillas samtidigt som det torde vara Eitt for ombudsforetagen att
anpassa sina rutiner till den foreslagna bestimmelsen sa att det avsedda
syftet inte nds.

Aven i motion 1980/81: [02 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa
den foreslagna dndringen i datalagen. Motionirerna foreslar att en éversyn
1 stillet skall goras av bestimmelserna i syfte att forenkla f6r den enskilde
att fa tillgang till registerutdrag. Exempelvis kunde enligt motionen nigon
samhiillsinstans svara for den service som ombudsforetagen nu stir (or.

Disposition av anslaget Viss informationsverksamhet m. m.

Propositionen

I denna del informerar regeringen riksdagen om att den har for avsikt att
avsta frin att utnytja 1 milj. kr. av de medel (sammanlagt 2.3 milj. kr.) som
anvisats i statsbudgeten {or budgetiiret 1980/81 till de sidrskilda informa-
tionsprojekt inom samhillsinformationens omriade som statsmyndighe-
terna inte sjilva disponerar medel over.

I propositionen berdrs vidare frigan om samhillsinformationens admini-
stration. Foredraganden anfor att flertalet myndigheter i dag disponerar
medel for informationsverksumhet. Praktiskt tuget alla storre myndigheter
har informationsansvariga tiiinstemén. Behovet av sirskilda informations-
insatser utdéver vad som anvisus under resp. myvndighetsanslag har diarfor
minskat. En avveckling av nimnden 16r samhéllsinformation (NSI. vilken
har till uppgift att samordna och allmiint stddja de offentliga organens
informationsinsatser, bor darfor kunna gvervagas. De kvarstiende beho-
ven av insatser {6r samordning och radgivning bor kunna forkiggas till en
annan befintlig myndighet. Foredraganden anfor att han avser att senare ta
initiativ till en Oversyn med denna inriktning.

Avslutningsvis anfors under denna rubrik i propositionen att foredragan-
den scnare avser att ta upp friagan om inte flera av de tidskrifter som i dag
ges ut gratis av myndigheterna borde avgifisbeliiggas. Enligt {éredragan-
den borde detta goras for sadana tidskrifter som mera alimiint speglar en
myndighets verksamhet och inte har till direkt syfte att informera om
gillande rattslige cller ny lagstiftning 0. d.

Motionen

I motion 1980/81: 79 av Hilding Johansson m.fl. (s) framhills att den
dversyn bl.a. i syfte att avveckla NSI som aviserats i propositionen bor
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goras torutsattningslos. Bl a. forefaller regeringen enligt motionen helt ha
forbisett den funktion som giller samordning mellan staten. kommuner
och landstingskommuner. En effektiv samordning av samhiillsinforma-
tionen framstir som séarskilt angeliigen i en tid di besparingar inom den
oftentliga sektorn iir nédviindiga.

Némnden for samhdéllsinformation

Nimnden for samhiillsinformation (NS inriittades budgetiaret 1971772 i
samband med att atgiirder vidtogs for att £ till stind en vidgad samhillsin-
formution (prop. 1971:56. FiU [1971: 23, rskr 1971: [82). Niimnden har till
uppgift att verka for en samordning av de offentliga organens informations-
insatser. Niamnden skall hialla sig underriittad om myndigheters och andra
offentliga organs informationsplaner och ta de initiativ som beddms som
nodvindiga. Bland NSIL:s uppgifter kan ocksd nimnas radgivning och
information till andra myndigheter, ansvar for utgivningen av den {or
riksdagen och regeringskansliet gemensamma tidningen Frin Riksdag &
Departement m. m.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen ar 1979 1978/
79: 100 bilaga {1 p. B 10) beslots att verksamheten inom NSI skulle ges en
delvis ny inriktning. Med anledning av en diskussionspromemoria, utarbe-
tad inom NSI pé regeringens uppdrag. och remissyttrandena dver denna
anférde féredraganden i propositionen bl. a.

under senare ar. Det finns i dag ett mycket storre métt av informationstek-
nisk kunskap inom statsfGrvaltningen in niar nimnden inriittades. Siarskil-
da befattningar for information har inriittats vid flertalet stérre myndighe-
ter. Vidare har myndighcterna fatt alit storre anslag for informationsverk-
samhet. Den utbildning i informationsteknik som bedrivits vid statens
personalutbildningsnimnd har ocksét bidragit till att informationskunska-
perna inom statsforvaltningen forbiittrats.

Namnden for samhéllsinformation skall enligt sin instruktion verka for
samordning av de offentliga organens informationsinsatser med utgéings-
punkt i individens samlade informationsbehov och i syfte att samhillets
resurser for informationsverksamhet skall utnyttjas etfektivt. De av nimn-
den planerade forindringarna av verksambeten ghr att genomiora inom
ramen for gallande instruktion t6r niimnden. Jag delar nimndens upptatt-
ning att den fortsatta verksamheten foretridesvis bor inriktas pa sddana
projekt som belyser medborgarnas réittigheter och skyldigheter. Nimnden
bor dirvid koncentrera sitt arbete till siidana friagor som ir av overgripande
och metodutvecklande karaktiar., Genom att de offentliga organens infor-
mationstekniska kunskap har forstirkts bor nimndens ridgivande verk-
samhet kunna begriinsas betydligt. Det ir vidare enligt min mening angeli-
get att namnden fordépande haller sig underrittad om utvecklingen inom
informationsomradet. Kontakterna med forskare inom universitet och
hogskolor m. m. bor dirfor intensificras. Nimnden bor ha goda mojlighe-
ter att finna former {or att tormedla forskningsresultat och ertarcnheter
inom informationsomridet till bl.a. de statliga myndigheterna. Det bor
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vidare vara ¢en angeligen uppgilt for niimnden att samordna de informa-
tionsinsatser som staten, landstingen och kommunerna gor.

[ sitt av riksdagen godkinda betinkande (KU 1978/79:27) hade konstitu-
tionsutskottet inget att erinra mot vad foredragande statsradet anfort be-
triittande samhalisinformationens inriktning m. m. Utskottet foreslog riks-
dagen att godkinna propositioncns forslag i denna del.

Stod till dagspress och organisationstidskrifter

Propositionen

I propositionen anférs att forslug senare kommer att framforas innehi-
rande besparingar pa dagspress- och organisationstidskriftsomridena. Be-
sparingarna kan beriknas bli sammanlagt 45 milj. kr. Av dessa bor 30 milj.
kr. komma fran dagspresstodet och 15 milj. kr. frén organisationstidskrifts-
stodet.

Reduktioncn av dagspresstodet bor enligt propositionen till sin huvuddel
kunna tas genom en sinkning av samdistributionsrabatten. Eftersom i det
nirmaste samtliga dagstidningar nu deltar i samdistributionsarrangemaung
riknar foredraganden med att samdistribution skall kunna uppriitthillas
dven om stimulansbidraget till denna 1 viss utstriickning reduceras. Inligt
propositionen har pressens ckonomiska situation allmént [orbittrats under
aren 1979 och 1980. Det bor darfor vara mojligt att utdover minskningen av
samdistributionsrabaiten nigot dra ned pd produktionsbidragen.

Betriffande stddet till organisationstidskrifterna anfors i propositionen
att det for den enskilda tidningen inte ir si stort att det — annat én i rena
undantagsfall — ir avgorande {0r om tidningen kan utkomma eller ¢j.

Motionerna

I motion 1980/81: 79 av Hilding Johansson m. {1. (s} hemstills att riksda-
gen skall ge regeringen till Kinna vad som anfors 1 motionen angiende
stadet till dagspressen och organisationstidskrifterna. Enligt motionen kan
en sinkning av samdistributionsrabatten i den storleksordning som propo-
sitionen antyder inte goras utan att hela samdistributionssystemet dven-
tyras. Stodets storlek ér i dag enligt motionéirerna vil avviigd.

Betraftande produktionsbidragen anférs 1 motionen att det med den
bedomning som nu kan goras [6r 1981 toreligger ctt klart behov av uppriik-
ning av dessa. Nagot utrymme finns inte for ndgon siankning av produk-
tionsbidragen utan att detta far allvarliga konsckvenser 16r askilliga tid-
ningar. Motionérerna anser att det tvirtom ér angeliget att dagspresskom-
mitténs forslag till forbattringar av dagspresstodet genomfors.

I motion 1980/81: 104 av Lars Werner m. fl. (vpk) anfors att samdistribu-
tionsrabatten liksom dagspresstddet i sin helhet dr dgnat att friimja mangsi-
digheten i informationsutbudet och samhiilisdebatten och motverka mono-
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polisering inom dagspressen. Likartade svnpunkter kan anforas till stod
for det utgdende distributionsstddet till organisationstidskrifterna. Motio-
nirerna yrkar avslag pd propositionens text i denna def.

Dagspresshonunitién

Dagspresskommittén tilikallades i januart 1978 med uppdrag att gora en
allmin dversyn av bestiimmelserna om statligt stod Gl dagspressen (Dir.,
1978: 3). Utredningen delade in sitt arbete i tvil ctapper. Till den {orsta
hianfordes siadana (ragor som bedomdes angeligna att behandlas snabbt.
Dit horde t. ex. frigan om stddet tll flerdagarstidningar (4—7 nummer per
vecka) med mycket lig hushillstiickning pa utgivningsorten. stddets elfek-
ter pa tidningar som inte crhaller bidrag samt produktionsbidragen il
ladagarstidningar (1 -3 nummer per vecka).

Resultaten av den forsta utredningsetappen redovisades i delbetiankan-
det (Ds B 1978: 10) Oversyn av presstadet. Genom riksdagsbeslut ar 1979
(prop. 1978/79: 100 bilaga 12, KU 1978/79: 24. rskr 1978/79: 203) har utured-
ningens forslag frin denna utredningsetapp i allt visentligt genomforts.

Under det fortsatta arbetet har utredningen presenterat tvi forsknings-
rapporter — (Ds U 1979:9) Dagspressens struktur och ekonomi samt (Ds U
1979: 10) Annonsbladen och dagspressen — samt slutbetiinkandet (SQU
1980: 32) Stodet till dagspressen. Utredningens {orslag Gll foriindringar i
presstodsreglerna. innefattande en metod for automatisk uppriikning av
produktionsbidragen och etableringsstadet, ér fL n. foremal for remissbe-
handling.

Riksdagens flyttning till Helgeandsholmen

Motionen

1 motion 1980/81:96 av Lars Werner m. 1. (vpk) hemstills att dtgiirder
vidtas for att avbryta flyttningen av riksdagen till Helgeandsholmen. Flytt-
ningen dr enligt motionen ett utslag av skryt- och lyxekonomi pia det
offentliga omriidet som maste bekiimpas.

Frdgans tidigare behandling

Riksdagen beslét 1@ maj 1975 (Framst. 1974:20, KU 1975: 13, rskr
1975:207) att flytta tillbaka till ombyggda lokaler pd Helgeandsholmen. |
samband dirmed uppdrog riksdagen at forvaltningsstyrelsen ati foranstahia
om fortsatt arbete med riksdagens lokalfragor. 1978 redovisade forvalt-
ningsstyrelsen resultatet av det fortsatta utredningsarbetet med lokalfri-
gorna. Forslaget innebar att det principbesiut som fattats av 1975 ars
riksdag skulle fullféljas. Riksdagen beslot i allt visentligt i enlighet med
forslaget (Framst. 1977/78: 5, KU 1977/78: 23, rskr 143, 152). | samband
diirmed redogjorde utskottet i betinkandet utforligt for fragans tdigare
behandling.
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Vid 1979/80 drs riksmote avstyrkte konstitttionsutskottet (KU 1979/
R0: 44) ctt motionsyrkande som innebar att riksdagen skulle stanna kvar
vid Sergels torg. I en reservation (2 fp) hemstilldes att riksdagen skulle
besluta om ett uppskov med byggnadsprojektet. Ett sidant radrum skulle
enligt reservanterna ge mojlighet tll en {ornyad provning av lokalprogram-
met samtidigt som ombyggnadsarbetena skulle konkurrera i mindre ut-
striickning med andra byggprojekt. Riksdagen besiot i enlighet med utskot-
tets forslag.

Utskottet

Avgifter for datainspektionens verksamhet

I propositionen (bilaga [, justiticdepartementet p. 7) foreslds att rege-
ringen skall bemyndigas att besluta om avgifter f6r handliggningen vid
datainspektionen i enlighet med vad som forordas i propositionen. Forsla-
get innebér att datainspektionens verksamhet i sin helhet. dvs. bade till-
stiands- och tillsynsverksamheten, skall tinansieras genom avgifter. Enligt
den ordning som tillimpas f. n. utgar avgifter endast for datainspektionens
handldggning av tillstdnds- och anmélningsirenden. Forslaget i propositio-
nen medfor att arliga avgifter skall tas ut enligt schabloner som innebir att
drendena indelas i 10 avgiftsklasser. Undantagsvis skall ligre eller hégre
avgifter 4n vad som foljer av dessa schabloner kunna faststillas for enskil-
da registerinnchavare.

I motion 1980/81: 66 av Kurt Hugosson ¢s) och Lennart Pettersson (s)
yrkas avslag pad propositionens forslag till nytt avgiftssystem med hinvis-
ning till att systemet blir alltfér komplicerat och darmed arbetskravande
for datainspektionen.

Riksdagen har vid behandlingen av budgetpropositionerna vid 1978/79
och 1979/80 ars riksmoten uttalat sig for en 6vergéng till ctt nytt avgiftssy-
stem av i princip samma slag som det nu aktuella. Vid det senare tillfillet
anforde regeringen i propositionen att det nya systemet borde kunna
tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1980. Utskottet. som var enigt i sitt betiinkan-
de. tillstyrkte propositionens forslag. Utskottet anforde i samband dirmed
att det ar vasentligt att ett nytt avgiftssystem upplevs som rimligt och att
tillrdcklig tid ges for information till de registeransvariga. Det ankom enligt
utskottets mening pa regeringen att bedoma nir {Orberedelsearbetet

Det forslag som regeringen nu redovisar i propositionen dr konstruerat i
enlighet med riktlinjer som riksdagen redan tidigare stillt sig bakom. Det
ir enligt utskottets mening svart att innan det nya systemet prévats i
praktiken bedma hur arbetskrivande det blir for datainspektionen. Det far
forutsittas att datainspektionen och regeringen utvarderar systemet di
tillracklig erfarenhet vunnits och i samband dirmed freslar de forandring-



KU 1980/81:9 9

som Kan visa sig motiverade. Utskottet tillstyrker med hinsyn till det
anforda propositionen och avstyrker motion 1980/81: 66,

Underrdttelse enligt 10 § datalagen m.m.

Enligt 10 § datalagen (1973:289) dr den som &r registeransvarig skyldig
att pa begiran av enskild person si snart det kan ske underritta denne
antingen om innehallet i personuppgifter som ingér i personregistret och
innefattar upplysningar om honom eller om att sédana uppgifter inte fore-
kommer i registret. Sidan underrittelse behover endast limnas vid ett
tillifalle under en tolvminadersperiod. Underriittelsen skall normalt limnas
utan kostnad for den enskilde.

I propositionen (bilaga 1. justiticdepartementet p. 8) foreslas ett tilligg
till dessa bestammelser som innebér att ansokan om upplysningar ur per-
sonregister skall framstillas skriftligen och vara egenhindigt undertecknad
av den enskilde. I propositionen anfors att regeln i 10 § datalagen &r en av
de frdn integritetssynpunkt viktigaste bestimmelserna i denna lag. Efter-
som insynsritten medfor betydande kostnader for de registeransvariga,
dvs. i stor utstrickning staten och kommunerna, dr det angeliget att
insynsritten utnyttjas endast i sadana fall dir den registrerade verkligen
har ett intresse av att f& uppgifterna. Den verksamhet som under senare ar
bedrivits av sirskilda ombudsforetag vilka mot erséttning fran de enskilda
genomfér massbestéllningar fran ett stort antal register fyller enligt propo-
sitionen inte en sddan funktion. Genom den foreslagna lagindringen und-
viks sddana bestillningar.

Propositionens férsléxg i denna del avstyrks i motionerna 1980/81: 65 av
Kurt Hugosson (s) och 1980/81:102 av Lars Werner m. fl. (vpk). I motion
65 anfors att allminhetens oro over den alltmer utbredda registreringen av
personuppgifter pa data bor motas med biéttre information om datorisering-
en av samhillet. T motion 102 foreslds en Gversyn av bestimmelserna i
syfte att forenkla fér den enskilde att fi uppgifter ur registren.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det 4r av stor 'betydelse
fran integritetssynpunkt att den enskilde har ritt till insyn i de aktuella
personregistren savitt giller uppgifter om honom sjéilv. Det ir diarfor en
viktig uppgift bade for datainspektionen och for de registeransvariga att pd
olika sitta informera om denna rittighet och underlatta fér medborgarna
att utayttja den mdjlighet till insyn i personregister av olika slag som
bestammelsen i 10 § datalagen Oppnar. Datainspektionen forbereder enligt
vad utskottet erfarit under beredningen av drendet en ny och aktualiserad
upplaga av informationsskriften Personregister i Sverige. Fran olika myn-
digheters sida gors ocksa informationsinsatser av liknande slag. Utskottet
vill understryka att datainspektionen och de registeransvariga informerar
allminheten om betydelsen av mojligheterna att utnyttja den insynsritt
som foljer av datalagen i detta avseende.
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Utskottet ansluter sig till bedémningen i propositionen att s. k. massbe-
stimningar via ombudstéretag inte i forsta hand har sin grund i en onskun
frin den enskilda om att fi vppgifter om sig sjilv ur ett visst eller vissa
register utan snararc ir en konsekvens av ombudsforetagens sitt att arbe-
ta. Dessa bestillningar medfor stora kostnader 16r de registeransvariga.
Det finns darfor en risk fOr att insynsbestimmelsen som siadan kan komma
att ifrigasiittas om bestillningar av detta slag blir allt vanligare 1 framtiden.
Genom den foreslugna lagindringen undviks massbestitlningar med bibe-
hillande av den enskildes insynsmdojligheter.

Nigot behov av en éversyn av bestiimmelserna av det slag som toreslis i
motion 102 finns enligt utskottets mening inte nu. Utskottet tillstyrker med
hiinsyn till det anférda propositionens {Grslag och avstyrker motionen.

Disposition av anslaget Viss informationsverksamhet m.m.

I propositionen (bilaga 7. budgetdepartementet p. 7) anfors att den
utbyggnad av myndigheternas informationsresurser som skett sedan
nimnden for samhillsinformation inridttades motiverar en dversyn av
niamnden. I motion 1980/81: 79 av Hilding Johansson m. fl. (s) anfors att en
sadan utvirdering bor géras forutséttningslost.

Utskottet tillstyrker for sin del den éversyn av NSI:s stéllning och
verksamhet som foreslis 1 propositionen. Som framgar i motionen bér en
sadan utvirdering genomfdras forutsittningslost och med beaktande av
foreligecande behov av samordning av olika informationsinsatser. bl.a.
mellan statliga och kommunala instanser.

Vad utskottet ant6rt i denna del bor ges regeringen till kénna.

Stad till dagspress och organisationstidskrifter

Regeringen har genom proposition 1980/81:20 berett riksdagen tillfille
att ta del av planerade forslag till vissa reduceringar av stodet till dagspres-
sen och organisationstidskrifterna. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag i drendet.

I motion 1980/81:104 av Lars Werner m. fl (vpk) yrkas avslag pa proposi-
tionens text i vad avser stod till dagspressen och organisationstidskrif-
terna. T motion 1980/81:79 av Hilding Johansson m.{l. (s} hemstills att
riksdagen skall ge regeringen till kinna vad som anférts i motionen.

Utskottet anser att besparingar kan géras dven inom presstodsomridet.
Besparingarnas fordeining och inriktning blir det anledning att &terkomma
till nér det aviscrade forslaget {oreldggs riksdagen. Det anforda bor ges
regeringen till kinna. Nigot tillkdnnagivande frin riksdagens sida dérut-
over bor enligt utskottets mening inte goras nu. Detta staliningstagande
innebdr att utskottet avstyrker avslagsyvrkandet i motion 104,
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Riksdagens jlvimning till Helgeandsholimen

I motion 1980/81:96 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att atgéirder
skall vidias for att avbryta flyttningen av riksdagen till Helgeandsholmen.
Utskottet avstyrkte vid 1979/80 ars riksmote motionsyrkanden av innebor-
den att riksdagen skulfe stanna kvar vid Sergels torg, Utskottet har inte
funnit ansledning av nu ompréva sin installning till riksdagens aterflytining
och avstyrker dirfor motionsyrkandet.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betraffandc Aveifter for datainspektionens verksamher att riks-

dagen bifaller proposition 1980/81:20 i denna del (bilaga 1,
justitiedepartementet p. 7) samt avsliar motion 1980/81: 66,

. betriffande Underrittelse enligt 10 § datalagen m. m. att riksda-
gen
a) bifaller proposition 1980/81:20 i denna del (bilaga 1, justi-
tiedepartementet p. 8) samt avslar motionerna 1980/81:65 p. !
och 1980/81: 102 p. 2,
b) forklarar motion 1980/81: 65 p. 2 besvarad med vad utskottet
anfort rorande information angdende ritt till registerutdrag m. m.

b2

samt
¢) avsldr motion 1980/81: 102 p. 4.

3. betriffande Disposition av anslaget Viss informationsverksam-
het att riksdagen med anledning av proposition {98(/81:20 j
denna del (bilaga 7, budgetdepartementet p. 7) och motion 1980/
81:79 p. 2 ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért rérande
oversyn av nimnden for samhéilsinformation,

4. betraffandc Stid till daugspressen och organisationstidskrifter ail
riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 20 i denna del
(bilaga 8. utbildningsdepartementct p. [) som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort under denna rubrik,
forklarar motionen 1980/81:79 p. 1 besvarad med vad utskottet
anfort samt avslar motion 1980/81: 104 p. 1 a,

. betriffande Riksdagens flyttning till Helgeandsholmen a riks-
dagen avslar motion 1980/81:96 p. 12.

Ln

Stockholm den 2 december 1980

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndarvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s), Anders Bjorck
(m). Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (c), Kurt Ove
Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson
(s). Sture Thun (s). Jan Prytz (m), Allan Ekstrém (m), Ake Wictorsson (s)
och Kerstin Sandborg (fp).
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Reservationer

I. Underrditrelse enligt 10 § datalagen m. m.

Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Kurt Ove Johans-
son, Kerstin Nilsson. Sture Thun samt Ake Wictorsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med " Utskottet
ansluter’” och slutar pa s. 10 med “enskildas insynsméjlighet™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan inte tillstyrka forslaget i propositionen om en éindring i
datalagen. Forslaget leder till okade svérigheter for de registerade att
utnyttja insynsrattighcten. Som framhalls i motion 65 blir det t.ex. inte
langre mojligt att begira registerutdrag genom ett telefonsamtal till den
registeransvarige. Med dkade informationsinsatser {ran datainspektionens
och de registeransvarigas sida samt en okad uppmérksamhet trin konsu-
mentverket nédr det giller anbudstéretagens sitt att arbeta bor vad som i
propositionen niarmast beskrivs som okynncsanviindning av 10§ datalagen
minska visentligt i omfattning utan att skyddet for den personliga integrite-
ten urholkas.

dels att utskottet under 2 port hemstilla
2. betriffande Underrittelse enligt 10 § daralagen m. m. att riksda-

gen

a) avslar proposition 1980/81: 20 i denna del (bilaga 1, justitiede-
partementet p. 8) samt bifaller motionerna 1980/81: 65 p. | och
1980/81: 102 p. 2,

b) (= utskottet)

¢) (= utskottet)

2. Stod till dagspress och organisationstidskrifter
Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Kurt Ove Johans-
son, Kerstin Nilsson. Sture Thun samt Ake Wictorsson (alla s) anser

dels att den del av utskoticts yttrande pa s. 10 som bérjar med “"Rege-
ringen har™” och slutar med "'i motion 104" bort ha foljande lydelse:

Regeringen har — — — (=utskottet) — -~ — i drendet. I motion 1980/81: 79
av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen skall ge regeringen
till kdnna vad som anférs i motionen. Enligt motionérerna ar det inte
mojligt att gora generella besparingar pd detta omrade utan att detta far
allvarliga konsckvenser for atskilliga tidningar. 1 motion 1980/81: 104 av
Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pd propositionens text i vad avser
stod till dagspressen och organisationspress.

Det statliga stodet till dagspressen har byggts ut successivt sedan ér
1969. Det har som utskottet framholl i sitt betinkande angaende dessa
frigor vid foregdende riksmote varit framgéngsrikt. Nedlidggningen av
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dagstidningar har nistan helt upphort sedan stodet tilkom. Stodet har
ocksa gjort det majligt for minga tidningar att férnya sin tekniska utrust-
ning och allmént férbéttra sin ekonomi. Under den jamférelsevis goda
ekonomiska konjunkturen 1979 och 1980 har, som framhélls i propositio-
nen, dagstidningsbranschens ekonomiska situation varit ljusare dn tidig-
are.

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att denna positiva utveckling
inte nu bryts genom en urholkning av stodatgirderna. Framfor allt for
vissa storstadstidningar och for flerdagarstidningar med mindre én 20%
hushéllstickning ar redan nuvarande produktionsbidrag otillriickliga fér att
pa liingre sikt trygga utgivningen. Den forsvagning av annonskonjunkturen
som inletts under 1980 kan. om den fortsitter under 1981, komma att stilla
méinga av tidningarna infér nya ekonomiska problem. En torsiamring av
samdistributionsrabatten kan enligt vad som framkommit under beredning-
en inom utskottet leda till att den s. k. likaprisprincipen inom samdis-
tributionen Gverges inom vissa omraden. Detta skulle i forsta hand komma
att leda tilt 6kade utgifter for de tidningar som ocksa atnjuter produktions-
bidrag.

Forutsittningarna for dagspressen infor 1981 ir i dag mycket svara att
bedéma. Dagspresskommittén har i host presenterat sitt betiinkande med
lingen av kommitténs forslag och de ytterligare analyser av dagspressens
situation som kommer att tas fram av presstodsnimnden dr utskottet inte
nu berett att gora nigra yiterligare uttalanden om presstddets niva eller
konstruktion i framtiden. Det ar inte heller mojligt att generellt minska
stddet till organisationstidskrifterna. De fyller en visentlig funktion i det
demokratiska samhiéllet.

Vad utskottet anfért med anledning av propositionen och motionerna
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla

4, betraffande Stad till dagspressen och organisationstidskrifter
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:79 p. 1 och med
anledning av proposition 1980/81: 20 i denna de! (bilaga 8. utbild-
ningsdepartementet p. 1) och motion 1980/81: 104 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort under denna
rubrik.

3. Riksdagens flvitning tll Helgeandsholmen

Daniel Tarschys (fp) och Kerstin Sandborg (fp) anser att utskottets
yttrande pd s. 1l som borjar med "1 motion™ och slutar med “'darfor
motionsyrkandet’ bort ha foljande lydeise:

Beslutet om aterflytining till gamla riksdagshuset ar olyckligt fran flera
synpunkter, bl. a. statsfinansiella. De kalkyler som presenterades vid riks-
dagens behandling av fragan tidigare i ar har redan spruckit. Det &r mot
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denna bakgrund motiverat att nu underséka mojligheten att avbryta ater-
flyttningen. [ motion 1980/81:96 foreslas att riksdagen hos regeringen
hemstiller om erforderliga atgirder for att avbryta flyttningen av riksda-
gen. En omprévning av denna frdga bér emellertid ankomma pa riksdagen
sjialv och behovliga undersokningar bor utforas av forvaltningsstyrelsen.
P4 denna grund avstyrks motionen.

Sérskilt yttrande

av Olle Svensson, Kurt-Ove Johansson och Ake Wictorsson (s) som
anfor:

Da riksdagen ar 1978 (KU 1977/78:23) fattade sitt definitiva beslut om
aterflyttningen till Helgeandsholmen anférdes i reservation (5s, | fp) bl. a.
foljande:

Enligt utskottets mening dr det otillfredsstillande att riksdagen pa det
utredningsmaterial som nu foreligger skall fatta ett beslut med sa vitt-
giende konsekvenser som forvaltningsstyrelsen foreslar. Som bl a. fram-
gér av flertalet av de i drendet foreliggande motionerna har dnskemélen om
att riksdagen skall kvarstanna vid Sergels torg uppenbarligen en stark
forankring hos cn betydande del av riksdagens ledamoter. Den starka
opinion som 1 detta hinseende har kommit till uttryck har cnligt utskottets
mening berittigade ansprik pa att fa frigan om mdjligheterna att stanna
kvar vid Sergels torg ordentligt utredd. si att cn prévning av ctt mera
permanent kvarstannande kan goras parallellt med aterflyttningsalternati-
vet H 2, vilket avses komma att anviindas atminstone intill mitten av nista
arhundrade (med en berdknad avskrivningstid pa 60 dr). Det bor ocksa
framhallas att atgarder av den omfaftning. inte minst kostnadsmassigt som
det foreliggande aterflyttningsalternativet innebiir, i praktiken kommer att
under mycket lang tid minska riksdagens framtida handlingsfrihet niir det
géller det egna arbetsforhallandena.

Vi vidhéller denna uppfattning. Ombyggnadsarbetena har dock efter
riksdagens beslut fortskridit s lingt att de rimligen inte nu kan avbrytas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



