
Konstitutionsutskottets betänkande 

1980/81: 9 

om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81: 20) 

Propositionen 

I proposition 1980/81: 20 föreslår regeringen riksdagen 

att bemyndiga regeringen att besluta om avgifter för handläggningen vid 

datainspektionen i enlighet med vad jag har förordat i det föregilende 

!bilaga I. justitiedepartementet. p. 7 s. 13 I samt 

att anta förslaget till lag om ändring i datalagen ( 1973: 289) I bilaga I. 
justitiedepartementet. p. 8. s. 16). 

I propositionen (bilaga 7. budgetdepartementet. p. 7 s. 11 l tas vidare upp 

vissa frågor rörande disposition av anslaget Viss informationsverksamhet 

m.m. 

I propositionen (bilaga 8. uthildningsdepartcmentet. p. I. I s. 21 bereder 

regeringen riksdagen tillfälle att ta del av vad som anförs om stödet till 

dagspress och organisationstidskrifter. 

Motionerna 

I motion 1980/81: 65 av Kurt Hugosson (s) hemställs "att riksdagen 

beslutar I. att avslå propositionens förslag om iindring av I O * da1alagcn. 2. 

att som sin mening ge regeringen till känna vad som i motionen anförts om 

ökad information till allmänheten om datoriseringen av vfirt samhälle". 

I motion 1980/81: 66 av Kurt Hugosson (sl och Lennart Pettersson (s) 

hemställs "att riksdagen beslutar I. att avslii propositionens förslag till 

avgiftssystem för datainspektionens verksamhet. 2. att begara av regcring­

cn alt ett förslag till avgiftssystem i enlighet med de riktlinjer som rörordats 

i motionen snarast förel~iggs riksdagen". 

I motion 1980/81:79 av Hilding Johansson m.11. (si hemsWlls "att riks­

dagen som sin mening ger regeringen till kiinna I. vad som i motionen 

anförs om stödet till dagspressen och organisationstidskriftcrna. 2. vad 

som i motionen anförs om översynen av samhiillsinf'ormationcn''. 

I motion 1980/81:96 av Lars Werner m.11. (vpkl hcmstiills "att riksda­

gen beslutar - - - 12. att hos regcringcn hemställa om erforderliga i\tgiir­

der för att avbryta flyttningen av riksdagen". 

I motion 1980/81: 102 av Lars Werner m.11. (vpkJ hemsliills "2. att 

riksdagen beslutar avslå förslaget i proposition 1980/81: 20 bilaga I om en 

ändring i datalagen ( 1973: 289). - - - 4. alt riksdagen hos regeringen 

hemställer om förslag om rörenkling för den enskilde niir det gäller att fä 

tillgång till registerutdrag enligt datalagen i enlighet med vad som anförts i 

motionen". 
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motion 1980/81: 104 av Lars Werner m. fl. (vpkJ hemstiills "I. att 

riksdagen beslutar avslå proposition 1980/81: 20 vad avser aJ minskat stöd 

till dagspress och organisationstidskrifter". 

A Ygifter för datainspektionens verksamhet 

Pn 11u >si t ione n 

Enligt kungörelsen ( 1973: 1209) om avgift hos datainspektionen skall 

avgift utgå för handläggning av ansökan eller anmiilan som avses i' I * 
datakungörelsen ( 1973: 291 J, I* kreditupplysningskungörelscn ( 1974: 326) 

och I* inkassokungörelsen ( 1974: 327) samt av ansökan om medgivande 

enligt 11 * datalagen ( 1973: 289). 

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om föreskrifter om 

dessa avgifter. Avgifterna är avsedda att i princip ge tiickning för datain­

spektionens tillståndsverksamhet. Avgiften tas ut med ett visst belopp for 

varje päbörjad handläggningstimme. 

I propositionen föreslås att riksdagen skall hemyndiga regeringen att 

fatta beslut om avgifter for handliiggningen vid datainspektionen enligt en 

alternativ modell som innebär att datainspektionens verksamhet i dess 

helhet kommer att täckas genom avgifter. Enligt förslaget skall för det 

stora antal ärenden som handläggs enligt det s. k. förenklade förfarandet en 

engängsavgift tas ut i samband med att tillst<\nd ges. För övriga lirenden 

bör årliga avgifter tas ut av dem som har ett tillstånd eller har gjort en 

anmälan. Dessa årliga avgifter bör hcstiimmas enligt schabloner .~om inne­

bär att ärenden delas in i några fä avgiftsklasser. Klasserna bör innefatta 

ärenden enligt I. datalagen, 2. kreditupplysningslagen. J. inkassolagen, 4. 

krcditupplysningslagen och datalagen samt 5. inkassolagen och datalagen. 

Inom varje klass hör finnas tvt1 avgiftsschabloncr. en för normala ärenden 

och en för ärenden som ställer särskilt stora krav på datainspektionens 

resurser. 

Motionen 

I motion 1980/81:66 av Kurt Hugosson (s) och Lennart Pettersson (sJ 

yrkas avslag på propositionens förslag till nytt avgiftssystem med hiinvis­

ning till att datainspektionen avrått från att genomföra ett system av detta 

slag. Enligt motionärerna är det föreslagna systemet alltför arbetskrävan­

de. Det kommer att ta en stor del av inspektionens resurser i anspråk vilket 

kan förväntas medföra en starkt försämrad service till tillståndssökande 

och till "allmänheten. Motioniirerna anser det vara rimligt och riktigt att 

samhällets kostnader för datoriseringen. hl. a. datainspektionens verksam­

het. hctalas av datoranviindarna. Jtionärerna föreslår d~irför att förslaget 

återförvisas till regeringen för ny beredning. 
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Frågans tidigare heha11dli11g 

Ett nytt avgiftssystem vid datainspektionen av i princip samma slag som 

det nu föreliggande förslaget presenterades av regeringen i budgetprnposi­

lionen 1979 ( 1978/79: IOO bilaga 5 p. A 91. Konstitutionsutskottet tillstyrkte 

förslaget i sitt av riksdagen godkända betiinkamk I KU 1978/79: 22). 

Även vid 1979/80 ilrs riksmöte tog regeringen i hudgetpropositionen upp 

denna fråga och anförde att det nya avgiftssystemet horde kunna tillämpas 

fr. o. m. den I juli 1980. I en motion llireslogs att det nya avgiftssystemet 

skulle börja tilliimpas först fr. o. m. ftrsskiftet 1980-1981. Motiveringen för 

detta var att datainspektionen behövde mer tid fiir att knnstruera ett 

sys lem .~om upplevtles som rättvist av olika kategorier tillstiindssökande. 

Konstitutionsutskottet, som var enigt. anförde i sitt av riksdagen godkiinda 

betänkande bl.a. IKU 1979180:48). 

Enligt utskottets mening iir det angeliiget att en övergiing till det nya 
avgiftssystemet sker si:i snart det p;lg~tendc utredningsarhetet medger. Ut­
skotkt delar samtidigt motionärernas uppfattning all det i\r viisentligt att 
clt nytt avgiftssystem upplevs som rimligt och att tillriicklig tid ges för 
information till de registeransvariga. Det ankommer p<'i regeringen att 
bedöma om förheredelsearhetet medger en övergang till det nya systemet 
den I juli 1980. soni planerat. eller först vid en senare tidpunkt. Nf1got 
siirskilt uttalande frftn riksdagens sida om tidpunkten för det nya systemets 
införande iir diirför inte nödvändigt. 

Underrättelse enligt JO * datalagen m. m. 

/'I'< l[lcJS i 1il111e11 

Enligt 10 !i datalagen iir den som iir registeransvarig skyldig att p~i hegii­

ran av enskild person s:'i snart det kan ske underriilla denne antingen om 

inneh~'illel i personuppgifter som ing~tr i personregistret och innefoltar 

upplysningar om honom eller om all sildana uppgifter inte förekomrm:r i 

registret. S:ldan undcrriittelse behöver endast liimrws \'id ett tillfälle under 

en 12-mänadersperiod. U nderriittelsen skall normalt liimnas utan kostnad 

for den enskilde. 

I propositionen föreslås all begiiran om upplysningar ur personregister 

skall framstiillas skriftligen och vara egenhiindigl underw.:knad av den 

enskilde. Bakgrunden till förslaget iir all olika företag etablerat sig for att 

mot ersiittning omhesör:ia hestiillningar av registerutdrag ur clt stort antal 

register. Genom uppkomsten av dessa s. k. ombudsförctag har antalet 

förfrågningar om registerutdrag ökat i betydande utslriickning. En stor del 

av dessa bestiillningar har enligt föredraganden inte i första hand sin grund 

i en önskan från den enskilde om all få uppgifter om sig sjiilv ur ett visst 

eller vissa register. De iir snarare en konsekvens av omhudsföretagens siitt 

alt arbeta. Siidana bcstiillningar hör därför enligt prtipositionen undvikas. 
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Motionerna 

l motion 1980/81:65 av Kurt Hugoss\m (si yrkas avslag pil prnposilio­

nens förslag till iindring av I 0 * datalagen. Samtidigt fliresli'ts att datain­

spektionen ges större resurser för att informera om dawriseringen i sam­

hället. Motionären anför att ändringsförslaget i propositionen medför att 

möjligheten för registrerad att begiira registerutdrag per telefon inte Hingre 

kan upprätth{tllas samtidig\ som det lorde vara hitt för omhudsfördagen all 

anpassa sina rutim.:r till den föreslagna bestämmelsen sil att det avsedda 

syftet inte nås. 

Även i motion 1980/81: 102 av Lars Werner m.11. lvpkl yrkas avslag pil 

den föreslagna ändringen i datalagen. Motionärerna fi.in:sliir att en översyn 

i sUillet skall göras av bestämmelserna i syfte att förenkla för den enskilde 

att få tillgfrng till registerutdrag. Exempelvis kunde enligt motionl'n någon 

samhällsinstans svara för den service s(im ombudsforetagen nu sti'u- för. 

Disposition av anslaget Viss informationsverksamhet m. m. 

Prop1>sirio11c11 

l denna del informerar regeringen riksdagen om att den har for avsikt att 

avstii från att utnyttja I milj. kr. av de medel (sammanlagt 2.J milj. kr. I snm 

anvisats i statsbudgeten för budget~1ret 1980181 till de si\rskilda informa­

tionsprojekt inom samhiillsinformationens omri.ide som statsmyndighe­

terna inte sjiilva disponerar medel över. 

I propositionen berörs vidare fri'tgan om samhiillsinfnrmati1rnens admini­

stration. Föredraganden anför att flertalet myndigheter i dag. disponerar 

medel för informationsverksamhct. Praktiskt taget alla stiirre myndigheter 

har informationsanwariga tjiinstemän. l3ehovet av siirskilda informati\)ns­

insatser utöver vad som anvisas under resp. myndighetsanslag har diirfiir 

minskat. En avveckling av niimnden för samhiillsinformation 1NSI1. vilken 

har till uppgif"t att samordna och allmiint stiidja de offentliga organens 

informationsinsatser. bör diirför kunna övervägas. De kvarstllende heho­

vcn av insatser l"ör samordning m:h r~\dgivning hör kunna förliiggas till en 

annan befintlig myndighet. Föredraganden anför att han avser att senare ta 

initiativ till en översyn med denna inriktning. 

Avslutningsvis anförs under denna rubrik i propositionen att fi.iredragan­

den senare avser all ta upp frilgan 0111 inte flera av de tidskrifter som i dag 

ges ut gratis av myndigheterna honle avgiftsbcliiggas. Enligt föredragan­

den borde detta gi.iras för sildana tidskrifter som mera allmiint speglar en 

myndighets verksamhet och inte har till direkt s~'fte att informera om 

giillande riittsliige eller ny lagstiftning o. d. 

A1otio11e11 

I motion 1980/81: 79 av Hilding .Johansson 111. Il. (si framhitlls att den 

översyn bl. a. i syfte att avveckla NSI som aviserats i propositionen bör 
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göras förutsättningsliis. Bl. a. förefaller regeringen enligt motionen helt ha 

förbisett den funktion som giiller samordning mellan staten. kommuner 

och landstingskommuner. En effektiv samordning av samhiillsinforma­

tionen framstilr som siirskill <mgdiigen i en tid dä besparingar inom den 

offentliga sektorn iir nödviindiga. 

Nii m 11den .fi'ir .1a111/iiil lsi1(f(m11a t it 111 

Nämnden för samhällsinformation IN SI) inriiltades hudget<'1ret 1971/72 i 

samband med att ätgärder vidtogs för att fö till st;\nd en vidgad samhiillsin­

formation !prop. 1971:'.'6. FiU 1971:23. rskr 1971: 182). Niimnden har till 

uppgift att verka för en samordning av de offentliga organens informations­

insatser. Niimnden skall hälla sig underriittad om myndigheters och andra 

offentliga organs informationsplancr och ta de initiativ som hcdöms som 

nödviindiga. Bland NSl:s uppgifter kan ocks{1 niimnas r;\dgivning och 

information till andra myndigheter, ansvar för utgivningen av den för 

riksdagen och regeringskansliet gemensamma tidningen Fdn Riksdag & 

Departement m. m. 

I samband med behandlingen av budgetpropositionen ilr 1979 I 1978/ 

79: 100 bilaga 11 p. B Hl) beslöts att verksamheten inom NSI skulle ges en 

delvis ny inriktning. Med anledning av en diskussionspromemoria. utarbe­

tad inom NSI på regeringens uppdrag. och remissyttrandena över denna 

anförde föredraganden i propositionen hl. a. 

Formerna för nämndens verksamhet har delvis kommit att förändras 
under senare år. Det finns i dag ett mydel stiirrc mått av informationslck­
nisk kunskap inom statsförvaltningen iin när n~imnden inriittades. Siirskil­
da befattningar för information har inriittats vid llertalet större myndighe­
ter. Vidare har myndigheterna lföt allt större anslag för informationsverk­
samhet. Den utbildning i informationsteknik som bedrivits vid statens 
personalutbildningsnämnd har också bidragit till att informationskunska­
perna inom statsförvaltningen förbiittrats. 

Nämnden för samhällsinformation skall enligt sin instruktion verka för 
samordning av de offentliga organens informationsinsatser med utgtings­
punkt i individens samlade informationshchov och i syfte att samhiillets 
resurser för informations verksamhet skall utnyttjas effektivt. De av niimn­
den planerade förändringarna av verksamheten g1ir att genomföra inom 
ramen för gällande instruktion för nämnden. Jag delar niimndcns uppfatt­
ning att den fortsatta verksamheten företrädesvis bör inriktas pä st1dana 
projekt som belyser medborgarnas rättigheter och skyldigheter. Ni.imnden 
bör därvid koncentrera sitt arbete till stidana frilgor snm iir av t\vergripande 
och metodutvecklande karaktiir. Genom alt de offentliga organens infor­
mationstekniska kunskap har förstärkts bör niimndens rf1dgivande verk­
samhet kunna begriinsas betydligt. Det iir vidare enligt min mening angelä­
get att niimnden ti.1rtlöpande h{1ller sig underriil!ad om utvt:cklingen inom 
informationsomr~idet. Kontakrerna med forskare inom universitet och 
högskolor m. m. bör diirför intensifieras. Nämnden hör ha goda möjlighe­
ter att finna former för att förmedla forskningsresultat och erfarenheter 
inom informationsområdet till bl. a. de statliga myndigheterna. Det bör 
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vidare vara en angeliigcn uppgift för niimndcn att samordna de inforrna­
tionsinsatser som stalcn. landstingen och kommunerna gör. 

I sill av riksdagen gmlkiin<la betiinkandc I KU 197!{!79: 27 l hade kon..,titu­

tionsutskottet inget att erinra mot vad föredragande statsd1det anfört hc­

triiffande samhiillsinformationens inriktning m. m. Utskottet föreslog riks­

dagen alt godkänna propositionens förslag i denna del. 

Stöd till dagspress och organisationstidskrifter 

Prr 1p11sit ir 111c11 

I propositionen anförs att förslag senare kommer att framföra~ innchii-· 

ranJe hesparingar pii. <lag~press- och organisationstidskriftsomrfrdena. Be­

sparingarna kan beräknas bli sammanlagt 45 milj. kr. Av dessa hör 30 milj. 

kr. komma från dagspresstödet och 15 milj. kr. frän lll·ganisatillllstidskrifts­

stödet. 

Reduktionen av dagspresstödet hör enligt propositionen till sin huvuddel 

kunna tas genom en siinkning. av samdi~lribulionsrabalten. Eftersom i det 

niirmask samtliga dagstidningar nu deltar i samdistributionsarrangemang 

räknar föredraganden med alt samdistribution skall kunna uppriitthiillas 

även om stimulanshidragct till denna i viss utstriickning reduceras. Enligt 

propositionen har pressens ekonomiska situation allmiint förbiittrats under 

åren 1979 och 19~0- Det bör därför vara möjligt all uti.iver minskningen av 

samdistrihutionsrabatten niigot dra ned på produktionshidragen. 

Beträffande stödet till organisationstidskriftcrna anförs i propositionen 

all det för den enskilda tidningen inte iir s{1 stort att det - annat iin i rena 

undantagsfall - är avgörande för om tidningen kan utkomma eller ej. 

AJ o t it m e rn a 

I motion 1980/81: 79 av Hilding Johansson rn.11. (sl hemstiill~ att riksda­

gen skall ge regeringen till kiinna vad som anförs i motionen angilende 

stödet till dagspressen och organisationstidskrifterna. Enligt motionen kan 

en siinkning av samdistrihutionsrabatten i den storleksordning som propo­

sitionen antyder inte göras utan att hela samdistributionssystemet iiven­

tyras. Stödets storlek är i dag enligt motioniirerna viil avviigd. 

Beträffande produktionshidragcn anförs i motionen att det med den 

bedömning som nu kan göras för 1981 föreligger ett klart behov av uppriik­

ning av dessa. Nf1got utrymme finns inte för nfigon siinkning av produk­

tionsbidragen utan all detta för allvarliga konsekvenser för ätskilliga tid­

ningar. Motionärerna anser att det tviirtom iir angcliigct att dagsprcsskom­

mittens förslag till förhiittringar av dagspresstödet genomförs. 

I motion 1980/81: 104 av Lars Werner m. Il. ( vpk l anförs att samdistrihu­

tionsrahatten liksom dagspresstödet i sin helhet iir iignat att friimja milngsi­

digheten i informationsulbmkt och samhällsdebatten och mot verka mono-
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polisering inom dagspressen. Likartade synpunkta kan anföras till stöd 

för det utgående Jistributionsstödet till organisationstidskriflerna. Motio­

niirerna yrkar avslag p<I propositionens text i denna del. 

J>ag.1·11r,·ss/..0111111i11 <;Il 

Dagspresskommitten tillkallade~ i januari 1978 med uppdrag att giira en 

allmtin översyn av bestfömnclserna om statligt stöd till dagspressen ( Dir. 

1978: 3l. Utredningen delade in sitt arbete i tvi! etapper. Till den första 

hiinfördes sihlana l"nlgor som bedömdes angeWgna alt bi::handlas snabbt. 

Dit hörck t. i::.x. fr~lgan om stödet till lkrdagarstidningar 14-7 nummer pi::r 

vecka) med mycket Hig hushällstiickning pfi utgivningsorkn. stödets effek­

ter pii tidningar som inte i::rh<iller bidrag samt produktionsbidragen till 

fodagarstidningar ( 1-3 nummer per vecka). 

Resultaten av den första utredningsetappi::n redovisades i delbetänkan­

det ms 13 1978: IOl Övi::rsyn av presstödet. Genom riksdagsbeslut ilr 1979 

<prop. 1978/79: 100 bilaga 12. KU 1978/79: 24. rskr 1978/79: 203) har utred­

ningens förslag fri\n denna utredningsetapp i allt väsentligt genomförts. 

Under det fort salta arbetet har utredningen presenterat tvr1 forsknings­

rapporter - ( Ds U 1979: 9J Dagspressens struktur och ekonomi samt I Ds U 

1979: 10) Annonsbladen och dagspressen - samt slutbetiinkandet (SOU 

1980: 32J Stödet till dagspressen. Utredningens förslag till föriindringar i 

presstödsreglerna. innefattande en metod för automatisk urpräkning av 

prnduktionsbidragen och etableringsstödet. iir r. n. l(.ircmttl for remissbe­

handling. 

Riksdagens flyttning till Helgeandsholmen 

,Hotio11e11 

J motion 1980/81:96 av Lars Werner m.11. lvpkJ hemstiills att t1tgiirder 

vidtas för att avbryta llyttningen av riksdagen till Helgeandsholmen. Flytt­

ningen iir enligt motionen ett utslag av skryt- och lyxekonomi r•I det 

offentliga omr{1det som 1miste bck:impas. 

Frägans tidi/.:are helwndling 

Riksdagen beslöt i maj 1975 fframst. 1974: 20. KU 1975: 13. rskr 

1975: 207) att flytta tillbaka till ombyggda lokaler pil Helgeandsholmen. I 

samband därmed uppdrog riksdagen iit förvaltningsstyrelsen att föranstalta 

om fortsatt arbete med riksdagens lokalfrågor. 1978 redovisade förvalt­

ningsstyrelsen resultatet av det fortsatta utredningsarbetet med lokalfrå­

gorna. Förslaget innebar all det principbeslut som fattats av 1975 tirs 

riksdag skulle fullföljas. Riksdagen beslöt i allt viisentligt i enlighet med 

förslaget (rramst. 1977/78: 5. KU 1977/78: 23. rskr 143. 152). I samband 

diirmed redogjorde utskottet i betiinkandet utförligt för fragans tidigare 

behandling. 
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Vid 1979/80 års riksmiite avstyrkte konstitutil)nsutskottd I K U 1979/ 

80: 441 ett motions yrkande som innebar att riksdagen skulle stanna kvar 

vid Sergels torg. I en reservation C?. fpl hemställdes all riksdag.en skulle 

besluta om ett uppskov med hyggnadsprojcktel. Ett sfidant nidrum skulle 

enligt reservanterna ge möjlighet till en förnyad priivning av lokalprogram­

met samtidigt som ornbyggnadsarhetena skulle konkurrera i mindre ut­

sträckning med andra hyggprojekt. Riksdagen beslöt i enlighet med utskot­

tets förslag. 

Utskottet 

Al'gijter för datainspektionens 1·erksamlzet 

I propositionen <bilaga I. justiticdepartemcnte1 p. 7) föreslås att rege­

ringen skall bemyndigas att besluta om avgifter för handläggningen vid 

datainspektionen i enlighet med vad som förordas i propositionen. Försla­

get innebär att datainspektionens verksamhet i sin helhet. dvs. håde till­

stånds- och tillsynsverksamheten. skall finansieras genom avgifter. Enligt 

den ordning som tillämpas f. n. utgår avgifter endast för datainspektionens 

handläggning av tillstånds- och anmälningsärenden. Förslaget i propositio­

nen medför att årliga avgifter skall tas ut enligt schabloner som innebär att 

ärendena indelas i 10 avgiftsklasser. Undantagsvis skall lägre eller högre 

avgifter än vad som följer av dessa schabloner kunna fastställas för enskil­

da registerinnehavare. 

I motion 1980/81:66 av Kurt Hugosson ~s) och L.:nnart P.:ttersson (s) 

yrkas avslag på propositionens förslag till nytt avgiftssystem med hänvis­

ning till att systemet blir alltför komplicerat och därmed arbetskrävande 

för datainspektionen. 

Riksdagen har vid behandlingen av budgetpropositionerna vid 1978/79 

och 1979/80 års riksmöten uttalat sig för en övergång till ett nytt avgiftssy­

stem av i princip samma slag som det nu aktuella. Vid det senare tillfället 

anförde regeringen i propositionen att det nya systemet borde kunna 

tillämpas fr. o. m. den I juli 1980. U !skottet. som var enigt i sitt betänkan­

de. tillstyrkte propositionens förslag. Utskottet anförde i samband därmed 

att det är väsentligt att ett nytt avgiftssystem upplevs som rimligt och att 

tillräcklig tid ges för information till de registeransvariga. Det ankom enligt 

utskottets mening på regeringen att bedöma när förberedelsearbetet 

medger en förändring av avgiftssystemet. 

Det förslag som regeringen nu redovisar i propositionen är konstruerat i 

enlighet med riktlinjer som riksdagen redan tidigare ställt sig bakom. Det 

är enligt utskottets mening svårt att innan det nya systemet prövats i 

praktiken beöma hur arbetskrävande det blir för datainspektionen. Det får 

förutsättas att datainspektionen och regeringen utvärderar systemet då 

tillräcklig erfarenhet vunnits och i samband därmed föreslår de förändring-
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som kan visa sig motivernde. Utskottet tillstyrker med hiinsyn till det 

anförda propositionen och avstyrker motion 1980/81: 66. 

Underrättelse enligt 10 §data/agen 111. m. 

Enligt 10 * datalagen ( 1973: 289) är den som är registeransvarig skyldig 

att på begäran av enskild person så snart det kan ske underrätta denne 

antingen om innehållet i personuppgifter som ingår i personregistret och 

innefattar upplysningar om honom eller om att sådana uppgifter inte före­

kommer i registret. Sådan underrättelse behöver endast lämnas vid ett 

tillfälle under en tolvmånadersperiod. Underrättelsen skall normalt lämnas 

utan kostnad för den enskilde. 

I propositionen (bilaga I. justitiedepartementet p. 8) föreslås ett tillägg 

till dessa bestämmelser som innebär att ansökan om upplysningar ur per­

sonregister skall framställas skriftligen och vara egenhändigt undertecknad 

av den enskilde. I propositionen anförs att regeln i 10 * datalagen är en av 

de från integritetssynpunkt viktigaste bestämmelserna i denna lag. Efter­

som insynsrätten medför betydande kostnader för de registeransvariga, 

dvs. i stor utsträckning staten och kommunerna. är det angeläget att 

insynsrätten utnyttjas endast i sådana fall där den registrerade verkligen 

har ett intresse av att få uppgifterna. Den verksamhet som under senare år 

bedrivits av särskilda ombudsföretag vilka mot ersättning från de enskilda 

genomför massbeställningar från ett stort antal register fyller enligt propo­

sitionen inte en sådan funktion. Genom den föreslagna lagändringen und­

viks sådana beställningar. 

Propositionens förslag i denna del avstyrks i motionerna 1980/81: 65 av 

Kurt Hugosson (s) och 1980/81: 102 av Lars Werner m. tl. (vpk). I motion 

65 anförs att allmänhetens oro över den alltmer utbredda registreringen av 

personuppgifter på data bör mötas med bättre information om datorisering­

en av samhället. I motion 102 föreslås en översyn av bestämmelserna i 

syfte att förenkla för den enskilde att få uppgifter ur registren. 

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det är av stor betydelse 

från integritetssynpunkt att den enskilde har rätt till insyn i de aktuella 

personregistren såvitt gäller uppgifter om honom själv. Det är därför en 

viktig uppgift både för datainspektionen och för de registeransvariga att på 

olika sätta informera om denna rättighet och underlätta för medborgarna 

att utnyttja den möjlighet till insyn i personregister av olika slag som 

bestämmelsen i I 0 ~ datalagen öppnar. Datainspektionen förbereder enligt 

vad utskottet erfarit under beredningen av ärendet en ny och aktualiserad 

upplaga av informationsskriften Personregister i Sverige. Från olika myn­

digheters sida görs också informationsinsatser av liknande slag. Utskottet 

vill understryka att datainspektionen och de registeransvariga informerar 

allmänheten om betydelsen av möjligheterna att utnyttja den insynsrätt 

som följer av datalagen i detta avseende. 
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Utskottet ansluter sig till bedömningen i propositionen att s. k. massbe­

stiimningar via ombudsföretag inte i första hand har sin grund i en önskan 

från den enskilda om att få uppgifter om sig själv ur el! visst eller vissa 

register utan snarare iir en konsekvens av ornbudsföretagens sätt att arbe­

ta. Dessa bestiillningar medför stora kostnader för de registeransvariga. 

Det finns diirfiir en risk för att insynsbestiimmelsen som s{:tdan kan komma 

att ifrågasiittas om hestiillningar av della slag blir allt vanligare i framtiden. 

Genom den föreslagna lagiindringen undviks massbestiillningar med bibe­

hällande av den enskildes insynsmöjligheter. 

Niigot behov av en översyn av bestiimmclserna av det slag som föresl{ts i 

motion 102 finns enligt utskottets mening inte nu. Utskollet tillstyrker med 

hiinsyn till det anförda prop\1sitionens förslag och avstyrker motionen. 

Disposition ar anslaget Viss infi1rmation.n·erksamhet m. m. 

I propositionen (bilaga 7. budgetdepartementet p. 7 J anförs att den 

utbyggnad av myndigheternas informationsresurser som skett sedan 

nämnden för samhällsinformation inrättades motiverar en översyn av 

nämnden. I motion 1980/81: 79 av Hilding Johansson m. Il. !s) anförs alt en 

sådan utvärdering bör göras förutsättningslöst. 

Utskottet tillstyrker för sin del den översyn av NSI:s ställning och 

verksamhet som föreslås i propositionen. Som framgår i motionen bör en 

sådan utvärdering genomföras förutsättningslöst och med beaktande av 

föreliggande behov av samordning av olika informationsinsatser. bl. a. 

mellan statliga och kommunala instanser. 

Vad utskottet anfört i denna del bör ges regeringen till känna. 

Stiid till dagspress och organismionstidskrifter 

Regeringen har genom proposition 1980/81: 20 berett riksdagen tillfälle 

att ta del av planerade förslag till vissa reduceringar av stödet till dagspres­

sen och organisationstidskrifterna. Regeringen avser att återkomma till 

riksdagen med förslag i ärendet. 

I motion 1980/81: I 04 av Lars Werner m. fl ( vpk) yrkas avslag på proposi­

tionens text i vad avser stöd till dagspressen och organisationstidskrif­

terna. I motion 1980/81: 79 av Hilding Johansson m. tl. (si hemställs att 

riksdagen skall ge regeringen till känna vad som anförts i motionen. 

Utskottet anser att besparingar kan göras även inom presstödsområdet. 

Besparingarnas fördelning och inriktning blir det anledning att återkomma 

till när det aviserade förslaget föreläggs riksdagen. Det anförda bör ges 

regeringen till känna. Något tillkännagivande från riksdagens sida därut­

över bör enligt utskottets mening inte göras nu. Detta ställningstagande 

innebär att utskottet avstyrker avslagsyrkandet i motion 104. 
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N.ikscla f.!<'11.\' .flyt t11i11g till flel/.:cancls/11 J/111e11 

I motion 1980/81: 96 av Lars Werner m.11. ( vpkl hemställs all f1tgtirder 

skall vidtas for att avbryta flyttningen av riksdagen till Helgeandsholmen. 

Utskottet avstyrkte vid 1979/80 ärs riksmöte motionsyrkanden av innebör­

den a(t riksdagen skulle stanna kvar vid Sergels torg. Utskottet har ink 

funnit ansledning av nu ompröva sin inställning till riksdagens återflyttning 

och avstyrker diirl"iir motionsyrkandcL 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

I. beträffande A Vf.!{ffer fiir datainspektionens l'erksamhet att riks­

dagen bifaller proposition 1980/81: 20 i denna del (bilaga 1, 

justitiedepartementet p. 7) samt avslår motion 1980/81: 66, 

2. beträffande Underrättelse enligt lO §datalagen m. m. att riksda­

gen 

a) bifaller proposition 1980/81:20 i denna del (bilaga I, justi­

tiedepartementet p. 8) samt avslår motionerna 1980/81: 65 p. I 

och 1980/81: 102 p. 2, 

b) förklarar motion 1980/81: 65 p. 2 besvarad med vad utskottet 

anfört rörande information angående rätt till registerutdrag m. m. 

samt 

c) avslår motion 1980/81: 102 p. 4. 

3. beträffande Disposition m· anslaget Viss informationsverksam­

het att riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 20 i 

denna del (bilaga 7, budgetdepartementet p. 7) och motion 1980/ 

81: 79 p. 2 ger regeringen till känna vad utskottet anfört rörande 

översyn av nämnden för samhällsinformation, 
4. beträffande Stiid riff dagspressen och orf.!Wli.rntionstidskrijfer att 

riksdagen med anledning av proposition 1980/81:20 i denna del 

!bilaga 8. uthildningsdepartementct p. I) som sin mening ger 

regeringen till känna vad utskottet anfört under denna rubrik, 

förklarar motionen 1980/81: 79 p. 1 besvarad med vad utskottet 

anfört samt avslår motion 1980/81: 104 p. 1 a. 

5. beträffande Riksdagrns .flyttning till /le/gea11dsho/men att riks­

dagen avslår motion 1980/81: 96 p. 12. 

Stockholm den 2 december 1980 

På konstitutionsutskottets vägnar 

BERTIL FISKESJÖ 

Niirl'(lrande: Bertil Fiskcsjö (e), Hilding Johansson (s). Anders Björck 
(m). Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin Cc), Kurt Ove 
Johansson (s), Bengt Kindhorn (c), Daniel Tarschys Cfp), Kerstin Nilsson 
(s). Sture Thun Is). Jan Prytz (m), Allan Ekström Cm), Åke Wictorsson (sl 
och Kerstin Sandhorg (fp). 
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Reservationer 

I. U11darättelse e11ligt lO ~data/agen 111. fil. 

Hilding Johansson. Olle Svensson, Yngve Nyquist. Kurt Ove Johans­

son, Kerstin Nilsson, Sture Thun samt Åke Wictorsson (alla si anser 

dels att den del av utskottets yttrande som börjar på s. 9 med "Utskottet 

ansluter" och slutar på s. 10 med ··enskildas insynsmöjlighef' bort ha 

följande lydelse: 

Utskottet kan inte tillstyrka förslaget i propositionen om en iindring i 

datalagen. Förslaget leder till ökade svårigheter för de registerade att 

utnyttja insynsrättighcten. Som framhålls i motion 65 blir det t. ex. inte 

längre möjligt att begära registerutdrag genom ett telefonsamtal till den 

registeransvarige. Med ökade informatiunsinsatser från datainspektionens 

och de registeransvarigas sida samt en ökad uppmärksamhet från konsu­

mentverket när det gäller anbudsföretagens sätt all arbeta bör vad som i 

propositionen närmast beskrivs som okynnesanviindning av 10 ~datalagen 

minska väsentligt i omfattning utan att skyddet för den personliga integrite­

ten urholkas. 

dels att utskottet under 2 bort hemställa 

2. beträffande U11derriittelse enlixt 10 § dat<ila1:en m. m. att riksda­

gen 

a) avslår proposition 1980/81: 20 i denna del (bilaga I, justitiede­

partementet p. 8) samt bifaller motionerna 1980/81: 65 p. I och 

1980/81: 102 p. 2. 
b) ( = utskottet) 

cl ( = utskottet) 

2. Stöd till da1:spress och organisatio11stidskr(fter 

Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Kurt Ove Johans­

son, Kerstin Nilsson. Sture Thun samt Åke Wictorsson (allas) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 10 som börjar med "Rege­

ringen har" och slutar med "i motion 104" bort ha följande lydelse: 

Regeringen har - - - (=utskottet) - - - i ärendet. I motion 1980/81: 79 

av Hilding Johansson m. Il. (s) hemställs att riksdagen skall ge regeringen 

till känna vad som anförs i motionen. Enligt motionärerna är det inte 

möjligt att göra generella besparingar på detta område utan att detta får 

allvarliga konsekvenser för åtskilliga tidningar. I motion 1980/81: 104 av 

Lars Werner m. Il. (vpk) yrkas avslag på propositionens text i vad avser 

stöd till dagspressen och organisationspress. 

Det statliga stödet till dagspressen har byggts ut successivt sedan år 

1969. Det har som utskottet framhöll i sitt betänkande angående dessa 

frågor vid föregående riksmöte varit framgångsrikt. Nedläggningen av 
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dagstidningar har nästan helt upphört sedan stödet tillkom. Stödet har 

också gjort det möjligt för många tidningar att förnya sin tekniska utrust­

ning och allmänt förbättra sin ekonomi. Under den jämförelsevis goda 

ekonomiska konjunkturen i979 och 1980 har. som framhålls i propositio­

nen, dagstidningshranschcns ekonomiska situation varit ljusare än tidig­

are. 

Enligt utskottets mening är det av stor vikt att denna positiva utveckling 

inte nu bryts genom en urholkning av stödåtgiirderna. Framför allt för 

vissa storstadstidningar och för flcrdagarstidningar med mindre än 20 % 

hushållstäckning är redan nuvarande produktionsbidrag otillräckliga för att 

på längre sikt trygga utgivningen. Den försvagning av annonskonjunkturen 

som inletts under 1980 kan. om den fortsätter under 1981. komma att ställa 

många av tidningarna inför nya ekonomiska problem. En försämring av 

samdistributionsrabattcn kan enligt vad som framkommit under beredning­

en inom utskottet leda till att den s. k. likaprisprincipcn inom samdis­

trihutionen överges inom vissa områden. Detta skulle i första hand komma 

att leda till ökade utgifter för de tidningar som också åtnjuter produktions­

bidrag. 

Förutsättningarna för dagspressen inför 1981 iir i dag mycket svåra att 

bedöma. Dagsprcsskommitten har i höst presenterat sitt betänkande med 

förslag till förändringar av presstödsrcglerna. I avvaktan på rcmissbehand­

lingen av kommittens förslag och de ytterligare analyser av dagspressens 

situation som kommer att tas fram av prcsstödsnämndcn ~ir utskottet inte 

nu berett att göra några ytterligare uttalanden om presstödets nivå eller 

konstruktion i framtiden. Det är inte heller möjligt att generellt minska 

stödet till organisationstidskriftcrna. De fyller en väsentlig funktion i det 

demokratiska samhället. 

Vad utskottet anfört med anledning av propositionen och motionerna 

hör ges regeringen till känna. 

dels att utskottet under 4 bort hemställa 

4. beträffande Stiid till dagspressen och organisationstidskr(fier 

att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 79 p. I och med 

anledning av proposition 1980/81: 20 i denna del (bilaga 8. utbild­

ningsdepartementet p. I) och motion I 980/81: 104 som sin me­

ning ger regeringen till känna vad utskottet anfört under denna 

rubrik. 

3. Riksdagnzs flyttning till Hclgea11dsholme11 

Daniel Tarschys (fp) och Kerstin Sandborg (fpJ anser att utskottets 

yttrande på s. 11 som börjar med "l motion" och slutar med "därför 

motionsyrkandet" bort ha följande lydelse: 

Beslutet om återflytlning till gamla riksdagshuset är olyckligt från flera 

synpunkter, bl. a. statsfinansiella. De kalkyler som presenterades vid riks­

dagens hehandling av frågan tidigare i år har redan spruckit. Det är mot 
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denna bakgrund motiverat att nu undersöka möjligheten all avhryta åter­

flyttningen. I motion 1980/81: 96 föreslås att riksdagen hos regeringen 

hemställer om erforderliga åtgärder för att avbryta flyttningen av riksda­

gen. En omprövning av denna fråga bör emellertid ankomma på riksdagen 

själv och behövliga undersökningar bör utföras av förvaltningsstyrelsen. 

På denna grund avstyrks motionen. 

Särskilt yttrande 

av Olle Svensson. Kurt-Ove Johansson och Åke Wictorsson (s) som 

anför: 

Då riksdagen år 1978 (KU 1977/78: 23) fattade sitt definitiva beslut om 

återflyttningen till Helgeanctsholmen anfördes i reservation (5 s. I fp) bl. a. 

följande: 
Enligt utskottets mening är det otillfredsställande att riksdagen på det 

utredningsmaterial som nu föreligger skall fatta ett beslut med så vitt­
gående konsekvenser som förvaltningsstyrelsen föreslår. Som bl. a. fram­
går av flertalet av de i ärendet föreliggande motionerna har önskemålen om 
att riksdagen skall kvarstanna vid Sergels torg uppenbarligen en stark 
förankring hos en betydande del av riksdagens ledamöter. Den starka 
opinion som i detta hänseende har kommit till uttryck har enligt utskottets 
mening berättigade anspråk på att få frågan om möjligheterna att stanna 
kvar vid Sergels torg ordentligt utredd. så att en prövning av ett mera 
permanent kvarstannande kan göras parallellt med återtlyttningsalternati­
vet H 2. vilket avses komma att användas åtminstone intill mitten av nästa 
århundrade (med en beräknad avskrivningstid på 60 år). Det bör också 
framhållas att åtgärder av den omfattning. inte minst kostnadsmässigt som 
det föreliggande återflyttningsalternativct innebär. i praktiken kommer att 
under mycket lång tid minska riksdagens framtida handlingsfrihet niir det 
gäller det egna arbetsförhallandena. 

Vi vidhåller denna uppfattning. Ombyggnadsarbetena har dock efter 

riksdagens beslut fortskridit så långt att de rimligen inte nu kan avbrytas. 

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980 


