Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:28

om Atgirder mot videogram med valdsinslag m. m. (prop. 1980/
81:176)

Arendet

I proposition 1980/81:176 foreslas en lag om f6rbud mot spridning till barn
av filmer och videogram med inslag av vald. Enligt lagen far videogram och
filmer med ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger
vald eller hot om vald mot ménniskor eller djur inte siljas eller hyras ut till
barn under 15 ar. Sddana videogram och filmer far inte heller i forvarvssyfte
spelas upp vid en sirskilt anordnad visning, om barn under 15 &r ir
nirvarande. Lagen avses trada i kraft den 1 juli 1981.

Med anledning av propositionen har vickts fem motioner, nimligen
1980/81:2149 av Gunilla André m. fl. (c), 1980/81:2150 av Olof Palme m. fl.
(s). 1980/81:2151 av Evert Svensson m. fl. (s), 1980/81:2152 av Ulla Tillander
(c) och Kerstin Gothberg (c) samt 1980/81:2153 av Lars Werner m. fl.
(vpk).

I detta sammanhang behandlar utskottet dven de under allminna
motionstiden 1981 vickta motionerna 1980/81:654 av Sven Johansson (c),
1980/81:1080 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) och 1980/81:1116 av Karl-Eric
Norrby m. fl. (¢).

Kulturutskottet har avgett ‘yttrande (bilaga 1)6ver propositionen och de
med anledning av denna vickta motionerna (KrU 1980/81:8 y).

Som ett led i beredningen av iirendet har utskottet till sig inbjudit
ordféranden i yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) Hans Schéier och
ordforanden i videogramutredningen (U 1977:05) Per-Olof Sundman, som
dérvid redogjort for arbetsldget i utredningarna och limnat synpunkter pa
vissa frigestillningar i drendet.

Ett inom utskottet upprittat forslag till lag om férbua mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag (bilaga 2)har granskats av lagradet
(bilaga 3).

Propositionen

I bilaga 2 lamnas pé s. 28-30 en redogorelse for propositionens bakgrund
och huvudsakliga innehall.

Enligt det genom propositionen framlagda lagforslaget far videogram och
filmer med ingliende skildringar av verklighetstrogen karaktir som éterger
véld eller hot om vald mot ménniskor eller djur inte limnas ut till barn under
15 ar. Sadana videogram och filmer fér inte heller spelas upp vid en sirskilt

1 Riksdagen 1980/81. 4 sami. Nr 28
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anordnad visning, om barn under 15 ar nidrvarande. En forutsittning for
férbudet ar att utlimnandet eller uppspelandet sker i yrkesmissig verksam-
het eller annars i forvéirvssyfte. Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 1981.

Lagforslageti propositionen har granskats av lagradet som limnat det utan
erinran.

Motionerna

I motion 1980/81:654 av Sven Johansson (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéira forslag till en sirskild lag
som forhindrar all f6rséljning av videogram,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att atgirder som medfor
obligatorisk féorhandsgranskning av videogram vidtas,

3. att riksdagen beslutar uttala sig for att en férhandsgranskning ocksa
verkar for att etnisk grupp, ras eller kon inte framstélls pa ett fornedrande
eller diskriminerande sitt.

I motion 1980/81:1080 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag for att forhindra en
massmarknadsexploatering av videoskivorna,

2. att riksdagen beslutar anta foljande

Forslag till
Lag om forbud mot spridning av film och videogram med véldsinslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Filmer och videogram som innehdller bilder med nirgdngna eller
langvariga skildringar av att ndgon utsétts for ratt, sadistiskt eller annars
sarskilt hdnsynslost vald far inte spridas till allmdnheten genom saluhallning
eller annat tillhandahallande eller genom visning. Detta giller dock inte om
garningen med hinsyn till omstindigheterna ar forsvarlig.

2 § Forbudet enligt 1 § avser inte filmer som statens biografbyra har godkint
for visning vid provning enligt 3 § 1 mom. férordningen (1959:348) med
sarskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m. Férbudet géller inte
heller videogram med samma innehall.

Foreskrifterna i 1 § giller inte sindningar av televisionsprogram som sker
med stod av 5 § forsta eller tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med
stdd av lagen (1978:479) om fors6ksverksamhet med néirradio.

3 § Bryter nagon uppsitligt eller av oaktsamhet, som ej &r ringa, mot 1 §
doms han till boter eller fingelse i hogst sex ménader.
4 § Exemplar av videogram eller film som har varit féremal for brott enligt
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denna lag cller virdet ddrav samt utbytc av siddant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

I motion 1980/81:1116 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen hemstiller om skyndsamma atgérder och forslag till
lagstiftning for att motverka véldsutvecklingen inom videogramomradet.

I motion 1980/81:2149 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfors
om inforandet av férhandsgranskning i enlighet med bestimmelserna i
biografférordningen (1959:348) av alla videogram och filmer som i yrkes-
missig verksamhet eller annars i férvirvssyfte limnas ut till allmédnheten,

2. att anta fdljande

Forslag till
Lag om férbud mot spridning av film och videogram med valdsinslag

1§

Filmer och videogram som innehéller bilder med nirgdngna eller
langvariga skildringar av att ndgon utsétts for ratt, sadistiskt eller annars
sarskilt hansynslost vald fir inte spridas yrkesmadssigt till allménheten genom
saluhallning eller annat tillhandahéllande eller genom visning. Detta giller
dock inte om gérningen med hénsyn till omsténdigheterna ar forsvarlig.

Utéver vad som stadgas i forsta stycket giller att filmer och videogram med
ingéende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger vald eller hot
om vald mot minniskor cller djur inte fir i yrkesmissig verksamhet eller
annars i forvdrvssyfte lamnas ut till barn under femton ér eller spelas upp vid
sarskilt anordnad visning, nir nigot sddant barn dr nirvarande.

2§

Forbudet enligt 1 § 1 stycket avser inte filmer som statens biografbyra har
godkint for visning vid provning enligt 3 § 1 mom. férordningen (1959:348)
med sirskilda bestimmelser om biografférestillningar m. m. Forbudet
géller inte heller videogram med samma innehall.

Forbudet enligt 1 § 2 stycket avser inte filmer som statens biografbyra har
godként for visning for barn under femton &r vid provning enligt i forsta
stycket ndmnd férordning.

Forbudet giller inte heller videogram med samma innehall.
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38

Denna lag giller inte

1. offentliga forevisningar av biograffilm som avses i férordningen
(1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografférestillningar m. m.,

2. siandningar av televisionsprogram som sker med stod av S § forsta eller
tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med stdd av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio.

4§

Bryter nigon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte 4r ringa mot 1 §,
skall han domas till boter eller fingelse i hogst sex manader.

5§

Exemplar av videogram eller film som har varit foremal for brott enligt
denna lag eller viardet dirav samt utbytet av sadant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981 och géller t. 0. m. den 30 juni
1983.

I motion 1980/81:2150 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for principen om att samma regelsystem skall
gilla bade biograffilm och videogram i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen vid behandlingen av regeringens proposition 1980/81:176
med forslag till lagstiftning mot viss spridning av videogram med véldsinslag
m. m. gor de dndringar som forordas i motionen,

I motion 1980/81:2151 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om lika behandling av biograffilm och videogram.

I motion 1980/81:2152 av Ulla Tillander (c) och Kerstin Gothberg (c)
hemstélls

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om inforandet av forhandsgranskning i enlighet med
bestimmelserna i biografférordningen (1959:348) av alla videogram och
filmer som i yrkesmaéssig verksamhet eller annars i férvarvssyfte limnas ut till
allménheten,

2. att riksdagen beslutar anta i promemorian (Ds Ju 1980:14) redovisade
forslag till Lag om férbud mot spridning till barn av film och videogram med
valdsinslag samt f6rslag till Lag om férbud mot spridning av film och
videogram med valdsinslag.
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I motion 1980/81:2153 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
med édndring i proposition 1980/81:176 beslutar anta féljande som motiond-
rernas forslag betecknade forslag till lag om forbud mot spridning till barn av
filmer och videogram med inslag av vald.

Regeringens forslag Motiondrernas forslag
Lag om férbud mot spridning ¢ill Lag om férbud mot spridning av
barn av filmer och videogram med filmer och videogram med inslag av
inslag av vald vald
Harigenom foreskrivs foljande. Hiirigenom foreskrivs f6ljande.
18
¢ Filmer och videogram med ingd- Filmer och videogram som inne-

ende skildringar av verklighetstrogen  hdller bilder med ndrgdngna eller
karaktir som dterger vald eller hot  ldngvariga skildringar av att ndgon
om vdld mot méinniskor eller djur far  utsdtts for ratt, sadistiskt eller annars
inte i yrkesmdssig verksamhet eller  sdrskilt hdnsynslost vdld fdr inte spri-
annars i forvirvssyfte limnas ut till  das till allmdnheten genom saluhall-
barn under femton dr eller spelas upp  ning eller annat tillhandahdllande
vid sdrskilt anordnad visning, ndr eller genom visning. Detta giller
ndgot sadant barn dr ndrvarande. dock inte om gdrningen med hinsyn
till omstandigheterna dr forsvarlig.

2%
Denna lag -\ -~ ———————— med nédrradio.
38
Bryter ndgon ~— - ——— ——— sex manader.
48
Exemplarav —-——————-— uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

Betriffande motiveringarna till motionerna 654, 1080 och 1116 hinvisas
till motionstexterna.

Betriffande det ndrmare innehéllet i motionerna 2149-2153 hénvisas till
redogorelsen i bilaga 2 s. 30~32 samt till motionstexterna.
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Kulturutskoftets yttrande

I kulturutskottets yttrande dr det s- och c-ledaméterna som gemensamt
star for storre delen av majoritetsskrivningen. T en mindre del star cndast
s-ledamoterna bakom skrivningen, medan c-ledaméterna har en avvikande
mening (nr 1). Fp- och m-ledaméterna har egna skrivningar, som framfors i
avvikande meningar, nr 2 (m) och nr 3 (fp).

Kulturutskottet anser att utvecklingen pa videogramomradct ir s&
oroande att det r nédvindigt med snabba och mer omfattande atgirder dn
som foreslés i propositionen. Utskottet forordar en lagstiftning som bygger
pa en kombination av regeringsforslaget och promemorians alternativ 2
(extremvaéldsférbud). Lagen bor trdda i kraft den 1 juli 1981. Det ér enligt
utskottet dnskvart att lagtexten far en utformning som limnar mindre
utrymme for kringgaende av spridnings- och visningsforbudet dn proposi-
tionsforslaget. I detta hinseende kritiseras avgrinsningarna i 1 § i proposi-
tionens lagférslag “yrkesmassigt eller annars i forvirvssyfte™ och “sirskilt
anordnad visning"”.

Den ndrmare utformningen av lagtexten far enligt kulturutskottet
ankomma pa konstitutionsutskottet. Kulturutskottet anser det ocksa 6nsk-
vért att ett system med frivillig forhandsgranskning inférs i anslutning till vad
som férordats i motion 2150.

Den nya lagen bor inte uttryckligen tidsbegrinsas. Hela den aktuclla
fragan bor ater Gvervigas i samband med provningen av kommande forslag
frn yttrandefrihets- och videogramutredningarna.

Betriffande det framtida regelsystemet for granskning av film och
videogram bor enligt kulturutskottet ges till kdnna for regeringen att
malséttningen bor vara att detta blir detsamma for bada medieformerna.

Den blivande lagtextens rekvisit nar det giller att beskriva forbjudna
inslag bor 6verensstimma med biografférordningens metodik. Effekten hos
ask&daren bor alltsd vara avgorande. I propositionen anvinds i stillet den
tekniken att de forbjudna inslagen beskrivs. Med samma rekvisit i den nya
lagen och i biografférordningen blir det ocks& mojligt att direkt anknyta till
biografbyréans praxis och att infora en frivillig forhandsgranskning. / Avvi-
kande mening I (c) hirtill: Det viisentliga ir att triffa sadana valdsskildringar
som normalt inte kan godkinnas for visning enligt biografférordningen.

1 avvikande mening 2 (m) f6rordas lagstiftning enligt propositionen.
Motionsforslagen avstyrks. Dirvid dberopas f6ljande skil. Alternativet med
forbud mot extremvéld innebdr att man infor en ny grund for begriansning av
yttrandefriheten. Yttrandefrihetsutredningens arbete bor avvaktas innan
stdllning tas i denna del. Antar man bara extremvaldsalternativet tunnas
skyddet for barnen ut. En kombination ar lagtekniskt mycket komplicerad
och skulle sannolikt férsena ett gecnomférande. Ett uttalande nu om att film
och videogram i framtiden skall behandlas enhetligt ar inte pakallat. Samma
regler torde dnd3 i allt visentligt komma att gilla.

(c+9):

(s men ej ¢):
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Avvikande mening 3 (fp): Lagstiftningsfragorna hor i forsta hand till
konstitutionsutskottets ansvarsomrade. Fran strikt kulturpolitiska utgangs-
punkter kan foljande anforas. Propositionens forslag dr det enda som med
sakerhet kan genomfdras fr. 0. m. den 1 juli 1981. Det bor dédrfor antas. S&
snart som mgjligt bor lagen kompletteras med lagforeskrifter som ytterligare
begriansar valdsutbudet. Slutlig stéllning till frigan om lika behandling av
film och videogram bor tas i anslutning till att yttrandefrihetsutredningen -
redovisar sina kommande forslag.

For nirmare detaljer hénvisas till yttrandet, bilaga 1.

Lagradsremiss

Pa begiiran av ett antal av utskottets ledamodter har med anledning av i
foljdmotionerna framlagda forslag inom utskottet upprittats lagforslag
jamte motivering i enlighet med bilaga 2. Utskottet beslot den 19 maj 1981
enhilligt att —utan eget stillningstagande till lagférslaget — med stod av 4 kap.
10 § riksdagsordningen inhdmta lagradets yttrande Over det uppréttade
lagforslaget.

Lagradet avgav yttrande den 25 maj 1981, bilaga 3.

Utskottet

Utskottets instéllning till de fragor som aktualiserats i propositionen och
motionerna framgar av den skrivning som intagits i lagradsremissen den 19
maj 1981, nedan benadmnd lagradsremissen. Utskottet hdnvisar i férsta hand
till denna skrivning (s. 32-41) och till lagférslaget i remissen (se s.
42-43).

Lagradet har den 25 maj 1981 avgett yttrande Over det av utskottet
remittcrade lagforslaget.

I sitt yttrande har lagradet lamnat 6ppet om det i 1 § i forslaget upptagna
spridningsforbudet stér i Gverensstimmelse med regeringsformens foreskrift
att en begrinsning i yttrandefriheten aldrig far gd utdver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till det andamail som foranlett begrinsningen, dvs. i
detta fall att uppna ett skydd fér barns och ungdoms psykiska halsa. Lagradet
stiller frigan om det 4r nodvandigt att forbjuda spridning till vuxna for att n
skyddet for barnen. Enligt lagradet finns alternativet att férbjuda allt
utlimnande till eller visning f6r barn av filmer eller videogram med
valdsskildringar, dvs. ocksa i andra fall 4n ndr det sker i forvirvssyfte. Ett
sadant forbud kan fullféljas med olika insatser for att ge det effekt. Eftersom
omfattningen av sddana insatser inte ar given ar dct enligt lagradet svart att
faststilla om det dr nodvindigt att tillgripa ett sa langtgacende forbud som det
i lagforslaget angivna. Ett forbud dven nir férvarvssyfte inte finns skulle,
anser lagradet, ocksd bittre motsvara det priméra syftet att skydda barnen
eftersom det inte skulle medge att vuxna Over huvud taget tillhandahaller
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barn filmer och videogram som avses i 2 § i det remitterade forslaget.

Med anledning av lagradets uttalande i atergiven del vill utskottet erinra
om att detta lagstiftningsérende frimst har uppkommit som en f6ljd av att
den kommersiella spridningen av videogram och darvid ocksé av videogram
med véldsinslag under de bada senaste aren har tilltagit oerh6rt snabbt. Vill
man effektivt inskrida mot videogram med valdsinslag ar det just den
kommersiella spridningen som atgérderna bor inriktas mot. Att gé s langt
som att forbjuda ocksd varje annan form av spridning innebir att man
tillgriper en mycket vittgdende begrinsning av yttrandefriheten som
sannolikt far endast ringa effekt utéver vad som foljer av ett ingripande mot
enbart den kommersiella spridningen. Déremot skulle ett sddant forbud
kunna foranleda &tgirder fran t. ex. polisens sida med inriktning pA hemmen
och relationerna forildrar-barn. Detta bor enligt utskottets mening undvi-
kas.

Intresset att skydda barn och ungdom for skadeverkningar av véldsfram-
stillningar 4r enligt utskottets mening uppenbarligen ett siddant sérskilt
viktigt skiil som enligt 2 kap. 13§ forsta stycket RF far foranleda
begransningar i yttrandefriheten. Dirtill kommer att — som antyds i
lagradsremissen — ett forbud mot spridning av néargéngna skildringar av
brutalt vald tillkomna endast i spekulationssyfte inte kan kridnka de syften
som bér upp reglerna om yttrandefrihet. Om det dr nodvéndigt for att
tillgodose det angivna intresset kan darfor ett sadant forbud riktas ocksa mot
vuxna. Det strider i s& fall inte mot det i 2 kap. 12 § andra stycket RF
uppstillda kravet att en begransning av yttrandefriheten inte far gi utéver
vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indaméal som har féranlett
den.

Som anforts i lagradsremissen blir skyddet for barn och ungdom
otillrdckligt om ett férbud mot spridning av videogram med véldsinslag nu
inskrénks till att avse enbart spridning till barn och ungdom. Ett spridnings-
forbud som bara tar sikte pa barn under 15 r ger sdlunda inget skydd t6r
ungdomar som &r éver 15 ar. Ett visst skydd for dessa kan uppnas genom ett
kompletterande spridningsforbud med inriktning pa sddana ungdomar.
Endast ett forbud mot spridning som riktar sig till alla oavsett mottagarens
eller askadarens alder gor det emellertid mojligt att helt undandra den
kommersiella marknaden de grovsta alstren av spekulationsvald. Didrmed
minskar &dtkomligheten av dessa produkter radikalt. Ett sidant forbud ar
dérfor enligt utskottets mening noédvéndigt for att tillgodose skyddct for barn
och ungdom.

P4 grund av det anforda stoder utskottet den instéllning som kommit till
uttryck i lagradsremissen nér det géller den principiella utformningen av en
lagstiftning mot videovald.

Betriffande den i lagradsremissen foreslagna lagtexten i 1 § har lagradet
férordat att “'savida”-satsen skall fa f6ljande lydelse: sdvida inte spridandet
Den skulle ddrmed

113

med hinsyn till omstindigheterna ar forsvarligt.
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anknyta nirmare till lagutkastet i promemorians alternativ 2. Lagridets
forslag i denna del bottnar i farhdgor for att stadgandet genom det i
lagradsremissen foreslagna oforsvarlighetsrekvisitet — dvs. att for straffbar-
het skall kriivas inte bara att skildringen avser extremvald utan ocksa att
spridandet av filmen eller videogrammet med héansyn till framstéillningens
syfte och sammanhang samt omstindigheterna i 6vrigt dr uppenbart
oforsvarligt — blir sa svartolkat och svartillimpat att spridningsférbudet blir
mer eller mindre verkningslést. Med anledning av vad lagrddet anforti denna
del vill utskottet tillagga féljande.

I lagradsremissen understryks genomgéende att det nu ir frdga om en
provisorisk lagstiftning i avvaktan pd att frigorna skall provas i ett storre
sammanhang. For denna prévning dr arbetet i yttrandefrihetsutredningen av
sirskild betydelse. I lagradsremissen har framhaéllits betydelsen av att de
16sningar man stannar for i detta provisoriska skede inte foregriper cller laser
de kommande stéllningstagandena.

De fragestillningar som dr aktuella i detta drende kommer enligt vad
utskottet inhdmtat att ingdende Overviigas i yttrandefrihetsutredningens
aterstdende arbete. I detta lige och med hénsyn till vad utskottet anfort i det
foregéende dr utskottet inte berett att nu foresla att deti 1 § i det remitterade
lagforslaget ingdende oférsvarlighetsrekvisitet far en lydelse i ndrmarc
Overensstaimmelse med forslaget i promemorians alternativ 2. For straffbar-
het bor sdlunda som foéreslas i lagradsremissen fordras att spridandet med
hédnsyn till framstéllningens syfte och sammanhang samt omstéindigheterna i
ovrigt ar uppenbart oforsvarligt. Aven med denna formulering bor ingripan-
de kunna ske mot saddana nirgangna skildringar av brutalt vald, tillkomna
endast i spekulationssyfte, som avses med forbudet. Samtidigt bor rekvisitets
utformning sikerstélla att ingripanden inte foretas mot sddana valdsskild-
ringar som enligt lagradsremissen madste betraktas som legitima fran
yttrandefrihetssynpunkt.

En mindre, redaktionell dndring bor goras av lagtexten i 1 §.

Med det av utskottet framlagda lagforslaget tillgodoses i visentliga delar
de yrkanden som framstillts i motionerna 1980/81:1080 yrkandet 2, 1116,
2149 yrkandet 2, 2150 yrkandet 2, 2152 yrkandet 2 och 2153. Utskottet
avstyrker yrkandet 1 i motion 1980/81:654 om férbud i lag mot varje
forsiljning av videogram.

Flertalet fragestillningar som i 6vrigt har upptagits i de motioner som
utskottet behandlar i detta sammanhang ir aktuella i utredningsarbetet inom
videogramutredningen och yttrandefrihetsutredningen och kommer att
belysas i deras kommande slutbetinkanden. Videogramutredningen har
salunda uppmirksammat bl. a. frigor om videoskivorna. Arbetet inom
yttrandefrihetsutredningen behandlar de bada nérbesliktade medierna film
och videogram utifrn den i direktiven angivna stindpunkten att samma
regler i allt visentligt bor kunna gilla for bdda medicrna. Ett visentligt led i
denna utrednings arbete utgdrs av overviiganden om filmcensuren och andra
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frdgor om forhandsgranskning. I nu berdrda fragor finner utskottet inte
erforderligt att riksdagen tar ndgot nytt initiativ. Utskottet avstyrker dirfor
motionerna 1980/81:654 yrkandena 2 och 3, 1080 yrkandet 1, 2149 yrkandet
1, 2150 yrkandet 1, 2151 och 2152 yrkandet 1.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

~

betriffande lug mot all forsiljning av videogram

att riksdagen avslar motion 1980/81:654 yrkandet 1,
betriffande digdrder mot massmarknadsexploatering av video-
skivorna

att riksdagen avslar motion 1980/81:1080 yrkandet 1.
betriffande forhandsgranskning av videogram

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:654 yrkandena 2 och 3,
1980/81:2149 yrkandet 1, 1980/81:2150 yrkandet 1, 1980/
81:2151 och 1980/81:2152 yrkandet 1,

betriffande lag om férbud mot spridning av filmer och
videogram med vdldsinslag

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:176 och
motionerna 1980/81:2149 yrkandet 2, 2150 yrkandet 2, 2152
yrkandet 2 och 2153 antar det av utskottet i bilaga 4 framlagda
lagforslaget.

. betriffande digdrder mot videogram med vildsinslag

attriksdagen forklarar motionerna 1980/81:1080 yrkandet 2 och
1116 besvarade med vad utskottet anfort i det féregiende och
utskottets hemstillan under 4.

Stockholm den 27 maj 1981

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl {fp). Olle Svensson (s). Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s). Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c).
Daniel Tarschys* (fp), Kerstin Nilsson (s), Sture Thun* (s). Jan Prytz (m)
och Annika Ohrstrém (c).

*Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av Anders Bjorck, Per Unckel och Jan Prytz (alla m) som ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Som anférs i propositionen 4r videotekniken ett virdefullt tillskott inom
informations- och kommunikationsteknikens omrade och dgnad att allmént
sett 0ka mojligheten att anvidnda yttrandefriheten i sambhiillet.

Uppmirksamheten har under senare tid sdrskilt riktats pa att den
yttrandefrihet som giller pa videogramtcknikens omrade har utnyttjats till
att sprida bl. a. valdsskildringar till barn och ungdomar p4 ett sitt som inger
ménga manniskor starka betiankligheter. P4 videomarknaden finns sdlunda
f. n. ett antal valdsskildringar av sadant slag att dec séikerligen inte skulle ha
godkiints for offentlig filmfdrevisning, antingen inte alls eller i varje fall inte
for barn. Det dr uppenbart att dven de grovsta valdsskildringarna i viss
utstrackning redan har spritts bland och visats for barn och ungdomar. Detta
ar bakgrunden till den utredning som redovisas genom departementsprome-
morian och till propositionens hiarpa byggande forslag.

Utskottet kan instimma med departementschefen att den sjdlvsanerande
verksamhet, som pabdrjats inom videobranschen, behover kompletteras
med vissa atgirder frén samhillets sida. Enligt utskottets bedomning ar det
angeldget att detta sker utan drojsmal. '

I propositionen ldmnas en vélbalanscrad redogérelse for de problem som
finns nér det giller att lagstifta pd videogramomradet, inte minst med hinsyn
till yttrandefrihetsintresset och till den i regeringsformen alagda sirskilda
forsiktighet som skall iakttas nér det géller begrénsningar i yttrandefriheten.
Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som anférs i denna del. Har
foreligger ett uppenbart samband med motsvarande fragor for liknande
medier, framst filmen. Som framgér av promemorians och propositionens
redogorelser 6vervigs hihdrande frgor f. n. av yttrandefrihetsutredningen.
Aven videogramutredningen arbetar med fragor som giller yttrandefriheten
i videogram.

T likhet med departementschefen och pa de skél denne aberopar finner
utskottet att det mycket starka intresset att skydda barn och ungdom mot
riskerna att utsittas for skadeverkningar av vldsskildringar i videogram gor
det ndédvindigt att redan nu siitta in en sirskild lagstiftning i detta syfte. Det
ar dérvid visentligt att i storsta mojliga utstrdckning undvika losningar som
foregriper eller liser de kommande stillningstagandena i ett storre samman-
hang.

Vad det giller nu ar saledes endast en provisorisk lagstiftning som kan
trada i kraft sd snart som mojligt och som skall gélla till dess att det blir
mojligt att i ett storre sammanhang prova fridgorna mot bakgrund av bl. a.
forslag fran yttrandefrihetsutredningen. Av regeringsformens foreskrifter
foljer att begriansningar i yttrandefrihcten ocksd i en sddan provisorisk
lagstiftning som det nu dr friga om inte far goras utéver vad som &r
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nodvindigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den, dvs. i detta
fall att uppna ett skydd for barns och ungdoms psykiska hiilsa.

De handlingsméjligheter som f. n. foreligger och de for- och nackdelar
som &r forenade med skilda alternativ har askédligt redovisats i departe-
mentspromemorian. Utskottet kan i likhet med departementschefen anstuta
sig till de uttalanden som har gjorts i promemorian om olika 16sningars
forenlighet med géllande grundlag.

Det dr uppenbart att alla former av censur inger sérskilda betinkligheter
fran yttrandefrihetssynpunkt. Utskottet avvisar en lagreglering som innebér
krav pa en obligatorisk forhandsgranskning av alla videogram. Av samma
skal kan utskottet inte heller nu tillstyrka nidgon annan ordning som i sig
innesluter en forhandsgranskning, dven om denna ér frivillig.

Nar utskottet sdlunda avvisar forhandsgranskning som c¢n metod for att
reglera spridningen av videogram med valdsinslag 4terstir endast metoden
med efterhandsingripande genom straff mot valdsframstéllningar.

1 promemorian utreddes tva alternativ for efterhandsingripande genom
straff. Det ena avsdg forbud mot spridning till barn under 15 ar av
verklighetsnira skildringar av allvarligare vald. Propositionen ansluter sig till
detta alternativ. Det andra alternativet, som avvisas i propositionen frimst
med héinsyn till riskerna for yttrandefriheten, avsig spridning dven till vuxna.
I detta fall skulle dock bara skildringar av det s. k. extremvaldet drabbas.

Som ett led i beredningen av detta drende har utskottet inhdmtat lagradets
yttrande Gver ett inom utskottet uppréttat lagforslag, som i sak innefattade
en kombination av promemorians bada alternativ. Enligt 1§ i det av
utskottet till lagradet remitterade lagforslaget skulle filmer och videogram
“med nirgingna och langvariga skildringar av att nigon utsétts for ratt cller
sadistiskt vald" inte *'i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte™
fa spridas till allminheten, sévida spridandet "med hiinsyn till framstéallning-
ens syfte och sammanhang samt omstiandigheterna i dvrigt™ var uppenbart
oforsvarligt. Som 2 § i det remitterade lagforslaget intogs 1 § i propositionens
lagforslag, dvs. forbudet att till barn sprida filmer och videogram med inslag
av vald.

Lagradet har i sitt yttrande limnat dppet om det i 1 § i forslaget upptagna
spridningsforbudet star i Overensstimmelse med regeringsformens foreskrift
att en begriinsning i yttrandefriheten aldrig far ga utover vad som &r
nodviindigt med hinsyn till det indamal som foranlett begrinsningen, dvs. i
detta fall att uppna ett skydd for barns och ungdoms psykiska hélsa. Lagradct
stiller frigan om det dr nédvandigt att forbjuda spridning till vuxna for att nd
skyddet for barnen.

Den siirskilda lagstiftning som nu dr aktuell bér som anfé6rs i propositionen
tasikte pa skyddct for barn och ungdom. Den maste samtidigt utformas sa att
den innebir en sd liten risk som mojligt for yttrandefriheten. Klart ar att
skyddet skulle bli mest effektivt om lagstiftningen gors generell, bl. a. med
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hénsyn till att man dé skulle motverka olika former av “langning” och dven i
Ovrigt underlétta 6vervakningen.

Men samtidigt skulle en sddan lagstiftning innebéra en ny begrinsning av
yttrandefriheten pa detta omride med konsekvenser for konstniarligt och
andra allvarligt syftande framstéllningar som ar mycket svéra att dverblicka.
Dirtill kommer att det — som lagradet framhallit i sitt i det féregiende
berérda yttrande — ir tveksamt om det ar forenligt med grundlagen att
férbjuda spridning till vuxna for att nd skyddet for barnen. Utskottet ansluter
sig darfor till propositionens hedémning att en sddan 13sning inte kan
forordas i dagsldget. Fragan om vad som eventuellt skall vara férbjudet att
sprida till vuxna i medier av filmens och videogrammets karaktéar maste enligt
utskottets mening bedémas pa grundval av en mera allsidig och ingéende
utredning 4n som har kunnat féretas inom ramen for detta lagstiftningsar-
bete. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att yttrandefrihetsutred-
ningen i sitt fortsatta arbete kommer att ta upp fragan i hela dess vidd.

Med hénvisning till det anférda kan utskottet i likhet med vad som foreslés
i propositionen i nuldget endast fororda en reglering som inte striacker sig
lingre én till ett forbud mot spridning bland och visning for barn av vissa
typer av videogram. Genom en pé detta sétt avgransad lagstiftning i férening
med den sjilvsanering av branschen som har pabdrjats bor det finnas
forutsittningar att né fram till en godtagbar ordning pa det aktuella omradet.
Sannolikt far den i praktiken den konsekvensen att vissa program kommer
att betecknas som "barnforbjudna™, och hirigenom ges dven forildrarna ett
stdd for att intc lata barnen se pa skadliga valdsskildringar i hemmen.

Utskottet vill i likhet med vad som ségs i propositionen understryka att det
ar vasentligt att fordldrarna inser sitt ansvar for att tillse att barnen inte pa
andra vigar dn genom egna inkop eller forhyrningar kommer i kontakt med
alster av det slag som nu ir aktuella.

Utskottet finner séledes i likhet med vad som foreslas i propositionen att
det nu bor inforas ett forbud mot spridning bland och visning for barn av vissa
typer av videogram. Utskottet godtar den utformning av forbudet och dartill
horande stadganden som foreslas i propositionens lagforslag.

Utskottet avstyrker pa anforda skil de yrkanden om att riksdagen redan rru
skall anta en lingre géende lagstiftning dn den som foreslas i propositionen.
Sddana yrkanden har framstilits i motionerna 1980/81:1080, yrkandet 2,
1116, 2149 yrkandet 2, 2150 yrkandet 2, 2152 yrkandet 2 och 2153, Utskottet
avstyrker dven yrkandet 1 i motion 1980/81:654 om forbud i lag mot varje
forsiljning av videogram.

Flertalet fragestallningar som i Ovrigt har upptagits i de motioner som
utskottet behandlar i detta ssmmanhang dr aktuella i utredningsarbetet inom
videogramutredningen och yttrandefrihetsutredningen och kommer att
belysas i deras kommande slutbetdnkanden. Videogramutredningen har
salunda uppmirksammat bl. a. frigor om videoskivorna. Arbetet inom
yttrandefrihetsutredningen behandlar de bada niirbesliktade medierna film
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och videogram utifrin den i dircktiven angivna stdndpunkten att samma
regler i allt visentligt bor kunna gilla for badda medierna. Ett visentligt led i
denna utrednings arbete utgors av dvervaganden om filmcensuren och andra
fragor om forhandsgranskning. 1 nu berorda fragor finner utskottet inte
erforderligt att riksdagen tar nigot nytt initiativ. Utskottet avstyrker darfor
ocksd motionerna 1980/81:654 yrkandena 2 och 3, 1080 yrkandet 1, 2149
yrkandet 1, 2150 yrkandet 1, 2151 och 2152 yrkandet 1.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande lag mot all férsiljning av videogram
att riksdagen avslar motion 1980/81:654 yrkandet 1,

2 betriffande degdrder mot massmarknadsexploatering av video-
skivorna
att riksdagen avslar motion 1980/81:1080 yrkandet 1,

3. betriffande forhandsgranskning av videogram
att riksdagen avslar motionerna 1980/81:654 yrkandena 2 och 3,
1980/81:2149 yrkandet 1, 1980/81:2150 yrkandet 1, 1980/
81:2151 och 1980/81:2152 yrkandet 1,

4. betraffande lag om férbud mot sprl:dning till barn av filmer och
videogram med inslag av vdld
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:176 och avslag
pé motionerna 1980/81:2149 yrkandet 2, 2150 yrkandet 2, 2152
yrkandet 2 och 2153 antar det genom propositionen framlagda
lagforslaget,

5. betriffande degdrder mot videogram med véldsinslag
att riksdagen avslar motionerna 1980/81:1080, yrkandet 2 och
1116.

Sérskilt yttrande

av Torkel Lindahl (fp) och Daniel Tarschys (fp) som anfor:

Den nu foreslagna lagstiftningen 4r att uppfatta som en ridrumslag i
avvaktan pa yttrandefrihetsutredningen. Lagforslaget far inte p& ndgot sitt
uppfattas som bindande for yttrandefrihetsutredningen.
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Bilaga 1
Kulturutskottets yttrande

1980/81:8 y

éver proposition 1980/81:176 med forslag till lagstiftning mot viss
spridning av videogram med valdsinslag m. m. jamte motioner

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 21 april 1981 har konstitutionsutskottet berett
kulturutskottet tilifille att avge yttrande dver proposition 1980/81:176 med
forslag till lagstiftning mot viss spridning av videogram med valdsinslagm. m.
jamte eventuella foljdmotioner. Kulturutskottet fir med anledning hirav
anfora féljande.

Inledning

Propositionen bygger pa en i departementspromemorian (Ds Ju 1980:14)
Valdet i videogram m. m. redovisad kartliggning av de rattsliga och
praktiska mojligheterna att genom lagstiftning si snart som mgjligt komma
till riatta med vissa avarter i form av stdtande valdsskildringar i framst
videogram

I promemorian diskuteras mojligheterna att uppnd det angivna
syftet genom inférande av nigon form av férhandsgranskning av videogram
eller genom inforande av ett straffsanktioncrat forbud mot spridming av
valdsskildringar. Tanken pd forhandsgranskning avvisas och med den
standpunkten dterstar enligt promemorian — om man anser det nédvindigt
med snabba dtgirder mot spridning av videogram med véldsinslag — att inféra
ctt straffsanktionerat spridningsforbud som rittsligt medel att komma 4t
avarter av valdsskildringar i videoprogram. I promemorian presenteras tva
alternativa lagforslag som bada skulle ge mdjlighet att under vissa
forutsdttningar ingripa med straff mot den som 1 kommersiellt syfte sprider
videogram och filmer med valdsskildringar. Lagforslagen géller i férsta hand
framstillningar i vidcogram men anses ocksd bora inbegripa film for att
omotiverade skillnader mellan likartade uttrycksformer skall undvikas.
Enligt det ena alternativet i promemorian forbjuds spridandet till barn under
15 ar av “verklighetsnira skildringar av att ndgon utsitts for allvarligare
vald”. Det andra alternativet innefattar ett allméiint forbud mot spridning av
“ndrgangna eller ldngvariga skildringar av att nigon utsitts for ratt, sadistiskt
eller annars siirskilt hdnsynslost vald™, dvs. vad som i promemorian kallas
extremvald. Hir gors dock ett forbehdll for garningar som med hénsyn till
omstindigheterna ar férsvarliga. [ promemorian redovisas ocksé synpunkter
pa en kombination av de bida alternativen. Det framhadlls att en sddan skulle
undanréja vissa olidgenheter som nu ar férenade med vart och ett av
alternativen men samtidigt innebéra betvdande nackdelar. En kombination
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av alternativen anses dirfor inte limplig.

[ valet mellan 4 enasidan en forhandsgranskning och dirmed alltsd en form
av censur och & andra sidan en lagstiftning som innebir forbud mot spridning
av filmer och videogram med vissa typer av valdsinslag hari proposi-
tionen intagits den stindpunkten att inte ens en begrinsad forhands-
granskning kan komma i fraga. I stillet viiljs en reglering som innebér férbud
mot spridning bland och visning fér barn av vissa typer av filmer och
videogram. Det lagforslag som lidggs fram i propositionen dverensstimmer
nidra med det férsta av promemorians bida alternativ med tilligg att vad som
forbjuds dr dven skildringar som aterger hot om vald och att férbudet
omfattar dven skildringar av vald och hot om vild som riktar sig mot djur.
Lagen giller filmer och videogram men undantag gors dels foér sddana
offentliga forevisningar av biograffilm som avses i biografférordningen, dels
for filmer som biografbyran godkint for visning f6r nigon aldersgrupp av
barn under 15 &r och for sindningar av TV-program som sker med stéd av
vissa angivna bestimmelser i radiolagen eller med stdéd av lagen om
forsoksverksamhet med nérradio.

Enligt lagen far videogram och filmer med ingdende skildringar av
verklighetstrogen karaktir som aterger vald eller hot om vald mot madnniskor
cller djur inte siljas eller hyras ut till barn under 15 ir. Sddana videogram och
filmer far inte heller i forvirvssyfte spelas upp vid en sirskilt anordnad
visning. om barn under 15 &r dr nirvarande. Lagen avses tradai kraft den |
juli 1981.

3

Propositionen har foranlett fem motioner ndmligen

1980/81:2149 av Gunilla André m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
som i motionen anfors om inforandet av forhandsgranskning i enlighet med
bestimmelscrna i biografférordningen (1959:348) av alla videogram och
filmer som i yrkesmiissig verksamhet eller annars i forvérvssyfte limnas ut till
allmiéinheten,

2. att riksdagen beslutar anta ett i motionen intaget forslag till lag om
forbud mot spridning av film och videogram med valdsinslag,

1980/81:2150 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas

I. att riksdagen uttalar sig for principen om att samma regelsystem skall
gilla bade biograffilm och videogram i enlighet med vad som anforts i
motioncen,

2. att riksdagen vid behandlingen av regeringens proposition 1980/81:176
med forslag till lagstiftning mot viss spridning av videogram med véldsinsiag
m. m. gor de dndringar som forordas i motionen,

1980/81:2151 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening beslutar ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om lika
behandling av biograffilm och videogram,
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198(/81:2152 av Ulla Tillander (c) och Kerstin Géthberg (¢) vari yrkas

1. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om infoérandet av férhandsgranskning i enlighet med
bestiimmelserna i biografférordningen (1959:348) av alla vidcogram och
filmer som i yrkesmissig verksamhet eller annars i férvarvssyfte limnas ut till
allminheten,

2. att riksdagen beslutar anta i promemorian (Ds Ju 1980:14) redovisade
forslag till Lag om férbud mot spridning till barn av film och videogram med
vildsinslag samt fOrslag till Lag om forbud mot spridning av film och
videogram med valdsinslag,

1980/81:2153 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med
indring i proposition 198(/81:176 beslutar anta ett i motionen intaget forslag
till fag om forbud mot spridning av filiner och videogram med inslag av
vald. '

I motion 2149 framhills att yttrandefriheten hér till det centrala i en
fungerande demokrati och inte far inskriankas i onddan. Att som sker i
propositionen Aberopa vyttrandefrihetens princip som argument mot en
forhandsgranskning av videogram ar emellertid enligt motionéirernas mening
fel. Det finns, framhélls det, medier varigenom yttrandet, dvs. framstill-
ningen i ord och bild, fir ett sarskilt genomslag pa ett sitt som &r sirdeles
svirt att bemota, Motiondrerna anscr att nuvarande system med forhands-
granskning av film fungerar vil och pa ett dndamalsenligt sitt med stort
hénsynstagande till yttrandefriheten virnar om barns och vuxnas mentala
hilsa. Motionen utmynnar i denna del i ett uttalande om att det finns skal att
bibehdlla och utvidga vuxencensuren pa filmens omrade. Motionirerna
anser att enhetliga regler for vanligt fotografiskt forfarande och videogram
maste inféras och att grunden i en sddan reglering bor utgdras av en
forhandsgranskning av samma typ som den s. k. biografcensuren. Regering-
cn bor darfor enligt motionen ge yttrandefrihetsutredningen och videogram-
utredningen tilliggsdirektiv sa att utdver dvervigandena om vuxencensuren
ett alternativ med utvidgad férhandsgranskning av alla filmer och videogram
som sprids till allmdnheten tas fram. Under tiden fram till dess ett beslut om
den salunda angivna regleringen kunnat fattas bor enligt motionen en
provisorisk lagstiftning gilla. Yrkande 1 i motionen innebir att riksdagen
som sin mening bor ge till kdnna for regeringen vad som i motionen anfdrts
om inférande av férhandsgranskning.

Det i motionen framlagda lagférslaget dr en kombination av regeringens
forslag och promemorians som alternativ 2 betecknade lagtext. Detta
innebir att motiondrerna anser att det férbud som foreslas i propositionen
bor kompletteras med ett forbud som giller det s. k. extremvildet av
foljande lydelse.

Filmer och vidcogram som innehéller bilder med nirgdngna cller

2 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 28
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lingvariga skildringar av att ndgon utsitts for ratt, sadistiskt eller annars
sirskilt hiinsynslost vald far inte spridas yrkesmissigt till aliménheten genom
saluhdllning eller annat tillhandahallande eller genom visning. Detta giller
dock inte om gidrningen med héinsyn till omstiindigheterna ir forsvarlig.
Motioniirernas lagforslag avses trida i kraft den 1 juli 1981 och gilla
t.o.m. den 30 juni 1983. Tidsbegrinsningen motiveras med att den
kommande genomgripande lagstiftning som forutsitts bli en foljd av arbetet
inom yttrandefrihets- och videogramutredningarna inte bér foregripas.

[ motion 2150 uttalas att biograffilm och videogram bér behandlas
pd samma sétt. Samma produkt kan visas med olika tcknik. Skillnaden {
teknik motiverar enligt motiondrernas uppfattning inte att produkten blir
foremal for en olikartad beddomningi olika instanser. Det bechdvs en reglering
av behandlingen av biograffilm och videogram men med hénsyn till det
arbete som pagar inom yttrandefrihetsutredningen bér regleringen ske i
samband med att stdllning tas till utredningens kommande férslag. Detta kan
ske forst om ndgra &r, men riksdagen bor redan nu uttala sig fér principen att
samma regelsystem bor gilla bade biograffilm och videogram (yrkande
1}.

Yrkande 2 i samma motion innebdr att regeringens lagforslag skall
genomféras med vissa i motionen angivna dndringar. Detta innebiir férst och
framst att lagstiftningen féreslds bli utvidgad till att omfatta dven det forbud
som angivits i promemorians alternativ 2. Vidare ir det motiondrernas asikt
att de inslag i filmer och videogram som férbudet skall gilla i princip bor
anges enligt den metodik som anvénds i biografférordningen (1959:348). 1
stéllet for att beskriva inslagen bor lagtexten salunda anknyta forbudet till
den effekt som inslagen forviintas ha hos askédaren.

Motioniirerna har ocksa gjort inviindningar mot tva preciseringar som gors
i propositionens lagforslag. Ifragavarande vidcogram och filmer far enligt
propositionen inte i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte
lamnas ut till barn under femton ar eller spelas upp for dem vid sirskilt
anordnade visningar™. Savil formuleringen "'i yrkesmissig verksamhet eller
annars i forvirvssyfte” som ordalagen “'sirskilt anordnade visningar™ ger
enligt motionen utrymme for viktiga undantag fran forbudet. Yrkande 2 i
motion 2150 fir anses innebdra att den lagstiftning som motiondrerna
forordar bor utformas med sikte p att i de angivna avseendena forbéttra den -
foreslagna lagens skyddseffekt.

I motion 2150 foreslas vidarc inférande av ett system med frivillig
forhandsgranskning av videogram. Detta innebiir att det skall vara méjligt
for producenter och distributdrer att frivilligt éverldmna videogram till
statens biografbyra for granskning. Motionircrnas avsikt torde vara att detta
skall giilla dven de filmer som omfattas av den lagstiftning de foreslar. Ett
videogram resp. en film som biografbyran godkiint bor fa spridas pa samma
sitt som nu foreslds gilla for videogram som dverensstimmer med av
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biografbyrin godkinda filmer. Systemet med férhandsgranskning innebir
alltsd att man i férhand kan inhdmta ett godkdnnande som utesluter den
domstolsprévning som annars kan komma i friga.

Forslaget om frivillig forhandsgranskning innebér vidare att de kriterier
for vad som dr forbjudet som nu giller inom biograffilmens omrade bor
tillimpas ocks4 i vad giller nu ifrigavarande videogram och filmer. Det blir
da naturligt att anvinda samma formuleringar for att f4 samma praxis att
giillla oavsett om programbiraren ar en film, videokassett eller bildskiva.

Det forutsiatts i motion 2150 att den frivilliga granskningen inte skall
medféra nigra kostnader for statsverket. Granskningsavgiften bér anpassas
med hinsyn hirtill. Riksdagen bor enligt motionarerna gora ett uttalande av

denna innebdrd.
Motionirerna 4r medvetna om att forslaget om inférande av en méjlighet

till frivillig granskning kan medféra att tidpunkten fér den foéreslagna
lagstiftningens ikrafttridande — den 1 juli 1981 — kan komma att ifragasittas.
En stark aterhallsamhet i marknadsféringen av videogram med grovt vald
anses emellertid s berattigad att tidpunkten bor sittas s& tidigt som
mojligt.

I motion 2150 pekas avslutningsvis pa det stora behovet av information om
massmedier. Undervisning om olika medief6reteelser dr enligt motionirerna
en forutsittning for att det skall bli mojligt att nd malet om en fortlépande
sjdlvsanering i friga om bl. a. det starkt valdsbetonade utbud som vinder sig
till barn och ungdomar.

Det uttalande av riksdagen som foreslds i motion 2151 innebdr att
samma granskningsférfarande som nu géller f6r biograffilmi framtiden ocksé
skall giilla videogram.

[ motion 2152 uttalas attdet finns en omfattande provkarta pa atgir-
der mot de missforhallanden som behandlas i propositionen. Motionédrerna
férordar inforande av en férhandsgranskning i huvudsak efter ménster fran
granskningen av biograffilm. [ yrkande 1 i motionen preciseras att detta skall
giilla alla videogram och filmer som i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvirvssyfte limnas ut till allmdnheten. Yrkandet innebir att riksdagen
skall ansluta sig till motionérernas uppfattning i denna friga och ge detta till
kéinna for regeringen. T detta ligger att motiondrerna anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om inférande av forhandsgransk-
ning.

I'samma motion uttalas vidare att den i propositionen foreslagna lagen inte
ger tillfredsstillande garantier for att barn och ungdomar forskonas fran
grovtspekulativt vald. Motionérerna anser dirfor att bada de i promemorian
redovisade lagférslagen bor antas av riksdagen (yrkande 2).

Vad slutligen betréffar det i motion 2153 framlagda forslaget
innehdller detta 1 1 § samma text som det lagférslag som i promemorian
betecknats som alternativ 2, dock med den dndringen att ordet yrkesmés-
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sigt’ uteslutits. Diarmed utvidgas forbudsomrddet fran att gilla yrkesmassig
spridning av vissa filmer och vidcogram till att gilla spridning dver huvud
taget. Det dr vidare att miirka att yrkandet i motionen dr utformat sa att ett
bifall kommer att inncbéra att det bara blir en lagstiftning mot det s. k.
extremvaldet och inte den i propositionen foreslagna lagstiftningen med ett
sirskilt skydd for barn under 15 ar.

Utskottet

Det dr numera oomtvistat att underhllningsvald har skadeverkningar,
framst pa barn och ungdom, och maste bedémas utifran utvecklingen mot
Okad aggressivitct och brutalitct i samhaéllet. Valdsutbudet har i 6kande grad
kommit att praglas av inslag som forstirker kénsférdomar, rasism och
minniskoforakt. Detta strider helt mot de grundliggande virderingar som
vart demokratiska samhiille bvgger pa och darfér maste viirna om.,

Som framgitt av det foregacende har tanken pé att nu inféra en obligatorisk
forhandsgranskning som ett medel att komma till rétta med de stétande
valdsskildringarna i videogrammen avvisats sdvil i promemorian som i
propositionen. Som skél har bl. a. hanvisats till att yttrandefrihetsutredning-
en har att gvervéga fragan om filmcensurens framtid och att ett forslag fran
utredningen kan viintas redan under innevarande ar.

Forslag om infoérande snarast mojligt av ett system med frivillig forhands-
granskning har framférts i motion 2150. Till detta forslag aterkommer
utskottet 1 det foljande.

Vad giller en obligatorisk férhandsgranskning anser utskottet att Gvervi-
gande skil talar f6r den uppfattningen att yttrandefrihetsutredningens arbete
inte bor foregripas genom inférande av ett dylikt granskningstving. Diremot
anser utskottet av sdvil principiclla som praktiska skl att film och videogram
i framtiden i det avscende som nu ar i frdga bor behandlas pa samma siitt.
Som framhdllits i motion 2150 kan samma produkt visas med olika teknik,
men detta kan inte motivera att produkten beroende pa tekniska omstin-
digheter beddms olika av skilda instanser. En malsittning bor déarfor vara att
i framtiden astadkomma samma regelsystem f6r film och videogram.
Utskottet anser att riksdagen bor anslutassig till den uppfattning i denna fraga
som utskottet med anledning av motionerna 2149 yrkande 1, 2150 yrkande 1,
2151 samt 2152 yrkande 1 gett uttryck at samt ge detta till kdnna for
regeringen.

Med hiinsyn till att utskottet avvisat tanken pé ett omedelbart inférande av
en obligatorisk foérhandsgranskning ansluter sig utskottet i princip till
uppfattningen att det ir nédvéandigt att tillgripa en férbudslagstiftning.
Denna lagstiftning bor utformas med beaktande av de kulturpolitiska och
andra synpunkter som utskottet redovisar i detta vttrande.

Det lagforslag 1 anslutning till alternativ 1 i promemorian som lagts fram i
propositionen har i alla motionerna betecknats som otillriickligt. I fyra av
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motionerna har darfor foreslagits dndringar och gemensamt fér andringsfor-
slagen dr att de alla innebér en utvidgad lagstiftning.

En av motionerna, namligen 2153 (vpk), foreslar en lagstiftning enligt
promemorians alternativ 2 med viss dndring och med utestutande av det
forbud mot spridning till barn och ungdom som inncfattas i alternativ 1 och i
propositionens lagtext. Utskottet kan inte tillstyrka en I6sning i enlighet med
detta lagforslag.

Det yrkande som framstéllts i motion 2152 (c) innebir att riksdagen bor
anta bada de i promcmorian redovisade lagforslagen, alltsa bade alternativ 1
och alternativ 2. T sak ligger forslaget mycket nidra den lagstiftning som
foreslagits i motion 2149 (c).

Mellan motion 2149 (c) och 2150 (s) foreligger i formellt hinseende den
skillnaden att den forra innehaller ett fullstindigt lagforslag, medan den
senare endast anger vilka synpunkter som enligt motiondrcrnas uppfattning
bor tillgodoses i den lagstiftning som motiondrerna Onskar. I sak foreligger
emellertid stor Overensstimmelse mellan de bada motionerna. I bada
foreslas en lagstiftning som utgér frén propositionens forslag och komplet-
terar detta i anslutning till alternativ 2 i promemorian. Vissa skillnader
foreligger emellertid ocksa.

Som nidrmare redovisats i det foregdende kritiseras i motion 2150 det sitt
pé vilket propositionens lagforslag anger vilka vidcogram som skall vara
forbjudna. T stillet for en beskrivning — “ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktir som &terger™ cte. — vill motionédrerna ha en anknytning
till den forviintade effckten — "psykisk skada™ — av de forbjudna inslagen
eller med andra ord ett angivande av det forbjudna pa det sétt som anvinds i
biografférordningen. Motsvarande synpunkter har inte anforts i motion
2149.

I friga om den i motion 2149 foreslagna lagtexten uttalas i motionen att
tilldmpningen av denna s& langt mojligt bor anknyta till den praxis som
biografbyrédns avgdrande utgér. Med detta uttalande ligger motionen enligt
utskottets beddmning i sak mycket nédra det nskemal i motion 2150 som nyss
redovisats. .

Tillaggas bor dock att uttalandet i praktiken knappast kan tillgodoses-utan
att den foreslagna Jagtexten édndras.

Motion 2150 innehdller vidare dnskemaél om fordndringar i propositionens
lagtext i tvd avseenden. Motionirerna anser, som redovisats i det féregaen-
de. att formuleringarna i yrkesmissig verksambhet eller annars i férvarvs-
syfte” resp. "sérskilt anordnade visningar™ ger utrymme f&r betydelsefulla
undantag fran spridnings- och visningsférbudet. Motiondrerna Onskar
uppenbarligen en dndring hérvidlag. Denna synpunkt dterfinns inte i motion
2149.

I motion 2150 anges slutligen att den lagstiftning som motionirerna
forordar dven bor innehalla regler om frivillig forhandsgranskning av
videogram. Utskottet har i det foregdende nirmare redogjort for vad detta
innebér.
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Utskottet vill for egen del forst erinra om att utskottet i sitt betinkande
KrU 1979/80:26 (s. 32) med anledning av en motion forklarade sig dela den i
motionen framfoérda uppfattningen att det dr angeliget att motverka ett
utbud av videogram med underh&iiningsvald och i 6vrigt stétande innchall.
Utskottet anforde vidare foljande.

Enligt sina direktiv har videogramutredningen bl. a. att overviga om
atgérder behover vidtas for att motverka negativa effekter av kommersialism
och foretagskoncentration inom videogramomradet. Till sddana negativa
effckter hor givetvis marknadsforing och spridning av kvalitativt underma-
liga program som priiglas av underhdllningsvald. Utredningen har emellertid
intc uttryckligen givits i uppdrag att séka finna végar for att begrinsa ett
programutbud av den art som befaras i motion 1232. Enligt utskottets
uppfattning 4r det angeléget att utredningen aktivt provar olika méjligheter
att motverka en utveckling mot forraande inslag i videogramproduktionen.
Regeringen bor i lamplig form forsékra sig om att sa sker. Komplicerade
avvigningar med avseende péd yttrandefrihetsaspekten mdste emellertid
goras vid alla 6vervaganden om reglering av massmedicutbudet. Det ligger i
yttrandefrihetsutredningens omfattande uppdrag att efterstrava en enhetlig
utformning av grundlagsskyddet i frdga om alla de medier som kan ha
sarskild betydelse for den fria asiktsbildningen i samhillet, bland dem
videogrammen.

Pa forslag av utskottet gav riksdagen som sin mening till kdnna for
regeringen vad utskottet anfort om videogramutredningens arbete.

Vad an'g:"ar det aktuella lagstiftningsirendet 4r utskottet medvetet om att
det sdval i promemorian som i propositionen anférts synpunkter mot en
lagstiftning som gar langre 4n vad som foreslas i propositionen. Utskottet ér
ocksé medvetet om att den tid som star till forfogande for genomforande av
lagstiftningsarbetet 4r mycket begrinsad om lagen, som utskottet anser
onskvirt, skall kunna trdda i kraft den 1 juli 1981. Utskottet har emellertid
kommit till den uppfattningen att utvecklingen pé& videogramomradet 4r s
oroande att det d4r nédvindigt med snabba och mer omfattande &tgérder 4n
som foreslas i propositionen. Utskottet forordar en lagstiftning som bygger
pa en kombination av regeringsforslaget och promemorians alternativ 2.

I anslutning till de synpunkter som anforts i motionerna 2149 och 2150 bor
den blivande lagtexten ansluta till biografférordningens metodik niir det
giller att ange vilka inslag i videogrammen som skall vara forbjudna.

Utskottet anser det onskvirt att lagtexten far en utformning som inte
limnar det utrymme for kringgdende av spridnings- och visningsférbudet
som pépckats i ndmnda motioner.

Utskottet anser det ocksd Onskvirt att ett system med frivillig férhands-
granskning i anslutning till vad som férordats i motion 2150 inféors.

I motion 2149 har foreslagits att den blivande lagens giltighetstid begrénsas
till den 30 juni 1983. Utskottet forutsatter att hela den friga som behandlas i

_detta vttrande ater kommer till 6vervigande i samband med prévningen av
de forslag som dr att vénta fran yttrandefrihets- och videogramutredningar-
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na. Den sarskilda markering som ligger i den foreslagna tidsbegransningen
anscr utskottet inte crforderlig. '

Vad slutligen giller det sirskilda informationsbehov i mediefrdgor som
pipekats i motion 2150 utgir utskottet fran att skoloverstyrelsen uppmark-
sammar denna fraga och bedémer om och i vad mén négra sérckilda atgirder
erfordras.

Kulturutskottet anser att konstitutionsutskottet med anledning av propo-
sitionen och motionerna bor arbeta ut och for riksdagen ligga fram ett
lagforslag med det innehéll som kulturutskottet angivit och dérjimte foresla
riksdagen att gora det uttalande om det framtida regelsystemet for
granskning av film och videogram som utskottet ocksa angivit.

Stockholm den 7 maj 1981

P& kulturutskottets viignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Karl-Eric
Norrby (c), Tore Nilsson (m), Ake Green (s), Kerstin Anér (fp), Tyra
Johansson (s). Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Catarina Ronnung
(s), Anna Eliasson (c), Kerstin Andersson i Kumla (s), Bertil Hansson (fp),
Elisabeth Fleetwood (m), Sten Sture Paterson (m) och Ake Andreasson

(c).

Avvikande meningar

1. Karl-Eric Norrby, Anna Eliasson och Ake Andreasson (alla c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar "Tillaggas bor™ och
slutar “lagtexten dndras™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bérjar "I anslutning™ och
slutar “vara férbjudna™ bort ha féljande lydelse:

Av propositionen och motionerna framgar att de valdsinslag i film och
vidcogram som den foreslagna lagstiftningen skall ta sikte p& kan anges
antingen genom en beskrivning av de avsedda véldsskildringarna eller genom
en anknytning till den skada valdsskildringarna kan ge upphov till. I
propositionen och i motionerna 2149 och 2152 (bada c) f6érordas det forra
alternativet. vilket ocksa har foreslagits i den promemoria som ligger till
grund fér propositionen. I motion 2150 (s) ddremot uttalas att det senare
alternativet dr det bista.
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Utskottet vill for sin del betona att oavsett om man viljer det forra
alternativet, som dr att foéredra i vissa avseenden, eller det senare bor
avsikten med straffbestimmelserna vara att i stort sett triffa sidana
valdsskildringar som normalt inte kan godkidnnas for visning cnligt
biografférordningen. Dirvid bor uppmirksammas betydelsen av den praxis
som under arens lopp har utvecklats nar det géller vilka valdsskildringar som
bor bli foremal for ingripanden. Den mer konkreta. beskrivningen av vilka
valdsinslag som bor tréiffas bor saledes sa langt mojligt utformas med hinsyn
till detta. Att straffbestimmelserna bor ta sikte pa att triffa sadana
valdsskildringar som normalt inte godkinns for visning enligt biografforord-
ningen har ocksa framhallits i rattschefernas promemoria. Utover vad som
nu sagts anser sig utskottet inte bora géra ndgra uttalanden om hur lagtexten i
denna del bor vara utformad.

2. Tore Nilsson, Elisabeth Fleetwood och Sten Sture Paterson (alla m) anfor
foljande:

Som anférs i propositionen har med videoteknikens utveckling otnskade
konsekvenser inte kunnat undvikas. Bl. a. har valdsskildringar kommit att
spridas till barn och ungdomar pa ett sitt som méiste anses oacceptabelt.
Stora risker kan foreligga for att barn och ungdom drabbas av psykiska
skador. Likas& kan valdsskildringar tjina som daliga, forledande exempel
framfor allt for individer med labil liggning. Regleringen av biograffére-
stillningar utgar darfér 1 det avscende som nu dr i fraga frin de
skadeverkningar som vldsskildringar kan valla barn. En begrinsning av
barnens tiligang till videogram som innehiller vald dr av motsvarande skal
befogad. Det forslag som liggs i propositionen tillgodoser detta onskemal.
Siarskild vikt bor fiastas vid att propositionens uppliaggning dr sidan att
atgarder kan sittas in med stor skyndsamhet. Enligt propositionen foreslas
lagen trdada i kraft den 1 juli 1981.

Ett allmint férbud mot spridning av filmer och videogram med inslag av
extremt vald har dven utretts. Alternativet innebar att man infér en ny grund
for begrinsning av yttrandefriheten. D4 sddana atgérder r sirskilt kiinsliga 1
ett fritt samhille bor yttrandefrihetsutredningens arbete avvaktas innan
stéllning tas. Vidare skulle denna uppliggning ge ett mer uttunnat skydd for
barnens del. En kombination av de tva alternativen 4r mycket komplicerad
och skulle sannolikt férsena ett genomfoérande.

Pa anforda grunder tillstyrks lagstiftning i enlighet med proposition
1980/81:176 och avstyrks motionerna 2149, 2150 (yrkande 2), 2152 och
2153.

I direktiven till yttrandefrihetsutredningen anfors att de sarskilda frige-
stillningar som iir knutna till en grundlagsreglering av videogrammen inte pa
ndgot avgorande sitt torde skilja sig fran vad som giller i fraga om film.
Samma regler torde darfér i allt visentligt kunna gilla. Aven det i
propositionen lagda lagforslaget behandlar film och videogram pé enhetligt
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sitt. Niigra uttalanden av den typ som foreslds i motionerna 2150 (yrkande 1)
och 2151 ar dirfér ej pakallade. Motionerna avstyrks.

3. Kerstin Anér och Bertil Hansson (bada fp) anfor foljande:

De flesta motioner, som viickts med anledning av proposition 1980/81:176.
behandlar ingdende de komplicerade lagstiftningsfrigor, som maste 16sas da
sambhiillet vill skydda sig mot véldsskildringar, som icke kan tolereras. Dessa
fragor hor enligt var uppfattning i forsta hand till konstitutionsutskottets
ansvarsomride. D4 kulturutskottets majoritet dock valt att i likhet med
motionirerna ta upp de juridiska problemen till behandling vill vi frin strikt
kulturpolitiska utgangspunkter anfora féljande: i

Det dr numera oomtvistat att underhdlningsvild har skadeverkningar,
frimst pd barn och ungdom. och mdste beddmas utifran utvecklingen mot
dkad aggressivitet och brutalitet i samhillet. Valdsutbudet har i 6kande grad
kommit att priglas av inslag som forstirker ‘konsfordomar, rasism och
miinniskoforakt. Detta strider helt mot de grundliggande virderingar som
virt samhille bygger pa och dirfor maste viirna. Mot denna bakgrund vill vi
starkt markera det som visentligt och ofrankomligt att atgiirder snabbt sitts
in for att begrinsa utbudet av vald via videogram eller film som tillhandahdlls
allménheten.

Motion 2153 (vpk) utesluter i sina forstag det forbud mot spridning till barn
och ungdom som inncfattas i propositionens lagtext. Vi avvisar en losning i
enlighet med motionens lagforslag.

Motionerna 2149 (c¢), 2150 (s) och 2152 (c) har det gemensamt att de
foresprikar nagot slag av kombination av regeringsférslaget och promemo-
rians alternativ 2. Utskottsmajoriteten ér innc pa samma tankegdngar. Den
tvcks ocksd vara medveten om den omedelbara risken av en avsevird
forsening av hela lagstiftningsarbetet pd omradet om man féljer motioni-
rernas kombinationsprincip. Vi anser en sadan fordrojning oacceptabel.
Propositionens forslag, som tar sikte pa skvddet for barnen, dr det enda som
med sikerhet kan genomforas fr. 0. m. den 1 juli 1981. Det bor darfor
antas.

Ilikhet med manga remissinstanser anser vi att det foreslagna forbudet inte
ir helt tiltriackligt nir det géller att skvdda barnen mot valdsskildringar av
skadlig art och att samhiillet diirfor som helhet bor fa ett skydd fér det s. k.
extremvaldet. Sa snart som det dr méjligt bor dirfor den foreslagna lagen
med giltighet fr. 0. m. den 1 juli 1981 kompletteras med lagforeskrifter som
ytterligare begrinsar vildsutbudet.

Vad giiller fragan om lika behandling av film och videogram finns givetvis
ingen anledning att lata skillnaden i teknik motiveraen olikartad bedémning.
Direktiven for yttrandefrihetsutredningen pdminner om att “'videogrammen
liksom vanlig film har en dubbel massmedicfunktion: de kan visas offentligt
och de kan siilljas for privat uppspelning™. Vi ser det dirfér naturligt att den
framtida regleringen av behandlingen av videogram och film priiglas av den
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instillning i princip, som kommer till synes i dircktiven for utredningen och
dér det heter att "samma regler torde i allt visentligt kunna galla™. Slutligt
stillningstagande i detta avseende bor ske i samband med att yttrandefri-
hetsutredningen redovisar sina kommande forslag. Vi vill dock pdpeka att
redan det nu liggande lagforslaget i propositionen behandlar videogram och
film lika.
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Bilaga 2

Riksdagen
Konstitutionsutskottet

Utdrag ur allmint protokoll hallet vid sammantrade med konstitutionsut-
skottet tisdagen den 19 maj 1981

§ 48.6

Fortsattes behandlingen av prop. 1980/81:176 med forslag till lagstiftning mot
viss spridning av videogram med valdsinslag m. m. jimte motionerna
1980/81:654. 1080 och 1116 samt foljdmotionerna 1980/81:2149-2153.

Pa begiran av ett antal av utskottets ledaméter hade med anledning av i
foljdmotionerna framlagda forslag inom utskottet upprittats lagférslag
jamte motivering i enlighet med bilaga 3.

Utskottet beslét enhilligt att — utan eget stillningstagande till lagforslaget
— med stod av 4 kap. 10 § riksdagsordningen inhdmta lagradets yttrande Gver
det upprittade lagforslaget. Arendet skulle i lagradet foredras av utskottets
kanslichef Per Dahlman. ,

Utskottet uppdrog it presidict att justcra dels bilaga 3, dels denna
paragraf. '

Arendet i 6vrigt bordladcs.

Vid proickollet

Sven-Georg Grahn

Justeras
Bertil Fiskesjo Hilding Johansson
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(Bilaga 3 till KU:s protokoll)

Riksdagen
Konstitutionsutskottet

Lagradsremiss med forslag till lag om forbud meot spridning av filmer och
videogram med véldsinslag

Inledning

1 proposition 1980/81:176 foreslas en lag om férbud meot spridning till barn

av filmer och videogram med inslag av vald. Enligt lagen fir videogram och
filmer med inglende skildringar av verklighetstrogen karaktir som dterger
'ald eller hot om vald mot ménniskor eller djur inte séljas eller hyras ut till
barn under 15 ar. Sadana vidcogram och filmer far inte heller i forvirvssyfte
spelas upp vid ecn sirskilt anordnad visning, om barn under 15 ar ir
niirvarandc. Lagen avses trada i kraft den 1 juli 1981.

Med anledning av propositionen har viickts fem motioner. nidmligen
1980/81:2149 av Gunilla André m. fl. (¢), 1980/81:2150 av Olof Palme m. fl.
(s), 1980/81:2151 av Evert Svensson m. fl. (s), 1980/81:2152 av Ulla Tillander
(c) och Kcrstin Gothberg (¢) samt 1980/81:2153 av Lars Werner m. fl.
(vpk).

Kulturutskottet har avgett yttrande Over propositionen och de med
anledning av denna vickta motionerna (KrU 1980/81:8 y).

Som ctt led i beredningen av drcndet har utskottet till sig inbjudit
ordforanden i yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) Hans Schéier och
ordforanden i videogramutredningen (U 1977:05) Per-Olof Sundman. som
darvid redogjort for arbetsliget i utredningarna och limnat svnpunkter pa
vissa frigestillningar i drendet.

Propositionen

Propositionen bygger pd en i departementspromemorian (Ds Ju 1980:14)
Vialdet i vidcogram m. m. redovisad kartliggning av de rittsliga och
praktiska mdjlighcterna att genom lagstiftning s snart som mojligt komma
till rdtta med vissa avarter i form av stotande vildsskildringar i frimst
videogram. Promemorian har remissbehandlats.

I promemorian diskuteras mdjligheterna att uppna det angivna
syftet genom inforande av nagon form av foérhandsgranskning av videogram
eller genom inférande av ett straffsanktionerat forbud mot spridning av
valdsskildringar. Tanken pi forhandsgranskning avvisas och med den
standpunkten aterstdr enligt promemorian — om man anser det nddviindigt
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med snabba dtgédrder mot spridning av videogram med valdsinslag — att infora
ctt straffsanktionerat spridningsférbud som riittsligt medel att komma at
avarter av valdsskildringar i videoprogram. [ promemorian presenteras tva
alternativa lagforslag som bada skulle ge méojlighet att under vissa
forutsittningar ingripa med straff mot den som i kommersiellt syfte sprider
videogram och filmer med valdsskildringar. Lagforslagen giller i forsta hand
framstéllningar i vidcogram men anses ocksd bora inbegripa film for att
omotiverade skillnader mellan likartade uttrycksformer skall undvikas.
Enligt det ena alternativet i promemorian forbjuds spridandet till barn under
15 &r av “'verklighetsniira skildringar av att nigon utsétts for allvarligare
vald”. Endast spridande i yrkesmissig verksamhet avses. Det andra
alternativet innefattar ett allmént forbud mot yrkesmissig spridning till
allminheten av "nidrgangna cller ldngvariga skildringar av att ndgon utsitts
for ratt, sadistiskt cller annars sérskilt hiansynslést vild™. dvs. vad som i
promemorian kallas extremvald. Hir gors dock ett forbehall for girningar
som med hénsyn till omstindighceterna ar forsvarliga. I promemorian
redovisas ocksd synpunkter pa en kombination av de bada alternativen. Det
framhélls att en sddan skulle undanréja vissa oldgenheter som nu ir forenade
med vart och ett av alternativen men samtidigt inncbiira betydande
nackdelar. En kombination av alternativen anses dérfor inte lamplig.

I'valet mellan & ena sidan en forhandsgranskning och diirmed alltsa en form
av censur och 4 andra sidan en lagstiftning som innebir forbud mot spridning
av filmer och videogram med vissa typer av vildsinslag hari proposi-
tionen intagits den stiandpunkten att inte ens cn begrinsad forhands-
granskning kan komma i fraga. I stéllet viljs en reglering som innebér forbud
mot spridning bland och visning fér barn av vissa typer av filmer och
videogram. Det lagférslag som Liggs fram i propositionen éverensstimmer
nira med det forsta av promemorians bada alternativ med tilligg att vad som
forbjuds dr dven skildringar som aterger hot om vald och att férbudet
omfattar dven skildringar av vild och hot om vald som riktar sig mot djur.
Lagforslaget géller filmer och videogram men undantag gors dels for sadana
offentliga férevisningar av biograffilm som avsces i biografférordningen, dels
for filmer som biografbyriin godkint for visning for niigon dldersgrupp av
barn under 15 &r, dels for sindningar av TV-program som sker med stod av
vissa angivna bestimmelser i radiolagen eller med stdod av lagen om
forsoksverksamhet med narradio.

Enligt lagforslaget far videogram och filmer med ingéende skildringar av
verklighetstrogen karaktdr som édterger vald eller hot om vald mot ménniskor
eller djur inte ldmnas ut till barn under 15 ar. Sddana videogram och filmer
far inte heller spelas upp vid en sérskilt anordnad visning, om barn under 13
ar ar ndrvarande. En forutsittning for forbudet dr att utlimnandet eller
uppspelandet sker i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte.
Lagen avses trida i kraft den 1 juli 1981.
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Lagforslageti propositionen har granskats av lagradet som limnat det utan
erinran.

Motionerna

I motion2149 framhalls att vttrandefriheten hir till det centralaien
fungerande demokrati och inte fir inskrinkas i onédan. Att som sker i
propositioncn dberopa vttrandefrihctens princip som argument mot en
forhandsgranskning av videogram dr emellertid enligt motionirernas mening
fel. Det finns, framhéalls det, medier varigenom yttrandet, dvs. framstill-
ningen i ord och bild, far ctt sarskilt genomslag pa ett siitt som ir sirdeles
svart att bemota. Motiondrerna anser att nuvarande system med férhands-
granskning av film fungerar vil och pa ett indamalsenligt sitt med stort
hinsynstagande till yttrandefriheten viirnar om barns och vuxnas mentala
hilsa. Motionen utmynnar i denna del i ett uttalande om att det finns skal att
bibehalla och utvidga vuxencensuren pi filmens omrade. Motionédrerna
anser att enhetliga regler for vanligt fotografiskt forfarande och videogram
maste inféras och att grunden i en sidan reglering bor utgoras av en
forhandsgranskning av samma typ som den s. k. biografcensuren. Regering-
en bor dirfor enligt motionen ge yttrandefrihetsutredningen och videogram-
utredningen tilliggsdirektiv s att utdver 6vervigandena om vuxencensuren
ett alternativ med utvidgad férhandsgranskning av alla filmer och videogram
som sprids till allméinheten tas fram. Under tiden fram till dess ett beslut om
den salunda angivna regleringen kunnat fattas bor enligt motionen cn
provisorisk lagstiftning géilla. Yrkande 1 i motionen innebar att riksdagen
som sin mening bor ge till kdnna for regeringen vad som i motionen anférts
om inférande av forhandsgranskning.

Det i motionen framlagda lagférslaget 4r cn kombination av regeringens
férslag och promemorians som alternativ 2 betecknade lagtext. Detta
innebir att motiondrerna anser att det forbud som foreslas i propositionen
bor kompletteras med ett forbud som giller det s. k. extremvaldet av
foljande lydelse:

Filmer och videogram som innehdller bilder med nédrgéngna eller
langvariga skildringar av att nagon utsétts for rtt, sadistiskt eller annars
sirskilt hansynslost véld far inte spridas yrkesmadssigt till allmédnheten genom
saluhéllning eller annat tillhandahdllande eller genom visning. Detta giller
dock inte om gérningen med hénsyn till omstindigheterna 4r forsvarlig.

Motionirernas lagforslag avses trida i kraft den 1 juli 1981 och gilla
t.o.m. den 30 juni 1983. Tidsbegrinsningen motiveras med att den
kommande genomgripande lagstiftning som forutsétts bli en foljd av arbetet
inom yttrandefrihets- och videogramutredningarna inte bor foregripas.

I motion2150 uttalasattbiograffilm och videogram bdr behandlas pa
samma sitt. Samma produkt kan visas med olika teknik. Skillnaden i teknik
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motiverar enligt motionirernas uppfattning inte att produkten blir foremal
for en olikartad bedémning i olika instanser. Det behdvs en reglering av
behandlingen av biograffilm och videogram men med hénsyn till det arbete
som pagar inom yttrandefrihetsutredningen bor regleringen ske i samband
med att stiillning tas till utredningens kommande forslag. Detta kan ske forst
om nigra ir, men riksdagen bor redan nu uttala sig fér principen att samma
regelsystem bor giillla bade biograffilm och videogram (yrkande 1).

Yrkande 2 i samma motion innebdr att regeringens lagforslag skall
genomfdras med vissa i motionen angivna dndringar. Detta innebér forst och
framst att lagstiftningen foreslas bli utvidgad till att omfatta dven det férbud
som angivits i promemorians alternativ 2. Vidare ir det motionérernas asikt
att de inslag i filmer och videogram som forbudet skall gélla i princip bor
anges enligt den metodik som anviinds i biograffdrordningen (1959:348). 1
stillet for att beskriva inslagen bor lagtexten sdlunda anknyta forbudet till
den effekt som inslagen forvintas ha hos &skédaren.

Motionirerna har ocksa gjort invindningar mot tva preciseringar som gors
i propositionens lagforslag. Ifrdgavarande videogram och filmer far enligt
propositionen inte i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte
lamnas ut till barn under femton ar eller spelas upp for dem vid sarskilt
anordnade visningar”. Sdviil formuleringen i yrkesmiissig verksamhet cller
annars i forvirvssyfte” som ordalagen “sdrskilt anordnade visningar™ ger
enligt motionen utrymme for viktiga undantag fran féorbudet. Yrkande 2 i
motion 2150 far anses innebira att den lagstiftning som motionirerna
forordar bor utformas med sikte pa att i de.angivna avseendena forbattra den
foreslagna lagens skyddseffekt.

I motion 2150 foreslds vidare inférande av ett system med frivillig
forhandsgranskning av videogram. Detta innebir att det skall vara mojligt
for producenter och distributérer att frivilligt 6verlimna videogram till
statens biografbyrd for granskning. Motiondrernas avsikt torde vara att detta
skall giilla dven de filmer som omfattas av den lagstiftning de forestar. Ett
videogram resp. en film som biografbyran godkiant bor fa spridas pa samma
sitt som nu foreslas gilla for videogram som Overensstimmer med av
biografbyrin godkinda filmer. Systemet med férhandsgranskning innebir
alltsa att man i férhand kan inhdmta ett godkinnande som utesluter den
domstolsprévning som annars kan komma i frﬁga.' . .

Forslaget om frivillig fé')rhandsgranskning innebér vidare att de kriterier
for vad som ir forbjudet som nu giller inom biografﬁlmené omride bor
tillampas ocksd i vad giller nu ifrigavarande videogram och filmer. Det blir
da paturligt att anvinda samma formuleringar for att fa samma praxis att
gilla oavsett om programbirarcn ar cn film, videokassett eller bildskiva.

Det forutsitts i motion 2150 att den frivilliga granskningen inte skall
medféra nagra kostnader for statsverket. Granskningsavgiften bor anpassas
med hiinsyn hértill. Riksdagen bér enligt motiondrerna gora ctt uttalande av
denna innebord. '
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Motionirerna dr medvetna om att forslaget om inférande av en méjlighet
till frivillig granskning kan medfora att tidpunkten for den foreslagna
lagstiftningens ikrafttradande — den | juli 1981 — kan komma att ifrigaséttas.
En stark dterhallsamhet i marknadsforingen av videogram med grovt vald
anses emellertid sd beriittigad att tidpunkten bor sdttas sd tidigt som
mojligt.

I motion 2150 pekas avslutningsvis pd det stora behovet av information om
massmedier. Undervisning om olika medieforeteelser ir enligt motionérerna
en forutsittning for att det skall bli méjligt att nd malet om en fortlopande
sjdlvsanering i fraga om bl. a. det starkt vildsbetonade utbud som vinder sig
till barn och ungdomar.

Det uttalande av riksdagen som foresldsi motion 2151 innecbir att
samma granskningsférfarande som nu géller for biograffilm i framtiden ocksa
skall gilla videogram.

I motion 2152 uttalas att det finns en omfattande provkarta pa
atgarder mot de missférhallanden som behandlas i propositionen. Motioni-
rerna forordar inférande av en forhandsgranskning i huvudsak efter monster
fran granskningen av biograffilm. I vrkande 1i motionen preciseras att detta
skall giilla alla videogram och filmer som i yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvirvssyfte limnas ut till allminheten. Yrkandet innebar att
riksdagen skall ansluta sig till motionédrernas uppfattning i denna fraga och ge
detta till kinna for regeringen. I detta ligger att motiondrerna anser att
regeringen bor terkomma till riksdagen med ett forslag om inférande av
forhandsgranskning.

I samma motion uttalas vidare att den i propositionen féreslagna lagen inte
ger tillfredsstillande garantier for att barn och ungdomar férskonas fran
grovt spckulativt vald. Motiondrerna anser dirfor att bida de i promemorian
redovisade lagforslagen bor antas av riksdagen (yrkande 2).

Vad slutligen betrdffar det 1 motion 2153 framlagda forslaget
innehdller detta i 1 § samma text som det lagforslag som i promemorian
betecknats som alternativ 2, dock med den éindringen att ordet “yrkesmas-
sigt”" uteslutits. Darmed utvidgas forbudsomrédet fran att gilla yrkesmassig
spridning av vissa filmer och videogram till att gilla spridning &ver huvud
taget. Det dr vidare att mirka att yrkandet i motionen dr utformat sa att ett
bifall kommer att innebdra att det bara blir en lagstiftning mot det s. k.
extremvaldet och inte den i propositionen foreslagna lagstiftningen med ett
sdrskilt skydd fér barn under 15 ar.

Utskottet

Som anférs i propositionen ir videotekniken ett viardefullt tillskott inom
informations- och kommunikationstcknikens omrade och dgnad att allmént
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sett 6ka mojligheten att anvinda yttrandefriheten i samhillet.

Uppmiirksamheten har under senare tid sidrskilt riktats pd att den
vitrandefrihet som géller pd videogramteknikens omrade har utnyttjats till
att sprida bl. a. valdsskildringar till barn och ungdomar pa ett sitt som inger
starka betéinkligheter. Pa videomarknaden finns salunda f. n. ett antal
valdsskildringar av sadant slag att de sikerligen inte skulle ha godkints for
offentlig filmférevisning. antingen inte alls eller i varje fall intc for barn. Det
ir uppenbart att diven de grovsta valdsskildringarna i viss utstrickning redan
har spritts bland och visats for barn och ungdomar. Detta ar bakgrunden till
den utredning som redovisas genom departementspromemorian och till
propositionens hirpa byggande férslag. .

Utskottet kan instimma med departementschefen i att den sjilvsancrande
verksamhet. som paborjats inom videobranschen, behdver kompletteras
med vissa atgirder fran samhillets sida. Enligt utskottets bedomning 4r det
angelaget att detta sker utan dréjsmal.

[ propositionen limnas en redogorelse for de problem som finns nér det
giller att lagstifta pd videogramomridet, inte minst med hénsyn till den i
regeringsformen alagda sérskilda forsiktighet som skall iakttas nér det giller
begrinsningari yttrandefriheten. Har féreligger ctt uppenbart samband med
motsvarande frigor for liknande medier, frimst filmen. Som framgar av
promemorian och propositionen dvervigs hithérande fragor f. n. av yttran-
defrihetsutredningen. Aven videogramutredningen arbetar med fragor som
giiller yttrandefriheten i videogram.

Huvudproblemet i forevarande fall ar enligt utskottets mening avvigning-
en mellan intresset att uppritthilla en sd vidstrdckt yttrandefrihet som
mojligt och behovet att hindra att barn och ungdom vallas psykisk skada
genom att de tar del av grova valdsskildringar i videogram.

I likhet med departementschefen och pa de skil denne dberopar finner
utskottet att det mycket starka intresset att skydda barn och ungdom mot
riskerna att utsittas for skadeverkningar av valdsskildringar i videogram gor
det nédvandigt att redan nu infora en sirskild lagstiftning i detta syfte. Dct ar
déarvid visentligt att i storsta mdjliga utstrickning undvika l6sningar som
foregriper eller laser de kommande stédllningstagandena i ett stérre samman-
hang.

Vad det giller nu ér sdledes endast en provisorisk lagstiftning som kan
trida i kraft s& snart som mojligt och som skall gilla till dess att det blir
mojligt att prova frigorna mot bakgrund av bl. a. forslag frin yttrandefri-
hetsutredningen. Av regeringsformens féreskrifter foljer att begrinsningar i
yttrandefriheten — ocksé i en sddan provisorisk lagstiftning som det nu ir
frdga om — inte far goras utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det
dndamal som har foranlett den, dvs. i detta fall att uppna ett skydd for barns
och ungdomars psykiska hilsa.

De handlingsméijligheter som f. n. féreligger och de for- och nackdelar
som ir férenade med skilda alternativ har askadligt redovisats i departe-

3 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 28
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mentspromemorian. Utskottet kan i likhet med departementschefen ansluta
sig till de uttalandcn som har gjorts i promemorian om olika l6sningars
forenlighet med géllande grundlag.

Ur effektivitetssynpunkt talar dtskilligt for att nu sdka infora en ordning
med férhandsgranskning av videogram, antingen obligatorisk fér &tminstone
vissa kategorier av produkterna eller ocksé frivillig. I flera av féljdmotio-
nerna liksom i kulturutskottets yttrande foreslas ocksé att ett system med en
frivillig forhandsgranskning skall inféras.

Det dr & andra sidan klart att alla former av censur inger sirskilda
betinkligheter fran yttrandefrihetssynpunkt. Utskottet kan dirfér ansluta
sig till den i propositionen intagna staindpunkten att det inte ar limpligt att i
det provisoriska regelsystem som kan antas i vintan pa yttrandefrihetsut-
redningens forslag inrymma nagon som helst form av férhandsgranskning.
Utskottet avvisar alltsd i nuliiget en lagreglering som innebir krav pi en
obligatorisk forhandsgranskning av videogram. Av samma skil kan utskottet
inte heller nu tillstyrka nﬁgon annan ordning som i sig innesluter en
forhandsgranskning, dven om denna ér frivillig.

Nér utskottet sdlunda avvisar forhandsgranskning som en metod for att i
nuldget provisoriskt reglera spridningen av videogram med véldsinslag
aterstar endast metoden med efterhandsingripande genom straff.

I promemorian utreddes tva alternativ for efterhandsingripande genom
straff. Det ena avsig forbud mot spridning till barn under 15 4r av
verklighetsnira skildringar av allvarligare vald. Propositionen ansluter sig till
detta alternativ. Det andra alternativet, som avvisas i propositionen frimst
med hinsyn till riskerna for yttrandefriheten, avsag spridning dven till vuxna.
I detta fall skulle dock bara skildringar av det s. k. extremvaldet drabbas.

Utskottet finner i likhet med vad som foreslas i propositionen att det &r
nddviindigt att nu infora ett férbud mot spridning bland och visning fér barn
av vissa typer av videogram. Utskottet godtar den utformning av férbudet
och dirtill hérande stadganden som foreslas i propositionen.

I atskilliga remissyttranden-éver departementspromemorian hivdades att
ett forbud mot spridning bland barn ‘inte ensamt kan utgéra en tillricklig
atgiird for att hindra skadeverkningar for barn och ungdomar. Enligt dessa
remissinstanser, som bl. a. omfattar skoldverstyrelsen, statens kulturrad,
statens ungdomsrad, Svenska kommunférbundet och Svenska lakaresillska-
pet, krivs en kombination av det nimnda férbudet och ett forbud mot
spridning av skildringar av extremt vald till alla. Denna uppfattning ligger
ocksa bakom yrkandena i motionerna 2149, 2150 och 2152. Aven i motion
2153 stoéds i andra hand tanken pa en kombination av forbudsalternativen.
En saddan kombination férordas av kulturutskottets majoritet.

Utskottet delar farhidgorna for att skyddet fér barn och ungdom blir
otillrickligt om ett férbud mot spridning av videogram med véldsinslag nu
inskriinks till att avse enbart spridning till barn och ungdom. En kombination
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avde badaipromemorian féreslagna alternativen skulle uppenbarligen ge ett
betydligt effektivare skydd. Dédrmed skulle olika former av "langning”
motverkas. Overvakningen skulle dven i 6vrigt underlittas. Fragan 4r da om
hansyn till yttrandefriheten eller andra végande skil utgér hinder mot en
saddan kombination.

Enligt promemorians alternativ 2 (avsnittet 6.3) skulle filmer och video-
gram med nirgéngna eller langvariga skildringar av att nagon utsétts for ratt,
sadistiskt eller annars sirskilt hansynslost vald inte f& spridas yrkesmassigt till
allminheten genom saluhallning eller annat tillhandahallande eller genom
visning. Férbudet skulle inte gilla om gérningen med hinsyn till omstandig-
heterna var forsvarlig.

En bestimmelse av detta slag innebir ingen principiell nyhet. Det giller
har att hindra spridning via bl. a. videogram av i huvudsak sddana grova
valdsskildringar som enligt biografférordningens bestimmelser inte har eller
skulle ha godkénts for visning ens for vuxna vid en biografforestillning. De
skil som bédr upp biografférordningens regler hirvidlag kan i det visentliga
aberopas till stdd ocksd for en sidan strafforeskrift som foreslas i
promemorians alternativ 2.

Att forbjuda spridning av nérgdngna skildringar av brutalt vald o. d.
tillkomna cndast i spekulationssyfte, kan enligt utskottets mening inte
krinka dc syften som bér upp reglerna om yttrandefrihet.

Ett forbud far emellertid under inga forhéllanden urskillningslést drabba
alla skildringar av grovt vald. Valdet 4r en del av verkligheten och maste
darfor fi speglas i dokumentéra skildringar och i andra allvarligt syftande
framstillningar. Aven skakande véldsskildringar dr ur denna synpunkt
forsvarliga i atskilliga fall. Det kan gélla nyhetsférmedling, annan rapporte-
ring av forhallandena inom skilda kulturer och politiska system, inslag i
samhillsdebatten, dokumentation eller terskapande av historiska hindels-
er, vetenskapliga framstéllningar m. m. Ocksé i verk som ar konstnérligt
syftande kan sammanhanget beréttiga till bildsekvenscr med véld som ir
grovt. Om ett férbud drabbar ocksa skildringar av nu angivet slag dr enligt
utskottets mening yttrandefriheten i fara.

I promemorian diskuteras ndrmare avgransningen av de skildringar vars
spridandc bor leda till straffansvar. I denna del anfors i promemorian
féljande.

I betinkandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens granser lade kommittén
for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet fram férslag till dndringar i
brottsbalken som innebar en ny reglering av straffansvaret for vissa
sedlighetssirande handlingar. Kommittén féreslog att en straffbestimmelse
rorande krinkande av den allminna kénslan fér anstandighet alltjimt skulle
finnas, men med ett innehall som medgav en mycket vidstrackt yttrandefri-
het. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen, som inte ledde till
lagstiftning, hade foljande lydelse:
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Den som krinker den allmédnna kinslan foér anstindighet genom grovt
sedlighetssarande eller uppenbart forriande framstillning eller genom att
sprida sadan framstillning domes for krinkande av anstindigheten till boter
cller fingelse i hogst sex manader.

[ motiven till den féreslagna straffbestimmelsen uttalades betrédffande
framstillningar med valdsinslag att dessa inslag for att falla in under
straffbestimmelsen skulle vara sd uppenbart forrdande att den allminna
kénslan for anstandighet skulle bli krdnkt. Det som enligt kommittén borde
forbjudas var sddant som vid ett mera allméant beddmande méste antas verka
forriande och Oka toleransen for grovre vald. Straffbudet skulle darfor
komma att drabba frimst de allra grovsta valdsinslagen, dvs. utdragna och
detaljerade skildringar med grovt vald. vild mot underlidgsna eller sjuka
individer och inslag med annan brutalitet dér valdsinslagen med hénsyn till
intensitet och lingd inte kan anses motiverade av handlingen.

Enligt biografférordningen far biografbyréan inte ens for vuxna godkéinna
en film eller del av en film, vars forevisande pd grund av det sitt varpé
hiindelserna skildras och det sammanhang vari de forekommer “kan verka
forrhande eller skadligt upphetsande eller forleda till brott™.

Biografbyrins praxis har beskrivits i filmcensurutredningens betinkande
(SOU 1969:14) Filmen. censur och ansvar. Av beskrivningen framgar att det
stora ftertalet ingripanden mot filmer gors i syfte att eliminera grov brutalitet.
destruktivitet. rahet och sadism. Bildkategorier som ofta foranleder forbud
cller Kklippning ar sdlunda t. ex. ldngvariga rda slagsmal med inslag av
grymhet och blodsutgjutelse, detaljerade ecller utdragna skildringar av
grymhet mot minniskor eller djur, olika former av tortyr, nirgingna
skildringar av avrittningar cller avancerade skrickscener rérande dédshot,
mord, drip eller sjalvmord. Nir det giller sexuella forhdllanden ingriper
man mot skildringar innefattande sadism eller tving. — Denna beskrivning av
praxis torde i huvudsak fortfarande ha giltighet (se SOU 1979:49 5. 38).

De atergivna motivuttalandena frdn kommittén for lagstiftningen om
vttrande- och tryckfrihet och biografbyrans praxis triffar enligt var mening
ganska vél den kategori av bilder med valdsframstillningar som man i regel
saklost kan och bor ingripa mot inom ramen tor det nu aktuella alternativet.
Som férut har nimnts talar ocksd intresset av konsckvens i den rittsliga
regleringen for att man knyter an till de bedémningar som girs enligt
biografférordningen: i varje fall bor filmer som nu kan godkiinnas for visning
av biografbyran inte bli straffbara enligt den nya bestimmelsen.

En klassificering av valdet i lagtexten bor emellertid inte — sfisom i det
citerade kommittéforslaget — anknytas till mera allménna virderingar om
“anstiindighet™ eller liknande. Med hiinsyn till den osikerhet som trots allt
foreligger angdende effekterna av véldsinslag pd betraktaren och sérskilt till
svarighcterna for lekmannen att bilda sig ndgon bestimd uppfattning hirom
bor man ocksa undvika en utformning som i likhet med biografférordningen
direkt tar sikte pa skildringarnas verkningar. I stiillet bor man forsoka att i
straffbestimmelsen mer konkret beskriva vilka valdsinslag som skall triffas.
Vi forordar denna formulering: "bilder med nédrgingna eller langvariga
skildringar av att ndgon utsitts for ritt, sadistiskt eller annars sirskilt
hinsynslost vald™.

En friga som ocksd i detta alternativ kriver uppmirksamhet ir, om
sekvenser som har godkints av biografbyran dirmed bor g fria fran édtal
cenligt den nya bestimmelsen. Behovet av att pa detta sitt skapa klarhet i
tillimpningen torde vara mindre starkt hér dn ndr det giller den svarbestim-
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da grinsen for barnforbjudet vald. Det kan ocksa fran principiell synpunkt
riktas invidindningar mot en ordning som innebdr att en administrativ
myndighet genom sitt beslut undantar en gérning av typen yttrandefrihets-
brott frin annars géllande straffbarhet. Nu existerande yttrandefrihetsbrott
ar ocksa dtalbara dven nir de begas genom visning av godkinda filmer.
Friagan om vuxencensurens vara eller icke vara behandlas emeltertid som
sagt f. n. av yttrandefrihetsutredningen. Detta och den féreslagna reglering-
ens karaktir av provisorium talar for att man s litet som mojligt rubbar
bestaende rittsldge i fraga om filmvisningar. Vi foreslar dirfér att det nya
forbudet inte skall avse framstéllningar som har godkénts av biografbyran.
Undantaget bor gilla ocksa nar upptagningen sprids pa annat sétt én genom
biografvisning.

Utskottet kan i huvudsak ansluta sig till promemorians framstéllning i nu
itergivna delar, '

I promemoricforslaget avsags att de olika situationer dar valdsskildringar
ir legitima skulle vara undantagna fran férbudet genom ett forsvarlighets-
rckvisit. Forbudet skulle saledes inte gilla om gidrningen med hiinsyn till
omstéindigheterna var forsvarlig.

I flera remissyttranden har hivdats att promemorians forslag till utform-
ning av ett forbud som riktar sig ocksa till vuxna inte tilirackligt sikerstaller
att fran yllrandefrihetssynpunkt. legitima valdsskildringar gar fria fran
ingripande.

Enligt utskottets mening kan cn straffbestimmelse av den typ som féreslas
i promemorians alternativ 2 accepteras endast om den ir utformad pé ett
sddant sitt att det inte finns ndgon grundad risk for att ingripanden med st6d
av straffbestimmelsen skall kunna foretas mot sddana valdsskildringar som i
enlighet med vad utskottet anfort i det féregdende maste betraktas som
legitima ur yttrandefrihetssynpunkt. Utskottet anser att en sadan risk kan
undanrdjas om ett forsvarlighetsrekvisit anknyts direkt till géirningsbeskriv-
ningen och dessutom ges en i férhallande till promemorians forslag forstarkt
utformning. For straffbarhet bor sdlunda fordras att “foérfarandet med
hiinsyn till framstéllningens syfte och sammanhang samt omstandigheterna i
Ovrigt 4r uppenbart oftrsvarligt”. Med denna utformning &4r endast
uppenbart ofdrsvarliga valdsframstéllningar straffbara. Vid bedémningen
hérvidlag skall framstéillningens sytte och sammanhang i forsta hand beaktas.
Genom kravet att en valdsframstiillning skall vara uppenbart oférsvarlig
infors i viss mén en motsvarighet till tolkningsregeln i 1 kap. 4§
tryckfrihetsférordningen. '

Med hénsyn till det anférda och under forutséttning att cn straffbestim-
melsc mot spridning av uppenbart oférsvarliga vildsframstillningar begréiin-
sas till de situationer somi dvrigt avses med promemorians forslag i denna del
kan en sddan straffbestimmelse enligt utskottets mening godtas ur yttran-
defrihetssynpunkt.

En straffbestimmelse i enlighet med det anférda kan utan storre
lagtekniska komplikationer forenas med det i propositionen féreslagna
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spridningsforbudet med avseende pa barn. Regleringen behéver inte bli
sdrskilt invecklad.

Ur tillimpningssynpunkt bor det inte heller méta nagot avgdrande hinder
mot att kombinera de bida alternativen. Videogrammen skulle d& komma
att indelas i tre grupper: sddana som far tillhandahallas vem som helst,
sddana som fér tillhandahéllas endast personer 6ver 15 ar och slutligen
sddana som det skulle vara helt férbjudet att tillhandahalla. Den omstiin-
dighetcn att det da skulle bli tva grénser i stéllet for en behover inte gora
tillimpningen ndmnvirt svarare. Bada grinserna anknyter till nu géllande
ordning nir det géiller biografbyrdns granskning av filmer.

Vid en végning av de olika omsténdigheter som inverkar p4 bedomningen
anser utskottet att den i propositionen foreslagna lagregleringen bér
utbyggas med bestimmelser mot yrkesmaéssig spridning till allmdnheten av
filmer och videogram med uppenbart ofdrsvarliga véldsinslag.

Som utskottet framhalliti det foregdende 4r det nu friga om en provisorisk
lagstiftning i avvaktan pa att frigorna skall provas i ett stérre sammanhang.
For denna provning dr arbetet i yttrandefrihetsutredningen av sirskild
betydelse.

Vid den mera definitiva reglering som forestar bor ingdende Overvigas
bl. a. de olika fragor som aktualiserats i detta drende. Dit hor inte minst
fragor kring férhandsgranskning av filmer och videogram.

Aven om den nu foreslagna lagstiftningen enligt det sagda 4r att anse som
provisorisk bor den enligt utskottets mening inte tidsbegrénsas.

Uppriittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom utskottet uppréttats ett férslag till lag
om forbud mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag,
underbilaga.

Specialmotivering

1§

Paragrafen bygger pa 1 § i det hér aktuella lagtextutkastet i promemorian
(avsnittet 7.2). I anslutning till utkastet innebér utskottets forslag ett férbud
mot viss spridning till allmidnheten av filmer och videogram med sarskilt
hinsynslésa valdsskildringar. Foérbudet forutsétter att férfarandet ar uppen-
bart ofdrsvarligt.

Betriffande de valdsskildringar som avses med straffbestimmelsen
hiinvisas i forsta hand till den allmdnna motiveringen.

Betriiffande begreppen “film™ och "videogram™, frigan om spridning av
enstaka bilder samt begreppet “yrkesmissig verksamhet” hénvisas till
specialmotiveringen till propositionens 1 §.
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Bestimmelserna avser bilder som skildrar att "nigon™ utsitts for vald.
Vaildet skall alltsa vara riktat mot en person. Vald mot djur faller utanfor
regleringen. Vald som inte har ndgon ménniska som direkt eller indirekt
upphov kan inte foranleda ansvar enligt lagrummet.

Férbudet avser i forsta hand sddant vald som orsakar fysisk skada eller
smirta. Aven svarare former av psykisk skada kan dock falla in under
forbudet (jfr vad som giiller betrdffande misshandel enligt 3 kap. 5 § BrB, se
Beckman m. fl.: Kommentar till brottsbalken I, 4:e uppl. s. 156). Hirigenom
kan forbudet ocksi komma att gilla skildringar av avancerat hot o. d.

Pornografiskildringar faller i och fér sig utanfor paragrafen. Ar sexuella
handlingar forenade med vald, kan dock en tillimpning givetvis bli
aktuell.

Termen spridning ges i bestimmelsen en innebérd som knyter an till den
som géllde i den tidigare straffbestimmelsen om ansvar f6r sarandet av tukt
och sedlighet och som géller enligt straffbestimmelsen om férledande av
ungdom och barnpornografibrott (se lagradet i prop. 1978/79:179 s. 59 ff).
Spridning definieras har som “saluhallning eller annat tillhandahallande eller
visning”". Det behdver saledes inte bevisas att forséljning har skett, utan det
ricker att varan har bjudits ut eller finns i lager for forsdljning eller
uthyrning. Straffbestimmelsen l4r i denna del i f6rsta hand triffa detaljister,
men ett medverkansansvar for grossister och andra leverantorer kan ocksa
komma i friga. Alla former av visning &syftas; hér giller alltsd inte den
begransning som uppstélls i 2 §. Spridningen skall ha skett till allmdnheten
for att vara straffbar.

Skildringar pa film eller videogram av véld som faller inom den beskrivna
kategoricn kan som redan nidmnts vara motiverade som led i t.ex.
nyhetsformedling eller opinionsbildning eller som ett inslag i undervisning
eller vetenskapliga arbeten. De kan ocksé lata sig forsvaras av konstnirliga
hinsyn. Sadana skildringar omfattas inte av forbudet. For straffbarhet
fordras att forfarandet med hénsyn till framstéllningens syfte och samman-
hang samt omstidndigheterna i 6vrigt 4r uppenbart ofdrsvarligt. Hansyn skall
tas saval till framstillningens syfte och sammanhang som till andra
omstindigheter. Bl. a. kan omstiandigheterna kring spridandet spela in.

I promemorian foreslas som beskrivning pa de valdsskildringar som inte
skall fa spridas “ratt, sadistiskt eller annars sirskilt hdnsynslost vald’". Vad
det giller ar alltsd sarskilt hdnsynslost véld, det s. k. extremvéldet. Den i
promemorian begagnade formuleringen kan méjligen ségas vara for vid i den
meningen att den kan ges den tolkni}lgen att forbudet skall avse ocksé vald
som inte r ratt eller sadistiskt. Detta kan leda till svarigheter i tillimpningen
som bor undvikas. Utskottet forordar darfor att det sérskilt hdnsynslosa vald
som avses med forbudsbestimmelsen anges pa foljande sitt: “ratt eller
sadistiskt vald"". Med denna formulering faller vald som inte har nagon
méinniska som direkt eller indirekt upphov utanfor straffbestimmelsen.
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2§
Paragrafen motsvarar 1§ i propositionens lagforslag. Har hidnvisas till
propositionens specialmotivering till denna paragraf.

38

Paragrafen motsvarar 2§ forsta stycket i promemorians lagtextutkast
alternativ2 och punkten?2 i 2§ i propositionens lagforslag. Betriffandc
andra stycket i paragrafen hénvisas i forsta hand till propositionens
specialmotivering.

Enligt denna paragraf undantas fran det straffbclagda omréadet spridning
av filmer som har godkénts av statens biografbyrd vid provning enligt
biografforordningen. Forsta stycket i paragrafen avser forbudet enligt 1 §.
dvs. det férbud mot spridning av extremvald som riktar sig mot spridning
ocksa till vuxna. En film som har godkénts av statens biografbyra for visning
for vuxna vid provning enligt biografférordningens bestimmelser om
férhandsgranskning av film omfattas salunda aldrig av forbudet enligt 1 §.
Likasa undantas spridning av videogram med ctt innehéll som dverensstim-
mer med sddana gbdkiinda filmer.

Andra stycket i paragrafen avser forbudet cnligt 2 §, dvs. férbudet mot
utlimnande till barn under femton ar eller sdrskilt anordnad visning med
sddant barn narvarande.

I detta fall fordras att filmen har godkénts for visning for nagon
dldersgrupp av barn under femton ar. Detta géller oavsett om godkédnnandet
har avsett alderskategorin barn under sju ar, barn sju—elva ar eller barn
clva—femton ar. Aven i detta fall undantas spridning av videogram med ctt
innehall som 6verensstimmer med sddana godkinda filmer.

Dect forhallandet att ett godkdnnande av biografbyrdn medfor att det ar
straffritt enligt den nya lagen att sprida den godkidnda filmen eller
videogrammet innebdr inte att det utan vidare dr forbjudet att sprida en film
eller ett videogram, vars innehéll inte har blivit godkint av biografbyran.
Aklagare och domstol har att sjilvstandigt beddma straffbarheten enligt 1 §
cller 2 §.

4%

Paragrafen motsvarar punkterna 1 och 3 i 2§ i propositionens lagfor-
slag.

Undantaget i forsta punkten i denna paragraf innebir att alla offentliga
forevisningar av biograffilm faller utanfér lagens tillimpningsomrade.
Betriiffande undantagen i andra punkten hidnvisas till vad som anfors i
propositionens specialmotivering till punkten3 i 2§ i propositionens
lagforslag.
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5§

Paragrafen motsvarar straffbestimmelseni 3 § i propositionens lagforslag.
Utskottet hdnvisar i forsta hand till propositionens specialmotivering.

Straffbestimmelsen i denna paragraf tar sikte pa brott mot savil 1 § som
2 § i utskottets lagforslag.

Genom samma gérning kan i vissa fall spridningsforbuden i sdvil 1 § som
2§ Overtridas. | ett sddant fall - liksom nér Gvertridelse sker av bada
paragraferna genom olika girningar — tillimpas brottsbalkens regler om
gemensamt straff. Gemensam pafoljd skall saledes ddomas.

68§

Paragrafen motsvarar 4 § i propositionens lagforslag. Utskottet hiinvisar i
forsta hand till propositionens specialmotivering. Att miirka dr dock att
denna tar sikte enbart pa brott mot 2 § i utskottets lagforslag. Vid sddana
brott kan som siéigs i propositionen forverkandet enbart avse de exemplar av
filmerna eller videogrammet som varit foremal for forséljning eller uthyrning
cller visning. Nir det daremot giller brott mot 1 § i utskottets lagforslag kan
forverkande ske ocksa av inneliggande lager.
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Underbilaga

Det remittcrade lagforslaget
Lag om forbud mot spridning av filmer och videogram med vildsinslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Filmer och videogram med nérgingna eller 1angvariga skildringar av
att nagon utsatts for ratt cller sadistiskt vald far inte i yrkesmissig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte spridas till allménheten genom saluhéllning eller
annat tillhandahdllande eller genom visning, savida forfarandet med hiansvn
till framstillningens syfte och sammanhang samt omstindigheternai ovrigt ar
uppenbart ofdrsvarligt.

2 § Filmer och videogram med inghende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som aterger véld eller hot om vild mot méanniskor eller djur far inte i
yrkesmassig verksambhet cller annars i férvirvssyfte limnas ut till barn under
femton ar eller spelas upp vid sérskilt anordnad visning, nir ngot sadant
barn dr nirvarande.

3§ Forbudct enligt 1§ avser inte filmer som statens biografbyrd har
godkint for visning vid provning enligt 3 § 1 mom. férordningen (1959:348)
med sidrskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m. Forbudet
giller inte heller videogram med samma innchall.

Forbudet enligt 2 § avser inte filmer som statens biografbyra har godként
for visning for ndgon aldersgrupp av barn under femton ar vid provning enligt
nyssndmnda férordning. Forbudet giller inte heller videogram med samma
innehall.

4 § Denna lag giller inte

1. offentliga forevisningar av biograffiim som avses i forordningen
(1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.,

2. sindningar av televisionsprogram som sker med stdd av 5 § forsta eller
tredjc stycket radiolagen (1966:755) eller med stod av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio.

5§ Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte &r ringa mot 1
eller 2 §, skall han domas till boter eller fingelse i hogst sex manader.
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6 § Exemplar av videogram eller film som har varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbytet av sddant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

Justeras for det indamal som avsesi § 48.6i konstitutionsutskottets protokoll
den 19 maj 1981.

Bertil Fiskesjo Hilding Johansson
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Bilagu 3

LAGRADET
Utdrag
PROTOKOLL
vid sammantride
1981-05-25

Narvarande: justitierddet Holmberg. regeringsradet Hellner, justiticradet
Persson.

Enligt lagradet den 21 maj 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
héllet vid sammantridde med konstitutionsutskottct den 19 maj 1981 har
konstitutionsutskottet beslutat inhdmta lagradets vttrande éver inom utskot-
tet upprittat forslag till lag om férbud mot spridning av filmer och videogram
med valdsinslag.

Forslaget har infor lagridet foredragits av kanslichefen Per Dahlman.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Det av utskottet remitterade lagforslaget innehaller — utdver propositio-
nens forbud mot utlimnande till och visning for barn av filmer och videogram
med vald eller hot om vild — ett forbud mot spridning av filmer och
videogram med valdsskildringar av extrem karaktir oavsett mottagarens
eller 4skadarens alder. Aven detta vtterligare férbud motiveras i utskottets
protokoll av intresset av att uppnd ett skydd for barns och ungdoms psykiska
hiilsa.

Bada forbuden inncfattar begrinsningar av yttrandefriheten och aktuali-
serar foljaktligen fragan om de ér forenliga med regeringsformens regler till
skydd for denna. Vid sin granskning av det i propositionen féreslagna
forbudet dclade lagradet foredragande statsrddets bedémmning att nfigot
grundlagshinder intc motte mot den dé aktuella begriinsningen av vttrande-
friheten.

Foremalct for det ytterligare forbudet i det nu remitterade lagforslaget ar
spridning av filmer och vidcogram med extrema véldsskildringar, nar
spridningen dr uppenbart ofdrsvarlig. T lagstiftningsdrendet maste fragan
besvaras om regeringsformen medger inférandet av ett pi angivet siitt
kvalificerat spridningsforbud.

Syftet att skvdda barn frin skadeverkningar av skildringar av extremt vald
ir uppenbarligen ett andamél som — pa sitt sigs i 2 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen — ar godtagbart i ctt demokratiskt samhiille. Dircmot kan
det sdttas i fraga om den foreslagna begrinsningen i yttrandefriheten sasom
ir foreskrivet i samma lagrum hdller sig inom ramen for vad som ér
nddvindigt med hinsyn till indamalet med begrdnsningen eller, annorlunda
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uttryckt, ir det nddvindigt att forbjuda spridning till vaxna for att nd skyddet
for barnen? Det erbjuder sig otvivelaktigt ctt alternativ i att forbjuda allt
utlimnande till eller visning for barn av filmer cller videogram med
valdsskildringar, alltsd inte endast nir det sker i forviarvssyfte, och fullfélja
ett sadant férbud med olika insatser for att ge det effekt. Eftersom
omfattningen av sddana insatser inte ir given ar det svart att faststiilla om det
ar nodvindigt att tillgripa ett s& lingtgiende forbud som det i lagforslaget
angivna. Ett forbud dven nir forvirvssyfte inte finns skulle ocksa bittre
motsvara det priméra syftet att skvdda barnen eftersom det inte skulle medge
att vuxna 6ver huvud taget tillhandahaller barn filmer och videogram som
avses 12 § i det remitterade forslaget.” '

Ienlighet med det anforda vill lagradet limna oppet om det i 1 § i forslaget
upptagna spri'dningsf(")rhudct star i overensstimmelse med grundlagsfore-
skriften att en begrinsning i yttrandefriheten aldrig tir ga utdver vad som ér
nddviindigt med hiinsyn till det findamal som foranlett begrinsningen.

Fragan om férbudets grundlagsenlighet kommer emellertid i ett annat lidge
om forbudet skall syfta till att som ett indamal i sig férhindra vuxna fran att f
tillgang till filmer och videogram med skildringar av extremvald. Hérvid
maste bedémas om begrinsningen i vttrandefrihcten féranleds av sirskilt
viktiga skil enligt vad som ségs i 2 kap. 13 § forsta stycket tredje meningen
regeringsformen. Eftersom friga dr om skildringar av extremt vald. vilkas
spridning inte ar forsvarlig, och det ir ett starkt samhillsintresse att
valdsmentaliteten inte breder ut sig, ligger det enligt lagrddets mening néra
till hands att finna cn grund for begriinsningen i det nyss angivna lagrummet.
Att det hérvid blir friga om en inskriinkning i yttrandefriheten som kan ha
principiella aspekter har berérts 1 underlaget for propositionen och av
foredragande statsradet (prop. s. 10).

Betriffande den foreslagna lagtexten i 1 § vill lagridet anfora foljande.
Som paragrafen dr utformad forutsitts for straffbarhet inte bara att
skildringen avser extremvild utan ocksd att spridandet av filmen cller
videogrammet dr uppenbart ofdrsvarligt. | promemorieforslagets alternativ 2
ar uppldggningen en annan: spridandet forbjuds i princip men undantag
foreskrivs for det fall att spridandet med hiinsyn till omstindigheterna ar
forsvarligt. Vad som avses med undantaget har ndrmare och som det vill
synas uttdmmande utvecklats i motiveringen (prop. s. 44 och 50).

Avfattningen av det remitterade forslaget har motiverats med att det inte
far finnas nagon grundad risk fér att ingripanden skall kunna foretas mot
sddana valdsskildringar som maste betraktas som legitima. Vidare framhalls
att man genom kravet att valdsskildringen skall vara uppenbart oforsvarlig i
viss man infér en motsvarighet till tolkningsregeln i 1 kap. 4 § tryckfrihets-
térordningen.

Enligt lagridets mening kan det befaras att stadgandet genom det
foreslagna oforsvarlighetsrekvisitet blir sd svartolkat och svartillaimpat att
spridningsforbudet blir mer eller mindre verkningslost. Farhdgorna for att en
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utformning i 6verensstimmelse med promemorieférslaget skulle leda till for
langtgiende ingripanden forefaller verdrivna. Med de exemplifieringar av
undantagssituationerna som gjorts i promemorian och i den féreliggande
lagrddsremissen torde tillracklig vigledning ha getts for réttstillimpningen.
Eftersom man hér ror sig pa grundlagsskyddade omraden finns det vidare all
anledning anta att domstolarna kommer att tolka undantagsregeln exten-
sivt.

Lagradet anser att syftet med stadgandet kommer till ett klarare och mer
adekvat uttryck om stadgandet utformas i nirmare 6verensstimmelse med
promemorieforslaget, alltsd som ett principiellt spridningsférbud fran vilket
giller undantag for de fall da spridningen med hénsyn till omstandigheterna
ar forsvarlig. Det bor framhdllas att dven med denna uppliggning av
lagtexten det 4r Aklagarens sak att visa att en pastadd undantagssituation inte
foreligger.

Lagradet vill ocksa hénvisa till att det fr. 0. m. 1 januari 1980 gillande
stadgandet om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken utformats
pa i princip samma sitt som 1 § i promemorieforslagets alternativ 2. Aven
enligt 16 kap. 10 a § giller ett undantag for det fall da garningen ir forsvarlig.
De yttrandefrihetsrittsliga synpunkter som ligger till grund for detta lagrum
ar principiellt desamma som &r aktuella i forevarande lagstiftningsiarende (se
prop. 1978/79:179 s. 24 och 27). Aven i andra sammanhang férekommer
lagtekniska l6sningar som dverensstimmer med den nu berdrda (se t. ex.
13kap. 8 a § i forslaget till lag om &ndring i brottsbalken enligt prop.
1980/81:108).

Lagradet foreslar den dndringen av lagtexten att ’sdvida”-satsen i 1 § far
foljande lydelse: “'savida inte spridandet med hinsyn till omstindigheterna
ar forsvarligt™.
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Bilaga 4

Utskottets lagforslag

Forslag till
Lag om forbud mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Filmer och videogram med nérgingna eller ldngvariga skildringar av att
nigon utsitts for ratt eller sadistiskt vald far inte i yrkesmassig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte spridas till allménhetcn genom saluhéllning cller
annat tillhandahéllande eller genom visning. sdvida spridandet med hénsyn
till framstéllningens syfte och sammanhang samt omstéindigheternai dvrigt 4r
uppenbart ofdrsvarligt.

2§ Filmer och videogram med ingécnde skildringar av verklighetstrogen
karaktdrsom aterger vild eller hot om vild mot ménniskor eller djur farinte i
vrkesmassig verksamhet eller annars i forvirvssyfte limnas ut till barn under
femton &r eller spelas upp vid sérskilt anordnad visning, nir nagot sadant
barn dr nirvarande.

3 § Forbudet enligt 1 § avser inte filmer som statens biografbyra har godként
for visning vid provning enligt 3§ 1 mom. férordningen (1959:348) med
sarskilda bestimmelser om biografférestiliningar m. m. Forbudet géller inte
heller videogram med samma innchall.

Forbudet enligt 2 § avser inte filmer som statens biografbyra har godkint
for visning for nagon &ldersgrupp av barn under femton ar vid prévning enligt
nyssnimnda férordning. Férbudet giller inte heller vidcogram med samma
innehall.

4 § Denna lag giller inte
1. offentliga forevisningar av biograffiim som avses i forordningen
(1959:348) med sérskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.,
2. sindningar av televisionsprogram som sker med stod av 5 § forsta eller
tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med stéd av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nirradio.

5 § Bryter nagon uppsatligen cller av oaktsamhet som inte ér ringa mot 1 eller
2§, skall han démas till boter eller tingelse 1 hogst sex manader.

6 § Excmplar av videogram eller film som har varit féremal for brott enligt
denna lag cller vardet dirav samt utbytet av sddant brott skall forklaras
foérverkade, om det inte ir uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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