Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:26

om indring i vallagen m. m. (prop. 1980/81:170 samt motioner)

I detta betinkande behandlas dels proposition 1980/81:170, dels de med
anledning av propositionen vickta motionerna 1980/81:2126, 2141, 2142,
2143, 2144 och 2145 och dels de under den allmidnna motionstiden ar 1981
viickta motionerna 1980/81:240, 489, 495, 646, 861, 866, 1513 och 1515.

Propositionen

Regeringen (justitiedepartementet) foreslar i proposition 1980/81:170 att
riksdagen antar i propositionen intagna forslag till

1. lag om &ndring i vallagen (1972:620),
lag om #ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval,
lag om indring i kommunallagen (1977:179),

. lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Till grund for forslagen ligger betinkandet (SOU 1980:45) Oversyn av
vallagen 2, som ‘har avlimnats av 1978 drs vallagskommitté.

[ syfte att garantera kommunerna ett avgdérande inflytande pa valkretsin-
delningen foreslas att beslutanderitten i drenden om valkretsindelning skall
decentialiseras fran lansstyrelserna till kommunfullmaéktige. Vidare foreslas
att skvddet for registrerade partibeteckningar skall stiarkas. Bland dvriga
forslag kan nimnas de som giller valkretsindelningen, valmaterialet och
sammanréikningsforfarandet vid de kyrkliga valen. For att snabbarc fa fram
valresultatet i dessa val foreslds bl. a. nya rutiner for postrostrikningen.

De nya reglerna foreslas tridai kraft den 1 ]ull 1981 for att kunna tillimpas
vid 1982 ars val.

Betriffande lagforslagen och den ndrmare motiveringen hénvisas till

-J:-’.ﬂl\)

propositionen.

Motionsyrkandena

I motion 1980/81:240 av Rune Torwald (c¢) och Christina Rogestam (c)
hemstills “att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndrat 6ppethal-
lande av vallokalerna eller alternativt dndrade regler f6r valdistriktsindelning
pé sitt som féreslagits i motionen for tillimpning vid 1982 &rs val”.

I motion 198(/81:489 av Margareta Andrén (fp) hemstills "att riksdagen
hos regeringen infor niista val begiir en dversyn nir det giller reglerna for
ombudsrostning och rostning pa sjukhus och andra institutioner™.
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I motion 1980/81:495 av Ake Wictorsson (s) hemstills “att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira forslag om att varaktigt samboende skall
jdmstillas med dkta makar vid réstning genom ombud vid allminna val™,

I motion 1980/81:646 av Margarcta Andrén (fp) och Bonnie Bernstrom
(fp) hemstills "att riksdagen hos regeringen begir en Sversyn Over
mdjligheterna att ytterligare underlitta fér utlandssvenskarna att delta i de
svenska valen™.

[ motion 1980/81:861 av Bertil Fiskesjo m. fl. (=) hemstiills "att riksdagen
beslutar att vallagen skall dndras si att det klart framgdr att endast en
beteckning i ord kan godtas for registrering av partibeteckning™.

I motion 1980/81:866 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) hemstiills “att
riksdagen beslutar att vallokalerna skall hallas 6ppna valdagen mellan kl.
08.00 och 19.00™.

[ motion 1980/81:1513 av Daniel Tarschys (fp) hemstills “att riksdagen hos
regeringen anhdller om en Gversyn av vallagstiftningen i syfte att — utan
skadeverkningar for demokratin — dstadkomma besparingar i statens och
kommunernas utgifter for de allméinna valen™.

I motion [980/81:1515 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills “att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning rérande bestimmel-
serna for registrering av partibeteckning vid val i enlighet med vad som
anforts i denna motion™.

I motion [980/81:2126 av Arne Andersson i Gamleby (s) och Gunnar
Olsson (s) hemstéills att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om
torslag till sddan indring av vallagen som syftar till att forhindra missbruk av
enskild persons namn pd valsedlar i enlighet med vad i motionen
anforts™.

I motion 1980/81:2141 av Bertil Fiskesjo (¢) och Sven-Erik Nordin (c)
hemstills "att riksdagen antar det till motionen fogade forslaget om indring
av vallagen™. Forslaget har foljande lydelse:
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Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrives att 2 kap. 1§ vallagen (1972:620)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For val till riksdagen ir riket
indelat i 28 valkretsar. Dessa ér
- Stockholms kommun,

Stockholms lin med undantag av
Stockholms kommun (Stockholms
lins valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus lin med
undantag av Goteborgs kommun
(Bohuslins valkrets).

Malmo, Helsingborg, Landskrona
och Lunds kommuner { Fyrstadskret-
sen),

Malméhus lin med undantag av
(Malméohus

Fvrstadskretsen lins

valkrets),

Ale, Alingsas, Bengtsfors, Dals-
Eds, Firgelanda, Herrljunga, Le-
rums, Lilla Edcts, Melleruds, Troll-
hiittans. Vargarda, Vanersborgs och
Amals kommuner (Alvsborgs lins
norra valkrets), -

Boras. Marks, Svenljunga, Trane-
mo och Ulricehamns kommuner
(Alvsborgs lins sodra valkrets),

vart och ctt av ¢vriga lin.

Foreslagen lydelse

For val till riksdagen ar riket
indelat i 29 valkretsar. Dessa ar

Stockholms kommun,

Stockholms lin med undantag av
Stockholms kommun (Stockholms
lins valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus lin med
undantag av Gotcborgs kommun
(Bohusldns valkrets),

Malmé kommun,

Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs, Hé-
gands, Horby, Hoors, Landskrona
och Svalévs kommuner (Malmohus
lins norra valkrets), Burlovs, Kiv-
linge, Lomma, Lunds, Skurups, Sjé-
bo, Staffanstorps, Svedala, Trelle-
borgs. Vellinge och Ystads kommun-
er (Malmdhus ldns sédra valkrets),

Ale, Alingsds. Bengtsfors, Dals-
Eds. Firgelanda, Herrljunga, Le-
rums, Lilla Edets, Melleruds, Troll-
hiittans, Vargarda, Vinersborgs och
Amails kommuner (Alvsborgs Lins
norra valkrets),

Boras, Marks, Svenljunga, Trane-
mo och Ulricchamns kommuner
(Alvsborgs lins sodra valkrets),

vart och ctt av dvriga lan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1981.

1 Omtryckt 1979:456.
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TORO/8L:2142 av Sven-Lrik Nordin m. fl.

riksdagen beshutar att vallagens 2 kap. 9 § skall ha nedan angivna tydelse:

[ motion (¢) hemstills "att

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

9 8§

For val av kommunfullmiiktige skall kommunen indelas i valkretsar, om i
kommunen finnax flera {in 24 000 rostberiittigade invanare cller for
kommunen skall utses minst 51 fullmiiktige. Overstiger antalet rostberiitti-
gade invinare i kommun 6 000 far kommunen indelas i valkretsar. Annan
kommun fér indelas i valkretsar endast om synnerliga skill foreligger ph
grund av kommunens siirskilt betvdande utstriickning eller liknande forhal-

landen. Valbarhet ir ¢j inskrdinkt inom valkrets. Som rostberiittipad anses

den som har upptagits i gdlande rostliingd.

Vid valkretsindelning iakttages att
valkretsarna

[. skall utformas si att varje krets
kan beriiknas komma  att enligt
bestimmelserna i 10§ utse minst
Jemiton kommunfullmiiktige.

2. om det dr mdjligt, skall utfor-
mas s& att varje krets kan omstutas
med en sammanhiingande griinslin-

je.

3. skall utformas sa att territoriell

forsamling. om det dr mojligt, lim-
nas odelad och icke i ndigot full delas
pa tlera dn tva kretsar och

4. i den mian det kan ske utan
oligenhet skall utformas si att anta-
let fullméiktige fér hela kommunen
kan beriknas bli lika fordelat pé de

sirskilda kretsarna.

Vid valkretsindelning iakttages att
valkretsarni

1. skuall utformas si att varje kreets
kan beriiknas komma  att enligt
bestiimmelserna i 10§ utse minst
jugo kommunfullmiiktige,

2. om det iir majhigt, skall utfor-
mas siatt varje krets kan omslutas
med en sammanhingande griinslin-
je,

3. skall utformas si att territoriell
forsamling. om det ir mojligt, lim-
nas odelad och icke ndgot fall detas
pa flera én tva kretsar och

4. i den min det kan ske utan
oligenhet skall utformas sd att anta-
let fullmiiktige for hela kommunen
kan beriiknas bli lika fordelat pd de

sirskilda kretsarna.™

[ motion 1980/81:2143 av Anita Persson (s) hemstills Tatt riksdagen

beslutar att dubbelréstning vid allmiinna val endast fir ske fram till k1. 18.00

valdagen™.

I motion 1980/81:2144 av Danicl Tarschys m. fl. (fp) hemstillls “att

riksdagen som ny lydelse av 2 kap. 9 § vallagen antar foljande Ivdelse:
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen [vdelse

9§ .

For val av kommunfulimiiktige skall kommun indelas i valkretsar, om i
kommunen finnas flera dn 24 000 rostberittigade invanare cller for
kommunen skall utses minst 51 fullmiiktige. Overstiger antalet rostheritti-
gade invanare i kommun 6 000 fir kommunen indelas i valkretsar. Annan
kommun fir indelas i valkretsar endast om synnerliga skiil foreligger pé
grund av kommunens sirskilt betydande utstriickning eller liknande férhal-
landen. Valburhet ir ¢j inskriinkt inom valkrets, Som rostheriittigad anses

den som har upptagits 1 giillande rostlingd.

Vid valkretsindelning iakttages att
valkretsarna

1. skall utformas si att varje krets
kan beriknas komma att enligt
bestammelserna i 10§ utse minst
Jemton kommunfullmiktige,

2. aom det dr mojligt, skall utfor-
mas si att varje krets kan omslutas
med en sammanhéingande griinslin-
je.

3. skall utformas sé att territoriell
forsamling, om det ar mojligt, lim-
nas odelad och icke 1 nagot fall delas
pé flera din tvi kretsar och

4. i den min det kan ske utan
oliigenhet skall utformas sd att anta-
let fullmiktige for hela kommunen
kan beriiknas bli lika fordelat pa de
sdrskilda kretsarna.

Vid valkretsindelning inkttages att
valkretsarna

1. skall utformas sa att varje krets
kan beriiknas komma att enligt
bestimmelserna i 10§ utse minst
fjugo kommunfullmiiktige.

2. om det ir mojligt. skall utfor-
mas sd att varje krets kan omslutas
med en sammanhingande griinshin-
je.

3. skall utformas s att territoriell
forsamling. om det dr mojligt. lim-
nas odelad och icke i ndgot fall delas
pa flera in tvd kretsar och

4.1 den man det kan ske utan
oliigenhet skall utformas sa att anta-
let fullmiiktige tér hela kommunen
kan beridknas bli lika fordelat pd de
siirskilda kretsarna.™

[ motion 1980/81:2145 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar 1. att hos regeringen hemstilla om forslag till ett valsystem med
fasta valkretsmandat och utjimningsmandat utan siirskild spiirregel i
kretsindelad kommun, 2. att hos regeringen hemstilla om en utredning
rorande bestimmelserna for registrering av partibeteckning vid val i enlighet

med vad som i motionen anfors™.

Fragor som tagits upp i motioncrna
Vallokalernas éppethdllande och valdisiriktens storlek
Motionerna

I motion 1980/81:240 av Runc Torwald (¢) och Christina Rogestam (c)
anférs att det finns anledning Gverviiga om inte bestimmelserna om
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indelning i valdistrikt och vallokalernas oppethallunde bor dndras. Som skiil
hirtill anfors att viljarna postrostar i allt storre omfattning, att valforrittarna
skulle fa rimligare arbetsforhillanden samt att icke oviisentliga besparingar
skulle kunna uppns. )

Motionirerna framhéiller att arbetsdagen for valforrittarna dr mycket ling
och arbetskriivande. En viss forbittring kan enligt motionérerna dstadkom-
mas om man sasom redan sker 1 vissa kommuner ([Grstirker de stora
valdistrikten med extrapersonal for rostrikning m. m. Om sé sker, borde
cnligt motioniirerna valdistrikten utan oliigenhet kunna goras stdrre.

Om man vill behdlla valdistriktens storlek. borde man enligt motionirerna
i stillet kunna reducera ¢ppethillandet genom att stiinga vallokalerna tva
timmar mitt pa dagen. forslagsvis mellan kI, 13 och 15, Enligt motioniirernas
uppfattning torde detta vara den Atgiird som ir att foredra. eftersom den
svarar mot de framtérda skillen for dndringar samtidigt som den i endast
ringa min péaverkar viljarnas bekviimlighet och gor att de kan fa fortsiitta att
rosta i den gamla invanda vallokalen.

[ motion 1980/81:866 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) framhdlls att den
omfattande postrostningen har fatt negativa konsckvenser for ett snabbt
slutresultat genom den mojlighet som finns att pd valdagen dndra en tidigare
avlimnad postrost. De som arbetar i vallokalerna kan inte paborja arbetet
med att Sppna postrosternas vtterkuvert och ligga ner valkuverten i valurnan
forrin vallokalerna stiingts kl. 20. Hirigenom fordrdjs enligt motioniirerna
sikerligen det slutliga valresultatet minst en timme. Det finns cnligt
motioniirernas uppfattning skil att soka astadkomma forbittringar. Motio-
ndarerna papekar att vallagskommittén inte varit beredd att foresld ett
slopande av mdjligheten att dndra en avgiven postrést. Inte heller har
kommittén velat sitta en viss tidpunkt pa valdagen efter vilken dndring av
postrost inte skulle tillatas. Enligt motionirerna kommer en fortsatt viintad
Okning av postrostandet vtterligare att fordréja sammanriikningen, samtidigt
som arbetet i vallokalerna under Gppettiden kommer att minska. Med
anledning hirav kan det enligt motionidrerna vara motiverat att vid valet ar
1982 stiinga vallokalerna en timme tidigare. dvs. k1. 19. Enligt motionirerna
har erfarenheterna fran de senaste valen visat att ett mvcket begriinsat antal
villjare rostar den sista timmen.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt 9 kap. 1 § vallagen skall vallokal hallas éppen f6r rostning mellan k.
8 och 20. Centrala valmyndighcten (riksskatteverket) far dock bestimma att
‘allokalen i ett visst valdistrikt skall vara dppen kortare tid, om det kan antas
att villjarna dnda har tillfredsstillande maojligheter att utdva sin rostriitt.

Reglerna om vallokalernas dppethallande fick sitt nuvarande innehdll
genom lagiindringar ar 1978 efter forslag av 1978 ars vallagskommitté i
betidnkandet (SOU 1978:64) Oversyn av vallagen 1 (prop. 1978/79:48, KU
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1978/79:15. rskr. 1978/79:77). Enligt tidigare regler skulle vallokalerna hallas
oppna till kl. 21. Utskottet anférde i sitt betdankande bl. a. foljande:

Fordelarna med en tidigare stingning av vallokalerna maste vigas mot
riskerna for ett ligre valdeltagande. Under senare ar har ett flertal reformer
genomforts med syfte att underliitta ristandet och diarmed frimja ett hogt
vuldeltagande. Valdeltagandet i vart land har ocksa successivt dkat till en
internationellt sett hog niva. En tidigare stiingning av vallokalerna kan enligt
utskottets mening accepteras endast under forutsittning att valdeltagandet
dérmed inte kan forutses minska.

Erfarenheterna {ran de val som genomforts sedan nuvarande ordning
infordes visar bl. a. att antalet rostande mellan kl. 20 och 21 varit mycket
litet. En forklaring till detta dr sannolikt de forbittrade mojligheterna att
postrista. De viiljare, som av olika skil dnskar utnyttja valdagen till andra
verksamheter dn rostningen, har i dag goda mojligheter att genom
postrostning i forvig delta i valet. Viljarna har ocksa visat en okad
benigenhet att postrosta, en utveckling som sannolikt kommer att fortsétta.
Pa en enkitfriga frin RSV uppgav ar 1974 hela 85 procent av landets
valndmnder att de ansdg att vallokalerna utan olidgenhet for de rostande
kunde stidngas redan kl. 20. '

Det far forutsittas att kortare oppethallandetider vid vallokalerna ges
tillriicklig uppmiirksamhet i samband med den samhillsinformation rorande
valet som planeras. Farhagorna for att viiljare av misstag anliinder for sent till
vallokalen bor dirfér vara ringa. Nir utskottet senast hade anledning att ta
stillning till en tidigare stingning av vallokalerna var antalet nya réstberit-
tigade p. g. a. sinkningen av rostrittsaldern och inférandet av rostritt for
invandrare ett viktigt skl for att inte da besluta om ytterligare forindringar.
Nagra saddana siirskilda skil foreligger inte infor 1979 ars val.

Utskottet var inte enigt. I en reservation (7 s) forordades att de géllande
reglerna om vallokalernas éppethéllande skulle behallas oforindrade.

Vallokalerna skall i princip hallas éppna hela dagen. Fore 1970 ars val
géllde ett obligatoriskt uppehdll i valforriattningen mellan k1. 11 och 13. Som
skil for att slopa uppehallet anfordes behovet av att trygga att de d& inférda
samtidiga valen till riksdagen och kommunala forsamlingar skulle kunna
genomforas smidigt med en cnda valdag (prop. 1969:148 5. 71).

Betriiffande valdistriktens storlek giller enligt 3 kap. 3§ andra stvcket
vallagen att valdistrikt bor omfatta 1 200-1 500 rostberittigade. Endast om
sérskilda skil foranleder det. far valdistrikt omfatta merén | 800 eller mindre
dn 300 rostberiittigade.

Dessa regler infordes ar 1975 (prop. 1975:27, KU 1975:18. rskr 1975:226).
Tidigare saknades normer for valdistriktens stortek. I propositionen anforde
foredragande departementschefen att det sétt pa vilket indelningen i
valdistrikt genomfors fir betydelsefulla konsekvenser i skilda hinsecnden.
En med tanke pd befolkningstalet vil avviigd indelning utgér salunda en
forutsittning for att rostningen skall kunna genomforas smidigt och
storningsfritt och rostsammanriikningen snabbt och siikert. Distriktens
befolkningsstorlek kan. anférde departementschefen vidare. ha betvdelse
ocksa for mojligheterna att fullt ut garantera valhemligheten. Avpassningen
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av distriktens geografiska omride maste dessutom antas paverka valdelta-

gandet (prop. s. 20).

Tidigare behandling

Vid 1975/76 drs riksméte behandlades en motion (2¢) om dindrade
oppethillandetider for vallokaler. Forslagen innebar bl a.. liksom den nu
aktuella motionen 198(F81:240, att vallokal skulle hillas stingd mellan k1. 13
och 15. Motionen avslogs i enlighet med forslag av utskottet som pé denna
punkt var enigt (KU 1975/76:24).

Budréstning m. m.
Motionerna

I motion TYR0/81:489 av Margareta Andrén (fp) begiirs infor niista val en
oversyn av reglerna for ombudsrostning ‘och réstning péd sjukhus och andra
institutioner. Motioniren framhaller att det vid valet 1979 pi flera platser
kunde konstateras att valfusk hade forckommit. Framfor allt var det vid
réstning pd sjukhus och institutioner som detta hade skett. Ombudsréstning-
en hade inte dgt rum i den ordning som lagen féreskriver. Nagra
uppmiirksammade rittegangar med anledning av valfusket har ocksi
toreckommit.

Enligt motioniiren behover det tvdligen ske en dversyn av reglerna vid
rostning pa sjukhus. dlderdomshem och andra institutioner. En skiirpning
nir det giller ombudsrostning bor enligt motioniiren ocksd Gvervigas.
Vidare foreslas att en forséksverksamhet med ambulerande réstmottagning
pé olika sjukviardsinriittningar provas. Da skulle enligt motionéiren sénglig-
gande patienter i storre utstriickning ha majlighet att rosta personligen.

I motion 1980/81:495 av Ake Wictorsson (s) begiirs forslag om att varaktigt
samboende skall jimstillas med édkta makar vid rostning genom ombud.
Motioniiren framhiller att strivandena under senare ar har varit at i olika
lagar sd langt majligt jdmstiilla samboende miin och kvinnor. oberoende av
om de har ingiitt iktenskap eller inte. Denna princip har enligt motioniren
godtagits av riksdagen i samband med indringar i dktenskapslagstiftningen.
varvid uttalades att man borde efterstriiva att skatteregler och regler om
sociala formaner dver huvud taget skulle 4 ett sddant innehdll att de icke
piaverkade kontrahenternas val av samlevnadstorm. Motioniren framhaller
att det inte finns ndgra majligheter for samboende att anviinda ombudsrost-
ning annat dn omden ena parteniir sjuk och den andre di rostar som vardare.
I vissa andra sammanhang kan det enligt motioniiren finnas svirigheter att
definiera sumboendets varaktighet och karaktiir. Vid tilliimpning av iikta
make-rostning bekriiftas dock forhallandet av de bada phrtcrnn och bestyrks
av ett vittne. Detta bor enligt motioniren vara en fullt tillriicklig garanti.
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Giilllande bestimmelser m. m.

Enligt gillande bestimmelser i 11 kap. vallagen far viljare under vissa
forutsittningar limna rostsedel genom bud (rostning med valsedelsforsin-
delse). Sa far gift viljare ldmna valsedel genom sin make (H kap. 1§).
Vidare fir villjure som betjinas av lantbrevbirare limna valsedeln genom
denne (11 kap. 5 §). Aven viiljare som pd grund av sjukdom. rorelschinder
eller hog dlder inte kan instilla sig i vallokalen fir limna valsedel genom bud
(11 kap. 3 §). Som bud fdr dock inga andra medverka dn vissa niirmare
slaktingar, niimligen barn. barnbarn. fader. moder eller syskon eller ocksa
viljarens virdare. Ytterligare en forutsdttning ér att budet skall ha fyllt 18
ar. . '

Réstning med valsedelsforsindelse som skall limnas genom make
forbereds pa foljande siitt. Viljaren ligger sjilv for varje val en valsedel i ett
innerkuvert och forseglar detta. Diirefter ligger han, i niirvaro av ett vittne,
innerkuverten i ett sirskilt ytterkuvert for valsedelsforsiindelse och forseglar
detta samt undertecknar en forsikran pa heder och samvete att han forfarit
pé sdtt som hir beskrivits. Vittnet, som skall ha fyllt 18 ar, skall skriftligen
intyga att viljaren egenhiindigt undertecknat den nimnda férsiikran.
Viljarens make eller barn eller makens barn fir inte vara vittne. Valsedels-
forsandelse far anordnas tidigast 24 dagar fore valdagen. '

Vid réstning genom lantbrevbirare giiller i allt visentligt samma regler
som vid réstning genom dkta make. Lantbrevbirare firinte vara vittne, men
skall pa ytterkuvertet intyga att han mottagit forsiindelsen av villjaren.

Nir sliikting clfer vardare medverkar som bud skall bade budet och vittnet
vara nirvarande niir viljaren Figger in de iordningstillda innerkuverten i
ytterkuvert och forseglar detta. Bada tva skall ocksd skriftligen intyga att
viilljaren egenhiindigt undertecknat en sdadan férsidkran som nyss niimnts och
att nagot forhallande som strider mot innchdllet i forsikran inte dr kint for
dem. ' . '

Familjelagssakkunniga

En siirskild kommitté. fim'liljclugssukkunnigu (Ju 1970:52). har till uppgift
att verkstiilla utredning angiende den familjerittsliga lagstiftningen. Kom-
mittén skall diirvid iven behandla vissa fragor om ogifta samboendes rittsliga
stillning. [ detta sammanhang kommer kommittén att gverviiga den nidrmare
inneborden av begreppet samboende. Kommittén avser att redovisa bl. a.
dessa fragor 1 sitt huvudbetiinkande under hosten 1981,

Vallagskommittén

1978 ars vallagskommitté har mot bakgrund av tidigare riksdagsmotioner i

imnet samt vissa ocgentligheter @ samband med 1979 ars val dverviigt en
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andring av reglerna for budrostning. Kommittén har dérvid inte funnit
tillrdckliga skl att nu féresld ndgon skirpning av reglerna. Som motivering
for denna stindpunkt anfér kommittén i sitt betinkande (SOU 1980:45
5. 152) bl. a. foljande: '

Viljare som ir hanvisade att anlita bud for att limna sina valsedlar ir ofta.
pé grund av sjukdom eller rérelschinder, starkt beroende av sin omgivning.
Dirav foljer att de kan ha svart att st emot patryckningar. Av detta skil idr
det av sérskild vikt att forfarandet vid budrostning utformas sa att véljaren
skyddas mot obehoriga patryckningar fran mindre nogriiknade rostvirvare.
Forcskrifterna om budcts och vittnets samtidiga nirvaro nir valsedelsfor-
sandelsen iordningstills samt om viljarens forsikran och dc bada ovriga
nirvarandes intyg ér, enligt kommitténs mening. betydelsefulla garantier for
att detta skydd for viljaren uppritthalls. Frin dessa utgangspunkter maste
det anses mycket betinkligt och allvarligt om valarbetare, som skett i nigot
av de refererade fallen, nirmast vanemissigt asidositter vallagens bestim-
melser om forfarandet vid budréstning. I och for sig dr vil dessa hiindelser
anledning nog att allvarligt 6verviga skirpning av reglerna om budréstning.
Vid genomgang av ¢vriga utredningar har kommittén emellertid fau
intrycket att man bland valarbetare, mahinda som ett utslag av kampen
partierna emellan. utdvar en tamligen noggrann kontroll av varandra vad
giller tillvagagingssittet vid budrostning. Kommittén finner ocksa anled-
ning anta att publiciteten kring de ovan refererade fallen leder till skiirpt
uppmirksamhet och kontroll vad géller férutsdttningarna for budréstning,
budets behodrighet och forfarandet i 6vrigt vid rostning med valsedelsforséin-
delse vid kommande val.

Propositionen

I propositionen ansluter sig foredragande statsradet till vallagskommitténs
beddmning nir det giller reglerna om budréstning.

Utlandssvenskarnas mojligheter att delta i valen
Motionen

I motion 1980/8]:646 av Margareta Andrén (fp) och Bonnie Bernstrom
(fp) begiirs en Oversyn av mdjligheterna att ytterligare underlitta for
utlandssvenskarna att delta i de svenska valen. Motionirerna framhéller att
samtliga utlandssvenskar nu har fatt mojlighet att rosta i de svenska valen.
Manga har ocksé utnyttjat denna méjlighet. Motionarerna anser emellertid
att det dr alltfér manga som inte kunnat delta i valen p& grund av att de bor sa
langt fran konsulaten. Enligt motionirerna vorc det kanske mdijligt att
atminstone i vissa lander infOra ett system motsvarande den postrstning som
tiltimpas vid rostning inom Sverige. Den rostande skulle, forsedd ned
valkuvert och identitetshandling, instilla sig infér nagon funktionir som pa
faststallt formuldr hade att intyga att vederbdrande fullgjort sin rostning.
Maijligheten att utnyttja Notarius Publicus finns, anfér motionirerna, i
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synnerhet i USA men éven i andra tinder. Det ir enligt motionirerna ocksa
angelaget att de svenska myndigheterna béttre informerar dven har hemma
om vilka mdjligheter som star utlandssvenskarna till buds vid réstning. De
anhoriga 1 Sverige har da mojlighet att formedla information, material
o.d.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 8 kap. 1 § vallagen far den som pd grund av vistelse utom riket finner
sig vara forhindrad att rosta i sin vallokal rosta hos svensk utlandsmyndighet.
Riksskatteverket bestimmer enligt 10 kap. 7§ vallagen i samrdd med
utrikesdepartementet hos vilka svenska utlandsmyndighcter réstning skall
dga rum.

Infor 1976 ars val gcﬁomfﬁrdes vissa littnader nir det géller mojligheten
att rosta utomlands (prop. 1975/76:11, KU 1975/76:43, rskr 1975/76:175).
Salunda vidgades mdjligheterna att hos utlandsmyndighet limna valsedel
genom bud. Vidare slopades kravet att man hos utlandsmyndigheten méste
forete rostkort. Valtekniska utredningen vars betinkande (SOU 1975:8)
Utlandssvenskarnas rostritt 1ag till grund for forslagen diskuterade ocksé
andra mdjligheter for att gora det littare for utlandssvensken att rosta.
Utredningen péapekade att reglerna i vallagen inte ligger hinder i vigen for
att sdrskilda rostmottagningsstationer anordnas utanfor myndighetens sta-
tioneringsort. I vilken utstrickning si skall ske 4r enligt utredningen
sjilvfallet beroende av dels ekonomiska dverviganden, dels en bedémning
om det i det siirskilda fallet finns ett tilirdckligt underlag fér en sddan station.
Betriffande fragan om information till utlandssvenskarna forutsatte utskot-
tet i sitt betinkande (KU 1975/76:43 s. 3) att de svenska utlandsmyndighe-
terna skulle fa i uppdrag att pa limpligt sitt delta i insatserna pa detta
omrade.

Det kan nimnas att kretsen av rostberittigade utlandssvenskar utvidgades
infor 1979 ars val si att nu samtliga svenska medborgare som nagon gang varit
kyrkobokforda i Sverige har rostritt vid val till riksdagen (prop. 1976/77:75,
KU 1976/77:31, rskr 1976/77:184). Dessforinnan var rostriitten begrinsad till
den som varit kyrkobokford hiir nigon ging under de senaste sju
kalenderdren. Rostritt till kommunala forsamlingar har endast den som ér
kyrkobokférd i kommunen.

Fran utrikesdepartementet har uppgetts att rgstmottagning anordnas vid
sd gott som alla svenska beskickningar och I6nade konsulat samt dessutom
vid ett stort antal honorirkonsulat. Sérskilda rostmottagningsstationer
inriittas darutdver pd mer avligsna orter dér storre grupper av svenskar
vistas. Det kan t. ex. giilla orter dir svenska byggnadsforetag dr verksamma.
En komplikation nir det giller réstmottagning utomiands ér att vissa ldnder
inte tillater rostmottagning for frimmande lander pa sitt territorium. S 4r
t. ex. fallet med Schweiz.

1** Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 26
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Registrering av partibeteckning
Motionerna

I motion 1980/81:861 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) foreslas att vallagen
dndras sa att det klart framgar att endast en beteckning i ord kan godtas for
registrering av partibeteckning. Motiondrerna framhiller att tidigare vallag
innchdllit en definition av partibeteckning som innebar att beteckningen
skulle utgdras av ord. Franvaron av liknande definition i nu gillande vallag
har enligt motiondrerna lett till att riksskatteverket ansett sig kunna godta for
registrering partibeteckningar som enbart bestdr av bokstavskombinationer.
Med den praxis som siitedes utbildats foreligger enligt motioniirerna inga
hinder for att dven sifferkombinationer skulle kunna godtas {or registrering,
iiven om nagot sidant fall iinnu inte varit aktucllt. Motiondrerna framhaller
att det niir tidigare bestimmelser dindrades och kravet pa "beteckningi ord™
uteslots inte uttalades att det skulle innebiira nigon forindring av den
praktiska tilliimpningen. Det dr, antdr motionirerna, troligt att det enbart
var redaktionella skiill som gjorde att tidigare definition inte skrevs ut. Néagon
forindring i sak var siledes inte uttryckligen avsedd. Men eftersom det inte
finns nagot uttalande som styrker detta och eftersom nuvarande bestimmel-
ser inte anger hur partibeteckningar skall se ut. har den praxis som nu
tiltiimpas kunnat utvecklas, Motiondrerna anser att det dr mycket viktigt att
reglerna for registrering ir sidana att registrerade beteckningar inte kan
missforstis eller leda till forvixlingar. Risken for missforstand och forviix-
lingar okar enligt dem otvivelaktigt om man tillater rena bokstavskombina-
tioner. Som en annan nackdel med registreringen av bokstavskombinationer
framhalls att dessa Kan spirra mojligheten for nya meningsriktningar att fi
partibeteckningar som uttryeks i ord registrerade, eftersom initialerna i de
ord som man vill anviinda kan sammanfalla helt eller delvis med en
registrerad bokstavskombination. Till detta kommer enligt motiondirerna att
en partibeteckning 1 ord ger en bittre information till allménheten dn en
bokstavs- eller sitferkombination.

I motion 9R/S1:1515 av Lars Werner m. tl. (vpk) tas bl a. samma
problem upp. Enligt motioniirerna ér giilllande bestimmelser for registrering
och skydd av partibeteckning inte tillfredssiillande. T motionen {orordas
diirfor att en dversyn av bestimmelserna kommer till stind. Salunda bor
cnligt motionidrerna dverviigas om nuvarande formulering i vallagen niir det
gitller risk for forvixling ir till fvltest eller behover preciseras. Oklarhet svnes
ocksa rida om med partibeteckning skall avses partiets namn eller om iiven
bokstavsbeteckning kan {orekomma. Det kan. anfér motioniirerna vidare.
ocksd vara motiverat att underséka vilka begriinsningar som. med beaktande
av den fria nomineringsritten. ar mojliga for att undvika att icke registrerad
valbeteckning leder till den férviixtingsrisk som myndighet med sitt beslut

sOkt motverka. Tveksamheter inom myndighet och mellan myndigheter vid
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bedémning av partibeteckningars registrering talar enligt motionidrerna
ocksd for behovet av en dversyn.

I motion 1980/81:2145 yrkande 2 av Lars Werner m. fl. (vpk) upprepas
kravet pd en Gversyn av reglerna om registrering av partibeteckning.

Giillande bestammelser m. m.

Bestimmelser om registrering av partibeteckning och anmailan av kandi-
dater finns i 5 kap. vallagen. Genom bestimmelserna 6ppnas en mdéjlighet
att skydda partibeteckningar vid val. Partiet, dvs. en sammanslutning cller
grupp av viljare som upptrider i val under en sirskild beteckning. kan
registrera beteckningen och anmila officiella kandidater hos riksskattever-
ket. Hdrigenom fér partict skydd mot att andra utnyttjar beteckningen fér
sina kandidater i valet. Valsedlar med registrerade partibeteckningar miste
nimligen som férsta namn ha nigon av de officiella kandidater som en
representant fér det registrerade partiet har anmilt hos riksskatteverket.
Annars anses alla namn pd valsedeln obefintliga, och rosten tillfaller det
registrerade partiet. Sedan ctt parti har blivit registrerat, ir det skyddat mot
att andra registrerar en forviixlingsbar beteckning. En forutsiittning for att en
partibeteckning skall fi registreras ir att partict visar att det har ctt visst
minsta antal rostberiittigade mediemmar.

Vallagen innchaller ingen definition av begreppet partibeteckning. 1 1920
ars lag om val till riksdagen definicrades i 54 § partibeteckning som
“partinamn eller annan beteckning i ord for partiet eller for meningsriktning
partiet foretrider™. Definitionen togs bort i samband med dndringar i
vallagstiftningen vid den partiella forfattningsreformen ar 1969, Nigon
motivering  hiirtill redovisas inte 1 forarbetena (prop. 1968:27, KU
1968:20). .

Under senare dr har i viss utstriickning férekommit att bokstavskombina-
tioner har registrerats hos riksskatteverket.

Propositionen

I propositionen foreslas vissa dndringar i reglerna om registrering av
partibeteckning. Bl. a. foreslas att {oreskrivet minimiantal medlemmar
uttrvekligen skall bitriida ansékan om registrering. Vidare utvidgas skvddet
for registrerad partibeteckning att giilla dven beteckning som har avregistre-
rats for hogst fem ar sedan i samband med namnbyte.

Frigan om registrering av bokstavskombinationer m. m. behandlas inte i

propositionen.
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Besparingar i statens och kommunernas wigifter fGr de allmdnna valen
Motionen

I motion 1980/81:1513 av Daniel Tarschys (fp) foreslis en Gversvn av
vallagstiftningen i syfte att dstadkomma besparingar i statens och kommun-
crnas utgifter for de allméinna valen. Enligt motionéiren hor svenska val till de
dyraste 1 virlden. Valkampanjerna ér pikostade. Den administrativa
apparaten dr omfattande. Det borde enligt motioniiren inte vara omdjligt att
utan skadeverkningar for demokratin nedbringa kostnaderna. Motionéren
redovisar som exempel pd kostnader for val och valkampanjer partiernas
utgifter, statens utgifter for tryckning av valsedlar, kommunernas arvoden
till valforrittare samt kostnaderna for att hilla postanstalterna éppna pa .
valdagen. Partierna bor enligt motionéiren utan initiativ frén riksdagen kunna
komma dverens om atgiirder for att begriinsa sina kostnader i valrdrelserna.
Niir det giiller statens och kommunernas utgifter for de ullmiinna valen
foreslir motioniiren diiremot att riksdagen hos regeringen anhdller om en
oversyn av vallagstiftningen i syfte att begridnsa kostnaderna. En sidan
oversyn kan enligt motionédren limpligen ske inom vallagskommittén.

Vallagskommittén

Ett av de exempel pd kostnader som niimns i motionen, nimligen statens
kostnader for trvekning av valsedlar, behandlades av vallagskommittén i dess
forsta delbetinkande (SOU 1978:64) Oversyn av vallagen 1. Med anledning
av bl. a. tidigare motioner om begriinsning av partiernas rétt till kostnadsfria
ralsedlar 6verviigde kommittén en sddan atgird. Kommittén fann dock inte
skiil att foresla begrinsning av den kostnadsfria kvoten valsedlar. Det fanns
cnligt kommittén fog for att anta att partierna inte bestiiller fler valsedlar én
de anser sig ha behov av i valrérelsen. En begrinsning av den kostnadsfria
kvoten skulle diirfor inte kunna genomf6ras utan att partierna asamkas
betvdande ékning av kostnaderna for valmateriel.

Skydd for enskild persons namn
Motionen

1 motion 1980/81:2126 av Arnc Andcersson i Gamleby (s) och Gunnar
Olsson (s) anfors att det i valrdrelserna under 1970-talet har forekommit allt
fler situationer med missbruk av enskild persons namn. En rimlig utveckling
borde enligt motioniirerna vara att enskild persons namn inte far uppsiittas pa
valsedel utan att personen forst har gett sitt medgivande. Motiondrerna vrkar
att riksdagen hos regeringen anhdller om férslag till sddan dndring i vallagen
som syftar till att foérhindra missbruk av enskild persons namn pé
valsedlar.
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Gillande ritt

Varje svensk medborgare har en i grundlag skyddad riitt att fa behdlla sin
politiska askadning for sig sjilv. Valen édr hemliga. Enligt 2 kap. 28§
regeringsformen (RF) ér vidare varje medborgare gentemot det allminna
skyddad mot tving att ge till kéinna sin dskadning i bl. a. politiskt hiinscende.
Den enskilde har sdledes en absolut riitt att sjilv avgdra om han offentligt vill
tillkdnnage sin politiska uppfattning. Ddremot ir han knappast skyddad mot
att annan person utger honom fér att ha en viss politisk dskidning eller
tillhéra ett visst parti. Detta kan ske bl. a. genom att han sitts upp som
kandidat pd ett partis valsedlar, vilka sedan ges mer eller mindre omfattande
spridning. Det har inte stéllts nidgot krav pa sumtycke av den person som tas
upp som kandidat for att man pa detta sitt skall fd utdva den fria
nomineringsritten.

Integritetsskyddskommittén

Integritetsskyvddskommittén har haft till uppgift att utreda frigor om
forstirkt integritetsskvdd pa personriittens omride. T sitt betinkande (SOU
1980:8) Privatlivets fred har kommittén uppmiirksammat den friga som
tagits upp i motionen. Kommittén anfor bl. a. foljande:

En ur integritetsskvddssynpunkt intressant friga uppkommer nir nagon
felaktigt uppges ha en viss, t. ex. politisk, asikt. I samband med alimidnna val
har férekommit att en persons namn har medtagits pa valsedel for parti som
han inte sympatiserar med, cller vilket han i vart fall inte dr beredd att stddja
sa uttryckligt. Det har ocksd intriffat att en person i flvgblad eller péd liknande
sitt har framstillts sdsom tillhérande ett visst parti eller en viss gruppering.
fastiin det inte forhdller sig sa. Sadana uppgifter kan i vissa fall innebiira
fortal, men oftast torde forfarandet inte vara av denna karaktir. Den som
utsiitts for dvlikt kan uppleva det som obehagligt eller kriinkande dven om
det inte ar fortal.

Integritetsskyddskommittén behandlar i betinkandet de problem som ér
forenade med intrang i privatlivet genom anviindning och spridning av
integritetskrinkande material. [nom kommittén har olika meningar kommit
till uttryck i fraga om behovet av lagstiftning i detta hinseende. De olika
uppfattningarna. i betiinkandet kallade lagstiftnings-, sanerings- och ersiitt-
ningslinjerna, har redovisats vid sidan av varandra. Betdnkandet har
remissbchandlats. Regeringen har hérefter genom beslut den 26 februari
1981 dverlamnat betdnkandet och remissyttrandena till yttrandefrihetsutred-
ningen (Ju 1977:10) for att beaktas vid uppdragets fullgérande.

Vallagskommittén

Aven vallagskommittén har tagit upp fragan om skydd fér enskild persons
namn i samband med val. Kommittén anser i likhet med integritetsskydds-
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kommittén att det endast i undantagsfall kan beddmas som fortal nir nigon
tas upp pé valsedel for parti vars dskddning han inte delar. Enligt kommittén
talar motiven som ligger bakom grundlagsskyddet for dsiktsfrihet ocksa {or
att cn enskild person, som inte offentliggjort sin politiska uppfattning. inte
utan samtycke borde fi tas upp pi-valsedel. Liksom de etablerade particrna
alltid gér bor enligt kommitténs mening var och en som avser att offentligen
sprida valsedlar dessfarinnan ha inhiimtat samtyeke av de personer som tas
upp som kandidater. Att uttryckligen foreskriva samtycke som villkor for att
valsedlar med en persons namn skall fa spridas forutsiitter emellertid.
framhéller kommittén, dndring i tryckfrihetsforordningen. Det missbruk
som hittills forekommit dr enligt kommitténs mening inte alls av den
omfattningen att det motiverar ett sadant steg. Kommittén anser dock att det
kan finnas starka skil att beakta frigan vid en fortsatt utbvggnad av
personskyddet.

Propositionen

I propositionen ansluter sig féredragande statsradet till vallagskommitténs
overviganden i friga om skyddet for den enskildes politiska askadning och
hans namn.

Dubbelrostning
Motionen

I motion 1980/81:2143 av Anita Persson (s) behandlas méjligheten for den
som fortidsrostat att ocksa rosta i vallokalen och dirmed dndra sin rost.
Motiondren framhaller att sddan dubbelrdstning hittills har utnvttjats i
mycket liten omfattning. Denna mojlighet medfér emellertid enligt motio-
néren att arbetet i vallokalen forsenas och far till foljd okad arbetstid for
valférrittarna med pa grund hirav 6kade kostnader. som kan uppskattas till
ca 4 milj. kr. fér kommunerna. Fran valférrittare och foretridare for
valnimnder samt riksskatteverket har framforts krav pa att fortidsrostningen
gors definitiv. Fortidsrostningsperioden ar, anfér motionédren, emellertid
relativt lang. Det kan intriffa sddana hidndelser som gor att véljare dndrar sin
politiska instillning. Darfér bor enligt motiondren den som fortidsrostat
beredas mdjlighet att avge en rost som overensstimmer med den politiska
uppfattningen pé valdagen. En begrinsning av ritten att dubbelrdsta genom
att denna ritt endast far utnvitjas fram till kl. 18.00 val’dagcn anser
motioniren kunna inf6ras utan att ndgra storre oligenheter uppstar for det
fatal viljare som dubbelrdstar. Fordelarna for samhillet, med ligre
kostnader for valforritiningsarbetet. bor dverviiga nackdelarna for dem som
utnyttjar dubbelrostning. Ett snabbare valresultat skulle ocksa bli foljdern,
vilket framhalls som en klar fordel for det stora antal personer som ir
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intresserade av valutgdngen. Titt snabbare valresultat skulle enligt motionii-
rent ocksd med{dra andra kostnadshesparingar, bl a. for Sveriges Television
AB.

Giillande bestimmelser

Att viljure rostat pa postanstalt. hos utiundsmyndighel eller pé 'fﬂrl_\-'g
hindrar inte att han ocksa rostar i vallokalen pa valdagen (12 kap. 5 § valla-
gen). I sddant fall giller den rost som lamnats i vallokalen (13 kap. 3 § val-
lagen). Viljare som fortidsrostat eller som postrostat pa valdagen har alltsa
mdajlighet att findra sitt val genom att rosta dven i vallokalen. _

Attviljare pa detta sdtt har mdjlighet att dubbelrdsta har frin valteknisk
synpunkt den konsekvensen att postrosterna som skickas ut till vallokalerna
for preliminar ridkning inte kan laggas ned i valurnorna férrin man med
sakerhet vet att viljaren inte kommer att rosta i vallokal, dvs. forst nér
vallokalen stangts. Viss forhandsgranskning av postrésterna far dock ske
under péagaende rostning i vallokalen (12 kap. 4§ tredje stvcket valla-
gen).

Vallagskommittén

Vallagskommittén har 6verviagt om mojligheten att dubbelrésta bor slopas
eller tidsméssigt begrinsas. Kommittén avvisar till att borja med tanken pé
att helt slopa mojligheten till dubbelréstning. Bl. a. anfér kommittén att ett
upphivande av ritten till dubbelréstning skulle kunna begrinsa forutsitt-
ningarna for fortidsrostning. Kommittén finner det ocksd visentligt att
viiljare som fortidsristat inte utestings fran mojligheten att i valhandlingen
beakta sddana hindelser pa det politiska fdltet som intraffar omedelbart fore
valdagen. I friga om mdjligheten att begrénsa ritten till dubbelrdstning till
viss tidsperiod anfor kommittén {6ljande: ’

Om ritten att dubbelrésta skall upphora viss tid pa valdagen bor man vid
val av tidpunkt framst se till att viljarna ges rimliga mojligheter att
dubbelrosta. Vidare dr det 6nskvirt att tiden sitts si att valforrattarna {ore
vallokalernas stingning hinner pricka av samtliga postrdster som skickas ut
till vallokalerna och ligga dem i valurnorna. D& kan réstrikningen -sitta
igdng omedelbart efter vallokalernas stingning. Bada dessa intressen borde
kunna tillgodoses om ritten att dubbelrdsta upphorde t. ex. kl. 15.00. Dctta
skulle innebira att véljare som instéllt sig i vallokal senast vid detta klockslag
for att rOsta hade ritt att avlamna sin rost i vallokalen dven om han
dessforinnan rostat t. ex. pa postkontor. Valforrittarna skulle alltsd inleda
den definitiva avprickningen av postroster i rostlingden sa snart samtliga
viljare som anldnt titl vallokalen senast k1. 15.00 hunnit avge sina roster. Som
framgétt ovan har man emellertid inte med denna I6sning angett en generell
frist for dubbelréstning.. Ibland skulle en fortidsristande fa limna en rést i
vallokal ocksa efter kl. 15.00. nimligen om valférrittarna inte hunnit pricka
av hans tidigare rost i rostlangden.
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Enligt kommitténs uppfattning kan en ordning med tidsbegrinsad
dubbelréstning leda till praktiska svarigheter da valférrittarna skall avgora
vilka viiljare som har rétt att dubbelrdsta. Vidare dr det foga tilltalande att
det blir helt beroende av slumpmissiga omstindigheter, som tiden for
utséndning av postrdster till valdistrikten och tillstrdmningen av viljare i
vallokalen, i vad man en viljare far dubbelrosta efter utgdngen av den i
vallagen angivna fristen. Av dessa skil har kommittén inte funnit lampligt att
foresld en tidsmissig begrinsning av ritten till dubbelréstning.

Propositionen

I propositionen ansluter sig foredragande statsradet till vallagskommitténs
bedémning att ritten till dubbelrdstning inte bor avskaffas eller begrinsas. 1
enlighet med kommitténs forslag foreslds en mindre dndring av reglerna i
12 kap. 4 § vallagen om férhandsgranskning av postréster. Genom édndring-
en far valforrittaren redan vid forhandsgranskningen dppna ytterkuvertet
och kan hirigenom konstatera i vilka val viljaren har deltagit. Valforrittaren
behdver da aldrig i efterhand korrigera den preliminéra avprickningen i
rostlingden.

Valsystemet vid kommunfullmikiigval
Motionerna

I motion 1980/81:2142 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) tas upp fragan om en
héjning av minimiantalet mandat i kommunalvalkrets fran 15 till 20.
Motionirerna framhallcr att vart land sedan ldng tid tillbaka har tillimpat ett
proportionellt valsystem. vilket innebiir att partierna far en representation i
den forsamling valet giller, i princip motsvarande deras andel av valjarkéren.
1 kommun som inte #r valkretsindelad ger enligt motiondrerna ocksa
nuvarande mandatfordelningsmetod en praktiskt taget fullstindig proportio-
nalitet. Annorlunda stiller sig problemet i de f. n. 69 valkretsindelade
kommunerna. I dessa kommuner dir valen sker i slutna valkretsar dr det,
anfor motionirerna, svirare for mindre partier att crhilla en rittvis
representation i kommunen som helhet. sirskilt d4 om valkretsarna har
mindre in 20 mandat. Ett sidant forhallande anser motionéirerna skapar en
vixande misstro mot systemet och inte i lingden kan forsvaras. Enligt
motiondrernas mening star tre tinkbara ldsningar till buds. En l6sning ir att
helt avskaffa valkretsindelningen av kommuner. Mot detta anfors dock att
lokala opinioner dirmed skulle f& mindre mojligheter till representation i
kommunfullméktige. Som ett annat skdl mot en sadan losning anfors att det
ar praktiskt oldmpligt med alltfoér ldnga namnlistor pa valsedlarna. En annan
16sning ir att inféra ett valsystem med utjimningsmandat pd samma siitt som
redan giller i riksdags- och landstingsvalen. Aven denna 16sning avvisas di
ett sddant system enligt motiondrerna torde kriva en smdpartispirr. Det
alternativ som enligt motiondrerna aterstar ar en hdjning av minimiantalet
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mandat i valkretsarna sdsom vallagskommittén foreslagit i sitt betinkande.
Dirmed anser motionérerna att en forbittrad proportionalitet &stadkommes
samtidigt som maojligheterna att valkretsindela kommuner inte blir alltfér
begransade.

Samma forslag om hodjning av minimiantalet mandat per valkrets fors fram
i motion 1980/81:2144 av Dantel Tarschys m.fl. (fp). Motiondrerna
framhaller bl. a. att denna losning forordats av en majoritet (c, fp. s) i
vallagskommittén samt att flertalet remissinstanser tillstyrkt forslaget.

I motion 1980/81:2145 av Lars Werner m. fi. (vpk) havdas att ctt system
med fasta valkretsmandat och utjdmningsmandat i kretsindelad kommun
skulle ge storsta mojliga rattvisa mellan partierna. Motiondrerna anser att ett
sddant system ej bor innehdlla annan spéarreffekt dn vad anvindningen av 1.4
som forsta divisor vid mandatférdelningen innebir. Motiondrerna framhil-
ler att denna standpunkt framférdes av viinsterpartiet kommunisternas
representant i vallagskommitén.

Gillande ritt

Valen av kommunfullmiktige ir. liksom valen till riksdagen och lands-
tingen, proportionella. Vid fordelning av mandaten mellan partierna
anvinds den s. k. jimkade uddatalsmetoden med 1.4 som forsta divisor
(14 kap. 15 d § vallagen). Metoden innebiir att mandaten tilldelas. ctt efter
ett, det parti som varje gang uppvisar det stirsta jimfarelsctalet. Forsta
jamforelsetalet dr rostetalet delat med 1.4, De (6ljande jamférelsetalen
erhills genom att partiets rostetal delas med det tal som motsvarar dubbla
antalet mandat som partiet har fatt. 6kat med 1. alltsd med 3.5, 7 osv. Genom
att den forsta divisorn {r storre dn 1, innebdr metoden en viss spirr mot
smapartier.

For val av kommunfullméktige skall kommun enligt 2 kap. 9 § vallagen
indelas i valkretsar, om dct i kommunen finns fler dn 24 000 réstberiittigade
invinare eller om kommunfullméiktige har minst 51 ledaméter. Om antalet
invanare i kommunen 6verstiger 6 000, fir kommunen indelas i valkretsar.
Annan kommun far indelas i valkretsar endast om svnnerliga skiil foreligger
pa grund av kommunens siirskilt betydande utstriickning eller liknande
forhallanden.

Valkrets far inte goras mindre in att den tilldelas minst 15 mandat. 1 den
man det kan ske utan oliigenhet skall valkretsindetningen ocksé utformus sd
att antalet mandat for hela kommunen blir lika fordelat mellan valkretsar-
na.

Valen av kommunfullmiiktige i valkretsindelade kommuner sker i slutna
valkretsar. Samtliga mandat besiitts alltsd med kandidater som har valts i
resp. valkrets. Nagon ~iirskild smapartispirr finns inte.

I'valen till riksdagen och landstingen tillimpas diremot system med endast
en viss del fasta valkretsmandat och dterstoden utjimningsmandat. Firi-
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genom astadkommes i princip en proportionell fordelning av mandaten inte
bara i valkretsen utan i hela riket resp. landstingskommunen. Proportiona-
liteten begriinsas dock genom de sérskilda spiirrar mot smapartier som

géller,

Tidigarc behandling

Fragan om utjimningsmandat i de kommunala valen bechandlades av
kommunalvalskommittén. Kommittén {orslog i sitt betinkande (SOU
1971:4) Kommunala val att ett system med utjgmningsmandat och smépar-
tisparr skulle inforas vid savil landstings- som kommunfullmiktigvalen.
Forslaget ledde i fraga om kommunfullméktigvalen inte till lagstiftning. 1
proposition 1975:101 med forslag till nvtt valsystem vid landstingsval, m. m.
anforde foredraganden att valsystemet vid kommunfullmiktigvalen redan
fylide hogt stillda krav pa proportionalitet. Som en ytterligare forstirkning
av proportionalitcten foreslogs i propositionen att minimiantalet mandat per
valkrets skulle 6kas frin tio till femton. Propositionen. som foregatts av en
overenskommelse mellan de fyra storsta riksdagspartierna, antogs av
riksdagen (KU 1975:19, rskr 1975:227).

Valsystemet vid kommunfullméiktigvalen har hirefter aktualiserats i flera
motioner. S&lunda har riksdagen vid 1976/77 och 1978/79 ars riksméten
avslagit motionsyrkandena om bl. a. inférande av ett system med utjim-
ningsmandat i kommunfullméktigvalen (se KU 1976/77:23 och 25 samt
1978/79:15 och 31).

Fragor rorande valsystemet vid kommunfullmiktigval togs ater upp i
motionerna 1042 och 1563 till 1979/80 ars riksméte. I motionerna begérdes en
Oversyn av valsystemet vid kommunfullmiktigval i syfte att starka garanti-
erna for proportionalitet vid mandatfoérdelningen. I den forstndmnda
motionen forordades Gvergdng till ett valsystem av samma typ som nu
tillampas i landstingsvalen. och i den sistnamnda meotionen féreslogs en
héjning av minimiantalet mandat per valkrets i de valkretsindelade
kommunerna. Utan att i sak ta stillning till yrkandena i motionerna uttalade
utskottet att frigan om det kommunala valsystemet borde bli féremal for
utredning av vallagskommittén. Utskottet var inte enigt. I en reservation
(7 s) avstyrktes motionsyrkandena. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan
(KU 1979/80:43, rskr 1979/80:230).

Vallagskommittén

Kommittén erinrar om att nu gillande regler for val av kommunfullmik-
tige antogs av riksdagen ar 1975 och féregicks av en éiverenskommelse mellan
de fyra storsta riksdagspartierna. Kommittén har bedomt att ridande system
vil motsvarar de krav pa proportionalitet som kan stillas. Emellertid ar det
enligt kommittén maijligt att vtterligare forbéttra valsystemet i detta
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avscende. Det kan ske antingen genom en évergang till ett kommunpropor-
tionellt valsystém med 9/10 av mandaten som fasta valkretsmandat och 1710
som utjiimningsmandat eller genom en héjning av minimiantalet mandat per
valkrets. Enligt kommitténs mening ér erfarenheterna av den nuvarande
ordningen allt{ér begriinsade for att liggas till grund for en si genomgripande
fériandring som en overging tll ett valsystem med fasta valkretsmandat och
utjimningsmandat skulle innebitra. For att veterligare stiirka garantierna for
en proportionell mandatfordelning féreslar emellertid kommittén att mini-
miantalet mandat per valkrets skall hojas fran 15 6ill 20 de valkretsindelade
kommunerna. Om forstaget genomfors. blir enligt kommittén 16 av de 69
valkretsindelade kommunerna tvungna att dndra valkretsindelningen eller
oka antalet ledamdéter i fulimiiktige.

Propositionen

I propositionen anfor foredragande statsradet att han trots vissa inviind-
ningar som fran remissinstanserna har riktats mot kommittéforslaget - bl. a.
om risk for forsamrat medborgarinflvtande pa lokal nivd — anser att
fordelarna med forslaget viager dver de patalade nackdelarna. Enligt hans
mening borde dirfor forslaget kunna genomforas. Statsradet framhéller
emellertid vidare att dndringar i vart valsystem traditionellt beslutas i storsta
mdjliga enighet. Under behandlingen av irendet i regeringskansliet har
darfor kontakt tagits ocksd med foretrddare for oppositionen. Enligt
statsradet har det vid dessa kontakter visat sig att det inte gér att uppna nagon
bredare enighet omkring forslaget att héja minimiantalet mandat i kommun-
ernas valkretsar till 20. Mot denna bakgrund foreslas inte i propositionen
nagon dndring i det nuvarande valsystemet vid kommunfullmiktigval. Enligt
statsrddet bor fragan tas upp till fornvat Overvidgande sedan ytterligare
erfarenheter har vunnits av den nuvarande ordningen.

Valkretsindelningen i Malmohus lin
Motionen

I motion 1980/81:2141 av Bertil Fiskesj6 (c¢) och Sven-Erik Nordin (¢)
anfors att det i princip torde rada enighet om att valkretsarna skall besta av
geografiskt sammanhdngande omraden. [ ett fall tillimpas inte denna
princip. Det giller valkretsindelningen i Malmohus ldn. De fyra stdderna
Malmé. Lund. Landskrona och Helsingborg ir utbrutna ur linet och bildar
tillsammans en riksdagsvalkrets medan lanet i dvrigt utgér en. Motionérerna
framhdller att frigan om en fordndring av valkretsindelningen i Malméhus
1an har utretts av tvi utredningar som diirvid har kommit till samma resultat.
némligen att valkretsindelningen borde dndras sa att Malmo kom att utgéra
enegen valkrets medan lanet i Ovrigt delades i tva valkretsar, en for den sodra



KU 1980/81:26 22

delen av linet och en far den norra. Gréansdragningen mellan valkretsarna
innebir att fordelningen av de fasta valkretsmandaten blev ungefar lika i de
tre valkretsarna. Enligt motionirerna har de politiska partiorganisationerna i
lanet tillstyrkt den féreslagna 1osningen. Ocksd motionédrerna anser forslaget
val avviigt och forordar dirfor att det genomfors.

Gillande bestimmelser

Indclningen i valkretsar for val till riksdagen regleras i 2 kap. 1 § vallagen.
Landet indelas 1 28 valkretsar. I de flesta fall utgdr lanet en valkrets. Ett
undantag fran denna regel giller cmellertid Malmohus ldn, som delas i tv
ralkretsar. Den ena valkretsen bildas av Malmé, Helsinborgs, Landskrona
och Lunds kommuner (fvrstadskretsen) och den andra av Malméhus liin med
undantag av fyrstadskretsen (linsvalkretsen). Bland undantagen miirks
vidare Stockholms och Géteborgs kommuner, som utgdr cgna valkretsar
inom resp. Lin samt Alvsborgs lan. som delas i tva valkretsar. Alla valkretsar i
landet utom de tvd § Malmdhus lin utgors av geografiskt sammanhiingande
omraden.

Verkstillda utredningar

Ar 1974 tillkallade davarande chefen for justiticdepartementet en
kommitté. personvals- och valkretsutredningen (Ju 1974:19). {or att utreda
fragorna om iindrad valkretsindelning och om dkatinslag av personval vid val
till riksdagen. [ sitt betinkande (SOU 1977:94) Personval och valkretsindel-
ning foreslog kommittén att fyrstadskretsen och Kinsvatkretsen 1 Malmohus
lin skulle ersiittas av tre nya. geografiskt sammanhiingande valkretsar.
Malmd kommun borde dirvid utgora en valkrets och Linet 1 dvrigt delas i en
nordlig och en svdlig krets. Vid remissbehandlingen anslot sig de flesta
remissinstanserna till beddmningen att valkretsindelningen i Malmdahus lin
borde dndras. Meningarna om niir en sddan fériindring borde genomféras var
cmellertid delade. Vissa remissinstanser énskade en omedelbar dndring av
valkretsarna, andra ansag att vtterligare éverviganden borde forega ett
beslut.

Faratt finna en losning som skulle kunna vinna en sé bred anslutning som
mdojligt i frigan om dndrad valkretsindelning i Malmohus lin beslutade
regeringen den 29 november 1979 att tillkalla en sirskild utredare. Utredaren
limnade i maj 1980 sitt forslag i betiinkandet (Ds Ju 1980:3) Valkretsindel-
ningen i Malmaohus lin. .

Utredaren konstaterade i betinkandet att den nuvarande valkretsindel-
ningen i Malmohus lin inte ir indamalsenlig och att alimén enighet radde om
atten nyindelning borde bvgaa pd enheter som dir geografiskt sammanhiing-
ande och som helst dven har andra gemensamma berdringspunkter. t. ex.
naturliga ndringsgeografiska samband. dverensstimmande statlig administ-



KU 1980/81:26 23

rativ indelning, gemensam landstingsservice och gemensam kommunal
planering.

I betinkandet diskuterades hur stora valkretsarna befolkningsmiissigt
borde vara, dels i absoluta tal, dels i forhallande till varandra. Personvals-
och valkretsutredningen kom i sitt betdnkande fram till att valkretsar med
ungefar tio fasta riksdagsmandat skulle utgdra en lamplig avviigning mellan
de fordelar och de nackdelar som ér forknippade med smé resp. stora
valkretsar. Med utgangspunkt i personvals- och valkretsutredningens
dverviganden och forslag konstaterade utredaren att det ir viisentligt att
valkretsarna blir sddana att de varken erhéller ett mycket litet antal eller ett
mycket stort antal fasta mandat. I sma valkretsar har de mindre particrna
svirt att fA fasta mandat, vilket allmiint sett anses ofordelaktigt. Om
niimligen partier 1 stor utstrickning blir representerade i riksdagen genom
utjimningsmandat, férsvagas valrorelsernas karaktir av lokala valkampan-
jer inom enskilda valkretsar. De mindre partiernas medlemmar och viljare
far dd ocksad svart att bedoéma cffekterna av sina anstriingningar, vilket kan
medféra att motivationen for aktiva insatser minskar. Om & andra sidan en
valkrets blirmycketstor, kan denlokala férankringen enligt utredaren Litt bli
alltfor svag. Mojligheterna till kontakt mellan villjare och kandidater
forsimras. Lokalt avgriinsade véljargrupper far svérigheter att utse ledamo-
ter fran gruppen eller kommunen, vilket kan fa till foljd att viljarkaren inte
blir riittvisande dterspeglad.

Forutom principiella overviiganden 1 friga om valkretsarnas storlek
redovisade utredaren ocksa sin bedémning av hur Malmé kommun borde
behandlas i sammanhanget. Enligt utredaren talar mycket starka skal for att
Malmé kommun far utgora en egen valkrets. Kommunen ér tillriickligt
befolkningsrik for att bira upp en egen valkrets. I 1979 ars siffror skulle
antalet fasta mandat bli nio. Om kommunen sammanfdrdes med andra
kommuner till en valkrets. skulle den fa ett alltfér dominerande inflytande i
kretsen. Det borde vidare enligt utredaren beaktas att Malmd kommun stér
utanfor landstinget. nagot som tir till foljd att det politiska intresset
fokuseras pa delvis olika typer av frigor i Malmé och i resten av ldnet.

Efter att ha dverviigt ett flertal alternativ som av olika skl forkastats som
olimpliga stannade utredaren for att foresla att linet delas in i tre valkretsar.
av vilka en skall utgdras av Malmd kommun.

I fraga om de tvd Ovriga valkretsarna gjorde utredaren foljande
overviiganden. Det borde skapas en nordlig linsvalkrets och en svdlig
linsvalkrets. Till den norra kretsen var det naturligt att fora Bjuvs.
Helsingborgs. Hoganils, Landskrona och Svaldévs kommuner medan det till
den sddra kretsen var naturligt att fora Burlovs. Kiivlinge., Lomma. Lunds,
Skurups. Sjobo. Staffunstorps. Svedala. Trelleborgs. Vellinge och Ystuds
kommuner. Tre kommuner aterstar di, niimligen HO6r. Horby och Eslov.
Om man bara beaktar sambanden inom linet. borde enligt utredaren de tre
kommunerna foras till den soédra kretsen. Kommunerna har obestridligen
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mera kontakt och samhérighet med l.und dn med Helsingborg och Lands-
krona. Men det finns. anférde utredaren vidare, ocksi nackdelar med en
sddan fordelning. De fasta mandaten enligt 1979 drs berikningar skulle bli
sju for den norra kretsen och tolv for den sdédra. En sddan ojimnhet i
mandatfordelningen anség utredaren i och for sig kunna godtas. Problemet
var dock att den norra kretsen skulle bli i minsta laget. Aven partier med en
relativt stor andel av rosterna skulle fa svért att erévra fasta riksdagsmandat
och skulle i viss man behoéva lita till utjaimningsmandat for att bli
representerade i riksdagen. En sidan ordning ansigs innebiira sd stora
oligenheter att inte ndgot av riksdagspartierna hade velat foresprika denna
16sning.

Den [dsning som dterstod och som utredaren forordade innebir att Hoors.
Hoérby och Eslovs kommuner fors till den norra valkretsen.

Utredarens forslag innebdr sammanfattningsvis att de nya valkretsarna
skulle fi foljunde utseende:

Valkrets Kommuner Fasta mandat i
1979 ars siff-
ror

Malmd kommun Maimo : 9

Malmdahus Eins norra Bjuv. Eslév, Helsingborg 9

valkrets Hoganis, Harby, Hodr.

Landskronu, Svaloy

Malmohus Lins sadra Burlov, Kivlinge, Lommua. 10

valkrets Lund. Skurup. Sjobo. Staf-

lanstorp. Svedala, Trelle-
borg. Vellinge. Ystad

Faratt de politiska partiecrna i sitt nomineringsarbete infor riksdagsvalet ar
1982 skall kunna beakta den nva valkretsindelningen féreslog utredaren att
de nva bestimmelserna skall triida i kraft den 1 juli 1981,

Vid remissbehandlingen av betinkandet godtog samtliga remissinstanser
utredarens forslag. Burlovs kommun anforde dock att den nuvarande
vulkretsindelningen fungerat tillfredsstiillande och att kommunen dérfor inte
i forsta hand funnit anledning att tillstvrka forslaget. Kommunen framhall
emellertid att om onskemalen om sammanhiingande valkretsar beaktas ir
utredningens forslag det limpligaste. Vidare f{orordade viinsterpartiet
kommunisterna for sin del att linet delas in i foljande valkretsar. nimligen
Malmdahus Eins norra valkrets (Hdganiis, Helsingborgs, Bjuvs, Landskrona,
Svalévs. Kivlinge och Lomma kommuner)., Malmohus Lins mellersta
valkrets (Malmd. lLunds, Staffanstorps och Burlovs kommuner) och
Malmohus lins sédra valkrets (Ystads, Trelleborgs. Vellinge. Svedala,
Skurups. Sjobo. Haorby., Hoors och Eslovs kommuner). Purtiet uppgav

emellertid samtidigt att utredarens forslag var det niist biista.
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Regeringens stﬁllrlingstagande

Regeringen beslot den 12 mars 1981 att ligga betdnkandet Valkretsindel-
ningen i Malmohus ldn och remissyttrandena éver det till handlingarna. Som
motivering anférdes enligt protokollet vid regeringssammantridet att beslut i
fragor som ror valsystemet bor fattas 1 stérsta mojliga enighet. Vid
beredningen av iirendet i regeringskansliet, under vilken kontakt dven hade
tagits med foretriidare for oppositionen, hade det visat sig att nigon saddan
enighet inte kunde uppnas.

Utskottet

I propositionen foreslds dndringar 1 vallagstiftningen pa grundval av
vallagskommitténs betiinkande Oversyn av vallagen 2. Kommitténs forslag
har tillstyrkts eller kimnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Aven
utskottet kan i allt viisentligt tillstvrka de forslag som liggs fram i
propositionen. Utskottet dterkommer till vissa detaljer i lagforslagen. |
ovrigt behandlas i det foljande olika vallagsfragor som har tagits upp i

motioner.

Betriiffande vallokalernas dppethdllande foreslds 1 motion 1980/81:240 att
villokalerna skall hillla stiingt tvi timmar mitt pd dagen och i motion
1980/81:866 att vallokalerna skall stiingas en timme tidigare in f. n. alltsii ki
19. [ den forstnimnda motionen f{oreslas alternativt att reglerna om
valdistriktens storlek skall dndras sd att valdistrikten gors storre. Utskottet
vill erinra om att reglerna om vallokalernas dppethaliande omprévades och
dndrades sa sent som inf6r 1979 ars val, Dirvid forkortades dppethillande-
tiden med en timme. Den nuvarande ordningen har alltsd provats vid endast
et val. Utskottet édr ditefér inte berett att fororda nagon vtterligare
begrinsning av éppethallandet. Inte heller betriiffande valdistriktens storlek
finns enligt utskottets mening skil att dndra nuvarande regler pi siitt som
(orestagits. Om valdistrikten generellt gors storre, finns risk att detta skulle
paverka valférriittningen negativt. Utskottet avstyrker silunda motioner-
na.

Reglerna for budrdstning m. m. tas upp i motionerna 1980/R81:489 och
495,

I motion 489 begiirs en dversyn av reglerna for budrastning och rostning pa
sjukhus och andra institutioner. Som skil hitrtill anfors att det vid 1979 drs val
pé flera platser forekommit otillborliga forfaranden i sidana sammanhang.
Vallagskommittén har mot bakgrund av bla. dessa hiindelser i sitt
betiinkande dverviigt en dndring av reglerna tor rostning genom bud. Enligt
kommittén ir de ocgentligheter som férekommit i och for sig anledning nog
att allvarligt éverviga skitrpning av reglerna. Kommittén finner dock

anledning anta att publiciteten kring ocgentligheterna teder till skirpt
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uppmirksamhet och kontroll vad giller férutsattningarna fér budréstning,
budets behorighet och forfarandet i dvrigt vid rostning med valsedelsforsin-
delse vid kommande val. Kommittén har dirfor inte funnit tillriickliga skl
att nu foresla ndgon skiirpning av reglerna for rostning genom bud. Utskottet
delar - i likhet med foredragande statsradet i propositionen — kommitténs
uppfattning. Det kan tilldggas att mojligheten att résta genom bud, som efter
hand utokats, ér att se som ett betydclsefullt led i strdvandena att si léngt
mojligt bereda samtliga rostheriittigade mojlighet att delta i valen. Budrost-
ningsférfarandet och particrnas viirvning av roster méaste givetvis klart héllas
isdr. For rostning pd dldcrdomshem och andra institutioner inréttas i stor
utstrackning sirskilda postanstalter. Dir sa sker torde behovet av budrost-
ning inte vara sirskilt stort. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet
inte att en Gversyn av det slag som foreslds i motionen f. n. r erforderlig.
Motionen avstyrks silunda.

I motion 495 foreslds att varaktigt samboende skall jimstillas med ikta
makar vid rostning genom bud. Enligt utskottets mening kan i och for sig skiil
anforas for en sddan utvidgning av mojligheten till budrostning. For att detta
skall vara mojligt kriivs emellertid att begreppet samboende klart definicras.
Frigan om en sadan definition overvigs f. n. av familjclagssakkunniga.
Enligt utskottcts mening bor resultatet av denna kommittés arbete avvaktas
innan stéllning tas till en sddan utvidgning av majligheten till budrostning
som foreslas i motionen. P& grund av det anférda avstyrks motionen.

[ motion 1980/81:646 foreslas en dversyn i syfte att forbittra urlandssvens-
karnas mdjligheter att delta i valen. Utskottet har fér sin del funnit att
nuvarande regler for rostmottagning hos utlandsmyndigheter ger goda
mojligheter att anordna den rostmottagning som behdvs. Nigot hinder
foreligger sélunda inte mot att ordna sérskild rostmottagning utanfor
utlandsmyndighetens stationeringsort. Sd har ocksa skett i ganska betydande
omfattning. Genom att utnvttja denna mojlighet bér vid behov vtterligare
forbattringar kunna goras. Givetvis dr det viisentligt att méjligheterna att
forbattra informationen till utlandssvenskarna tas till vara. Nagot sérskilt
initiativ harom frin riksdagens sida anser utskottet dock inte nddvindigt.
Motionen avstyrks foljaktligen.

I motion 1980/81:861 foreslas att vallagen dndras sd att det klart framgér att
cndast en beteckning i ord kan godtas for registrering av partibeteckning. Mced
bl. a. samma syfte foreslas i motionerna [980/81: 1515 och 2145 vrkande 2 att
en Gversyn gdrs av reglerna om registrering av partibeeckning. Utskottet
delar uppfattningen att endast partibeteckningar i ord bor fi registreras, En
sadan begriinsning funns tidigare i vallagstiftningen. Nir den togs bort var
avsikten uppenbarligen inte att genomfora ndgon saklig fériindring. For att
skapa klarhet 1 riittsliiget och for att minska risken tér missforstand och
forvixlingar boér en motsvarande begriinsning ater inforas. Utskottet foreslar

med anledning av motionerna att det i 5kap. 3§ vallagen tas in en
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bestimmelse att ett villkor for registrering dr att partibeteckningen bestar av
cller innehdller ord. Forslaget innebir sdledes inte nagot férbud mot
registrering av en partibeteckning i ord diir cn forkortningsform eller ett tal
ingdr som en del. Forslag till dndrad lvdelse av S kap. 3§ jimte en
foljdéndring i 4 § redovisas i bilaga 1.

Reglerna om registrering av partibeteckning har i 6vrigt nyligen setts dver
av vallagskommittén. Pa grundval av denna 6versyn foreslas i propositionen
vissa dndringar i syfte att bl. a. stirka skyddet for registrerade partibeteck-
ningar. Utskottet, som inte har ndgot att erinra mot dessa forslag till
dndringar, anser mot bakgrund hirav att ndgon ytterligare Oversyn av
reglerna om registrering av partibeteckning inte dr pidkallad. Motionerna
1980/81:1515 och 2145 yrkande 2 i vad de avser krav pa en sidan dversyn
avstyrks darfor.

I motion 1980/81:1513 foéresids en Gversyn av vallagstiftningen i syfte att
astadkomma besparingar i statens och kommunernas wigifter fér valen.
Utskottet vill framhélla att vallagstiftningen genom vailagskommitténs nu i
det ndrmaste avslutade arbete just har varit foremdl for en fullstindig
oversyn. Arbetet har inte direkt varit inriktat pé att dstadkomma besparing-
ar. Dock har dtminstone en av de punkter dér enligt motionen besparingar
skulle kunna goras Overvigts. Det giller kostnaden for tryckning av
valsedlar. Utskottet delar i och for sig uppfattningen om det 6nskviirda i att
sOka nedbringa kostnaderna for valen. Besparingarna far dock aldrig drivas
“dirhédn att rittssikerheten vid valen dventyras. En eventuell 6versyn av det
slag som foreslas i motionen méste dirfor goras mycket grundlig. I ett lige
dar en fullstiindig dversyn av vallagstiftningen just har genomforts anser sig
utskottet inte berett att ta initiativ till en sddan utredning. Motionen avstyrks
salunda.

Fragan om skydd for enskild persons namn tas upp i motion 1980/81:2126.
Motioniirerna yrkar att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
sidan dndring i vallagen som syftar till att forhindra missbruk av enskild
persons namn pd valsedlar. T likhet med vallagskommittén som behandlat
frigan vill utskottet understryka betydelsen av att den som avser att
offentligen sprida valsedlar inhdimtar samtycke av de personer som tas upp
som kandidater. Att direkt foreskriva detta skulle emellertid som vallags-
kommittén pipekat komma i konflikt med den fria nomineringsritten.
Fragan har ocksa tryckfrihetsriittsliga aspekter. Integritetsskyddskommittén
tog upp fragan om skyddet for den enskildes namn pa valsedlar m. m. i sitt
betinkande (SOU 1980:8) Privatlivets fred. Nagot direkt forslag till [6sning
gavs dock inte. Den fortsatta behandlingen av integritetsskyddskommitténs
betdnkandc sker nu i yttrandefrihetsutredningen. Utskottet forutsitter att
yttrandefrihetsutredningen behandlar den friga om skydd for den enskildcs
namn pé valsedlar som motionirerna har tagit upp. Med hinsyn hirtill
avstyrks motionen.
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I motion 1980/81:2143 hemstiills att riksdagen beslutar att s. k. dubbel-
rostning endast far ske fram Gl kl. 18 valdagen. Majligheten till dubbel-
rostning innebiir att den som fortidsrostat pa postanstalt. hos utlandsmyn-
dighet eller pd fartvg kan dindra sin rést genom att résta i vallokalen pa
valdagen. Somen {8ljd av denna méjlighet kan fortidsrosterna inte liggas ner
i valurnorna forriin vallokalen stiingts. Vallagskommittén har overviigt om
man for att kunna ligga ner fortidsrdsterna i valurnorna tidigare och dirmed
fi fram ctt snabbare preliminiirt valresultat bor (Greskriva en senaste
tidpunkt for dubbelréstning: Kommittén har dock som framgir av den
tidigare redovisningen ansett att en sadan ordning skulle innebiira praktiska
svarigheter for valforrittarna. 1 propositionen ansluter sig féredragande
statsradet till kommitténs uppfattning. Aven utskottet delar uppfattningen
och avstyrker motionen. Det bor i sammanhanget noteras att den édndring i
12 kap. 4§ vallagen som i enlighet med kommitténs forslag foreslds i
propositionen innebiir en viss forenkling niir det giller hanteringen av
fortidsrosterna.

[ motionerna [1980/81:2142. 2144 och 2145 féreslis indringar i valsystemet
vid kommunfullmdakrigval i syfte att uppnd biittre proportionalitet. Motio-
nerna 2142 och 2144 innehdller forslag om hojning av minimiantalet mandat i
kommunalvalkretsar frin 15 till 20. Forslaget dverensstimmer med forslag
av vallagskommittén. I motion 2145 vrkande 1 hemstiills om forslag till ett
valsystem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat utan sitrskild
spirregel i kretsindelad kommun. '

Andringar i vart valsystem beslutas traditionellt i stérsta méjliga enighet,
Vid beredningen i regeringskansliet av vallagskommitténs forsfag om
héjning av minimiantalet mandat i kommunalvalkretsar visade det sig att
cnighet om forslaget inte kunde uppnis. Forstaget fullfoljs diirfor inte i
propositionen. Inte heller utskottet har funnit det mojligt att f. n. genomf(éra

forslaget i motionerna 2142 och 2144 att hoju minimiantalet mandat per
valkrets fran 15 till 20, Utskottet har dirvid fist sirskild vikt vid att
Stockholms kommun motsatt sig forslaget. Samtidigt har dock utskottet
noterat att de tillfrigade remissinstanserna i Ovrigt i stort sett ir positiva till
forslaget. Enligt utskottets mening bor fornyade forsok géras att astadkom-
ma en [osning av frigan. Regeringen bor darfor pa nvtt ta upp fragan med
sikte pd ett forslag till riksdagen i god tid fore 1985 drs val. Vad utskottet har
anfort bor ges regeringen till kiinna.

Betriiffande forslaget i motion 2145 yrkande 1 féreligger inte den bredare
enighet som dr nodviindig for att forslaget skall kunna genomforas.
Motionsyrkandet avstvrks fotjaktligen. '

I motion T980/81: 214 foreslas en dndring av valkrewsindelningen i
Malmdhuy ldn sicatt Malmd kommun skulle utgéra en egen valkrets medan

Eineti ovrigt skulle delas i tvir valkretsar. en for den sddra delen-av lanet och



KU 1980/81:26 29

cn for den norra. Forslaget dverensstimmer med forslag som har lagts fram
dels av personvals- och valkretsutredningen i betiinkandet (SOU 1977:94)
Personval och valkretsindelning. dels av en siirskild utredare i betinkandet
(Ds Ju 198(:3) Valkretsindelningen 1 Malmohus l;'in.@cslut som rir
valsystemet fattas traditionellt i storsta mojliga enighet. Vid beredningen i
regeringskansliet av sistndmnda betiinkande visade det sig att ndgon sidan
enighet inte kunde uppnis. Utredarens forslag har diarfor inte lett till nagon
proposition till riksdagen. Inte heller vid utskottets behandling av frigan har
ndgon bredare enighet om forslaget natts. Forutsittningar foreligger dirfor
inte f. n. att genomfora forslaget. Utskottet utesluter dock inte att fragan tas
upp till fornvat dverviigande efter 1982 &rs val. Med hiinvisning till det
anférda avstyrks motionen. :]

Utskottet vill slutligen ta upp ett par detaljer i propositionens lagtextfér-
slag. Den forsta giller utformningen av besviirsbestimmelserna i de
paragrafer i vallagen som foreslas dndrade. Besvirshestimmelserna har hiir
getts en modernare och mera littforstaclig utformning. I forslaget till éindrad
lydelse av 2 kap. 7 § vallagen har dock denna forindring inte genomforts.
Enligt utskottets mening bor si ske. Utskottets forslag till lagtext redovisas i
bilaga 1.

Vidare har utskottet noterat att det i forslaget till indrad lydelse av 32 a §
lagen om forsamlingsstvrelse kvarstdr en terminologisk felaktighet. Salunda
bor i sista stycket i enlighet med den terminologi som nu anvinds i
indelningslagstiftningen ordet sammanliggningsdelegerade bytas ut mot
indelningsdelegerade. Utskottets forslag till lagtext redovisas i biluga 2.

Propositionens forslag i de delar som inte berdrts i det foregiende
tillstyrks. Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. betriffande vallokalernas dppethallande och valdistriktens stor-
lek avslar motionerna 1980/31:240 och 866,
betriffande budréstming m. m. avslir motionerna 1980/81:489
och 495,
3. betriffande wtlandssvenskarnas mdéjligheter att delta i valen

avslar motion 1980/81:646.

4. betriffande registrering av partibeteckning

T2

a) med anledning av proposition 1980/81:170 och motionerna
1980/81:861, 1515 och 2145 yrkande 2. de bida senare i nu
forevarande del, antar utskottets i bilaga 1 intagna forslag till
indrad lydelse av 5 kap. 3 och 4 88 vallagen,
by avslar motionerna 1980/81:1515 och 2145 yrkande 2 i
Ovrigt. _

5. betriiffande besparingar i staiens och kommunernas utgifier for
valen avslar motion 1980/81:1513.
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6. betriffande skydd for enskild persons namn avslir motion
1980/81:2126.

7. betriffande dubbelrdstning avslar motion 1980/81:2143,

8. betriffande valsystemer vid kommunfullmdktigval

 a)med anledning av motionerna 1980/81:2142 och 2144 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort,
b) avslar motion 198(/81:2145 yrkande 1,

9. betriffande valkretsindelningen i Mahndéhus Lin avslir motion
1980/81:2141,

10. med anledning av propositionen antar utskottets i bilaga . 1
intagna forslag till indrad lvdelse av 2 kap. 7 § vallagen.

11. med anledning av propositionen antar utskottets i bilaga 2
intagna torslag till dndrad lydelse av 32 4 & lugen om forsam-
lingsstyrelse.

12. i 6vrigt bifaller de i propositionen framlagda lagforslagen.

Stockholm den 21 maj 1981

Pi konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m).
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s). Per Unckel (m). Yngve Nyvquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom ().
Daniel Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s), Britta [HHammarbacken (c), Sture
Thun (s) och Allan Ekstrom (m).

Reservation

betriffande besparingar i statens oclt kommunernas wtgifter fir valen
av Torkel Lindahl (fp) och Daniel Tarschys (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 27 som bérjar I motion
1980/81:1513" och slutar “avstyrks salunda™ bort ha féljande lydelse:

I motion 1980/81:1513 (fp) pekas pd tinkbara besparingar i statens och
Kommunernas utgifter for valen. Utskottet delar motionirens uppfattning
om att fdrenklingar och besparingar bor kunna genomforas utan {orfang for
demokratin. Den éversyn av vallagstiftningen som nyligen avslutats av
vallagskommittén har inte varit inriktad pa att dstadkomma sadana
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besparingar. Utskottet finner darfor en ny dversyn motiverad. Vad utskottet
anfért bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
att riksdagen betriifffande besparingar i statens och kommunernas
utgifter for valen med anledning av motion 1980/81:1513 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om behovet av en
Oversyn av vallagstiftningen.

Siirskilda yttranden

1. betriitffande valsystemet vid kommunfullmdkiigval av Anders Bjérek. Per
Unckel och Allan Ekstrom (alla m) som anfér foljande:

En forbiittrad proportionalitet vid fordelning av fullmiiktigemandat i
kommuner som dr indelade i valkretsar éir utomordentligt angeligen. Ett
genomforande av det forslag som savil vallagskommittén som foredragande
stutsrddet i propositionen stiller sig bakom — dvs. en dkning av minimiantalet
mandat per valkrets fran 15 till 20 — skulle forbittra proportionaliteten. Det
ar att beklaga att en bred politisk enighet om detta forslag inte kunnat
vidmakthillas.

Ett forverkligande av vallagskommitténs forslag i denna del vore ett steg i
riitt riktning, men skulle indock inte garantera full rittvisa. Ett system ocksa
vid kommunfullmiiktigvalen med fasta valkretsmandat och utjimningsman-
dat ir enligt var mening bast dgnat att siikerstélla en partirepresentation i
kommunfullmiktige i Overensstimmelse med valresultaten. Detta system
tillimpas numera vid saviil riksdags- som landstingsval och skulle vid
tillimpning i valkretsindelade kommuner ge samma proportionalitet som i
kommuner som endast utgér cn valkrets.

2. betriffande valsysiemer vid kommunfullmikiigval av Torkel Lindahl (fp)
och Daniel Tarsehys (fp) som anfor foljande:

Vid val till riksdag och landsting tilliimpas ett utjimningssystem som ger ¢n
proportionell representation for de partier som vunnit mer dn 4 resp. 3
procent av rosterna. I kommunalvalen saknas innu ett sidant utjimnings-
svstem. Starka skil talar for inférande av ett kommunproportionellt
valsvstem med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat. I vallagskom-
mittén har emellertid triiffats en kompromiss mellan socialdemokraterna,
centern och folkpartiet enligt vitken minimiantalet mandat per valkrets skatl
hojas fran 135 till 20. Eftersom vi anser oss bundna av denna dverenskom-
melse har vi avstitt frin att motionera om ctt kommunproportionellt
valsvstem och att reservera oss till forman f6r motion 2145 vrkande L.

3. betriffande valkretsindelningen i Malméhus lin av Bertil Fiskesjo (c).
Anders Bjorck (m). Per Unckel (m). Bengt Kindbom (c), Britta Hammar-
backen (¢) och Allan Ekstrom (m) som anfér foljande:
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(98]
28]

L Enligt viir mening iir en reform av valkretsindelningen i Malmohus lin
mycket angeligen. Det forslag som i anslutning till tidigare utredningsforslag
Jagts fram i motion 1980/81:2141 bdr genomforas. Vi beklagar att det inte,
trots en enhillig remissopinion, nu varit méjligt att uppni cn bred politisk
enighet omkring detta forslag. A

~/
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Bilaga 1

Av utskottet foreslagen indring i propositionens forslag till lag om éndring i

vallagen (1972:620)

Nuvarande lydelse

Av utskonet foreslagen Ivdelse

2 kap.

7§

Indelningen i valkretsar bestimmes av landstinget, sedan kommunerna

har beretts tillfille att yttra sig. Mot landstingets beslut far talan ej foras.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ef regeringen fireskri-
ver annat, fore utglingen av oktober
aret fore det ar di val av landstings-
ledamaiter forsta ghngen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
cn.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for att vinna bindande kraft
provas och faststillas av Linsstyrel-
sen. Mor linsstyrelsens beslut féres
talan hos valprovningsniimnden ge-
Mot

namndens beslut tar walan ¢f foras.

nom  besviir. valprovnings-

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas fore utgingen av oktober
dret [ore det ar da val av landstings-
ledaméter {Orsta gdngen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-

cn.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for att vinna bindande kraft
prévas och faststiillas av linsstyrel-
sen. Linsstyrelsens beslut fdr éver-
klagas hos \-'ulpr(')\-'ningsh imnden ge-
besviir.

nom Valprovningsninn-

dens beslut far inte dverklagas.

S kap.

Partibeteckning fir registreras, om

. partiet icke utgor underavdel-
ning av politisk sammanslutning.

2. partiet visat art det vid registre-
ring for val till riksdagen 7frar minst

1 300 rostberittigade medlemmar i

82

1. partibeteckningen bestir av eller
innchaller ord.,

2. partiet icke utgdr underavdel-
ning av politisk sammanstutning.

3. ansdkan bitrdds, vid registre-
ring for val till riksdagen «av minst

1 300 rostberittigade medlemmar i

LT propasitionens [orslag har paragrafens sista styeke oforindrad Ivdelse. 1 dvrigt
dverensstimmer utskottets forslag med propositionens.

= Den foreslugna punkten 1 har inforts av utskottet liksom den dirav fdreslagna
nummerindringen i foljande punkter. I dvrigt dverensstimmer utskottets forslag med
propositionens. '
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Nuvarande lydelse

hela riket och vid registrering for val
av landstingsledamoter och for val
av kommunfullmiktige minst 100
respektive minst S0 rostberittigade
medlemmar 1 den landstingskom-
mun eller kommun for vilken regi-
strering sokes, samt

3. partibeteckningen kan antagas
¢j leda till forviixling med beteck-
ning som redan har registrerats eller
som, med anledning av tidigare
gjord ansdkan. kan komma att regi-
streras med giltighet for det valet
cller for annat val for vilket den nva
registreringen enligt 4 § forsta styck-
et kommer att giilla.

Av utskottet foreslagen Iyvdelse

hela riket och vid registrering for val
av landstingsledamoter och for val
av kommunfullmiktige av minst 100
respektive minst 50 rostberittigade
medlemmar i den landstingskom-
mun cller kommun for vilken regi-
strering soks,

4. partibeteckningen kan antas ej
leda till forvaxling med beteckning
som redan dr registrerad cller som,
med anledning av tidigare gjord
ansdkan, kan komma att registreras
med giltighet for det valet eller for
annat val for vilket den nya registre-
ringen enligt 4 § forsta stycket kom-
mer att gilla,

5. partibeteckningen kan antas ej
leda till forvixling med beteckning
som for hégst fem dr sedan har
avforts ur registret efter namnbyte
och vars registrering hade sddan gil-
tighet som avses i punkt 4.

I fraga om parti som dér represente-
rat i riksdagen giller inte forsta stvck-
et 3.

De medlemmar som enligt forsta
stvcket 3 bitrider en ansékan skall
limna egenhdndigt undertecknade
forklaringar om detta och dirvid
uppge personnummer och kvrko-
bokféringsort.

48

Registreras partibeteckning for val till riksdagen. galler registreringen

dven for val av landstingsledaméter och kommunfullmiktige i hela riket.

Registreras partibeteckning for val av landstingsledamoter, giller registre-

ringen val i den landstingskommun som anges i registreringsbeslut samt val

av kommunfullmiiktige i dc kommuner som ér belidgna inom landstingskom-

munen. Registreras partibeteckning for val av kommunfullméktige. géller

registreringen val i den kommun som anges i registreringsbeslutet.

¥ Foljdiindring titl indringen i 5 kap. 3 §: 73 § forsta stvcket 37 i propositionens {orslag

indras till "3 § forsta styeket 47,
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Nuvarande iydelse

Avser ansokan registrering for val
till riksdagen och ir partibeteckning-
en redan registrerad eller ansékan
om dess registrering redan gjord fér
annat val, far registrering beviljas
utan hinder av 3 § 3, om det parti for
vilket registrering sdlunda skett eller
sOkts har limnat sitt medgivande.
Detsamma giller om ansokan avser
registrering for val av landstingsle-
damoter och partibeteckningen re-
dan ir registrerad eller ansdokan om
dess registrering tidigare gjord for
val av kommunfullmiktige inom
landstingskommunen. Behorig att
limna medgivande ir det ombud
som partiet anmdlt enligt 5 §.

35

Av utskotter foreslagen lydelse

Avser ansokan registrering for val
till riksdagen och ér partibeteckning-
en redan registrerad eller dr ansGkan
om dess registrering redan gjord for
annat val, far registrering beviljas
utan hinder av 3 § forsta stycket 4,
om det parti for vilket registrering
salunda har skett eller sokts har
limnat sitt medgivande. Detsamma
gilller om ansokan avser registrering
for val av landstingsledaméter och
partibeteckningen redan ir registre-
rad eller ansékan om dess registre-
ring tidigare dr gjord for val av
kommunfullmiiktige inom lands-
tingskommunen. Behdrig att ldmna
medgivande ir det ombud som par-
tiet har anmiilt enligt 5 §.
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Bilaga 2

Av utskottet foreslagen andring i propositionens forslag till lag om éindring i

lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Nuvarande lydelse

Av wskottet foreslagen lydelse

32a8!

Fullmiktige i kyrklig samfillighet
fd besluta att suppleanter skola utscs
for fullmiktige. Antalet supplcanter
bestdrmmes av fullmiiktige till cn viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhaller
i varje valkrets. Uppkommer déirvid
brutet tal, avrundas detta till nir-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall linsstyrelsen ofdrdréjligen un-
derrittas.

Niir kvrkofullmiktige forsta giing-
en skola utses, fattas beslut enligt
forsta stycket av regeringen, om ¢j
regeringen enligt 6 a § toreskrivit att
bestutanderiitten i samfilligheten
skall utdvas av sammanliggnings-

delegerade.

Fullmiktige i kyrklig s:imfiillighct
Jdrbesluta att subpleantcr skall utses
for fullmiktige. Antalet suppleanter
bestims av fullmiktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platscr som varje parti erhaller
i samfalligheten eller, om regeringen
enligt 4% andra stvcket  lugen
(1972:704) om  kyrkofullmiktigval
har forordnat att valbarheten skall
vara inskrinkt till valkretsen, i varje
valkrets. Uppkommer dirvid brutet
tal. avrundas detta till ndrmast hogre
helatal. Om beslutet skall linsstyrel-
sen ofdrdrojligen underriittas.

Niir kyrkotullmiiktige forsta gang-
en skall utses, fattas beslut enligt
forsta stycket av regeringen, om ej
regeringen enligt 6 a § Jiar foreskri-
vit att beslutanderiitten i samfallig-
heten skall utdvas av indelningsdele-
gerade.

I T utskottets fdrslag har ordet “sammanliggningsdelegerade™ i sista stycket bytts ut
mot “indelningsdelegerade™. 1 dvrigt Gverensstimmer utskottets forstag med propo-

sitionens.
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