Konstitutionsutskottets betinkande

1980/81:24

om radiotaltidningar m. m. (prop 1980/81 164 och 166 samt del av
prop. 1980/81:84)

Propositionerna
Hemstdillan

I proposition 1980/81:164 (justitiedcpartementet) foreslis riksdagen anta
forslag till

1. lag om ansvarighet for radiotaltidningar,

2. lag om dndring i rittegingsbalken,

3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

I proposition 198(0/81:166 (utbildningsdepartementet) foreslds riksdagen
anta forsla;:, till o
. lag om andring i radloldgen (1966:755),
2. lag om radiotaltidningar.

I proposition 1980/81:84 (justitiedepartementet) foreslas i den del som
overlimnats fran lagutskottet att riksdagen beslutar att fr. 0. m. 1 januari
19821 49 kap. 4 § rittegangsbalken orden “kvarstad, skingringsférbud eller
annan handréickning™ byts ut mot “kvarstad eller annan atgird cnligt
15 kap.” i ’

Huvudsakligt innehdll

Enligt forslaget skall innchéllet i dagstidningar kunna spridas till synska-
dade genom rundradiosindning av s. k. taltidningar. Ansvarigheten for
siddana radiosdnda taltidningar foreslas bli reglerad i en sirskild lag.
Regleringen ansluter mycket nira till bestimmelserna i tryckfrihetstorord-
ningen om ansvaret for periodiska skrifter. Ldgstlftmngen foreslas trida i
kraft den 1 juli 1981. '

Motionerna

Tre motioner har vackts med anledning av proposition 166.

I motion 1980/81:2137 av Ingrid Dicsen m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att 4 § 1 forslag till lag om radlotaltndmngdr skall crhélla foljande
lvdelse:

4 § Radiotaltidning skall helt eller declvis dterge texten i forlagan. Hogst
hiilften av séndningstiden far anvindas for annonsmaterial ur forlagan.
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Utdver material som forekommer i frlagan fir radiotaltidning endast
innchalla uppgifter om hur materiatet i sindningen disponerats.

-1 motion 198(/81:2138 av Eivor Marklund m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen hos regeringen -hemstiller om en utredning av frigan om
synskadades tillgang till vederhiftig och aktuell konsumentinformation i
enlighet med vad som anfors i motionen.

I motion 198(/81:2139 av Gabricl Romanus (fp) hemstélls att riksdagen vid
antagande av forslaget till lag om radiotaltidningar beslutar att 4 § skall fa

den lydelse som i det foljande betecknas som motionérens forslag:

Propositionens forslag

4§ Radiotaltidningen skall helt
eller delvis aterge texten i forlagan.
Den fir inte innchdlla annonsmateri-
al.

Utdver material som férekommer

i forlagan far radiotaltidningen
endast innehdlla uppgifter om hur

matcerialet i sindningen disponcras.

Motiondrens forslag

4 § Radiotaltidningen skall helt
cller delvis dterge texten i forla-
gan.

Utéver material som férekommer
i forlagan far radiotaltidningen
endast innchélla uppgifter om hur

materialet i siindningen disponeras.

Yttrande

Kulturutskottet har i yttrande (KrU 1980/81:7 y) till utskottet tillstyrkt de i
proposition 166 framlagda lagforslagen och avstyrkt samtliga motioner.
Yttrandet bildggs (bilaga 1),

Utskottet

Bukgrunden till forslagen i propositionerna 1980/81:164 och 166 ir
onskemal frin de synskadade att ta del avinnehdllet i vAra dagstidningar. En
sdrskild utredare, numera rijttschefen Jan Pennlov, tillkallades véiren 1979
med uppdrag att utreda. vissa frigor inom. radiolagstiftningen, déribland
frigan om de rittsliga forutsittningarna for radioséinda uppldsningar av
dagstidningar. Utrcdaren avlamnade i november 198() betinkandet Radio-
siinda dagstidningar. I betiinkandet foreslds de lagstiftningsatgiirder som &r
nodvindiga for att sindning i radio av taltidningar skall kunna dga rum.
Forslagen innebiir bl. a. att radiolagens bestimmelser om opartiskhet och
saklighet inte kommer att vara tilliimpliga pa radiotaltidningar. T friga om
ansvarct for innehdllet i radiotaltidning foreslar utredaven att en sirskild
ansvarighctslag inférs. Betinkandet har remissbehandlats,

[ propositionerna, av vilka proposition 164 innehdller forslag till lag om
ansvarighet for radiotaltidningar m. m. och proposition 166 forslag till lag om
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radiotaltidningar m. m., foljer regeringen i huvudsak utredarens forslag.
Mojligheten att i en radiotaltidning vidarebefordra annonser i den tidning
som tjinat som forlaga dr en av de fragor dar regeringen har en annan mening
an utredaren. I motsats till utredaren anser regeringen att annonsmaterial
inte skall fa férckomma i en radiotaltidning.

Med anledning av proposition 166 har vidckts tre motioner. I tvd av
motionerna, 1980/81:2137 och 2139, hemstills om sddana dndringar i den
foreslagna lagstiftningen att ocksa annonsmaterial kan ingé i radiotaltidning-
ar. I den tredje motionen, 2138, foreslas att frigan om synskadades tillgdng
till vederhiftig och aktuell konsumentinformation utreds.

Proposition 166 och samtliga motioner har av utskottet remitterats till
kulturutskottet for yttrande. I yttrandet (se bilaga I) tillstyrker kulturutskot-
tet propositionen och avstyrker samtliga motioner. Fem ledaméter (m, fp)
tillstyrker i en avvikande mening en utformning av lagen om radiotaltidning-
ar som tiligodoser yrkandena i motionerna 2137 och 2139. Betriffande
motion 2138 foreslas en annan motivering for avstyrkande an kulturutskot-
tets.

Konstitutionsutskottet vill for sin del understryka att avsikten med den
foreslagna lagstiftningen i forsta hand &r att mojliggéra forsoksverksamhet
med radiotaltidningar. Resultatet av en s3dan forsoksverksamhet kan
sjalvfallet pdverka lagstiftningens utformning i framtiden.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att en sérskild utredare,
dévarande vice radiochefen Jan Otto Modig, tillkallades sommaren 1980
med uppdrag att utviardera férsok med olika former av distribution av
innehallet i dagstidningar till synskadade. Utredaren har nyligen avgett en
delrapport till utbildningsministern, i vilken viss avslutad och pigiende
forsoksverksamhet utvdrderas. Utredarens arbete fortsitter och ett betén-
kande med forslag till permanent verksamhet beréknas foreligga i slutet av
1981.

Nir det giiller frigan om radiotaltidningar skall f& innehalla annonsmate-
rial dr utskottet av samma uppfattning som kulturutskottet. Inte heller
utskottet anser saledes att sa starka skdl kommit fram i detta sammanhang att
undantag bor goras fran det principiellt motiverade férbudet mot reklam i
etern. Utskottet tillstyrker sdledes pA denna punkt propositionerna och
avstyrker motionerna 2137 och 2139. Aven i 6vrigt tillstyrker utskottet
forslaget till lag om ansvarighet for radiotaltidningar i proposition 164 samt
den féreslagna éndringen i radiolagen och forslaget till lag om radiotaltid-
ningar i proposition 166.

I proposition 164 foreslas vidarc vissa dndringar i rittegdngsbalken.
Andringarna, som féranlcds av lagen om ansvarighet {6r radiotaltidningar,
beror bl. a. 49 kap. 4 § forsta stycket tredjc punkten rittegangsbalken.

Lagutskottet har till konstitutionsutskottet éverlimnat ett i proposition
198(/81:84 med forslag till lag om inférande av utsdkningsbalken m. m.
framlagt forslag till lag om dndring i rattegéngsbalken. Forslaget till 4ndring i
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rittegingsbalken innebiir bl. a. att sikerhetshtgirderna kvarstad och sking-
ringsforbud sammanfors till en dtgiird kallad kvarstad. Forslaget beror bl a.
49 kap. 4 § forsta stycket sjitte punkten riittegangsbalken. Den i proposition
84 foreslagna lagstiftningen avses triida i kraft den 1 januari 1982,

Huvuddelen av proposition 84 behandlas av lagutskottet i betinkande LU
1980/81:24. Lagutskottet tillstyrker forslagen.

Konstitutionsutskottet har inget att crinra mot det i proposition 164 -
framlagda forslaget till lag om dndring i rittegingsbalken och det till
utskottet dverlimnade dndringsforslaget betriffande 49 kap. 4§ samma
balk. Forslagen bor sammanforas i ett lagforslag (se bilaga 2).

Somen foljd av den nya lagen om ansvarighet for radiotaltidningar {dreslis
ocksl en dndring i sckretesslagen. Utskottet tillstyrker forslaget.

I friga om kravet i motion 2138 om utredning av synskadades tillgéing till
konsumentinformation vill utskottet i likhet med kulturutskottet papeka att
sadan information redan ges i viss omfattning i vara etermedier. Motionen
avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande lagen om dndring i radiolagen
att riksdagen bifaller proposition 1980/81:166 i denna del,

2. betriiffande annonsmaterial i taltidningar
att riksdagen med bifall till propositionerna 1980/81:164 och
166, bada savitt nu ar i friga, och med avslag p4 motionerna
1980/81:2137 och 2139 dels antar den lydelse av 2, 7 och 11 §§
lagen om ansvarighet for radiotaltidningar som foreslagits i
proposition 164. dels antar den lydelse av 4§ \agcﬁ om
radiotaltidningar som f&reslagits i proposition 166,

(98

betriffande lagen-om radiotaltidningar i évrigt

att riksdagen bifaller proposition 166 i denna del,

4. betriffande lagen om ansvarighet for radiotaltidningar i
ovrigt
att riksdagen bifaller proposition 164 i denna del,

5. betriffande lagen om dndring i rittegdngsbalken
att riksdagen med bifall till proposition 164 i denna del och
proposition 1980/81:84 savitt nu ér i frAga antar det i bilaga 2
som utskottets forslag rubricerade lagforslaget,

6. betriffande lagen om dndring i sekretesslagen

att riksdagen bifaller proposition 164 i denna del,
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7. betriffande konsumentinformation till synskadade
att riksdagen avslar motion 1980/81:2138.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa konstitutionsutskottcts vignar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Torkel Lindahl (fp),
Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Varmdoé (m), Kurt Ove
Johansson (s), Bengt Kindbom {c), Daniel Tarschys (fp), Sture Thun (s). Jan
Prytz* (m) och Anita Modin* (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

betriiffande annonsmaterial i taltidningar av Torkel Lindahl (fp), Per Unckel
(m), Daniel Tarschys (fp), Gunnar Biérck i Virmdé (m) och Jan Prytz (m)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar "Nair det giller”
och slutar “proposition 166" bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i den avvikande meningen i kulturutskottets yttrande har de
synskadade uttryckt bestimda 6nskemal om att radiotaltidningar sa nara som
mojligt skall ansluta till den tryckta férlagan. Detta betyder att dven
annonsmaterial skall inkluderas. Enligt utskottets uppfattning bér de
synskadades forslag foljas pd denna punkt. T likhet med minoriteten i
kulturutskottet anser utskottet det allmanna férbudet mot reklam i etern
vara ett otillrackligt skél att gd emot de synskadades 6nskan. Utskottet vill
dessutom papeka att det foreslagna forbudet i radiotaltidningslagen gar
lingre 4n det allmidnna reklamférbudet i etern som tar sikte pd kommersiell
reklam. Med den utformning som forbudet fatt i proposition 166 kan inte ens
kungérandeannonsering fa ske i taltidningar.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker saledes utskottet att annons-
material skall fa inforas i radiotaltidningar. Harigenom tillgodoses yrkan-
dena i motionerna 2137 och 2139. Utskottets stillningstagande innebér att
4§ st. 1 lagen om radiotaltidningar bdr erhalla samma lydelse som i
lagradsremissen. Aven 2 § st. 3,7 § st. 3 och 11 § p. 4 lagen om ansvarighet
for radiotaltidningar bor utformas i enlighct med forslaget i lagradsremis-
sen.

Utskottet tillstyrker i Ovrigt forslagen till” lag om ansvarighet for
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radiotaltidningar i proposition 164 samt den foreslagna &ndringen i
radiolagen och forslaget till lag om radiotaltidningar i proposition 166.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
2. betriffande annonsmaterial i taltidningar

att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81:2137 och
2139 och med avslag pa propositionerna 1980/81:164 och 166,
bada savitt nu ar i fraga,

dels antar 2, 7 och 11 §§ lagen om ansvarighet for radiotaltid-
ningar med den av reservanterna i bilaga 3 foreslagna lydel-
sen, ' :
dels antar 4 § lagen om radiotaltidningar med den av reservan-
terna i bilaga 4 foreslagna lydelsen, '
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Kulturutskottets yttrande Bilaga 1

1980/81:7 y

over proposition 1980/81:166 med forslag till lag om radiotaltidningar,
m. m., jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 7 april 1981 har konstitutionsutskottet berett kulturut-
skottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1980/81:166 jamte eventuella
foljdmotioner.

Propositionen bygger pa ett forslag av radiordttskommittén (Ds U 1980:12
Radiosdnda dagstidningar) och innehaller foérslag om &ndring i radiolagen
(1966:755) och forslag om en ny lag om radiotaltidningar. Med radiotaltid-
ning avses i detta sammanhang en for synskadade avsedd talad version av en
etablerad tryckt tidning som sidnds ut i radio for att spelas in pa sirskild
utrustning hos mottagaren sa att den sedan kan spelas upp igen. Syftct med
lagférslagen dr att anpassa gillande regler sa att radiodistribution av
taltidningari réttsligt avseende blir jamstélld med andra distributionsformer.
Ett genomfdrande av den foreslagna lagstiftningen kommer att skapa den
juridiskt nddviindiga forutsattningen for att man pa det sitt som nu ar i fraga
skall kunna tillgodose det aterkommande kravet fran de synskadade att den
debatt och nyhetsféormedling som sker i dagstidningsform skall goras
tillgdnglig dven for dem.

Propositionen har foranlett tre motioner nimligen

1980/81:2137 av Ingrid Diesen m. fl. (m) i vilken vrkasden dndringeni4 §1i
den féreslagna lagen om radiotaltidningar att cn foéreskrift om att radiotal-
tidning inte fir innehdlla annonsmaterial ersitts med en foreskrift om att
hogst hilften av sindningstiden far anvindas fér annonsmaterial ur
forlagan, '

1980/81:2138 av Eivor Marklund m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om en utredning av frigan om synskadades tillgang till
vederhiiftig och aktuell konsumentinformation i enlighet med vad som anfors
i motionen.

1980/81:2139 av Gabriel Romanus (fp) vari yrkas den dndringen i 4 § i den
foreslagna lagen om radiotaltidningar att bestéimmelsén om att radiotaltid-
ning inte far innehélla annonsmaterial utgdr.

Som framgér av propoSitionen_ har en sirskild utredare regeringens
uppdrag att utvirdera fors6k med olika former av distribution av innehéllet i
dagstidningar till synskadade. Utredningsmannens uppdrag innefattar inte
nagon rittsligbedémning av olika metoder for spridning av taltidningar. Med
hinsyn hértill och till att utredningsarbetet berdknas piga under hela 1981
har féredragande statsradet funnit det lampligast att nu ldgga fram ett forslag
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som géller de réttsliga forutsittningarna for radiodistribution av taltidningar.
Enfordel med detta iir att en forsdksverksamhet med sddan radiodistribution
kan komma till stind och framdeles i sin tur ge ett vidgat underlag for
stallningstaganden 1 friga om férsorjningen med taltidningar. Utskottet
ansluter sig till denna uppfattning.

En principiellt betydelsefull fraga nir det giller radiotaltidningar ir om
dylika tidningar skall fi innehalla annonsmaterial. Utskottet faridenna fraga
erinra om att regeringen i proposition 1975:13 foreslog riksdagen bl. a. att,
godkiinna vad i propositionen anforts i friga om avvisande av kommersiell
rcklam mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram. Forslaget i
propositionen byvggde pid utredningen (SOU 1973:10) Reklam III, och det
anfordes att denna utredning visat att inférandet av TV-reklam skulle
komma att allvarligt forsdmra pressens ekonomiska situation genom ett
bortfall av annonsintiikter. Utredningen hade ocksa visat hur svart det ar att,
om TV-reklam tillits, skydda programmen frdn en negativ péverkan.
Slutligen hade i utredningen pekats pad de negativa effekterna fran
konsumentpolitisk synpunkt av reklam i televisionen.

Pi forslag av utskottct i betinkandet KrU 1975:6 bifoll riksdagen
propositioncn i den angivna delen. Inneborden hirav ér att riksdagcn'ansﬂg
att Overtygande skil anforts for att avvisa rcklam i radio- och TV-
program.

Niimnas bor vidare att riksdagen i dr behandlat en motioni vilken yrkats att
riksdagen skulle gora ett uttalande till formén for en framtida reklamfinan-
siering av radio och TV. Med anledning av detta yrkande uttalade utskottet i
betinkandet KrU 1980/81:22 att riksdagen med den motivering som lag till
grund for nyssnimnda riksdagsbeslut borde avvisa tanken pé infoérande av '
kommersiell reklam mot vederlag i TV- och radioprogram. Motionsyrkandet
avslogs av riksdagen. .

Vid sin beddmning av fragan om annonser skall fa forekomma i
radiotaltidningar cller ej har utskottet utgdtt frin att undantag frin principen
om férbud mot reklam i etern inte bor géras utan mycket starka skil.
Utskottet dr medvetet om att de synskadades dnskemal i forsta hand giiller en
sd direkt atergivning av den tﬁvckta forlagan som mojligt men anser det sd
viktigt att nvssnidmnda princip fir forbli obruten att detta viger dver.

Utskottet vill utover det som nu sagts i annonsfragan erinra om att det vid
remissbehandlingen av den utredning som legat till grund for propositionen
fran en del hilll uttalats att sindningarna bor ske i kodad form si att innehallet
blir tiltgiingligt endast for den som har densiirskilda mottagarutrustning som i
sa full kommer att behovas. I propositionen konstateras att en kodning
ofrankomligen kommer att medféra en kostnadshdjning bade pa mottagar-
och sindarsidan. Dérjamte uttalas att det bor ankomma pé vederbdrande
tidningsforetag att sjiilvt ta stillning till frdgan om kodning. Utskottet vill
tillfoga den synpunkten att den kostnadsékning som en kodning innebir for
det séindande tidningsforetaget kan Oka beroendet av annonsintikter.
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Diirmed 6kar ocksd riskerna for att reklamintressena far mojlighet att
péverka siindningarna.

En annan synpunkt som ocksé kan niimnas ir att sjilvaurvalet av annonser
kan innchiira ganska svéra bedémningsfragor. Det kan inte uteslutas att det
iven i dessa sammanhang kan bli svirt att utestiinga reklamintressena frin
mdjligheten att paverka siindningarna.

Med det nu anforda ansluter sig utskottet till den stindpunkt som angivits i
den foreslagna lagen om taltidningar, nidmligen att dessa tidningar inte far
innchélla annonsmaterial. Dirmed avstvrker utskottet motionerna 2137 och
2139.

I den foreslagna lagstiftningen foreskrivs att radiotaltidningar inte far
sindas utan tillstand av regeringen cller den myndighet regeringen bestiim-
mer. Med anledning av ctt uttalunde av lagridet berérs i propositionen
frigan om den konkurrenssituation som uppkommer om sindningsutrymmet
inte ricker till for alla i och for sig kvalificerade sokande. Utskottet som
konstaterar att tillstindsgivningen tills vidare avses skola ligga hos regering-
en delar den i propositionen uttalade uppfattningen att det i synnerhet under
den forsta tiden di det mest dr friga om forsOk r osannolikt att det
uppkommer nagra problem om hur en konkurrenssituation skall hanteras.
Fragan bor emellertid féljas med uppmirksamhet. '

En annan fraga som ocksd bor uppmiirksammas under forsoksverksam-
heten ir risken for forviixlingar mellan nu iffﬁguvurundc siindningar och
vanliga rundradiosindningar fran Sveriges Radio-koncernens bolag. Utskot-
tet utgdr liksom foredragande statsradet fran att radiotaltidningarna
utformas sd att risk for forviixling inte uppstar.

Med anledning av det i motion 2138 framforda yrkandet om en utredning
av fragan om svnskadades tillgéing till vederhiftig och aktuell konsumentin-
formation fir utskottet framhalla att utskottet givetvis delar motioniirernas
uppfattning om vikten av att de synskadade far tillgdng till dylik information.
Motionen behandlar konsumentinformation i vidare mening, men eftersom
den viickts med anledning av propositionen om radiotaltidningar vill
utskottet ocksa framhdlla att dylik information forekommer i etermedicrna.
Giillande principer i friga om radio- och TV-verksamheten innebir bl. a. att
utskottet inte bor gora nagra uttalanden med syfte att paverka programut-
budet i radio och TV. Med hiinvisning till det nu anforda avstvrker utskottet
motion 2138,

Vad som anforts och foreslagits i propositionen har inte gett utskottet
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anledning till andra uttalanden dn som framgatt av det féregdende. Utskottet
tillstyrker att riksdagen antar de i propositionen framlagda lagf6rslagen.

Stockholm den 29 april 1981

Pa kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s). Karl-Eric
Norrby (c), Tore Nilsson (m), Ake Green (s). Kerstin Anér (fp), Tyra
Johansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Lars Ahlmark (m),
Catarina Ronnung (s), Anna Eliasson (¢), Kerstin Andersson i Kumla (s),
Bertil Hansson (fp). Elisabeth Flectwood (m) och Ake Andreasson (c).

Avvikande mening

Tore Nilsson (m), Kerstin Anér (fp), Lars Ahlmark (m), Bertil Hansson
(fp) och Elisabeth Fleetwood (m) anfor foljande:

I motion 2137 av Ingrid Diesen m. fl. yrkas att 4§ i lagen om
radiotaltidningar skall ha lydelsen: “Radiotaltidning skall helt eller delvis
aterge texten i forlagan. Hogst hilften av sindningstiden fir anviindas for
annonsmaterial ur forlagan. Utéver material som férekommer i férlagan far
radiotaltidning endast innehdlla uppgifter om hur materialet i sindningen
disponerats.”

Det i propositionen foreslagna forbudet mot annonsmaterial har saledes
ersatts med en begrinsad ratt till sidant material.

I motion 2139 av Gabriel Romanus yrkas att 4 § skall lyda: “"Radiotaltid-
ning skall helt eller delvis iterge texten i foérlagan. Utdver material som
forekommer i forlagan far radiotaltidning endast innehélla uppgifter om hur
materialet i sindningen disponerats.™

Aven hir ir det saledes friga om att férbudet mot annonsmaterial lyfts
bort ur lagtexten. D4 ett Atergivande av forlagan med bibehdllen balans
mellan $vrig text och annonsmaterial leder till att hogst hélften av
sindningstiden anvinds for det senare ar forslagen i motionerna i praktiken
sammanfallande.

De synskadade har uttryckt bestimda 6nskemal om att radiotaltidningar
sa nira som mojligt skall ansluta till den tryckta forlagan. Detta betyder att
iven annonsmaterial skall inkluderas. Annonser innehaller information som
kan vara av intresse for de synskadade. Med tanke pa att sindningarna ir
avsedda att 4ga rum under nagra timmar efter midnatt dr hianvisningen till det
allminna foérbudet mot reklam i etern ctt otillrickligt skl att g emot de
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synskadades dnskan om sd jimbordig ratt att ta del av dagstidningar som
mdjligt. Det vore, som framhalls i motion 2139, att lita principerna ta 6ver en
beddmning priglad av mansklighet och fornuft. Mot denna bakgrund
tillstyrks en utformning av 4 § i lagen om radiotaltidningar som tillgodoser
yrkandena i motionerna 2137 och 2139.

I motion 2138 av Eivor Marklund m. fl. foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om en utredning av frigan om synskadades tillgdng pa
vederhiftig och aktuell konsumentinformation. Till detta kan ségas att om
annonsmaterial tillats i radiotaltidningar ir en vésentlig del av motionirernas
Onskemdl tillgodosett. Givetvis ticker inte annonserna i dagspressen i bredd
och saklighet hela det behov av konsumentinformation som aktualiseras i
motionen. Ovriga aspekter pa denna friga berdr dock ej proposition 166. Av
anforda skal avstyrks motion 2138.
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Bilaga 2

2 Forslag till

Lag om iindring i rittegangshalken

Hirigenom féreskrivs att 36 kap. § och & §§ samt 49 kap. 4§ riittegangs-
balken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Utskottets forslag

36 kap.
54!

Den som il f8ljd av 2 kap. 1 eller 2§ eller 3 kap. 1§ sekictesstagen
(19%0:100) eller bestdmmelse, till vilken hdnvisas i ndgot av dessa lagrum, ¢j
dger limau uppeift ma ej héras som vittne diarom utan titlstand fran den
myndighet t vars verksamhet uppgitten har inhimeats.

Ej heller mi advokat. likare. tandiikare, barnmorska. sjukshoterska,
kurator vid familjerddgivningsbyra, som drives av kommun, Landstingshom-
mun. torsamling eller Kyrklig samfillighet. eller deras bitriiden héras
angdende nigot. som pa grund av denna deras stillning fortrotts dem eller de
i samband diirmed erfarit, med mindre det ir i lag medgivet eter den. il
vilkens formdn tystnadsplikten géller, samtycker dirtill.

Ritregangsombud, bitride eller forsvarare mi ej horas som vittae om vad
for uppdragets fullgérande fortrotts honom. med mindre parten medgiver.
att det ma yppas.

Utan hinder av vad 1 andra eller tredje stycket sigs vare wannan din
forsvirare skyldig att avgiva utsaga it mil angiende brott, for vilket icke ir
stadgat lindrigare straff dn fangelse i tvi ar.

Om tystnadsplikt for priist inom svenska Ky rkan dr sarskilt stadgat. Prist
inom annat trossamfund in svenska kyrkan eller den som i sidant samfund
intager motsvarande stilining miicke hdras som vittne om ndigot som han vid

cnskilt skriftermal eller under sjilavirdande samtal i dvrigt har erfurit.

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3 § tryvekfrihetstérordningen,
9§ radioansvarighetslagen  (1966:
756} eller 1% lagen (1978:480) om
ansvarighet 1 forsiksverksamhet
med nireadio pud héras som vittae
om férhdllande som tysroadsplikten
avser endast i den man det stadgus i

namnda lagrum.

T Senaste lyvdelse 1980:10],

Pen som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3§ tryckfrihetsférordningen.
9§ rudinuné\':u‘ighel.\lugcn (1966:
756). 1% l:agcn (L978:480) om an-
svarighet 1 forsoksverksamhet med
effer 11§ (168 :

000 one ansvarighet 16r radiotalnid-

nirradio fugen
ningar [ar horas som vittne om for-
halluinden som tystisdsplikten avser
endast 1 den man det fareshrivs i

niamnda paragrafer.
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Nuvarande lvdelse Utskottets forslag

8§

Ritten mé foreligga den som skall héras som vittne att, innan han infinner
sig for aveivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad vittnesforhoret
giller genom att granska for vittnet tillgdngliga ridkenskapsbocker, anteck-
ningar eller andra handlingar eller besiktiga plats eller foremal, om sadant

kan ske utan avsevird oldgenhet for vittnet.

Om rittten enligt 3 kap. 3§ 5
eller 98§

forsta stycket 5 radioansvarighetsla-

trvckfrihetsfarordningen

gen (1966:756) skall prova huruvida
nfzgon.-'snm ar plikng att hemlighalla
uppgift som ddr avses, likvil md
héras som vittne ddrom, inhdmte
riten forst. om ¢f sdrskilda skl
faranieda annat. yttrande fran fore-
tag, hos vilket han har erhdllit vet-
skap om uppgiften.

Om ritten enligt 3 kap. 3§ S
tryckfrihetsforordningen. 9 § forsta
stycket 5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ 5 lagen
(1981:000) om ansvarighet for radio-
taltidningar skall prova om nagon,
som dr skvldig att hemlighdlla en
uppgift som avses dir, dndd far horas .
som vittne ddrom, skall riitten forst,
om inte sirskilda skal féranleder
annat, inhidmta yttrande fran det
foretag, hos vilket han har erhallit
vetskap om uppgiften. ‘

49 kap.
48
Talan mot underriitts beslut under rittegangen skall foras sirskilt, om

ritten

L. avvisat ombud, bitride eller forsvarare;
2. ogillat tredje mans yrkande att fi som intervenient deltaga i

riittegingen;

3. forelagt part cller annpan att
forete skriftligt bevis eller att tillhan-
dahalla foremal tor syn eller besikt-
ning cller ock enligt 3 kap. 3§ 5
eller 9§
forsta stveket S radioansvarighetsla-

tryckfrihetsférordningen

gen {1966:756) funnit det vara av
synnerlig vikt att ddr avsedd uppgift
timnas vid vittnesforhor eller férhor

med part under sanningsférsikran:

T Senuste Ivdelse 1977:1020.
 Senaste Ivdelse 1979:242.

3. forelagt en part eller ndgon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahéalla foremal fér syn
cller besiktning cller ocksd enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsférordningen,
9§ farsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 1§ 5
lagen (1981:000) om ansvarighet for
radiotaltidningar funnit det vara av
synnerlig vikt att en uppgift som
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Nuvarande Iydelse Utskottets forslag

avses ddr limnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under san-
ningstorsikran:
N
4, utlatit sig anglende ddémande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forscelse i riittegingen eller angdende skyldighet for ndgon, somej
ir part cller intervenient, att gottgora i rittegingen vallad kostnad;
5. utlatit sig angdende ersiittning eller forskott av allménna medel till
malsigande eller angdende ersittning eller torskott till bitride, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan, som ¢j dr part cller intervenient:

6. utlatit sig i tvistemal angdende
kvarstad, skingringsforbud eller an-
nan handrdckning eller i brottmal
angdende hiktning eller atgiird, som
avses i 25-28 kap.;

6. utlitit sig i tvistemdl angdende
kvarstad eller annan dtgird enligt 15
kap. eller i brottmdl angdende hikt-
ning eller dtgird, som avses i 25-28
kap.;

7. avslagﬁ Begﬁran om bitriide eller forsvarare cller till sidant uppdrag
forordnat annan dn part foreslagit;

8. utlatit sig i annat fall dn som avses i 5 eller 7 i fraga som giller allmin
riittshjilp; eller

9. avslagit begiran om riittshjdlp it misstiinkt i brottmal eller om ersiittning
eller forskott till part, som dtnjuter sddan férmin.

Sirskild talan skall foras genom besvir, Ar friga om beslut, som avsesi 1.
2.3,7.8eller9, aligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats vid
sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran den dag,
d4 han erholl del darav, anmila missnéjes forsummas det. age han c¢j vidare
riite till talan. Ritten prove genast, om anmilan rétteligen gjorts.

Denna lag trider i kraft sivitt avser 49 kap. 4 § forsta stycket 6 den 1
januari 1982 och i 6vrigt den 1 juli 1981.

I friga om skingringsforbud som har meddelats fore den 1 januari 1982
tillimpas vad som #r foreskrivet om kvarstad,
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Bilaga 3
(reservanternas forslag)

Forslag till 2, 7 och 11 §§ lagen om ansvarighet for radiotaltidningar

Propositionens forslag

2 § Missbruk av yttrandefriheten i
en radiotaltidning medfér ansvar
och skadestdndsskyldighet endast
nir girningen innefattar yttrandefri-
hetsbrott. Vad som har sagts nu
giller ocksd forverkande av egen-
dom och annan sérskild rattsverkan
av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i
denna lag framstéllningar
offentliggdéranden som enligt 7 kap.
4 eller 5§ tryckfrihetsférordningen
skulle ha varit att anse som tryckfri-
hetsbrott, om girningen hade be-
gétts genom en tryckt skrift. Yttran-
defrihetsbrott foreligger endast om
radiotaltidningen har blivit sind.

eller

7 § For skada pa grund av yttrande-
frihetsbrott 1 en radiotaltidning sva-
rar den som enligt 5 § 4r ansvarig for
brottet.

Svarar utgivaren av den periodis-

Reservanternas forslag

2§ Missbruk av yttrandefriheten i
en radiotaltidning medfér ansvar
och skadestandsskyldighet endast
ndr gdrningen innefattar yttrandefri-
hetsbrott. Vad som har sagts nu
giller ocksa forverkande av egen-
dom och annan sirskild rdttsverkan
av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i
denna lag framstillningar eller
offentliggéranden som enligt 7 kap.
4 eller 5§ tryckfrihetsférordningen
skulle ha varit att ansc som tryckfri-
hetsbrott, om girningen hade be-
gatts genom en tryckt skrift. Yttran-
defrihetsbrott foreligger endast om
radiotaltidningen har blivit sdnd.

Som yttrandefrihetsbrott anses inte

tillkdnnagivanden i annonser eller
liknande meddelanden i en radiotal-
tidning, om det inte av meddelandets
innehdll ormedelbart framgdr att
ansvar for ett sadant brott kan kom-
ma i frga. Ar et meddelande straff-
bart i forening med omstdndigheter,
som inte omedelbart framgdr av med-
delandets innehall, giller vad som dr
foreskrivet i allminhet. Detsamma
gdller i fraga om meddelanden
genom chiffer och andra meddelan-
den som dr hemliga fér allmdnhe-
ten.
7§ For skada pa grund av yttrande-
frihetsbrott i en radiotaltidning sva-
rarden som enligt 5 § dr ansvarig for
brottet.

Svarar utgivaren av den periodis-
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Propositionens forslag

ka skrift som utgdr en radiotaltid-
nings forlaga eller en stéllforetrida-
re for denne for ett yttrandefrihets-
brott i radiotaltidningen. dr den
periodiska skriftens dgare skyldig att
ersitta skadan
utgivaren cller stallforetradaren.

Skadestandsskyldighet far
alaggas ndgon annan dn den som #r

tillsammans med

ansvarig for skadanenligt forsta eller
andra stycket. Om skadestindsskyl-
dighet pa grund av brott som avses i
6§ andra stycket giller dock vad
som dr foreskrivet i allméiinhet.

11§ Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller séndningen av
cn radiotaltidning far inte réja vad
han darvid har fitt veta om vem som
ar forfattare eller annan upphovs-
man till innehallet i radiotaltidning-
en, vem som har framstillt denna
cller vem som har lamnat ett sidant
meddelande som anges i 9 § forsta
stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. detiett sddant mal som anges i
9 § forsta stycket dr friga huruvida
den, mot vilken talan fors. enligt
denna lag ar ansvarig for brottet eller
ir skadestandsskyldig,

3. det i ctt fall som avses i 6§
andra stycket forsta meningen ir
friga om ett sddant brott mot rikets
siikerhetsom angesi 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 tryckfrihetsforordningen,

4. detiet fallsom avsesi6 § andra
stycket forsta meningen dr fraga om
ett brott enligt 7 kap. 3 8 forsta stycket
2eller 3 tryckfrihersforordningen och
riitten anser det behovligt att det vid
férhandling limnas uppgift huruvida
den som ér tilltalad eller skiligen

inte -

16

Reservanternas forslag

ka skrift som utgdr en radiotaltid-
ningsforlaga eller en stillforetradare
for denne for ett yttrandefrihetsbrott
i radiotaltidningen, dr den periodis-
ka skriftens dgarc skyldig att ersatta
skadan .tillsammans med utgivaren
cller stallfdretradaren.
Skadestandsskyldighet far inte
alidggas ndgon annan dn den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta cller
andra stycket. Om skadestandsskyl-

.dighet pa grund av brott som avses i

2§ tredje stycket eller 6§ andra
stycket giller dock vad som 4r fore-
skrivet i allménhet.

11 § Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller sdndningen av
en radiotaltidning far .inte r6ja vad
han dirvid har fatt veta om vem som
ar forfattarc eller annan upphovs-
man till innehallet i radiotaltidning-
en, vem som har framstéllt denna
eller vem som har limnat ett sddant
meddelande som anges i 9 § forsta
stycket 3, om inte

1. denné har samtyckt till det,

2. detiett sidant mal som anges i
9§ forsta stycket dr friga om huru-
vida den, mot vilken talan fors,
enligt dcnna lag &r ansvarig for
brottet cller ir skadestandsskyldig,

3. det i ctt fall som avses i 6§
andra stycket forsta meningen &r
fraga om ett sadant brott mot rikets
sikerhet som angesi 7 kap. 3 § forsta
stycket | tryckfrihetsférordningen,

4. ritten i ett fall som avses i 2 §
tredje stveket, eller i ett fall, som avses
i 68§ andra stycket fOrsta meningen
ochdiir det dr fraga om ett brott enligt
7 kap. 3§ forsta stycket 2 eller 3
trvckfrihetsforordningen, anser det
behovligt att det vid foérhandling
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Propositionens forslag

misstinkt for brottet har medverkat
till framstéllningen i radiotaltidning-
en,

5. rétten av hidnsyn till ett allmént
eller enskilt intresse anser det vara
av synnerlig vikt att uppgift i saken
lamnas vid vittnesforhor eller forhor
med en part under sanningsforsik-
ran, eller

6. uppgiftslimnandet i annat fall
ar tillatet enligt 3 kap. 3§ tryckfri-
hetsférordningen.

17

Reservanternas forslag

lamnas uppgift huruvida den som ir
tilltalad eller skiiligen misstinkt for

brottet har limnat mmeddelandet eller

medverkat  till
radiotaltidningen,

framstillningen i

5. rétten av hdnsyn till ett allmént
cller enskilt intresse anser det vara
av synnerlig vikt att uppgift i saken
lamnas vid vittnesforhor eller forhor
med cn part under sanningsforsak-
ran, eller

6. uppgiftslimnandet i annat fall
dr tillatet enligt 3 kap. 3§ tryckfri-
hetsférordningen. :
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Bilaga 4
(reservanternas forslag)

Forslag till 4 § lagen om radiotaltidningar

Propositionens forslag

4 § Radiotaltidningen skall helt el-
ler delvis aterge texten i forlagan.
Den fdr inte innehdlla annonsmateri-
al.

Utoéver material som forekommer
i forlagan far
endast innehalla uppgifter om hur

radiotaltidningen

materialet i sindningen dispone-
rats. '

Reservanternas forslag

4 § Radiotaltidningen skall helt el-
ler delvis terge texten i forlagan.
Hoégst hiilften av sindningstiden vid
ett sandningstillfille far anvindas for
annonsmaterial ur forlagan.

Utdver material som férekommer
i forlagan far radiotaltidningen
endast innehalla uppgifter om hur
materialet i sidndningen dispone-
rats.



