KU 1980/81:19

Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81: 19

angaende stod till dagspressen m. m. (dels prop. 1980/81:100, bil. 12,
punkterna B 22-25 och 27 dels prop. 1980/81:137 samt motioner)

Propositionerna

I proposition 1980/81:100. bilaga 12 (utbildningsdepartementet) foreslar
regeringen riksdagen att

till Presstodsndmnden for budgetiret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av
1815000 kr. (punkten B 22 s. 97)

godkinna den i propositionen foreslagna foridndringen av grunderna for
stidet till organisationstidskrifter

till Stod for organisationstidskrifter for budgetaret 1981/82 anvisa ett
forslagsanslag av 48 000 000 kr. (punkten B 25 s. 99)

till Stéd till tidningar pd annat sprik dn svenska for budgetaret 1981/82
anvisa ett forslagsanslag av 4 575 000 kr. (punkten B 27 s. 102).

1 proposition 1980/81:137 foreslar regeringen riksdagen att

till Srod till dagspressen for budgetarct 1981/82 under nionde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 337 600 000 kr.

till Ldn till dagspressen for budgetéret 1981/82 anvisa ett reservationsan-
slag av 25000 000 kr.

Motionerna

[ motion 1980/81:862 av Eva Hjeimstrom m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen

1) under utbildningsdepartementet bilaga 12 B 23 Stod till dagspressen
anvisar ett i forhillande till regeringens f6rslag i prop. 1980/81:100 med
12000 000 kr. forhojt belopp

2) under samma huvudtitel bilaga 12 B 25 St6d till organisationstidskrifter
anvisar ett 1 férhallande till regeringens forslag med 15 000 000 kr. forhojt
belopp.

I motion 1980/81:863 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstélls att
riksdagen

1) avslar den av regeringen férordade dndringen i grunderna f6r stodet till
organisationstidskrifter

2) till Stod for organisationstidskrifter for budgetarct 1981/82 anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 15 000 000 kr. forhojt forslagsanslag
av 63 000 000 kr.
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I motion 1980/81:1120 av Rune Rydén m. fl. (m. fp) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begiir en allsidig 6versyn av den bristande
likstilligheten i utgivningen av periodiska publikationer.

I motion 1980/81:1126 av Olle Wiistberg i Stockholm (1p) hemstills

att riksdagen hos regeringen begér en sddan dndring i bestimmelserna om
stod till invandrartidningar att all medieproduktion kan innefattas i stodet
inom ramen for nuvarande anslag.

[ foljdmotion 1980/81:2034 till proposition 1980/81:137 av Gosta Anders-
son m. fl. (c, s) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att 54 § |
presstodsforordningen kompletteras pa siitt som finns beskrivet i motio-
nen.

I foljdmotion 1980/81:2051 till proposition 1980/81:137 av Hilding
Johansson m. fl. (s) hemstills att riksdagen

1) med avslag pa propositionen i motsvarande delar godkinner de i
motionen férordade findringarna i grunderna ér produktionsbidragen

2) till Stad till dagspressen for budgetaret 1981/82 anvisar ett i forhallande
till regeringens forslag med 8000000 kr. forhojt forslagsanslag av
345 600 000 kr.

3) som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
utredning av stod till kvillstidningar.

I foljdmotion 198(/81:2093 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen beslutar

att for budgetaret 1981/82 under nionde huvudtiteln punkt B 23 Stad till
dagspressen slutligen anvisa 338 275 000 kr., utgdrande ett i forhallande till
regeringens forslag med 675 000 kr. forhojt belopp avseende okat bidrag till
tadagarstidning med riksspridning.

Stod till dagspressen
Gillande regler

Statligt stdd till dagspressen utgar enligt forordningen (1976:336) om
statligt stod till dagstidningar (indrad 1977:524, 1977:1051, 1978:240,
1979:269 och 1980:146). Stéd kan utgd i form av produktionsbidrag,
etableringsstdd, utvecklingsbidrag, samverkansbidrag och samdistributions-
rabatt. Vidare kan dagstidningarna crhélla lan frin pressens lanefond.

Produktionsbidrag beviljas enligt generellt verkande regler. Ritten till
bidrag iir bl. a. beroende av tidningens hushéllstickning pa utgivaingsorten.
Olika regler giller for flerdagarstidningar och for fidagarstidningar. For
flerdagarstidningar, dvs. tidningar som utkommer minst fyra glnger i
veckan, beriiknas bidragets storlck inom vissa minimi- och maximigrinser
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efter tidningens genomsnittliga pappersforbrukning under de tre scnaste
kalenderaren. For fadagarstidningar. dvs. tidningar som utkommer en till tre
ganger per vecka, utgdr produktionsbidraget med ett fast belopp. Presstods-
ndmnden har en viss begrinsad ratt att bevilja produktionsbidrag dven till
tidningar som inte ar berittigade till detta enligt de allmiinna reglerna.

Etableringsstéd kan beviljas for nyetablering av dagstidning som bedéms
ha mojligheter att cfter ett ars utgivning uppfylla villkoren for produktions-
bidrag.

Utvecklingsbidrag kan beviljas tidningsforetag som iir i tillfilligt behov av
stod {or dtgiirder som syftar till att stirka foretagets konkurrensformaga pa
lingre sikt. Samverkansbidrag kan utgd for samverkan inom teknisk
produktion, annonsforsiljning eller storre branschprojekt. Samdistribu-
tionsrabatt utgér for varje abonnerat exemplar av dagstidning som distribue-
ras av distributionsforetag eller av postverkets lantbrevbiringsturer under
férutsiittning att minst tva tidningsforetag deltar i samdistributionen.

- Proposition 1980/81:137

I propositionen liggs fram forslag till vissa dndringar i stodet till
dagspressen. Forslagen, som till dverviigande del bygger pa dagspresskom-
mitténs betinkande Stodet till dagspressen (SOU 1980:32), innebir bl. a. att
fa- och flerdagarstidningar med hogst 20 % i hushéllstickning erhaller en viss
begrinsad hojning av produktionsbidragen.

Den sammanlagda kostnaden harfor uppgar till 21,4 milj. kr. Samtidigt
foreslas mindre reduceringar av samdistributionsrabatten. utvecklingsbidra-
get och ctableringsstodet. Detta ger en sammanlagd besparing pa 12.1 milj.
kr.

Fragan om stdd till dagspressen behandlades senast av riksdagen i
samband med besparingspropositionen (prop. 198(0/81:20, KU 1980/81:9).

Motionsyrkandena, héanforliga nill dagspresstodet

Motion 1980/81:862, yrk. 1, av Eva Hjelmstrom m. fi. (vpk) utgdr fran det
preliminéra forslag som framliggs i budgetpropositionen och det yrkas ctt i
forhdllande hirtill med 12 miij. kr. forhojt anslag. Yrkandet understiger
anslagsiskandet i prop. 1980/81:137 med omkring 48 milj. kr.

I motion 1980/81:2034 av Gosta Andersson m. fl. (c, s) pekas pd de
betydande fordelarna med samverkan mellan olika féretag for tidningsfram-
stilllning. Det framhalls att enligt 54 § presstédsforordningen 1dn kan beviljas
tidningsforctag som ger ut dagstidning eller foretag som dgs gemensamt av
tvacller flera tidningsforetag och svarar for produktionen av de samverkande
tidningarna. Med tanke pd virdet av en Okad samverkan i friga om
tidningsframstéllning bor enligt motionen 54 § forses med ctt tilligg, som
majliggdr att lanefonden efter provning av presstédsnidmnden kan anviindas
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dven for f('?rctag, som inte dr tidningségt men som svarar for sétteri- och/eller
tryckeriproduktionen av dagstidningar med produktionsbidrag.

I motionen &beropas 54 § presstodsférordningen. Stadgandet har faljande
lydelse:

Tidningsféretag som ger ut dagstidning kan fa lan savil fér investering som
for annan atgird som bedémes vara nédviindig for att stirka forctagets
konkurrensfdrmaga pa lingre sikt. Lan fir dven beviljas forctag som diges
gemensamt av tvi eller flera tidningsforetag och svarar for sddan produktion
av dagstidningar som sker i samverkan mellan tva cller flera tidningsforetag,
Lén far dock ej beviljas for sidant projekt som beddmes kunna finansicras pa
den allménna kreditmarknaden till normala marknadsmaéssiga villkor och pa
ett frin foretagets synpunkt betryggande sitt.

Lén skall foretradesvis ges for projekt som syftar till kostnadsbesparingar
genom samverkan mellan tidningsféretag. Lan for investering pé ort, dir
presstodsnimnden beddmer teknisk samverkan mellan tidningsféretag som
mojlig. far ej beviljas till projekt som ej avser saidan samverkan. Detta géller
dock ej i sadana fall dir berorda tidningsforctag allvarligt har provat
forutsiittningarna for samverkan men ej kunnat enas om formerna f6r
denna.

I motion 1980/81:2051 av Hilding Johansson m. fl. (s) godtas de féreslagna
héjningarna av stodet till flerdagarstidningar med hégst 20 9% hushallstéck-
ning liksom f&rslaget om forhojda maximibelopp for storstadstidningar som
kommer ut minst fyra ganger i veckan. Propositionens forslag om en
upprikning av produktionsbidragen till fidagarstidningar ar enligt motionen
vilmotiverat. Men lika starka skél talar enligt motionen fér en upprikning av
stodet for flerdagars lagtickningstidningar i landsorten med en hushéllstéick-
ning mellan 20 och 40 %. Dect erinras om att for denna tidningsgrupp har
nigon upprikning inte skett sedan 1978. Det foreslas darfor att riksdagen
beslutar om en upprikning av produktionsbidragen for nu angivna tidnings-
grupper med 10 %. Detta inncbir att produktionsbidragen for fadagars
lagtackningstidningar hojs fran 750 000 kr. till 825000 kr. for icke
rikstidningar och fran 1.5 milj. kr. till 1,65 milj. kr. for rikstidningar som
utkommer en dag i veckan. For rikstidning som utkommer tva dagar i veckan
bor produktionsbidraget enligt motionen hdéjas frin 1.5 milj. kr. till 2.4 milj.
kr., vilket dagspresskommittén foreslog. For flerdagars landsortstidningar
foreslas i motionen cn hojning av maximibeloppet fran nuvarande 6.3 milj.
kr. till 6,93 milj. kr. Sammantaget innebdr de i motionen foreslagna
h6jningarna en merkostnad i férhéllande till regeringsférslaget med ca 8 milj.
kr.

I motionen uttalas vidare sympati for dagsprcsskommitténs forslag om ett
automatiskt upprakningssystem baserat pa annonsprisutvecklingen. T detta
hinseende framstélls inget yrkande i motionen med hénsyn till att detta
skulle kunna inncbira en risk for att nédvandiga upprikningar av produk-
tionsbidragen inte skulle komma till stind redan for 1981.

Vidare kritiseras i motionen det i propositionen framforda kravet att for
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fullt produktionsbidrag skall kriivas 65 ¢z unikt material. I motionen foreslas
att grinsen i stillet sétts till 60 Sz. Det framhills att @ven denna nivd kan vara
for hog men att den far accepteras i avvaktan pd niirmare studier av fragan.
Sidana studier torde enligt motionen komma att initicras av de tidningar som
berors av de nya reglerna. Motionsforslaget innebdr pa denna punkt att
produktionsbidrag till en sjilvstindig edition skall utgd i proportion till
andelen unikt material pa s sitt att bidraget borjar utgd vid 51 % och
dérefter stegvis hdjs med en tiondel for varje procent unikt material upp till
60 %, som skall utgdra grinsen for att fullt produktionsbidrag skall utga.

Slutligen tar den socialdemokratiska motionen upp fragan om presstod till
kvillstidningar och hinvisar till ett uttalande i frigan i proposition
1975/76:131 s. 136, dir det forutskickades att frigan om produktionsbidrag
till kvillstidningar fick tas upp till férnyade 6verviiganden om situationen for
kvillstidningarna skulle térindras pé ett avgérande sétt. Mot bakgrund av att
dtminstone cn av kvillstidningarna har ckonomiska problem foreslds i
motionen att regeringen skyndsamt utreder frigan med sikte pd att
komplettera presstodssystemet si att det blir mdjligt att stddja dven en i
huvudsak l6snummerférsald dagstidning, om den pé sin marknad har samma
ekonomiska svarigheter som lagtickningstidningar inom gruppen abonnc-
rade dagstidningar.

Motion 1980/81:2093 av Lars Werner m. fl. (vpk) behandlar fragan om
stod till fadagarstidningar med riksspridning. Det framhalls att dagspress-
kommittén foreslagit ett hdgre bidrag till sadana tidningar men att regeringen
utan motivering fringar kommitténs forslag pa denna punkt. Motionsforsla-
get skulle medfora en 6kning av dagspresstodet med 675 000 kr.

Vidare patalas i motionen att propositionen inte omfattar nigot forslag om
att gora dagstidningar tillgingliga for synskadade.

Fragan om dagstidningsdistribution till svnskadade kommer att behandlas
sirskilt under inncvarande riksméte (prop. 1980/81:164 och 166).

Stad till organisationstidskrifter (Prop. 1980/81:100 bil. 12 B 25)

Stodet till organisationstidskrifter utgér enligt forordningen (1977:607) om
stidd till organisationstidskrifter (dndrad senast 1980:147).

Forslaget 1 budgetpropositionen gir ut pa att en besparing skall goras pa
anslaget med 15 milj. kr. i f6rhallande till innevarande budgetir. Besparing-
en uppnis genom att ett tak for stddet pa 1 milj. kr. satts fér den enskilda
tidskriften. Det framhélls i propositionen som angeléget att besparingen inte
drabbar tidskrifter som f6r sin existens dr beroende av det utgdende stodet.
Reduktionen bor dirfor i forsta hand omfatta stodet till tidskrifter som utges
av stora och ckonomiskt starka organisationer och d gilla de tidskrifter som
har stora upplagor och utges med hog frekvens.

Den nu foreslagna besparingen omnimndes i besparingspropositionen
(prop. 1980/81:20). I sitt av riksdagen godkinda betdnkandc férklarade sig
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konstitutionsutskottet godta att besparingar kunde géras ocksé pa presstods-
omrédet. Utskottet uttalade dirvid att det fanns anledning dterkomma till
besparingarnas fordelning och inriktning nér det aviserade forslaget fore-
lades riksdagen. Detta gavs regeringen till kdinna (KU 1980/81:9 s. 10).
Utskottets socialdemokratiska ledamoter reserverade sig. Betrdffande
organisationstidskrifterna uttalade reservanterna foljande: “Det dr inte
heller mojligt att generellt minska stodet till organisationstidskrifterna. De
fyller en visentlig funktion i det demokratiska samhillet™ (s. 13).

Organisationstidskriftsstodet tas upp i motionerna 1980/81:862, yrk. 2, av
EvaHjelmstrom m. fi. (vpk) och 1980/81:863 av Hilding Johansson m. f1. (s).
I bada motionerna yrkas avslag pd den i propositionen foreslagna reduce-
ringen av organisationstidskriftsstodet. 1 den senare motionen framhélls
bl. a. att kostnadsutvecklingen, inte minst pa grund av postverkets taxchoj-
ningar. egentligen skulle motivera cn upprikning av stodet.

Stod till tidningar pa andra sprak én svenska (Prop. 1980/81:100 bil. 12 B
27

Forslaget i budgetpropositionen innebédr en upprikning av stodet till
tidningar pa andra sprik an svenska med 350000 kr. i forhallande till
nuvarande budgetar.

Stodet utgar cenligt férordningen (1977:523) om stad till tidningar pd andra
sprék dn svenska. Stodet beviljas av statens invandrarverk efter samrad med
presstodsndmnden. Forutsittningarna for att stédet skall utgd ar att

1) publikationen vinder sig till invandrare och sprakliga minoriteter i
Sverige

2) publikationens innehall i huvudsak beror forhallanden i Sverige

3) publikationen har sin huvudredaktion i Sverige

4) annonsdelen i publikationen inte Gverstiger 25 e i genomsnitt for
kalenderar.

Motion 1980/81:1126 av Olle Wistberg i Stockholm (fp) syftar till en
utvidgning av stodet till andra medieformer dn det skrivna ordet. I motionen
framhélls ndrradions och dven “allemansradions™ roll for att n& invandrar-
organisationernas medlemmar. Radioproduktionen dr emellertid enligt
motionen en stor ckonomisk belastning for invandrarorganisationerna.
BI. a. av detta skil bor, anfors det i motionen, bestimmelserna om stod till
invandrartidningar omformuleras si att de medger fér invandrarverket att ge
stdd till all medieproduktion som bedrivs av invandrarnas organisationer,
vilket bor kunna ske inom ramen fér nuvarande ckonomiska anslag.
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Ovriga fragor

Motion 1980/81:1120 av Rune Rydén m. fl. (m, fp) tar upp frdgan om en
oversyn av de periodiska publikationernas utgivningsférhallanden mot
bakgrund av presstodets negativa effekter p& framst fackpress och populir-
press som inte uppbar saddant stdd.

De i motionen upptagna problcmcn”béharidlddeé av utskottet under
1979/80 ars riksmote med anledmng av motioner i 4mnet (m, fp). I sitt av
riksdagen godkiinda betinkande avstyrkte utskottet motionerna under
hénvisning till att det inte fanns anledning att innan dagspresskommittén och
mervirdeskatteutredningen avslutat sitt arbete ta lmtlath till ytterllgare
utredningar (KU 1979/80:41 s. 13). '

Mervardeskatteutredmngens arbete berédknas 'pégfi' undér hela 1981.
Dagspresskommittén avgav som framgér av det foregaende slutbctdnkande
under 1980.

Utskottet
Stodet till dagspressen

I proposition 1980/81:137 foreslas vissa dndringar i det statliga stidet till
dagstidningarna. Forslaget, som till stor del bygger pa dagspresskommitténs
betinkande Stédet till dagspressen (SOU 1980:32) innebir dock inte nagra
andringar i presstodets utformning och allméanna inriktning. I stort sett rdder
allmén enighet om att de nuvarande stodformerna ar dndamaélsenliga och
uppfyller sitt syfte att verka for konkurrens och mangfald i pressutbudet.

I den s. k. besparingspropositionen (prop. 1980/81:20) foérutskickades
vissa reduceringar i bl. a. stodet till dagspressen. I sitt betinkande med
anledning av propositionen forklarade sig konstitutionsutskottets majoritet
beredd till besparingar inom presstddsomradet. Utskottet ville dock pé det
stadiet inte binda sig genom att ta stillning till hur dessa besparingar skulle
uppnas (KU 1980/81:9).

I proposition 1980/81:137 forklarar sig utbildningsministern inte langre
anse det mojligt att gdra en besparing pd produktionsstodet. Hans
stillningstagande baserar sig i forsta hand pa att en vikande tendens
formarkts pd annonsmarknaden. Eftersom detta hardast drabbar lagtack-
ningstidningarna fOreslas i stéllet en viss upprakning av stodet till dessa
tidningar. Den sammanlagda kostnaden harfor uppskattas till 21,4 milj.
kr.

Frigan om produktionsstodet tas upp i motionerna 862 av Eva Hjelmstréom
m. fl., 2051 av Hilding Johansson m. fl. och 2093 av Lars Werner m. fl. I de
bida sistnimnda motionerna yrkas vissa héjningar i férhallande till
propositionens forslag.

Utskottet ansluter sig till den i propositionen framférda uppfattningen att
utvecklingen gjort det nédvéndigt med en viss 6kning av produktionsbidra-
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get till de tidningar som traffas hérdast av en vikande annonsmarknad, dvs.
lagtickningstidningarna. Harmed har man emellertid strickt sig s& 1angt som
det ekonomiska laget kan medge. Aven om skil kan anféras for ytterligare
hojningar finns det enligt utskottets mening inte ndgot ckonomiskt utrymme
hédrfor.

Under avsnittet Dagstidningsbegreppet foreslas i propositionen en preci-
sering av detta begrepp till att avse allmén nyhetstidning och publikation av
dagspresskaraktiar med reguljar nyhetsférmedling och/elicr allménpolitisk
opinionsbildning.

Vidare innebir regeringsforslaget att kravet pa andelen s. k. unikt
material hojs fradn 51 till 65 % for att fullt produktionsbidrag skall utga.
Mecllan 51 och 65 % skall produktionsbidrag enligt propositionen utgd i
relation till andelen unikt material pa sé sétt att varje procent unikt material
skall 6ka bidraget med en femtondel. For tidningar som hitills uppburit fullt
stod genom 50-procentsregeln foreslas dvergangsbestimmelser ;om innebir
att de nya skirpta reglerna inte kommer att borja tillimpas forrdn pa
utgivningar efter den 1 januari 1984.

1 den socialdemokratiska motionen foreslds, att fullt bidrag skall utga vid
60 % unikt material. Mellan 51 och 60 % skall stodet 6ka med en tiondel for
varje procents 6kning av det unika materialet. Med hédnsyn till vikten av
samverkan mellan olika tidningsforetag kan det enligt motionen ifragasittas
om inte ocksd 60 % &r for hogt. Motionédrerna kan dock i avvaktan pa
niarmare studicr av fragan acceptera en 60-procentsgréns.

Utskottet anser i likhet med den uppfattning som redovisats i propositio-
nen och av presstddsndamnden att det finns behov av en viss rorlighet i
regelsystemet i vad géller andelen unikt material. P4 sa sdtt blir det mojligt
bade att minska den kraftiga trappstegseffekt som den nuvarande ordningen
innebér och att férhindra spekulativa dagstidningsetableringar.

Hur en stegvis hdjning av produktionsbidraget ndrmare skall vara
konstruerad kan givetvis diskutcras. Enligt utskottets mening far regerings-
forslaget anses utgéra en rimlig avvidgning. Skulle det efter en tids
tilldmpning av de nya reglerna finnas anledning ifrdgaséatta den nu foreslagna
gransen for fullt produktionsbidrag, far frdgan sjélvfallet tas upp till férnyade
overviganden.

Med det anforda godtar utskottet prop. 137 i vad giller stodet till
dagspressen och avstyrker yrkandena 1 och 2 1 motion 2051 liksom motion
2093.

Yrkande 1 i motion 862, som hénfor sig till det i budgetpropositionen
preliminirt foreslagna anslaget till stod till dagspressen, far anses tiligodosett
genom proposition 137.

Motion 2051 tar slutligen upp frigan om stod till kvillstidningar. I
motionen hénvisas till ett uttalande i proposition 1975/76:131, vari konsta-
terades att de svarigheter som i en framtid skullec kunna drabba kvallstid-
ningarna torde vara av en s speciell karaktér att de knappast skulle kunna
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l6sas inom ramen for det foreslagna systemet for produktionsbidrag. I
princip borde dock ovriga former av presstdd std dppna for kvillstidningar-
na. Om situationen for kvillstidningarna skulle fordndras pa ett avgorande
satt fick frdgan tas upp pa nytt.

Enligt utskottets mening finns det inte ekonomiskt utrymme till att utvidga
produktionsstddet till nya tidningsgrupper. Motionsyrkandet avstyrks séle-
des. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att dagspresskommittén
analyserat gruppen kviilistidningar men inte funnit skél foresld nagra
forbittringar i dessa tidningars mojligheter att fa presstod.

Motion 2034 av Gosta Andersson m. fl. (¢ och s) har till syfte att 6ppna
pressens lanefond for icke dagspressdgda foretag.

Utskottet vill erinra om att dagspresskommittén inte fGreslagit ndgon
principiell dndring av lanebestimmelserna. Lanemojligheterna skall alltsa
vara forbehallna dagspressforetagen. Att utan féregéende utredning vidga
bestimmelserna sa som foreslagits i motionen kan enligt utskottets mening
leda till konsekvenser som &r svéra att 6verblicka. Motionen avstyrks.

Utskottet vill emellertid starkt understryka vad i propositionen anfdrts om
betydelsen av att det statliga stodet till dagspressen i hdgre grad dn vad som
hittills varit fallet anvdnds for att stimulera olika samverkansformer.

Stod till organisationstidskrifter

Utskottet godtar propositionens forslag, som star i 6verensstimmelse med
den principiella instdllning som utskottet gav uttryck for vid behandlingen av
den s. k. besparingspropositionen (prop. 1980/81:20) namligen att bespa-
ringar kan goras dven pé presstddsomridet. Motionerna 862, yrk. 2, och 863
avstyrks darfor.

Stod till tidningar pd andra sprik dn svenska

Utskottet har inte nagot att invinda mot fGrslaget i budgetpropositionen
om en viss upprakning av ifrdgavarande stod.

Motion 1126 av Olle Wistberg i Stockholm syftar till att 1ata stodet omfatta
all medieproduktion som bedrivs av invandrarnas organisationer.

Det sirskilda stodet till invandrartidningar ar konstruerat efter presstods-
principerna och vilar pd samma ideologiska grundsyn som 6vriga former av
presstod. En utvidgning av stédet till andra medier 4n tidningar skulle enligt
utskottets mening helt dndra presstOdets karaktir. Motionen avstyrks
foljaktligen.



KU 1980/81:19 - 10

Ovriga fragor

Motion 1120 av Rune Rydéri m fi. (m, fp) sikt_ér_ till en oversyn awjfde :
periodiska publikationernas utgivningsfﬁrhﬁllanden mot bakgrund av press-
stodets negativa effekter pd frimst fackpress och populirpress som inte
uppbir sidant stod. ' '_ - . .

De i motionen upptagna problemen behandlades av utskottet under _
1979/80 ars riksmote med anledning av motlonen amnet (KU 1979/80: 41)
Utskottet anser fortfarande att det inte fmns anledning att ta initiativ till
ytterligare utredningar s linge ett utredningsarbete som berdr de dktuella -
fragorna pagar. Dagspresskommittén avslutade sitt arbete, 1980 men arbctet1
mervirdeskatteutredningen berdknas pagd under i vart fall hela ar 1981.
Motionen avstyrks darfor.

Utskottet hemstiller :

1) betrdffande stod till presstodsnimnden
att rtksdagen mied bifall till proposition 1980/81:100 bil. 12
punkten B 22 till- Presstodsnidmnden for budgetéret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 1 815000 kr.,

2) betriffande stéd till organisationstidskrifter
a) att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 bil. 12
punkten B 25 och med avslag pd motion 1980/81:863, yrk. 1.
godkidnner den i propositionen foreslagna foréndringen av
grunderna for stodet,
b) att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 bil. 12
punkten B 25 och med avslag pa motionerna 1980/81:862, yrk.
2, och 1980/81:863, yrk. 2, till S$t3d till organisationstidskrifter
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 48 000 000
kr.,

3) betriffande stéd till tidningar pd andra sprék iin svenska
a) att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 bil. 12
punkten B 27 till $t6d il tidningar pd andra sprdk dn svenska
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 4 575 000
kr., :
b) att riksdagen avslar motion 1980/81:1126 angiende en
utvidgning av stodet till all medieproduktion,

4) betrdffande stod till dagspressen
a) att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:137 i denna
del och med avslag p& motion 1980/81:2051, yrk. 1, godkanner
de i propositionen féreslagna dndringarna i grunderna for
produktionsbidragen,
b) att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:137 i denna
del och med avslag pa proposition 1980/81:100 bil. 12 punkten B
23 och motionerna 1980/81:862, yrk. 1, 1980/81:2051, yrk. 2,
och 1980/81:2093 till Stéd rill dagspressen for budgetéaret 1981/82



KU 1980/81:19 . i1

under nionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
337 600 000 kr.,
¢) att riksdagen avslar motion 1980/81:2051, yrk. 3 (utredning
av fragan om stdd till kvillstidningar).

5) betrdffande fragan om en dversvn av utgivningen av periodiska
publikationer
att riksdagen avslr motion 198(/81:1120,

6) betrdffande lan till dagspressen
a) att riksdagen med avslag pa proposition 1980/81:100 bil. 12
punkten B 24 och med bifall till proposition J980/81:137 i
motsvarande del till Ldn tll dagspressen for budgetaret 1981/82
anvisar ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.,
b) att riksdagen avslar motion 1980/81:2034 (utredning ang.
anvindningen av pressens lanefond).

Stockholm den 10 april 1981

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s). Per Unckel* (m). Yngve Nyquist (s),
Sven Erik Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist® (s), Gunnar Biorek i Virmdo
{m), Kurt Ove Johansson (s), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Sture
Thun (s) och Stig Genitz (c). Vid beslut under mom. 6 b) har Jan Prytz (m}
ersatt Per Unckel.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka

dels ansett att utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med orden “"Utskottet
ansluter sig™ och slutar pa s. 9 med orden 863 avstyrks diirfér™ bort ha
foljande lydelse:

Mot bakgrund bl. a. av den {orsdmring av dagspressens ekonomiska
situation som intriffat under loppet av det senaste halviret ar det enligt
utskottets mening tillfredsstiillande att regeringen i proposition 137 begrin-
sat sina besparingsforslag 1 forhillande till de planer som redovisats i bl. a.
budgetpropositionen (1980/81:100, bil. 12). Salunda delar utskottet bl. a.
uppfattningen om behovet av en hdjning av produktionsbidraget till
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lagtickningstidningar med hégst 20 S i hushallstickning. Men som fram-
halls i motion 2051 talar starka skl ocksd for en upprikning av stodet till
flerdagarstidningar i landsorten med mer dn 20 % men hogst 40 G i
hushéllstiickning. Utskottet vill erinra om att f6r denna grupp har ndgon
uppriikning av stodet inte skett sedan 1978.

Utskottct ansluter sig till forslaget i motion 2051 och finner silunda 10 %
vara cn rimlig hdjning av produktionsbidragen till de bada grupperna
fadagars lagtickningstidningar och flerdagars landsortstidningar med cn
hushéllstickning mellan 20 och 40 %. For den forsta gruppen innebiir
utskottets forslag en hdjning i férhallande till regeringsforslaget med 25 000
kr. for icke-rikstidningar och med 50 000 kr. for rikstidningar som utkommer
endag i veckan. For rikstidningar som utkommer tvé dagar i veckan ansluter
sig utskottet till dagspresskommitténs forslag och anser sdledes det motiverat
med en héjning fran 1500000 kr. till 2400000 kr. I forhallande till
regeringsforslaget innebir detta en hojning med 675 000 kr. For flerdagars
landsortstidningar med ett tickningstal mellan 20 och 40 %% inncbér
utskottets forslag foérutom en upprikning av produktionsbidraget med 10 G2
dven att maximibeloppet hdjs fran nuvarande 6 300 000 kr. till 6 930 000
kr.

Vidare innebir regeringsforslaget att kravet pd andelen s. k. unikt
material héjs fran 51 till 65 ¢ {6r att fullt produktionsbidrag skall utgi.
Mellan 51 och 65 % skall produktionsbidrag enligt propositionen utga i
relation till andelen unikt material pa sé siitt att varje procent unikt material
skall 6ka bidraget med en femtondel. For tidningar som hittills uppburit fullt
stod genom SO-procentsregeln foreslas dvergéngsbestaimmelser som innebir
att de nya skidrpta reglerna inte kommer att borja tillimpas forrdn pa
utgivningar efter den 1 januari 1984.

I den socialdemokratiska motionen foreslas att fullt bidrag skall utg vid
60 % unikt material. Mellan 51 och 60 % skall stddet oka med en tiondel for
varje procents 6kning av det unika materialet.

Utskottet anser i likhet med den uppfattning som redovisats i propositio-
nen och av presstodsnimnden att det finns behov av en viss rorlighet i
regelsystemet i vad giller andelen unikt material. Pa sa sitt blir det mojligt
bade att minska den kraftiga trappstegseffekt som den nuvarande ordningen
innebir och att férhindra spekulativa dagstidningsetableringar.

Hur en stegvis hdjning av produktionsbidraget nidrmare skall vara
konstruerad kan givetvis diskuteras. Enligt utskottets mening ér det viktigt
att siitta gransen sa att den inte far en himmande inverkan pa den samverkan
som dr onskvard mellan olika tidningsforetag. Utskottet ifragasitter mot
denna bakgrund om inte den i propositionen foreslagna gransen for fullt
produktionsbidrag ir f6r hog och foreslir i Jikhet med motion 2051 att
griinsen sétts till 60 % med en tiondels Okning r varje procentenhet over
51 %. Skulle det efter en tids tillimpning av de nya reglerna visa sig att dven
denna griins ir for hog far fragan syilvfallet tas upp till fornyat dvervidgan-
de.
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Utskottet vill framhdlla att utskottet betraktar de nu foreslagna hojning-
arna, som fran statsfinansicll synpunkt far ses som marginella, som helt
nddvindiga for att man inte skall riskera den viktigaste effekten som
presstddet hittills haft, nimligen att hindra tidningsnedliggelser.

Utskottet vill vidare framhdlla att de av utskottet nu féreslagna hdjning-
arna bor ses mot bakgrund av dagspresskommitténs férslag om ett
automatiskt upprikningssystem, baserat p4 annonsprisutvecklingen. Enligt
utskottets mening bor en siadan ordning provas under en forsoksperiod.
Utskottet vill emellertid avvakta med att foresld en reform av denna
innebord.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifali till motion 2051 yrkandena 1
och 2. Motion 2093 far anses tillgodosedd genom detta stéllningstagande.

Motion 2051 tar ocksd upp frigan om stéd till kvillstidningar. I motionen
hanvisas till ett uttalande i proposition 1975/76:131. vari konstaterades att de
svarigheter som i en framtid skulle kunna drabba kvillstidningarna torde
vara av en sd speciell karaktdr att de knappast skulle kunna l6sas inom ramen
tor det foreslagna systemet f6r produktionsbidrag. 1 princip borde dock
ovriga former av presstod std Gppna for kvillstidningarna. Om situationen
for dessa tidningar skulle forindras pa ett avgdrande sétt fick fragan tas upp
pa nytt.

Som framhalls i motionen har ekonomiska svirigheter uppstatt for
dtminstone en kviillstidning, och uttalandena i nyssnimnda proposition har
saledes fatt ny aktualitet. Enligt utskottets mening finns det dirtér anledning
att nu se dver presstodsreglerna i avsikt att skapa mojligheter dven for
losnummerforsdlda dagstidningar att fa produktionsbidrag ellér darmed
jamforligt statligt stod. Utskottet forordar saledes att fragan om stod till
kvillstidningar blir féremadl for regeringens overviiganden. Detta bor med
bifall till motion 2051 yrkande 3 ges regeringen till kiinna.

Motion 2034 av Gésta Andersson m. fl. (¢ och s) har till syfte att éppna
pressens ldnefond for icke dagspressdgda foretag, som producerar tidning-
ar.

Utskottet vill starkt understryka vad i propositionen anforts om betydelsen
av att det statliga stodet till dagspressen i hogre grad dn vad som hittills varit
fallet anviinds for att stimulera olika samverkansformer. En komplettering
av presstodsforordningen enligt motionen ligger vill i linje med dessa
onskemal. Enligt uppgifter fran presstodsnimndens kansli blir konsekven-
serna av att 6ppna fonden {or foretag som legotrycker flerdagarstidningar
sma. Det i motionen omtalade Orebro-fallet torde vara unikt. Diremot
forekommer legoproduktion av endagstidningar pé flera hall i landet. Av
detta skl forordar utskottet att den nva utldningsmdjligheten bor begrinsas
till flerdagarstidningar. Férfattningsmassigt skulle detta kunna losas genom
att forsta meningen i 54 § presstodstérordningen far foljande lydelse:
“Tidningsforetag, som ger ut dagstidningar och annat firetag som producerar
Herdagarstidningar kan ta 1an saviil for investering som for annan atgird som
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bedomes vara nodvindig for att stirka foretagets konkurrensformaga pa
lingre sikt.” :

Det anférda bor med anledning av motion 2034 ges regeringen till
kédnna.

Stod till organisationstidskrifter

I budgetpropositionen (1980/81:100, bil. 12 B 25) foreslas en sinkning av
organisationstidskriftsstddet med 153 milj. kr., vilket uppnés genom att ett tak
pa 1 milj. kr. sitts for stddet till den enskilda tidskriften. Organisationstid-
skriftsstodet tas upp i motionerna 862 (vpk) och 863 (s). I bida motionerna
yrkas avslag pa den foreslagna reduceringen av stodet.

I propositionen framhalls att reduktionen i férsta hand kommer att drabba
stora och ckonomiskt starka organisationer som ger ut tidskrifter med béade
stora upplagor och stor tithet i utgivningen, Likvil kan enligt propositionen
effeckterna av den foreslagna minskningen vara svara att overblicka.
Utbildningsministern sdger sig darfor ha for avsikt att noga folja utveckling-
en.

Utskottet vill forst erinra om de uttalanden som utskottet gjorde i samband
med att orgzmisationsiidskriftsst('"\dct infordes 1977 (KU 1976/77:42 s. 27).
Utskottet framholl i det sammanhanget att de fria organisationerna sdsom
birare av idéer var en garanti for en mangskiftande och allsidig samhilisde-
batt och att tidskrifterna spelade en central roll for organisationernas hela
verksamhet. Inskriinkningar eller nedliggningar av folkrorelsernas tidskrif-
ter skulle darfor fa mycket allvarliga féljder for debatten i det svenska
samhiliet. .

Enligt utskottets mening vigar man nu fvra dr senare pasti att organisa-
tionstidskriftsstddet fick den avsedda effekten. Stddet riddade en del
tidningar och andra fick mdjlighet att leva upp till de forvintningar som
mediemmarna stéller pd sina organisationer.

En av anledningarna till organisationstidskriftsstddet var de snabbt
stigande portokostnaderna. Ar 1980 betalade fack- och konsumentpressen
sammanlagt 130 miljoner fér postverkets tjanster. Dirtill kom en mingmil-
jonkostnad for transporter. Kostnadsutvecklingen p& omradet dr sidan att
under normala ekonomiska férhallanden i landet skulle en hdjning av stodet

_enligt utskottets mening ha varit en sjilvklarhet.

Till skillnad fran utbildningsministern kan utskottet peka pa nigra féljder
avden foreslagna minskningen av stédet. Enligt uppgifter fréin fackforbunds-
pressens samorganisation (Facksam), vilken liksom [CA-kuriren beretts
tillfille att genom utsedda foretriddare framligga sina synpunkter infor
utskottet, skulle LO-kollektivet drabbas hirdare dn andra av regeringstor-
slaget. Fem tidningar skulle farlora tillhopa 7 milj. kr.. vilket dr hiilften av
totalstidet till hela LO-gruppen. Det édr ocksa néira hiilften av den totala
fareslagna besparingen pa organisationstidskriftsstodet. Genom maxime-
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ringen av stddet till | milj. kr. skulle t. ex. Metallarbetaren forlora 3 milj. kr.
och Kommunatarbetaren 2 milj. kr. Dessa bada tidningar har redaktionella
kostnader pa endast 10 % medan 45 % atgar for tryckeritjinsterna och lika
mycket for distributionen. Samma fordelning av kostnaderna giiller i stort
sett for de Ovriga tidningarna i gruppen — Byggnadsarbetaren, Skogsindu-
striarbetaren och Statsanstilld. Facksam framholl ocksd fackforbundstid-
ningarnas blygsamma annonsintiikter, som ligger pa ca 5 % av tidningarnas
totalbudget.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte acceptera den foreslagna
reduceringen av organisationstidskriftsstodet. Utskottet vill siirskilt peka pé
fackforbundstidningarnas roll som kunskapsformedlare, vilket viisentligt
bidrar till en fungcrande arbetsmarknad. For fackforbundens medlemmar ir
forbundstidningarna en viktig forutsittning for att riittigheter skall kunna
bevakas och oklarheter kring jobbet skingras.

Utskottet vill i sammanhanget slutligen peka pd den snedvridning av
opinionsbildningen som kan bli en foljd av regeringsforslaget. eftersom det i
forsta hand drabbar fackforbundstidningarna pad LO-omradet. P4 minga hill
ar fackforbundstidningen den niist storsta tidningen pé orten.

Med det anforda avstyrker utskottet forslaget om en reducering av
organisationstidskriftsstodet och tillstyrker motionerna 862 vrkande 2 och
863.

dels att utskottets hemstillan under momenten 2, 4 och 6 b) bort ha
foéljande lydelse:
2. betriffande stéd 1l organisationstidskrifter
a) att riksdagen med avslag pa proposition 1980/81:100 bit. 12
punkt B 25 och med bifall till motion 1980/81:863, yrkande 1,
avsldr den i propositionen foreslagna forindringen av grunder-
na fér stodet.
b) att riksdagen med avslag pd proposition 1980/81:100 bil. 12
punkt B 25 och med bifall till motionerna 1980/81:862 yrkande 2
och 1980/81:863 vrkande 2 till S16d fir organisationstidskrifter
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag pa 63 000 000
kr.,
4. betritfande stéd ll dagspressen
a) att riksdagen med avslag pd proposition 1980/81:137 i denna
del och med bifall till motion 1980/81:2051, vrkande 1,
godkiinner de av utskottet forordade dndringarna i grunderna
for produktionsbidragen,
b) att riksdagen med avslag pa dels proposition 1980/81:137 i
denna del. dels proposition 1980/81: 100 bil. 12 punkt B 23, dels
motion 1980/81:862, yrkande 1. samt med bifall till motion
1980/81:2051, vrkande 2, och med anledning av motion
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1980/81:2093 till Stod till dagspressen for budgetéret 1981/82
anvisar ctt forslagsanslag av 345 000 000 kr.,
¢) att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2051 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om presstod till
kviillstidningar. _

6. b) att riksdagen med anledning av motion 1980/81:2034 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért om anviandningen av
pressens lanefond.

GOTAB 66916 Stockholm [9%1



