Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:14

om godkinnande av europeisk ramkonvention om samarbete over
riksgrianser mellan lokala och regionala samhéllsorgan (prop. 1980/
81:77)

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner en inom Europaradet
utarbetad ramkonvention om samarbete gver riksgrinser mellan lokala och
regionala samhillsorgan. Konventionen undertecknades av Sverige och sju
andra stater vid Europarédets kommunministerkonferens i Madrid den 21
maj 1980. 1 konventionen forbinder sig de avtalsslutande parterna att
underlitta och frimja samarbete Over riksgrinserna mellan lokala och
regionala samhillsorgan. Enligt propositionen dr avsikten att konventionens

tillimpningsomrdde for svenskt vidkommande inte skall omfatta andra

samhéllsorgan 4n kommuner, landstingskommuner och kommunalfér-
bund.

Motionen

I motion 1980/81:397 av Sune Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar i anslutning till prop. 1980/81:77 om godkdnnande av europeisk
ramkonvention om samarbete Over riksgransen ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om behovet av 6verenskommelse dven nar det giller
regionala statliga organ.” Enligt motionen ar det olyckligt om enbart
kommuner, landsting och kommunalférbund, som féreslas i propositionen,
skulle omfattas av konventionen. Detta innebir en icke 6nskvird begrins-
ning av arbetsmojligheterna nir det giller granssamarbete kring nérings-,
sysselsdttnings- och regionalpolitiken.

Nordiskt grinskommunalt samarbete

De nordiska kommunernas principiella ritt att samarbeta 6ver riksgrin-
serna har tidigare bekriftats genom en §verenskommelse (SO 1978:1) mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete Gver
nordiska riksgranser. Overenskommelsen grundar sig pa ett forslag som
Nordiska ministerradet har latit utarbeta. Den undertecknades vid ett mote
mellan de 'nordiska samarbetsministrarna i maj 1977. 1 propositionen
1977/78:44 hemstiilldes om riksdagens godkidnnande av 6verenskommelsen.
Riksdagen bifoll propositionen (KU 1977/78:15, rskr 1977/78:32). Den 9
mars 1978 beslot regeringen att ratificera dverenskommelsen.
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Enligt den nordiska éverenskommelsen erkiinner varje fordragsslutande
stat cn riitt for kommunerna i det egna landet att samarbeta med kommuner i
annat fordragsslutande land i den mén hinder inte foreligger enligt det egna
landets bestimmelser om kommunernas befogenhet, organisation och
verksamhet. T éverenskommelsen niimns som exempel pa verksamhetsom-
riden dir grinskommunalt samarbete kan férekomma kulturliv, miljovird,
sjukvard, samfirdsel och turism. Konstitutionsutskottet betonade vid
behandlingen av propositionen att avsikten inte var att utesluta grinséver-
skridande kommunalt samarbete dven pa andra verksamhetsomriden.

Utskottet

Enligt utskottet ar det vardefullt att man dven inom Europaradets ram fatt
till stdnd en konvention om samarbete dver riksgrinser mellan lokala och
regionala samhillsorgan. Mellan de nordiska linderna foreligger sedan ett
antal &r en déverenskommelse om grinskommunalt samarbete som grundar
sig pé ett forslag av Nordiska ministerradet. Betriffande vad som anfors i
motion 198(/81:397 vill utskottet framhdlla att dverenskommelser om
ytterligare regionalt nordiskt granssamarbete kan triffas mellan de nordiska
landerna om behov hirav skulle uppkomma i framtiden. Med hinvisning till
det anforda avstyrks bifall till motionen.

Utskottet som inte har ndgon erinran mot propositionens forslag
hemstéller

att riksdagen
1. avsldr motion 1980/81:397,
2. bifaller proposition 1980/81:77.

Stockholm den 3 februari 1981

Pa konstitutionsutskottets vagnar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s). Olle Svensson (s),
Yngve Nyquist (s). Sven-Erik Nordin (c)*, Wivi-Anne Cederqvist (s)*,
Gunnar Biorek 1 Virmdé (m)*, Bengt Kindbom (c), Kerstin Nilsson (s),
Sture Thun (s), Jan Prytz (m), Esse Petersson {fp)*, Allan Ekstrém (m)*,
Ake Wictorsson (s) och Kerstin Sandborg (fp).

*Ej niirvarande vid justeringen.
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