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Konstitutionsutskottets betankande
1980/81:13

om ékad kommunal sjilvstyrelse och minskad byridkrati (prop.
1980/81:80)

Propositionen

I propositionen foreslds riksdagen anta forslag till lag om dndring i
kommunallagen (1977:179) och lag om dndring i lagen (1964:63) om
kommunal beredskap. Genom propositionen bereds riksdagen vidare
tillfille att ta del av vad kommunministern anfort om det fortsatta arbetet
med att stirka den kommunala sjilvstyrelsen och forbittra kontakterna
mellan medborgarna och samhillsorganen.

De éatgirder som redovisas i propositionen syftar till att oka den
kommunala sjilvstyrelsen och minska onddig byrékrati. Flertalet atgéirder édr
av det slag att regeringen sjilv kan fatta beslut om dem. Nagra forslag kriver
dock riksdagens godkdnnande. Det giller forslagen att andra kommunalla-
gen sA att kommuner och landstingskommuner inte behdver ha regeringens
medgivande {or att ta kapitalfond i ansprak for driftindamal. Vidare féresias
dndringar i lagen om kommunal beredskap sd att kommunernas skyldighet
att understiilla linsstyrelsen beslut om beredskapsplan tas bort. Slutligen
fareslds att en bestimmelse infors i kommunallagen enligt vilken kommun-
styrelser och torvaltningsutskott aliggs att verka for sadana forenklingar i
verksamhcten som kan underlitta enskildas kontakter med kommuner eller
landstingskommuner.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot de lagforslag som framliges i
propositionen.

En av de dvriga fragor som tas upp i propositionen har tidigare behandlats
avriksdagen. niimligen frigan om avskaffandet av begreppet anvisningar nér
det giller sadana regler som centrala myndigheter riktar till kommuner och
landstingskommuner (se prop. s. 39—40). Vid behandlingen av propositionen
om atgarder mot kringel och onddig byrakrati viren 1979 (prop. 1978/79:111
bilaga 14, KU 1978/79:35) forklarade sig utskottet i och for sig ha forstaelse
for de onskemadl som framforts om en renodling av terminologin till
begreppen foreskrift och allmidnna rdd men ansag i likhet med divarande
kommunministern att begreppet anvisningar inte kunde undvaras inom alla
omraden. Enligt utskottet fick frigan dock ytterligare dverviigas nir vissa
pagdende utredningar slutforts. Riksdagen stillde sig bakom utskottets
uttalanden.
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[ den nu aktuclla propositionen framhélls att statskontrollkommittén
overvigt frigan ytterligare och kommit till slutsatsen att begreppct
anvisningar mycket vil kan undvaras. Kommunministern forklarar sig dela
denna beddmning och uttalar att regeringen kommer att ge myndigheterna i-
uppdrag att monstra ut begreppet anvisningar nir det giller regler som riktar
sig till kommuner och landstingskommuner. Eftcr den fornyade provning av
frigan som gjorts inom statskontrollkommittén och av regeringen har
utskottet inget att inviinda mot att begreppet anvisningar avskaffas i enlighet
med vad som uttalas i propositionen.

I 6vrigt foranleder propositioncﬁ inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller '

1. betraffande dndringen i kommunallagen
att riksdagen bifaller proposition 1980/81:80,

2. betriffande dndringen i lagen om kommunal beredskap
att riksdagen bifaller propositionen,

3. betriffande avskaffande av begreppet anvisningar
att riksdagen godkinner vad som uttalas i propositionen.
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Gunnar Bidrck i Varmdé* (m), Bengt Kindbom (c¢), Kerstin Nilsson (s),
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Sarskilt yttrande

av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) som anfor:

Den foreslagna nva lydelsen av 7 § i lagen om kommunal beredskap synes
inncbira att linsstyrelsen forlorar maéjligheten att, i hiindclse av att skilda
uppfattningar kvarstdr dem emellan sedan foreskrivet samrad idgt rum,
paverka kommuns cller landstingskommuns utformning av sina lokala
beredskapsplaner. Den av vederbérande kommun antagna planen skall
endast insdndas till linsstyrelsen. I simsta fall innebir detta att inbordes
olika och. vad helheten betriffar, icke sammanhéngande beredskapsplaner
kommer att ligga till grund fér den planering. som i ctt kritiskt lLige
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vederborande civilbefilhavare har att basera sitt handlande pa. Det framgar
ocksd av paragrafen att ldnsstyrelsen far forordna om revision av kommunala
beredskapsplaner endast nir det pakallas av dndrade forhdllanden. Att en
lansstyrelse anser en beredskapsplan sakligt otillfredsstdllande ger salunda
icke skél nog till revision, utan det krivs en speciell, nytillkommen yttre
anledning harfor.

Strivandena till 6kad kommunal sjilvstyrelse dr naturligtvis i manga
hianseenden berittigade. Den samtidiga avviipningen av statsmaktens
mdjlighet till dvergripande och samordnande plancring just pd beredskaps-
omradet inger dock i nuvarande utrikespolitiska ldge betdnkligheter. Jag
forutsitter darfor att regeringen genom civilbefilhavarnas forsorg gor sig
noga underrittad om de faktiska konsekvenserna av den fOreslagna
lagstiftningen.
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