Konstitutionsutskottets betankande
1980/81:12

om informationsutbyte mellan myndigheter som bekimpar organise-
rad och ekonomisk kriminalitet (prop. 1980/81:78)

I detta betinkande behandlas proposition 1980/81:78 ang. informations-
utbyte mellan myndigheter som bekiimpar organiserad och ekonomisk
kriminalitet.

Propositionen

Den 1 januari 1981 tridde en ny sekretesslag i kraft. ] propositionen
redovisas en bedomning av vilken verkan lagen far pa mojligheterna till
informationsutbyte mellan de myndigheter som skall samverka for att
bekampa den organiserade och den ekonomiska kriminaliteten. Enligt
denna bedémning intrédder inte néagra visentliga férdndringar i myndighe-
ternas mojligheter att utbyta uppgifter i brottshekdmpande syfte vid
sekretesslagens ikrafttradande. ] vissa hdnseenden anses mdjligheterna till
informationsutbyte snararc bli bittre. En dndring i lagen for Sveriges
riksbank har emellertid ansetts nddvindig. I propositionen foreslas en sddan
andring.

1 propositionen hemstélls dels att riksdagen tar del av vad som anforts i
propositionen om informationsutbytet mellan myndigheter som bekdmpar
organiserad och ekonomisk kriminalitet, dels att riksdagen antar i proposi-
tionen framlagt forslag till lag om éndring i lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank.

Utskottet

Inom ramen fér den hos brottsférebyggande radet (BRA) pagiende
oversynen av lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk kriminalitct
tillsattes hosten 1979 en sirskild arbetsgrupp, den s. k. BRA-gruppen, med
uppgift att granska bestimmelserna om informationsutbyte och anmélnings-
skyldighet mellan myndigheterna och att foresld behovliga lagstiftningsat-
girder. Vidare skulle BRA-gruppen utarbeta forslag till bestimmelser som
skulle komplettera reglerna om sekretess mellan myndigheter i det forslag till
ny sekretesslag som dé l&g pa riksdagens bord.

Vid riksdagsbehandlingen av sekretesslagen vicktes en motion (s) om
bchovet av att forbittra informationsutbytet mellan myndigheter fér att
forstarka méjligheterna att bekiimpa den ekonomiska brottsligheten. Isitt av
riksdagen godkidnna betidnkande hinvisade konstitutionsutskottet (KU
1979/80:37 5. 22) till BRA-gruppens arbete, som enligt dé tillgiingliga
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uppgifter skulle kunna leda till att cn forfattningsreglering forelag innan den
nya sekretesslagen tridde i kraft den 1 januari 1981. Utskottet, som
understrok betydelsen av informationsutbyte mellan myndigheterna for att
6ka mojligheterna att bekdmpa den ekonomiska brottslighcten. fann
motionsyrkandet tillgodosett genom de redovisade atgirderna. Riksdagen
foljde utskottet.

Propositionen bygger pa en jimférclse som BRA-gruppen gjort mellan
regelsystemet i 1937 ars sekretesslag och den nya sekretesslagen. BRA-
gruppen har koncentrerat denna genomgéng till polis-, dklagare-, skatte-,
kronofogde- och tullmyndigheter samt till riksbanken. I en niista etapp skall
gruppens arbete i huvudsak inriktas pd att skapa utrymme for ett dkat
informationsutbyte mellan myndighcterna.

BRA-gruppens rapport. som inte hunnit remissbchandlas innan proposi-
tionen fdrelades riksdagen, gav till resultat att den nya sekretesslagen inte
medforde ndgra visentliga fordndringar i myndigheternas majligheter att
utbyta information i brottsbekimpande syfte. De bestimmelser i sckretess-
lagen som hiirvid i férsta hand dberopades var dels den s. k. generalklausulen
i 14 kap. 3 §. vilken medger flertalet myndigheter att limna ut sckretessbe-
lagd information till andra myndigheter efter en intresscavvigning, dels
bestimmelseni 1 kap. 5 § att sekretessen inte hindrar att en uppgift limnas ut
om det dr nddvéindigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgéra sin verksamhet.

I ett hiinseende fann BRA-gruppen att sekretesslagens regler hindrade ett
onskvart uppgiftsutbyte. Det gillde riksbankens mojligheter att anmila
brott. Gruppen foreslog dirfor en dndring i lagen for Sveriges riksbank som
undanrdjde denna oldgenhet.

Foredragande statsradet férklarar sig godta BR A-gruppens bedémning att
sekretesslagen bortsett fran det nyss angivna undantaget inte krdver nigra
sirskilda initiativ frin regeringens sida nér det giller informationsutbytet
mellan myndigheter i kampen mot organiserad och ekonomisk kriminalitet.
Han framhaller cmellertid att strivandena maste inriktas pa att for framtiden
skapa mojlighcter for ett okat informationsutbyte. Han forutsitter att
BRA-gruppens fortsatta arbete med dessa fragor bedrivs med storsta
skyndsamhet. Utskottet vill understryka vikten av att sd sker.

Eftersom generalklausulen i 14 kap. 3 § sckretesslagen i viss utstriickning
inte dr tillimplig for uppgifter hos riksbanken 4r det nodvédndigt med en
lagindring for att mojliggéra polisanmilningar for misstanke om brott {
riksbankens bankrorelse. Enligt 14 kap. | § sekretesslagen fordras det
emellertid for att sekrctessens giltighet mellan myndighcter skall brvtas
igenom att banken alidggs en. forfattningsreglerad skyldighet att anmila
sadana brott. Mot bakgrund hiirav bor enligt utskottets mening uppgiftsskyl-
digheten komma till klararc uttryck i lagtexten dn som toreslas i propositio-
nen. Utskottet finner dirfor skl foresld en omformulering av regeringens
forslag till 35 § lagen for Sveriges riksbank sd att anmélningsskyldighet blir
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regel. Anmiélan bor enligt ett nytt andra stycke i paragrafen kunna underlatas
endast nir sirskilda skél foreligger. Lagiindringen bor trdda i kraft den 1
mars 1981. Utskottet lagger i bilaga 1 fram forslag till dndring av lagen for
Sveriges riksbank i enlighet med det anforda.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:78 antar det i
bilaga 1 framlagda forslaget till lag om éndring i lagen
(1934:437) for Sveriges riksbank.

Stockholm den 3 februari 1981

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesj6 (c), Hilding Johansson (s). Olle Svensson (s),
Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin* (c), Wivi-Anne
Cederqvist* (s), Gunnar Biorck i Varmdé™* (m), Bengt Kindbom (c), Daniel
Tarschys* (fp). Kerstin Nilsson (s), Sture Thun (s), Jan Prytz (m), Ake
Wictorsson (s) och Kerstin Sandborg (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Forslag till
Lag om éindring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank skall
inféras en ny paragraf, 35 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Av utskottet foreslagen lydelse’

35 ¢

Om det i riksbankens bankrorelse
framkommer uppgifter som ger
anledning att anta att ett brott har
begatts, skall riksbanken underritta
polismyndighet eller dklagarmyndig-
het. .

Riksbanken far, nir sdrskilda skl
foreligger, underlata att géra anmd-
lan enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1981.

! Forutvarande 35 § upphavd genom 1980:161.

1] propositionen har paragrafen foljande lydelse:

Om deti riksbankens bankrorelse framkommer uppgifter som ger anledning att anta
att ett brott har begdtts, skall riksbanken, nir omstindigheterna foéranleder det,
underitta polismyndighet eller dklagarmyndighet.

2 Forutvarande 35 § upphivd genom 1980:161.
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