Konstitutionsutskottets betankande

1980/81:11
om indring i datalagen (prop. 1980/81:62)

I detta betiinkande behandlas proposition 1980/81:62 med forslag till lag
om iindring i datalagen (1973:289) samt foljdmotion 1980/81:174 av Lars
Werner m. fl. (vpk).

Propositionen

I propositionen hemstills att riksdagen dels antar forslaget till lag om
andring i datalagen (1973:289), dels tar del av vad foredragande statsradet
(statsradet Petri) anfort om de.foreskrifter om SPAR som det ankommer pé
regeringen att besluta om. '

I propositionen foreslas att bestimmelser om det statliga person- och
adressregistret (SPAR) tas in i datalagen. Forslaget innebir att alla som
begir att fi uppgifter ur en myndighets personregister for ett sddant dndamél
som kan tillgodoses genom SPAR skall hanvisas till detta register.

Motionen

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om hanteringen av registrets markering angaende
direktreklam och om inférandet av preciserade soknycklar for uttag ur
registret.

Motionédrerna anser att det i tillimpningsforeskrifterna till de foreslagna
bestimmelserna mycket klart méaste framga att adresser till personer som
anmilt att de ej onskar dircktreklam inte far limnas ut till kunder som kan
misstinkas anvinda adresserna for kommersiell reklam. Det bor enligt
motionirerna inte vara nagra svarigheter for den registeransvarige att skilja
detta fran den information, som samhillet och olika myndigheter kan vilja
skicka ut och som ocksd de som inte vill ha dircktreklam naturligtvis ocksé
skall kunna ta del av.

Vidare menar motiondrerna att endast den som vid en forfragan fran den
registeransvarige har uppgett sig vilja ha direktreklam, skall erhalla sddan.
Enligt forslaget 1 propositionen krdvs sédrskild anméilan om man ¢ dnskar
reklamen.

Slutligen idr det enligt motionirerna av visentlig betydeise for om risker for
intring i personlig integritet uppstar vid uttag ur ett personregister vilken
eller vilka soknycklar som anvinds. Endast soknycklar eller kombinationer
avsoknycklar som finns pa en preciserad lista. godkind av datainspektionen,
skall fa anvandas vid uttag ur SPAR.
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Frigan om uttag for kommersiellt syfte av persénuppgift ur offentligt -
register har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillfédllen, senast varen
1979. I vpk-motioncrna 1978/79:2467 och 2610 foreslogs att sadant uttag ej
skall fa forckomma. T motion 2610 togs sirskilt fragan om-direktreklam
genom ADB upp. Motionerna behandlades i samband med prop. 1978/
79:109 om iindring i datalagen. Utskottet (KU 1978/79:37) anforde:

Utskottet vill erinra om att DALK behandiat fragor om direktreklam och
annat utnyttjande av datorlagrade personuppgifter for kommersiellt bruk.
Kommittén foreslog inte nagra sirskilda regler i datalagen i syfte att begrinsa
anviindningen av datorlagrade personuppgifter f6r dircktreklam. Kommit-
tén hinvisade dirvid bl. a. till det forbittrade skydd for de registrerades
personliga integritet i detta hiinseende som SPAR kan leda till. Kommittén
uttalade emellertid att det kan finnas skil att dverviiga en niirmare utredning
i sdrskild ordning om dircktreklamens mal och metoder. DALK ansag det
vidare inte uteslutet att kommitténs kommande dverviganden i vidare min
in hittills kan paverka direktreklamverksamhétens., liksom andra verksam-
heters. majligheter att i del av offentligt material. DALK:s dverviganden
och slutsatser godtogs i huvudsak eller limnades utan crinran under
remissbehandlingen. T propositionen anfér féredragande statsridet att dven
han har kommit till samma slutsatser som DALK. Frigan torde cnligt
departementschefen fa tas upp pa nytt niir resultatet av kommitténs fortsatta
dverviiganden foreligger. )

Utskottet hiinvisar med anledning av motionsyrkandena i fraga till vad som
nyss sagts angdende SPAR och frigan om direktreklamen. Motionsyrkan-
dena avstyrks.

Utskottet

1 propositionen foreslas att regler om det statliga person- och adressregi-
stret (SPAR) fors in i datalagen. Av dessa regler framgar bl. a. vad SPAR
anviinds till och varifran uppgifterna i SPAR hiimtas. Vidare foreslas ett
stadgande som innebiir att den som begdr att fa uppgifter ur en myndighets
personregister for ett sidant indamél som kan tillgodoses genom SPAR skall
hédnvisas till detta register. En erinran om att denna féreskrift inte inskranker
myndigheternas skvidigheter enligt reglerna om allménna handlingars
offentlighet i trvckfrihetsférordningen har ocksa tagits in i lagtexten. I den
motion som viickts med anledning av propositionen uttalar motiondrerna att
de ansluter sig till propositionens lagforslag.

Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna lagregleringen av SPAR
och tillstyrker forslaget med den dndringen att 26 och 27 §8 bér triada i kraft
den 1 februari 1981 i stallet for den 1 januari.

I motionen behandlas utnyttjandet av SPAR for direktrcklam m. m.
Motionirerna anser att uttag ur SPAR av adresser for direktreklam endast
skall fi omfatta personcr som vid forfrigan frdn den registcransvariga
myndigheten limnat tillstind till detta. Motionirerna foreslir ocksd att
endast soknycklar som finns pa en preciserad lista, godkiind av datainspek-
tionen, skall fa anvandas vid uttag ur SPAR. '
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Utskottet vill forst framhdlla att tillkomsten av SPAR har inneburit stora
forenklingar for den som inte énskar direktreklam. Genom anmiilan till et
register kan vederborande forhindra att bli utsatt for en mycket stor del av
denna reklam. 1 likhet med foredragande statsridet vill utskottet ocksa peka
pa att datainspektionen med stod av 6 § datalagen kan meddela foreskrifter
till skvdd for den personliga integriteten. Sadana foreskrifter kan avse t. ex.
vilka uppgifter som far anvindas som sokbegrepp i registret. s. k. soknyck-
lar, och vilka bearbetningar som far goras i skilda sammanhang av uppgifteri
SPAR.

Betriffande motionens forslag att direktreklam endast skall fa riktas till
personer som forklarat att de vill ha sddan rekiam vill utskottet framhdlia att
ctt genomforande av forslaget uppenbarligen skulle medfora stora kostnader
och betydande administrativa problem {or den registeransvariga myndighe-
ten. Enligt utskottets mening star inte dessa oldgenheter i rimlig proportion
till den vinst som kan goras fran integritctssynpunkt. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet har utan stéllningstagande tagit del av den redogorelse som i
ovrigt limnas for de foreskrifter om SPAR som det ankommer pa regeringen
att besluta om. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet hemstiller

1. betriffande dndringen i dutalagen
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:62 antar det i
propositionen framlagda lagférslaget med den éndringen att
ikrafttridandebestimmelsen skall ha féljande lydelse: "Denna
lag trider i kraft, savitt avser 26 och 27 §§ den 1 februari 1981,
och i dvrigt den 1 juli 1981™,
betriaffande utyrtjandet av SPAR for direktreklam m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81:174,
3. betriaffande de foreskrifter om SPAR som det ankommer pd
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regeringen att besluta om
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

Stockholm den 4 december 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIJIO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve
Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (c}. Gunnar Bi6rck i Virmdo (m), Kurt Ove
Johansson (s). Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s).
Sture Thun (s). Jan Prvtz (m). Marianne Stalberg (s). Ake Wictorsson (s) och
Kerstin Sandborg (fp).
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