Kulturutskottets betankande
1980/81:22

med anledning av proposition 1980/81:100 savitt giller medcelsanvis-
ningen till radio och television, m. m., jamte motioner

I detta betinkande behandlas de forslag betriiffande Sveriges Radio och
dess verksamhet som lagts fram i budgetpropositionen samt de i anslutning
hartill viickta motionerna.

En sammanstallning som visar var i betiinkandet olika motioner behandlas
ingar i betinkandct som bilaga.

1. Radio och television. Regeringen har i proposition 1980/81:100 bilaga 12
(utbildningsdepartementet) s. 71-96 foreslagit riksdagen att

1. antaga forslag till lag om éndring i lagen (1978:478) om avgift for
innchav av televisionsmottagare,

2. godkiinna i propositionen angivna riktlinjer i friga om reformverksam-
het, rationaliseringskrav, kompensation for kostnadsokningar och om
planeringsforutsiittningar for radio- och TV-verksamheten.

3. godkénna i propositionen férordad sammanslagning av anslagen {or
drift och investering i medelstilldelningen till Sveriges Radio.

4. godkdnna i propositionen angivet forslag till den pa grundval av
investeringsplanen beriiknade medclsforbrukningen for byggnadsstyrel-
sen,

5. godkinna vad som i propositionen férordats angiende investeringsniva
och planeringsforutsittningar for televerket,

6. godkénna i propositionen angivna forslag till medelsberikningar for
televerket,

7. bemyndiga regeringen att av konjunkturmissiga cller andra skiil anvisa
ytterligare hogst 10 % av foreslagna totala investeringsmedel till televerket
och byggnadsstyrelsen.

8. medge att televerket limnas det bestéllningsbemyndigande som
forordats i propositionen,

9. godkinna i propositionen angivet férslag till medelsberiikning for den
avgiftsfinansierade delen av verksamheten inom Sveriges Radio-koncer-
nen.

10. godkénna i propositionen angivet forslag till medelsberikning for
radiondmndens verksamhet.

Propositioncn

Det framlagda lagforslaget har foljande Ivdelse
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Forslag till
Lag om édndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmot-
tagare

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
6§
Den som bryter mot 2 § déomes till Den som bryter mot 2 § déms till
boter, hdgst femhundra kronor. boter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

I propositionen erinras om att 1978 ars riksdagsbeslut om radions och
televisionens  verksamhet under perioden 1978/79-1985/86 innebir  att
verksamheten skall byggas ut och forbittras. Enregional utbyggnad
skall ske. <é att distriktens andel av riksprogramproduktionen fér radio och
TV okar fran cu 30 % till ca 40 7. Satsningen innebiir ocksé att de regionala
nvhetssindningarnai TV —regional-TV — bygps ut si att de omfattar samtliga
distrikt. Denna senare utbvggnad behdver dock inte vara helt genomford vid
avtalsperiodens slut. En rad kvalitetsforbittringar skall vidare
genomfaras. Bl a. motiverar radions och televisionens kulturansvar en 6kad
frilansmedverkan, liksom cn storre andel gestaltande inslag. Sindningstiden
1 TV skall i stort vara ofdriindrad. bortsett {rian att ett mindre dagblock med
repriser pa forsék skall inforas. En okad programverksamhet for vissa
publikgrupper sasom sprikliga och etniska minoriteter, hérselhandi-
kappade och synskadade skall ocksa cfterstriivas. Riksdagen har vidare
betonat att det dr angeliget att lokalradioverksamheten tillférs
personcella och ekonomiska resurser. som gor det majligt att successivt
forverkliga de madl som sattes upp for lokalradion i 1975 drs riksdagsbe-
slut.

I forra arets budgetproposition uttalades att det med hiinsyn till beridknade
kostnadsokningar fanns risk for att reforminsatserna méste begriinsas cller
fordelas dver en betvdligt lingre tidsperiod dn som ursprungligen var
avsikten.

Mot bakgrund av de kostnadsberikningar som nu fércligger och det
samhillsckonomiska lidget anses det i arets budgetproposition vara nddviin-
digt att regering och riksdag omprovar sina stiillningstaganden till den
framtida radio- och TV-verksambeten. FEn siadan omprovaing bor omfatta
Sveriges Radios verksamhet. men ocksa den radio- och TV-verksamhet som

handhas av tcleverket och bvggnadsstyrelsen. Stéllningstagandet bor gélla
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bl. a. reformverksamheten, frigan om rationaliseringskrav pd radio- och
TV-verksamheten, formerna (6r kostnadsdkningskompensation samt forut-
sattningarna fér planering m. m. 1 det senare avseendet delar {oredragande
statsrddet Sveriges Radios beddmning att det ir angelidget att koncernen kan:
bygga sin planering pa cn realistisk upptattning om hur medelstilldelningen
kan komma att utvecklas.

En omprovning av reforminsatserna bér enligt propositionen innebéra att
dessa slas ut dver en ldngre period. En tredrig forlingning inncbir att
forverkligandet skjuts fram fran budgetiret 1983/86 till budgetaret 1988/
89.

Sveriges Radio har beriiknat att ett forverkligande 1985/86 forutsiitter ett
arligt reformmedelstillskott om 4.3 6. Okas perioden med tre ar, skulle
motsvarande tillskott behdva bli 2.6 %. 1 propositionen gors den bedom-
ningen att ett arligt paslag under den aktuclla perioden om 2.3 % bér
mdjliggdra ett genomforande av det i radiopropositionen angivna retorm-
programmet. Diirvid har beaktats att det ligger stora fordelar i att Sveriges
Radio kinner till hur medelstilldelningen kan komma att utvecklas. Det
forordas darfor att regering och riksdag ger Sveriges Radio uppdraget att
planera sin verksamhet efter férutsittningen att foretaget erhafler ett drligt
reformtiliskott om 2.3 . Om statens avtal med Sveriges Radio och dess
programbolag skulle komma att forlingas efter budgetiret 198386 bor
foretaget kunna rikna med samma arliga reformtillskott fér perioden fram
t. 0. m. budgetiret 1988/89.

I propositionen uttalas vidare att det {r naturligt att radio- och
TV-verksamheten liksom andra verksamheter i samhillet omfattas av ett
rationaliseringskrav. Den niva som har tillimpats pa den statliga sektorn bor
inledningsvis tillimpas.iven fér Sveriges Radio och televerket. Med tanke
bl. a. pd att planeringsforutsittningarna for Sveriges Radio kommer att
forbéttras genom de dtgdrder som foreslds, forutskickas dock att rationali-
seringskraven bor stillas hogre under kommande budgetér.

Den arliga kompensationen av Sveriges Radios automatiska pris- och
l16nedkningar pé driftsidan har secdan ar 1978 bestimts av den allminna
kostnadsutvecklingen som den avspeglar sig i konsumentprisindex (KP1).

For Sveriges Radios del innebir KPl-konipensationen f. n. en mycket
formanlig behandling. Enligt gjorda berikningar kan skillnaden melan
KPI-utveckling och faktisk kostnadsutveckling beriknas bli sddan att
Sveriges Radio for innevarande budgetar erhéller en verkompensation om
ca 3 %. Detta motsvarar ca 35 milj. kr. Aven for kommande budgetir kan
man rikna med att KPI-relaterade driftmedel skulle ge en déverkompensa-
tion.

Mot denna bakgrund uttalas i propositionen att det ir nédvéndigt att ligga
om det nu gillande kompensationssystemet. Man bor emellertid. bl. a. med
hinsyn till Sveriges Radios planeringsforutsidttningar. behélla ctt automa-
tiskt verkande system. I detta lige har det befunnits limpligt att prelimindrt
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knyta an till den nya index som regeringen har foreslagit skall gélla for
basbeloppsberiikningarna, Hirvidlag hinvisas till proposition 1980/81:20,
SEU 1980/81: 14 och rskr [980/81:84.

Sveriges Radio har plancrat sin verksamhet for innevarande budgetar med
hinsyn till giillande kompensationsforutsittningar. Nagon dndring férutsitts
diirfor inte betriffande den éverkompensation som radiokoncernen kan
beriiknas fi under innevarande dr. Diiremot bor denna éverkompensation
inte folja med som bas i kommande ars medelstilldelning.

De medel som hittills stdllts till radiokoncernens férfogande for den
avgiftsfinansierade verksamheten har fordelats pa anslag till drift och anslag
till investeringar. Nu foreslas en sammanslagning till ett anslag. Avsikten édr
bl. a. att 6ka koncernens mdjlighet att hantera ett vrationaliseringskrav pé ett
meningsfullt sitt.

I propositionen uttalas att ctt genomforande av de olika forslag som lagts
fram och som nu i huvudsak redovisats av utskottet bor ge Sveriges Radio
visentligt forbitttrade planeringsforutsittningar. Samtidigt betonas vikten av
att Sveriges Radio och programbolagen utnyttjar dessa forutsittningar och
att de utat redovisar sina planer.

Det nuvarande finansieringssvstemet inncbir att avgiftsmedcl inte kom-
mer verksamheten till godo i avsedd omfattning. Detta beror dels pd att
kostnaderna fér uppbordsadministrationen ir alltfor hoga, dels pa att skolket
frin betalningen av mottagaravgifterna ar otillstiindigt hégt. 1 propositionen
redovisas olika forslag till fordndringar i uppboOrdsorganisationen men
slutsatsen blir att nuvarande organisation t.v. bér behillas dock med
genomforande av vissa rationaliseringar.

Vad betriflar avgiftsskolket framhalls i propositionen vikten av informa-
tion fran sdviill televerket som programbolagen. Vidare betonas den
mojlighet som numera finns att anviinda s. k. pejling, dvs. ctt férfarande som
innebir att man anviinder sdrskilda métinstrument for att utrdna om det finns
en paslagen TV-apparat i en viss lokal. Slutligen uttalas att en allmiin
skiirpning av den straffrittsliga piféljden for underliten anmiélan av innchav
av TV-mottagare bor kunna verksamt bidra till att avgiftsskolket nedbringas.
Med hiinsyn hirtill forordas att pafdljden i lagen (1978:478) om avgift f6r
innehav av televisionsmottagare dndras fran boter, hogst femhundra kronor,
till dagsbdter.

Televerket har i sin anslagsframstiillning tagit upp frigan om ett fjirde och
ett femte FM-niit. 1 denna friga crinras i propositionen om att forberedelser
pagir inom berdrda internationella organ infér den frekvensplanc-
ringskonferens som dger rum aren 1982 och 1983 och vid vilken fordelningen
av frekvenser (6r FM-ljudradio inom ett nytt frekvensomrade skall goras.
For Sveriges del finns hitr majlighet att inrymma ett fjarde och ctt femte
FM-nit. Citersom forbercdelscrna till konferensen redan har bérjat anses
det nodvindigt att televerket nu erhaller riktlinjer betraffande onskad
utformning av niiten. Televerket forordar i sin anslagsframstallning att det
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fjirde FM-niitet utformas sa att en langtgaende regionalisering av siindning-
arna blir mojlig och foreslar liksom Sveriges Radio att FM 4-niitet utformas
s4 att det i princip medger sindningar pa kommunniva.

Foredragande statsrddet dcelar Sveriges Radios och televerkets syn pd
onskvirdheten av en lingtgiende regionalisering av eventuella nya nét. De
frekvensplaner som faststélls vid 1982/83 ars planeringskonterens kommer
att for lang tid bestimma forutsittningarna for programverksamheten. De
nya niten bor darfor plancras sa att de medger siindningar savill av
riksprogram och lokalradioprogram 6ver nuvarande omraden — dvs. i
huvudsak 1dn - som av lokalradioprogram éver mindre omraden in linen.
Huruvida sddana nit skall byggas ut samt hur de i si fall skall utnyttjas bér
enligt propositionen prévas i det beredningsarbete som kommer att foregd
ett nytt radioavtal.

Under vissa speciella forutsattningar bor det nya frekvensomradet kunna
anvindas heter det vidare. Det nuvarande FM 3-niitet ir i ndgra omraden av
landet foga lampat for lokalradions tickningsbehov. T stilllet for att gora
kostsamma omplaneringar inom FM 3-niitet, bor nytt frekvensutrymme
kunna anvindas. Ett sadant anvindande bor dock ske pa sadant sitt att det
inte forsvarar utbyggnaden av eventuellt kommande FM 4- eller FM
S-kanaler.

Medelsberikningen i propositionen innebédr for den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten att for televerkets investeringar beriknas 87.7
milj. kr. och for dess driftkostnader 219.3 milj. kr., medan for Sveriges
Radios driftkostnader och investeringar berdknas sammanlagt [ 466,9 milj.
kr. For byggnadsstyrelsens investeringar beriknas 16,0 milj. kr. Kostnader-
na for radionimndens verksamhet beriiknas till 1,37 milj. kr. Sammanlagt
innebdr detta utgifter om 1 791.27 milj. kr.

I propositionen erinras om att det i proposition 1980/81:101 féreslagits en
héjning av den allminna mottagaravgiften fran 412 till S08 kr. per ar medan
avgiften for innehav av farg-TV forutsatts vara oforidndrad. dvs. 160 kr./ar.
Med de villkor som i budgetpropositionen angivits betraffande ambitioner
for radio- och TV-verksamheten och de forutsittningar man i dvrigt har att
rikna med bér den avgiftsnivd som darmed uppnés enligt statsradets
bedémning kunna héllas oférindrad under budgetdren 1981/82 och
1982/83.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1980/81:306 av Margot Hakansson m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att Sveriges Radio/TV inom befintliga resurser textar
program for dova ealigt de.intentioner som framforts i motionen,

1* Riksdagen 1980/81. 13 saml. Nr 22
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1980/81:307 av Margot Hakansson m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att TV-program for de déva pé teckenspraket utformas hos
Sveriges Radio/TV inom befintliga resurser,

1980/81:438 av Torsten Gustafsson (c) och Per-Axel Nilsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om lokalisering av en planerad uppbérdsorganisation for TV-avgifter till
Gotland,

1980/81:540 av Kerstin Andersson 1 Kumla m. fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anférts om nodvindigheten av att den successiva utbyggnaden av lokalra-
dions sindarnit pabérjas,

1980/81:542 av Kcrstin Gothberg (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om initiativ till Overliggningar mellan Sveriges Radio
och Operan och Dramaten om samarbetsavtal angdende Gverforande av
scenforestéllningar till TV,

1980/81:724 av Lahja Exnerm. fl. (s) vari yrkas att riksdagen uttalar vikten
av omfordelning av befintliga mediarcsurser $3 att barnprogrammen pi
invandrarsprik tillfdrs dkade resurser.

1980/81:725 av Sven Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att andelen kristna program — i synnerhet for barn
och ungdom - i Sveriges Radio bor 6kas viisentligt med tanke pa
radioavtalets krav pa balans och objcktivitet,

1980/81:726 av Sven Johansson (c) och Martin Olsson (c¢) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller om en framstiillning till Sveriges Radio/TV
om utdkning av textade program i TV,

1980/81:729 av Lars Werncr m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar ange nya riktlinjer for SR-koncernens verksamhet
innebédrande

a) att moderbolaget ges Overgripande ansvar fér verksamheten och
utokade funktioner, bl. a. genom att koncerngemensamma operativa organ
forldggs dit,

b) att omorganisationen snarast stoppas och att utvirdering av den
sker,

¢) att utbyggnaden av regional-TV uppskjuts till ndsta avtalsperiod,

d) att kvalitetshdjning genom dkad inhemsk teater- och underhallnings-
produktion, mer genomarbetade kultur- och samhillsprogram m. . priori-
teras och skall ske med tillvaratagande av resurser i Stockholm, vars
sindningstid inte minskas,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att ett avtal for hela koncernen skall
slutas mellan staten och Sveriges Radio med riktlinjer som innebir
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a) att kravet pa opartiskhet i programverksamheten skall giilla det totala
utbudet,

b) att yttrandefriheten i rundradion skall giélla lika for alla,

c) att demokratistadgandct bibehdller sin hivdvunna innebérd men med
tillimplighet ocksd pd jamlikhet mellan kénen och andra jimlikhetsfra-
gor,

3. att riksdagen beslutar uttala sig for att niirradion skall upphoéra,

4. att riksdagen uttalar att Sveriges Radio bor uttrida ur Svenska
arbetsgivarefdreningen,

1980/81:954 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen uttalar att
Utbildningsradion i hgre utstrickning tar ansvar for teckenspraksutbildning
och att Sveriges Television producerar ett storre antal textade program,

1980/81:956 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utvecklingsplan for
lokalradion och om avveckling av nirradion,

2. att riksdagen uttalar att Sveriges Lokalradio AB bor uttriida ur Svenska
arbetsgivareféreningen,

3. att riksdagen hemstiller hos regeringen om atgirder for att malsitt-
ningarna for minoritetsspraksiandningar inom lokalradion uppfylls,

1980/81:1258 av Ingrid Diesen m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna dels vad som i motionen anférts angdende
en framtida reklamfinansiering av radio och TV, dels vad som anforts
angdende ett forverkligande av Nordsat',

1980/81:1266 av Borje Hoérnlund (c) och Karin Israelsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdinna att en fristende
organisation for administration av uppbérden av TV-avgifter bor forldggas
till Sorsele kommun,

1980/81:1267 av Goéte Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen uttalar att
Sveriges Television noga Overvdager mdjligheten att regelbundet sinda
TV-gudstjinster varje sondag férmiddag,

1980/81:1269 av Eivor Nilson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen sagts rérande betydelsen av
kristna barn- och ungdomsprogram'i TV,

1980/81:1270 av Gunnar Oskarson (m) och Mérten Werner (m) vari yrkas
att riksdagen beslutar att starkt understryka att Sveriges Radio och TV i sina
sindningar skall anvinda ett vardat spriak. undvika svordomar, férrdande
och stotande uttryck samt iaktta stor forsiktighet nér det géller valdsskild-

I Den del av motionens yrkande som giller Nordsat behandlas i annat samman-
hang.
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ringar och vildsinslag och siirskilt beakta detta i program som ir riktade till
barn och ungdom,

1980/81:1665 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
uttalar att programforetagen i sin gemensamma planering for program {or
sprikliga och ctniska minoriteter beaktar vad som anforts i motionen,

1980/81:1669Y av Gunnar Oskarson m. {l. (m) vari vrkas att riksdagen
uttalar att rationaliseringarna inom Sveriges Radio bor uppga till 5 % under
de tvd nistkommande budgetaren.

Betriffande motiveringen till de motionsvis framférda yrkandena hiinvisar
utskottet till motionerna.

Utskottet

Lag om dndring i lagen (1978:478) om avgift fér innchay av televisionsmot-
tagare

Utskottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen att en
skirpning av den straffrittsliga patoljden for underlaten anmilan av innehav
av TV-mottagare bor kunna verksamt bidra till att avgiftsskolket nedbringas.
Utskottet tillstyrker den foreslagna dndringen i lagen om avyift for innehav

av televisionsmottagare.

Radiokoncernens organisation, ansvarsfordelningen och verksamhetens
inriktning samt ett for hela koncernen gemensamt avtal med staten

1978 rs riksdagsbeslut angaende radions och televisionens fortsatta
verksamhet (prop. 1977/78:91, KrU 1977/78:24, rskr 1977/78:337) fastslog att
ndgon dndring av de grundliggande principerna for radio- och TV-
verksamheten inte var aktuell infor den di férestiende nya avtalsperioden.
Diiremot innebar riksdagsbeslutet stora organisatoriska forindringar.

I motion 729 (vpk) redovisas starkt kritiska synpunkter pd den nya
organisationen. Den anses ha medfort en rad negativa effekter. bade
integritetsmissiga och ekonomiska. Moderbolaget bor inte urholkas, vilket
enligt motionen nu hiller pd att ske, utan i stillet forstirkas med
overgripande funktioner och befogenheter. Motionédrerna vrkar, savitt nu ir
i fraga. att riksdagen dels anger nva riktlinjer for radiokoncernens
verksamhet (vrkande 1). dels uttalar sig for att ett avtal for hela koncernen
skall slutas mellan staten och Sveriges Radio (yrkande 2).

Det forstnimna vrkandet preciseras i fem punkter av vilka den forsta
innebir att moderbolaget skall ges dvergripande ansvar f6r verksamheten
och utdkade funktioner bl. a. genom att koncerngemensamma operativa
organ forlaggs dit (yrkande 1 a). I évrigt yrkas att omorganisationen snarast
stoppas och att utviirdering av den sker (yrkande 1 b). att utbyggnaden av
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regional-TV uppskjuts till niista avtalsperiod (yrkande 1 ¢). att kvalitetshéj-
ning genom Okad inhemsk teater- och underhallningsproduktion samt mer
genomarbetade kultur- och samhiillsprogram m. m. prioriteras och skall ske
med tillvaratagande av resurser i Stockholm. vars séindningstid inte minskas
(vrkande 1 d). Utskottet dterkommer i det foljande till de tvé sistndmnda
yrkandena.

Detavtal for hela radiokoncernen som avses i yrkande 2 i
motionen forutsitts innebira riktlinjer om att kravet pa opartiskhet i
programverksamheten skall gélla det totala utbudet, att yttrandefriheten i
rundradion skall gélla lika for alla och att demokratistadgandet (i 6§
radiolagen) skall behdlla sin hivdvunna innebord men med tillimplighet
ocksd pa jamlikhet mellan kénen och andra jamlikhetsfragor.

De nu redovisade yrkandena i motion 729 framfordes dven vid forra
riksmdtet i en motion av viinsterpartiet kommunisterna (1979/80:509). De
behandlades av kulturutskottet i betdnkande 1979/80:24. Utskottet anforde
dirvid bl. a. foéljandc.

I det beslut om en ny organisation fér Sveriges Radio som ar 1978 fattades
av riksdagen ingér ansvarsfordelningen mellan moderbolaget och de olika
programbolagen som e¢n principiellt betydelsefull del. Ett beslut om en
andring av denna ansvarstérdelning i enlighet med yrkande 1 ai motion 509
skulle inncbidra att man i visentlig man rubbade grunderna for den nya
organisation som numcra dr i huvudsak genomford. Detsamma giller
yrkande 2 om ett for hela koncernen gemensamt avtal.

Utskottet erinrade vidare sivitt giller omorganisationens genomférande
om att utskottct i sitt betinkande 1978/79:20 (s. 16) forutsatt att aterstaende
organisationsforindringar inom Sveriges Radio genomférdes pa ett dnda-
mdlsenligt sitt i huvudsak enligt tidigare angivna intentioner men att man
darvid borde ha en viss frihet att prova dven andra |6sningar. Utskottet
avstyrkte och riksdagen avslog de da foreliggande och nu upprepade
yrkandena om att moderbolaget bor ges ctt dvergripande ansvar, att
omorganisationen bor stoppas och utviirderas och att ett nytt avtal bor slutas
for hela koncernen.

Utskottet saknar anledning att i 4r i dessa fragor inta nigon annan
standpunkt in forra aret. Utskottet avstyrker darfoér yrkandena 1 a och b
samt 2 a. b och ¢ i motion 729.

Yrkande 4 i motion 729 innebiir att riksdagen bor uttala att Sveriges Radio
bor gd ut ur Svenska arbetsgivarefdéreningen. Samma
yrkande betriffande lokalradion framfors i motion 956 av viinsterpartiet
kommunisterna (yrkande 2). Utskottet har inhdmtat att frigan om vilken
organisation som radiokoncernen limpligast bor tillhora f. n. 6vervigs inom
koncernen. Den har ocksd foranlett uttalanden vid senaste bolagsstimma.
Utskottet anser att riksdagen med hiinsyn till radiokoncernens sjdlvstindig-
het inte bor gra nagot uttalande i denna fraga. Utskottet avstyrker darfor
sdvil yrkande 4 i motion 729 som yrkande 2 i motion 956.
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Reformverksamhet, rationaliseringskrav, kompensation for kostnadsok-
ningar samt planeringsforutsittningar i ovrigt

Utskottet har i det féregdende redovisat huvuddragen av vad som i
propositionen anforts om reformverksamheten inom Sveriges Radio, om
formerna for kostnadsokningskompensation, om rationaliseringskrav samt
om planeringsférutsittningar i 6vrigt. Vad forst betriffarreformverk-
samh et entillstyrker utskottet att riksdagen godkdnner dc i propositionen
angivna riktlinjerna och alltsd ansluter sig till uppfattningen att reformpe-
rioden bor forlingas med tre &r.

Yrkande | d i motion 729 innebdr att som en ny riktlinje for radiokon-
cernens verksamhet skall gilla att en kvalitetshdjning bor efterstravas genom
en Okning av den inhemska teater- och underhallningsproduktionen och
genom en prioritering av mer genomarbetade kultur- och samhillsprogram
samt ddrjamte att denna kvalitetshdjning skall astadkommas med tillvarata-
gande av resurser i Stockholm och utan minskning av sdndningstiden dér.

Utskottet konstaterar nu liksom férra &ret, da samma yrkande forelag., att
motiondrernas allmint formulerade 6nskemal inte i férhillande till vad som
redan giller innebér nigot nytt som bér markcras som en ny “riktlinje™ fér
verksamheten. Vad betriffar programproduktionens férdelning mellan
Stockholm och 6vriga delar av landet giller enligt 1978 ars riksdagsbeslut om
radion och televisionen att den regionala programproduktionen skall byggas
ut under den nu Iopande avtalsperioden. Utskottet avstyrker motion 729
yrkande 1 d.

De i propositioncn anforda synpunkterna i frédga om en foréndring av det
nuvarande systemet fork ostnadsdkningskompensation foranle-
der ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker darfor proposi-
tionens hemstéllan om godkinnande av de riktlinjer som angivits i denna
fraga.

Som framgitt av det foregiende har foredragande statsrddet i propositio-
nenangettatt rationaliseringskravet ifrigaom Sveriges Radio for
nista budgetar bor vara 2 %. Samtidigt har han forutskickat att kravet enligt
hans mening bér stillas hégre under kommande budgetar. I motion 1669 (m)
anses detta otillrackligt. Motionirerna uttalar att Sveriges Radio pa senare ar
expanderat kraftigt inte minst pa personalsidan vilket lett till kostnadsok-
ningar och dirav foljande stindiga avgiftshojningar. De ser i detta cn
utveckling som maste hejdas och yrkar dirfor att riksdagen uttalar att
rationaliseringarna inom Sveriges Radio bor uppgé till 5 9 under de tva
niastkommande budgetaren, dvs. dren 1981/82 och 1982/83.

Utskottet far med anledning av motionen erinra om att det i propositionen
i samband med behandlingen av frigorna om kostnadsékningskompensation
och om rationaliseringskrav ocksa gors vissa uttalanden som foreslas bli
godkiinda av riksdagen och som enligt foredragande statsradet syftar till att
ge radiokoncernen radikalt torbittrade planeringsférutsittningar. Silunda
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uttalas att Sveriges Radio under den aktuella, forlingda reformperioden bor
kunna paridkna ett arligt reformmedelstillskott om 2.3 % samt att anslagen
till driftkostnader och till investeringar skall slas samman till ett anslag som i
sin helhet skall behandlas som ett driftmedelsanslag.

Utskottet vill vidare i anslutning till motionirernas uttalande om de senare
arens utveckling inom Sveriges Radio ndmna att det av radiokoncernens
senaste arsberittelse framgér att antalet anstillda inom koncernen den 30
juni &ren 1978, 1979 och 1980 uppgatt till 5 031, 5 331 resp. 5 779. Av samma
arsberittelse framgar att antalet sidndningstimmar under motsvarande
budgetar for riksradions del uppgatt till 18 284, 18 409 resp. 18 495 per &r och
for televisionens del till 83,9, 84,6 resp. 82,6 per vecka.

Vad betriffar lokalradion inhimtas av arsberéttelserna att den samman-
lagda sindningstiden per vecka for de tre senaste budgetdren uppgatt till
325.5, 359.1 resp. 380.7 timmar.

For utbildningsradions del redovisas att den sammanlagda sdndningstiden
for utbildningsprogrammen under tiden den 1 januari-den 30 juni 1978
uppgatt till 232 8 timmar savitt giller TV och 297.7 timmar savitt géller radio.
For budgetaret 1978/79 ar motsvarande siffror 456.,6 for TV resp. 702.4 for
radio. For budgetaret 1979/80 slutligen ar TV-siffran 472.2 och radiosiffran
702.7.

Motionen ger ocksa anledning att framhalla att varje rationaliseringskrav
maste bygga pa cn bedémning av vilka reella rationaliseringsméjligheter som
foreligger. En viktig faktor harvidlag ar frigan om hur lng planeringstid som
star till forfogande innan rationaliseringsatgirderna skall borja ge resultat. 1
det nu aktuella fallet ror det sig endast om tre a fyra manader.

Utskottet anser det sjdlvklart att radio- och TV-verksamheten liksom
andra verksamheter i samhillet bdr omfattas av ett rationaliseringskrav men
har inte funnit anledning att foresla riksdagen att avvika frén den i
propositionen gjorda bedémningen av de krav som i detta héinseende bér
stillas pa Sveriges Radio. Utskottet tillstyrker ddrfor propositionen i denna
del och avstyrker motion 1669.

Utskottet tillstyrker de riktlinjer i frigaom planeringsfdrutsédtt-
ningarsom angivits i propositionen och dven vad som forordats angacnde
sammanslagning av anslagen fordrift ochinvestering i medelstill-
delningen till Sveriges Radio.

Som framgatt av det foregdende har i propositionen framhallits vikten av
att Sveriges Radio och programbolagen utnyttjar de forbéttrade planerings-
forutsdttningarna och att de utét redovisar sina planer. I detta sistnamnda
ingdr att dven rationaliseringsplaner bor redovisas. Utskottet forutsitter for
sin del att de berdknade konsekvenserna av den planerade anslagsutveck-
lingen och reformperiodens forlingning redovisas. Denna redovisning bor
bl. a. innchalla en bedémning av moéjligheterna att fullflja utbyggnaden av
regional-TV. De olika alternativ i friga om denna utbyggnad som Kan vara
tdnkbara bor dirvid anges.
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Yrkande 1 ¢ i motion 729 innebir att utbyggnaden av regional-TV skall
uppskjutas till nésta avtalsperiod. Under den nu lépande perioden bér alltsa
enligt motionen inga resurser satsas p ctt fullféljande av utbyggnaden av
regional-TV. Som redan framgatt av vad utskottet anfort om planeringen fér
den forlingda reformperioden kan utskottet inte dela motiondrernas
uppfattning hirvidlag. Utskottet avstyrker dirfér motion 729 yrkande 1c.

Medelstilldelning och medelsforbrukning

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad i propositionen
anforts och foreslagits i fradga om den beridknade medelsforbrukningen for
byggnadsstyrelsen samt investeringsniva, planeringsforatsittningar och
medelsberikningar for televerket. Utskottet tillstyrker dirfor propositionen
i dessa delar. Likasé tillstyrker utskottet att riksdagen ldmnar regeringen det
begirda bemyndigandet att anvisa ytterligare investeringsmedel till telever-
ket och byggnadsstyrelsen och att riksdagen medger att televerket limnas det
bestéiliningsbemyndigande som forordas i propositionen. Slutligen tillstyrker
utskottet att riksdagen godkinner dels det i propositionen angivna forslaget
till medelsberikning for den avgiftsfinansicrade delen av verksamheten inom
Sveriges Radio-koncernen. dels forslaget till medelsberdkning for radio-
nidmndens verksamhet.

Nirradion

Yrkande 3 i motion 729 (vpk) innebir att riksdagen bor gora ett uttalande
om att niirradion skall upphéra. Samma fraga atcrkommer i motion 956 (vpk)
i vilken yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiler om avveckling av
ndrradion. Med anledning hirav far utskottet erinra om att den pdgiende
forsoksverksaumheten med nirradio enligt riksdagens beslut far dga rum intill
utgdngen av juni 1982 och att ndrradiokommittén enligt sina direktiv har att
gOraen utvirdering avdensamma. Med hiinvisning hértill avstyrker utskottet
motion 729 yrkande 3 och motion 956 yrkande I, savitt detta giller
nérradion.

Lokalradion

I betinkandet KrU 1979/80:24 uppchdll sig utskottet utforligt vid frigan
om lokalradions fortsatta utveckling. Utskottet erinrade bl. a. om tidigare
uttalanden om den visentliga uppgift som lokalradion har att fylla nir det
giller att vidga yttrandcefriheten och bredda den politiska debatten och likasa
om vikten av att lokalradion inte av brist pa resurser hindras att prova olika
vigar att nd det mil som giller fér verksamheten.

I motion 956 (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om en
utvecklingsplan {or lokalradion (del av yrkande 1). Utskottet fir med
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anledning hiirav erinra om att det i propositionen redovisas att lokalradions
utveckling baseras pa en utvecklingsplan som arbetats fram inom foretaget
och som siktar till att skapa forutsittningar fér nyhets- och allmin
programverksamhet sju dagar i veckan och {or att decentralisera verksam-
heten till redaktioner utanfér huvudorterna. De resurstillskott som lokalra-
dion hittills tillforts har anviints for att konsolidera verksamheten och for att
paborja genomfdrandet av utvecklingsplanen. Utskottet vill ocksa erinra om
att det iir Sveriges Radio som sjilv har att besluta om fordelningen mellan
programforetagen av de medel som stills till forfogande for den avgiftsfi-
nansierade verksamhcten. Med hiénvisning till vad som nu anforts om
lokalradions utveckling avstyrker utskottet motion Y56 yrkande 1 i den del
som nu dr i fraga.

Som framgéatt av det foregaende har i propositionen gjorts vissa uttalanden
om planeringen av ett fjirde och femte FM-nit. Frigan om en
utbyggnad av sadana nét samt hur dc i sé fall skall utnvttjas forutsitts bli
provad i det utredningsarbete som kommer att forega ett nytt radioavtal.

I motion 540 (s) framhalls att lokalradions utvecklingsplan forutsitter ett
nytt sindarnit. Sarskilt viktigt dr detta i storstadsomrddena diir det behovs
decentraliserade sindningar, mer utrymme for minoritetssiindningar och
flexibla sindningstider. Nir Sverige som resultat av den internationella
planeringen far tillgang till vtterligare frekvensutrymme for FM-ljudradio
bor enligt motiondrerna en successiv utbyggnad av ett nytt sindarnit for
lokalradion fa pébdrjas i den omfattning som resurser kan stilllas till
forfogande.

Yrkandet i motionen innebér att riksdagen som sin mening skall ge till
kédnna for regeringen vad motionirerna anfort om nédvindigheten av att den
successiva uthyggnaden av lokalradions siandarniit paborjas.

Utskottet fir med anledning av motionen crinra om det i propositionen
gjorda uttalandet att frigan huruvida ifragavarande FM-niit skall byggas ut
samt hur de i sa fall skall utnyttjas bor provas i det beredningsarbete som
kommer att foregd ctt nytt radioavtal. Utskottet anser for sin del att den
standpunkt som foredragande statsradet intagit i denna friga dr vil
motiverad. Utskottet avstyrker dirfér motion 540.

Avgiftsuppbérden

Som framgétt av det féregiende har i propositionen inte tagits stéillning till
fragan om ett nytt system fér uppbord av mottagaravgifterna. Det forutsiitts
att beredningen av denna friga skall fortsitta inom regeringskansliet. Med
hdnsyn hértill avstvrker utskottet de i motionerna 438 (c¢. s) och 1266 (c)
fram{orda yrkandena om lokalisering av en eventucell ny upp-
bordsorganisation till Gotland resp. Sorsele.
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Finansieringsformen

I motion 1258 (m) framférs synpunkter pd monopolsituationen pa
etermedieomradet, pa sittet att finansiera radio- och TV-verksamheten och
pd ctt forverkligande av planerna pa cn nordisk TV-satellit (Nordsat).
Motionen utmynnar i en hemstillan att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna dels vad som i motionen anforts angéende cn framtida
rcklamfinansiering av radio och TV, dels vad som anférts angéende ett
forverkligande av Nordsat.

Utskottet kommer att langre fram i ett kommande betdnkande behandla
motionsyrkandet sidvitt giller Nordsat.

I finansieringsfragan framhalls i motionen att kostnaderna for radio- och
TV-verksamheten stigit snabbt och att man inte kan rdkna med ndgon lagre
dkningstakt i fortsiittningen. Motionérerna anser att bchovet av dkade
inkomsster inte kan tillgodoses genom avgiftshéjningar och inte heller genom
en Overging till skattefinansicring eller genom inforande av en avgift pa
apparatinkdp. Den realistiska utviigen dr enligt motionérernas uppfattning
reklamfinansicring. 1 motionen skisseras ett system som innebdr att
reklaminslagen koncentreras till block om hégst fem minuter per sindnings-
timma vilka placeras sa att de inte bryter pigaendc program. Reklaminsla-
gens placering skall anges i programannonseringen och reklamtiden siljas av
ett fristicnde bolag for att koparna av reklamtid inte skall kunna péaverka
programmen. Reklaminkomsterna berdknas kunna g& upp till 500 milj.
kr./&r. Motionédrerna gér den bedémningen att eventuella negativa effekter
for dagspressen av att reklam infors i TV relativt litt kan kompenseras.
Slutligen uttalas att genomfoérda publikundersdkningar visat att en majoritet
av befolkningen ar positivt instdlld till ctt inforande av reklamfinansie-
ring.

Utskottet vill forst med anledning av motionsyrkandet om reklamfinan-
siering crinra om att regeringen i proposition 1975:13 foreslog riksdagen
bl. a. att godkiinna vad i propositionen anforts 1 friga om avvisande av
kommersiell reklam mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram.
Forslaget 1 propositionen byggde pa utredningen (SOU 1973:10) Reklam I11
och det anfordes att denna utredning visat att inforandet av TV-reklam skulle
komma att allvarligt féorsamra pressens ekonomiska situation genom ett
bortfall av annonsintikter. Utredningen hade ocksa visat hur svart det ar att,
om TV-reklam tillats, skydda programmen fran en negativ paverkan.
Slutligen hade i utredningen pekats pd de negativa cffekterna frén
konsumentpolitisk synpunkt av reklam i televisionen. '

Pa forslag av utskottet i betidnkandet KrU 1975:6 biféll riksdagen
propositionen i den angivna delen. Inneborden hirav ar att riksdagen anség
att overtvgande skil anforts for att avvisa reklam i radio- och TV-
program.

Utskottet anser att riksdagen med den motivering som lag till grund fér
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nyssndmnda riksdagsbeslut dven nu bor avvisa tanken pa inforande av
kommersicll reklam mot vederlag i TV- och radioprogram.
Utskottet avstyrker ddrfér motion 1258 i denna del.

Programfrdgor

1978 ars riksdagsbeslut om radion och televisionen byggde p& grundprin-
cipen att radio- och TV-verksamheten i Sverige i fortsittningen liksom dittills
skulle vara anfortrodd at ett foretag i allmidnhetens tjianst som inom ramen
for allménna riktlinjer arbetade fritt och sjalvstandigt. Detta system med en
fri och i publicistiskt avseende oberoende radio och television innebir att det
ankommer pé programféretagen ensamma att utforma programverksamhe-
ten inom de granser som foljer av radiolagen och avtalen med staten. En féljd
hirav dr att regering och riksdag inte bor kunna anligga synpunkter pé t. ex.
enskildheter i programutbudet. Som kontrollinstans i systcmet finns
radiondmnden vars uppgift dr att Overvaka att ritten till radio- och
TV-sdndningar utdvas enligt bestimmelserna i 6 § radiolagen och i géllande
avtal.

Ett viktigt underlag for tolkning av de allménna regler for programverk-
samheten som ges i radiolagen och i avtalen mellan staten och radiofdretagen
ar vissa av de uttalanden som finns i proposition 1977/78:91 och i
utskottsbetiinkandet KrU 1977/78:24. Utskottet vill hir erinra om nigra av
dessa uttalanden vilka fortfarande éger full giltighet.

Kulturutskottet betonade programfdretagens oavvisliga skyldighet att lita
programutbudet priglas av stor forsiktighet ndr det géiller valdsskild-
ringar och vialdsinslag. Utskottet framholl — i likhet med vad
konstitutionsutskottet dven anfort — att inslagen av védld i underhéllningspro-
grammen sa langt mojligt borde begrinsas. Vidare uttalade utskottet att
forsiktighet i alldeles sérskild grad borde iakttas i fraga om program som éir
avsedda for barn eller som genom sin placering kan beriiknas bli sedda av
barn. De forskningsresultat som publicerades pad detta omrade borde
studeras inom programforetagen och beaktas i de interna diskussioner i
programpolitiska fragor som férutsattes dga rum.

Utskottet vill ocksd crinra om att utskottet férra aret i betinkandet KrU
1979/80:24 som sin mcning uttalade att det inte kan rida nigon tvekan om
vad programforetagen har att iaktta nir det giller valdsskildringar och
valdsinslag i programmen. Utskottet betonade det stora ansvar som
programféretagen har i detta avseendc, inte minst mot bakgrund av de inslag
av spekulativt vald som férekommer i dagens samhiille.

Vad betriffar forekomsten i programmen av svordo mar samt ord och
uttryck i Ovrigt som kan betecknas som vanhedrande, forrdande eller
stotande anslot sig utskottet i betiinkande 1977/78:24 till ett uttalande i den dd
aktuclla propositionen. Detta uttalande inncbar att dylika ord och uttryck
borde undvikas i andra sammanhang &n dir konstnirliga krav eller
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dkthetsvirde motiverade dem samt att siirskild restriktivitet borde iakttas i
fridga om program for barn.

I friga om program for invandrare och andra minoritets-
grupper i samhiiliet betonade utskottet i samma betinkande kraftigt
vikten av'att man inom radioforetagen fgnar sirskild uppmiirksamhet at att’
studera och sdtta sig in i den situation vari invandrare och medlemmar av
andra minoritetsgrupper befinner sig nér det géller att lvssna péa radio och se
pa TV. Utskottet framhdéll en forstiirkning av insatserna i friga om program
for invandrare och andra minoritetsgrupper i samhiillet som angeldgen.
Programmen for dessa grupper borde breddas till innchéllet och sindas pa
fler sprak éin dittills. Det borde bli fler program bade for och om invandrare
fran skilda lander.

Utskottet framholl ocksa vikten av att man pa olika sitt sokte tforbéttra
lyssnar- och tittarsituationen for olika handikappgrupper.

Gillande avtal med televisionsbolaget, riksradiobolaget och lokalradiobo-
laget innchaller foreskrifter bl. a. om att resp. bolagi skiillig omfattning skall
tillgodose olika intressen i fraga om bl a. religion, kultur och vetenskap.
Betraffande Utbildningsradion giller att bolaget i skillig omfattning skall
tillgodose olika utbildningsbehov och intressen.

Av de motioner som i &r viickts i radio- och TV-frigor ér flera av den arten
att riksdagen inte bor gora nigra uttalanden. cftersom det ér programfdre-
tagen ensamma som har att utforma programverksamheten. Detta giller
yrkanden som framstéllts i foljande motioner. nimligen

724 (om barnprogram pd invandrarsprak)
725 (om kristna program)
956 (yrkande 3 om program pa minoritetssprak)

1267 (om TV-gudstjinster)

126Y (om kristna barn- och ungdomsprogram)

1270 (om svordomar m. m. samt vildsinslag)

1665 (om program for sprikliga och etniska minoriteter). .

Med hiinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet de nu angivna
motionsyrkandena.

Det nyss redovisade uttalandet av utskottet om vikten av att lyssnar- och
tittarsituationen tor olika handikappgrupper forbittras (KrU 1977/78:24) var
niarmast féranlett av motionsyrkanden som gillde de dovas och horselska-
dades situation och tog sikte dels pa att fler TV-program borde textsittas dvs.
forses med textremsa, dels pa att forsoksverksamhet med text-TV snarast
borde komma i glng. Uttalandet som var allmint formulerat avsag
emellertid dven andra handikappgrupper.

Fragan om en Gkning av antalet textsatta program har aktualiserats i
motioner dven i ar. Savil i motion 306 (fp) som i motion 726 (c¢) har
framstiillts yrkanden som innebiir att regeringen bor gora en framstéllning i
denna fraga till Sveriges Radio. I den forstnimnda motionen preciseras
vrkandet si att alla forproduccrade program inom ramen f{or befintliga
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resurser bor torses med text. I motion 954 (m) yrkas bl a. att riksdagen gor
ctt uttalande om att Sveriges Television bor producera ett storre antal
textade program.

Utskottet vill med anledning av de nu redovisade yrkandena forst
framhalla att man pd senare ar inom Sveriges Television dels undersokt
méjligheterna att forbittra textsittningen av TV-program, dels vtterligare
utvidgat utbudet av textsatta program.

Nimnas bor emellertid i detta sammanhang ocksa att den konventionella
textsittningen av TV-program har bestiimda begriinsningar som hjalpmedel
for dova och horselskadade. Detta har bl. a. beskrivits i videogramutred-
ningens betinkande (Ds U 1980:9) De horselhandikappade och videogram-
men. I denna utredning foreslas bl. a. att Sveriges dovas riksforbund skall £
statsbidrag till vidcogramproduktion och didrmed mojlighet att sprida
information, underhillning och debatt m. m. pad teckensprik. Forslaget
behandlas i budgetpropositionen bilaga 12 punkt B 35 diir 500 000 kr. foreslis
anvisade for andamalet.

Forsok med text-TV har sedan 1979 bedrivits inom Sveriges Radio och
forslag om detta nva medium beriknas under innevarande ar bli framlagt av
informationsteknologiutredningen.

Vad utskottet nu redovisat till belvsning av frigan om textsiittning av
TV-program visar att atskilligt arbete - helt i enlighet med riksdagens
intentioner — lagts ner pa att forbittra de horselhandikappades mojligheter
att fd del av information. debatt och underhilining dirckt via TV eller i form
av vidcogram. Utskottet forutsiitter att man inom Sveriges TV fortsatt dgnar
stor uppmirksamhet at de horselhandikappades situation. Eftersom det
ankommer pa Sveriges Television att sjilv beddma hur tilldelade resurser
skall anviindas inom den ram som anges av gillande lag och avtal anser
utskottet emellertid att riksdagen inte 1 denna fraga bor géra ndgra
framstillningar till regeringen. Utskottet avstyrker dirfor motionerna 306,
726 och 954, den sistniimnda i den del den giiller produktion av textade
program.

De hérselhandikappades situation i férhallande till TV har ocksa tagits upp
i motion 307 (fp). T denna vrkas att riksdagen hos regeringen begir att
TV-program for de déva pad teckensprak utformas hos Sveriges TV inom
befintliga resurser. Motion 954 innchéller, férutom det yrkande om
textsdttning som utskottet redan behandlat, ett yrkande om att riksdagen
uttalar att Utbildningsradion i hoégre utstriickning bor ta ansvar for
teckenspraksutbildning.

Den principiella uppfattning som utskottet nyss redovisat i friga om
textsiittning av TV-program giiller ocksit TV-program pa teckensprak. Som
bl. a. framhallits av videogramutredningen erkiinns numera detta sprak
allmint som de ddvas cget sprik. I viss utstrickning forckommer ocksa
TV-program pé teckensprak vilket utskottet noterar med tillfredsstillelse.
Eftersom det ankommer pa radioforetagen att sjiilva bedéma hur tilldetade
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resurser skall anviindas anser utskottet emellertid inte att riksdagen bor gora
den framstiillning till regeringen om program pé teckensprak som féreslis i
motion 307 och inte heller det uttalande om teckenspraksutbildning som
yrkas i motion 954. Utskottet avstyrker alltsd motionerna 307 och 954. den
sistniimnda i den del som nu r i fraga.

TV-utsindning av reaterférestiliningar

I motion 542 (c¢) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om initiativ
till overliiggningar mellan Sveriges Radio och Operan resp. Dramaten om
samarbetsavtal angdende Overforande av scenforestéllningar till TV. Till
stod for yrkandet anfors att tidigare framférda Onskemal om TV-
utsdndningar {ran teatrarna inte haft tillriicklig effekt.

Utskottet fir med anledning av denna motion erinra om att utskottet forra
aret i betinkandet KrU 1979/80:26 framholl vikten av att en stor publik ute i
landet via TV far ta del av de statliga teatrarnas forestillningar. Utskottet
crinrade diirvid ocksé om ett tidigare uttalande om viirdet av ctt samarbcte
hiirvidlag dven med regionala teatrar, riksteaterensembler och fria grup-
per.

Utskottet som Konstaterar att samarbetet mellan Operan och TV de
senaste ren dkat i omfattning vill anyo betona angeligenheten av att publik i
hela landct bereds mojlighet att genom TV ta del av forestillningar som ges
av Operan och Dramatiska teatern och dven av Riksteatern samt region-
teatrar och fria grupper. Utskottet anser det emellertid inte behovligt att
riksdagen gor nagon framstilllning till regeringen i frigan. Utskottet
iwstyrker darfor motion 542.

Ovriga frigor

Vad som anforts och féreslagits i propositionen utéver det som behandlats
i det foregicende har inte gett utskottet anledning till erinran cller sirskilda
uttalanden,

Hemstillan

Under aberopande av vad som anforts i det foregiende hemstiller
utskottet
1. att riksdagen antar det i proposition 1980/81:100 framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1978:478) om avgift for
innchav av televisionsmottagare,

[£S]

att riksdagen avslar motion 198(/81:729 vrkandena l aoch 1 b
om nya riktlinjer for Sveriges Radios verksamhet. yrkande 2 om
ett nytt avtal mellan staten och Sveriges Radio och yrkande 4
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10.

11.

14.

16.

om Sveriges Radios medlemskap i Svenska arbetsgivarefcre-
ningen,

att riksdagen avslar motion 1980/81:956 yrkande 2 om Sveriges
Lokalradios medlemskap i Svenska arbetsgivareforeningen,
att riksdagen godkinncr de riktlinjer i friga om reformverk-
samhet for radio- och TV-verksamheten som angetts i propo-
sition 1980/81:100,

att riksdagen avslar motion 1980/81:729 yrkande 1d om
kvalitetsh6jande atgiirder i friga om programmen i radio och
TV,

att riksdagen godkinner de riktlinjer i friga om kampensation
for kostnadsokningar for radio- och TV-verksamheten som
angetts i proposition 1980/81:100,

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag pa motion 1980/81:1669 godkinner de riktlinjer i fraga
om rationaliseringskrav for radio- och TV-verksamheten som
angetts i propositionen,

att riksdagen godkédnner de riktlinjer i friga om planeringsfor-
utsittningar for radio- och TV-verksamheten som angetts i
proposition 1980/81:100,

att riksdagen godkinner vad som i proposition 1980/81:100
forordats angiende sammanslagning av anslagen for drift och
investering i medelstilldelningen till Sveriges Radio,

att riksdagen avslar motion 1980/81:729 yrkande 1c¢ om att
utbyggnaden av regional-TV skall uppskjutas till niista avtals-
period,

att riksdagen godkinner det i proposition 1980/81:100 angivna
forslaget till den pd grundval av investeringsplanen beriiknade
medelsforbrukningen fér byggnadsstyrelsen,

att riksdagen godkiinner vad som i proposition 1980/81:100
forordats angdende investeringsnivi och planeringsforutsiitt-
ningar for televerket,

att riksdagen godkinner i proposition 1980/81:100 angivna
forslag till medelsberikningar for televerket,

att riksdagen bemyndigar regeringen att av konjunkturmiissiga
eller andra skil anvisa ytterligare hogst 10 % av foreslugna
totala investeringsmedel till televerket och byggnadsstyrel-
sen,

att riksdagen medger att televerket ldmnas det bestiillningsbe-
myndigande som fdrordats i proposition 1980/81: 100,

att riksdagen godkinner det i proposition 1980/81: 100 angivna
forslaget till medelsanvisning for den avgiftsfinansicrade delen
av verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,
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17.

19.

20.

30.

3.

'
t9

att riksdagen podkidnner det i proposition 198/81:100 angivna
forslaget till medelsberiikning for radioniimndens verksam-
het,

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:729 vrkande 3 och
1980/%1:956 yrkande 1 om niirradion, sistndiminda yrkande savitt
nu dr i friga.

att riksdagen avslar motion 1980/81:956 vrkande 1 om en
utvecklingsplan for lokalradion (del av vrkande 1).

att riksdagen avslar motion 1980/81:540 om en successiv
utbyggnad av lokalradions siindarniit,

att riksdagen avsldr motionerna 1YR0/81:438 och 1980/81:1266
om lokaliseringen av en eventuell ny organisation for uppbord
av TV-avgifter,

att riksdagen avsldr motion 1980/81:1258 i den del motionen
giller reklamfinansiering av radio- och TV-verksamheten.
att riksdagen avslar motion 1980/81:724 om kade resurser for
barnprogram pd invandrarsprak,

att riksdagen avslar motion 1980/31:725 om en ¢kad andel
Kristna program i Sveriges Radio,

att riksdagen avslar motion 1Y80/81:936 vrkande 3 om minori-
tetsspraksiindningar i lokalradion,

att riksdagen avslar motion 1980/81:1267 om regelbundna
sondagsgudstjinster i TV,

att riksdagen avslair motion 1980/81:1269 om betydelsen av
kristna barn- och ungdomsprogram i TV,

att riksdagen avsliir motion 1980/81:1270 om svordomar m. m.
samt om véldsinslag i radio och TV,

att riksdagen avslir motion 1980/81:1665 om program {or
sprikliga och ctniska minoritcter,

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:306. 1980/81:726 och
T9R0/RT:954 om  textsiittning av TV-program, sistnimnda
maotion savitt nu ir i fraga.

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:307 och 198(/81:954
om teckensprdk i TV, sistnimnda motion sdvitt nu ar i
fraga,

att riksdagen avslar motion 1980/81:542 om oOverforande av
scenforestillningar till TV.

2. Sveriges Radio AB for verksamhet vid Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringen har under punkt E 1 (s. 599-601) foreslagit riksdagen att till

Sveriges Radio AB fér verksambet vid Sveriges Utbildningsradio AB {6y

budgetiret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 108 570 000 kr.
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[ det i propositionen féreslagna anslaget ingér dven en post om 15 milj. kr.
ur vilken forutsitts skola utgd kompensation till Utbildningsradion fér
prisutvecklingen. 1 skrivelse till utskottet fran statssekreterareni utbildnings-
departementet (dnr KrU 1980/81:51) har framhallits att kompensation for
prisutvecklingen vid Utbildningsradion skall beriknas enligt samma princi-
per som giller for den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges
Radio, att de'nya grunder for kostnadsdkningskompensation som foreslagits
betriffande sistndmnda verksamhet darfér ocksa bor gilla for Utbildnings-
radion men att detta inte foranleder nagon iindringi nyssnidmnda post om 15
milj. kr.

Utskotrer. Med hiinvisning till vad som anforts i budgetpropositionen och
nyssnimnda statssekreterarskrivelse hemstiiller utskottet
att riksdagen till Sveriges Radio AB for verksamhet vid Sveriges
Uthildningsradio ADB tor budgetaret 1981/82 anvisar ctt reser-
vationsanslag av 108 570 000 Kr.

Stockholm den 26 februari 1981

Pé kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Niirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Karl-Erie
Norrby (c), Tore Nilsson (m). Akc Green (s), Tyra Johansson (s), Ingrid
Diesen (m). Olle Eriksson (c). Hans Alsén (s). Lars Ahlmark (m), Anna
Eliasson (c), Kerstin Andersson i Kumla (s). Bertil Hansson (fp), Maja
Bickstrom (s). Borje Stensson (fp) och Helge Kldver (s).

Reservationer
1. Utbyggnad av nya FM-nit (punkt 1, mom. 20)

Georg Andersson, Ake Green, Tyra Johansson, Hans Alsén, Kerstin
Andersson i Kumla, Maja Béickstrom och Helge Kldver (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Utskottet far” -
och slutar med "motion 540" bort ha foljande lydelse:

Utskottect far med anledning av motionen erinra.om att féredragande
statsradet uttalat som sin asikt att en utbyggnad av nya FM-nit inte bor
genomfdras under den reformperiod som diskuteras i propositionen, dvs.
inte forran efter 1988/89. Utskottet kan inte dela denna uppfattning. Som
framhallits i motionen forutsitter lokalradions utvecklingsplan i vad géller
sdndningar 6ver delar av lokalradioomradena ett nytt sindarnét. Utskottet
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anser det vdl motiverat att riksdagen gor ett uttalande av den innebdrd som
anges i motionen, niamligen att en successiv utbyggnad av ett nytt séndarnit
for lokalradion bor fa paborjas i den omfattning som resurser kan stéllas till
forfogande. Utskottet tillstyrker darfér motion 540,

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:540 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om en
utbyggnad av lokalradions sidndarniit,

2. Reklamfinansiering av radio och TV (punkt 1, mom. 22)

Tore Nilsson, Ingrid Diesen och Lars Ahlmark (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med " Utskottet vill™
och pa s. 15 slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att den snabba kostnadsutveck-
lingen for radion och televisionen i Sverige gor att framtida finansierings-
former méste dvervégas noga. Departementschefen konstatcrar att kostna-
derna for verksamhcten kan vintas oka betydligt mer 4n vad man tidigare
utgdtt fran. Dct ar enligt utskottcts uppfattning inte nigon pa sikt
framkomlig viig att undan fér undan héja mottagaravgifterna. Att belasta
statens budget for att méta dkande kostnader dr principiellt felaktigt och
dessutom med hinsyn till det statsfinansiella liget inte mojligt. En realistisk
viig ur detta dilemma &r en reklamfinansierad radio och TV. Dect belopp om
500 milj. kr. som beriknas flyta in vid en reklamfinansiering enligt den i
motionen skisserade modellen skulle utgdra en betydande del av Sveriges
Radios inkomster och bidra till att mottagaravgifterna kan hallas pa cn rimlig
nivd. Utskottet tillstyrker motion 1258 i den del som nu ér i fraga.

dels utskottets hemstallan under 22 bort ha f6ljande lydelse:

22. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1258, savitt nu &r i
frdga, som sin mening ger till kdnna for regeringen vad i
motionen anférts angidende en framtida reklamfinansiering av
radio och TV,

Sarskilt yttrande
Riktlinjer for radiokoncernens verksamhet (punkt 1, mom. 2)

Georg Andersson, Ake Green, Tyra Johansson, Hans Alsén, Kerstin
Andersson i Kumla, Maja Backstrom och Tlelge Klover (alla s) anfor:

I motion 1977/78:1796 yrkade socialdemokraterna avslag pa regeringens
forslag (prop. 1977/78:91) om att dela upp Sveriges Radio i ett moderbolag
och fyra forhéllandevis sjdlvstindiga programforetag. Vi ansdg att uppdel-
ningen av foretaget i flera bolag skulle medfora betydande kostnadsfordy-
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ringar genom onddiga dubbleringar av tjdnster och ett dkat lokalbehov.
Vidare skulle en visentlig del av personalen bli sysselsatt med omorganisa-
tionen under den ndrmaste tiden i stdllet for att kunna &dgna sig &t
programproduktion. Enligt vidr mening skulle regeringens férslag ocksé
innebdra en forsdmring av yttrandefriheten genom att kravet péd balans i
programutbudet skulle gélla for varje programfdretag och for varje TV-kanal
for sig.

De farhagor som uttalades i motion 1977/78:1796 betraffande konsckven-
serna av omorganisationen av Sveriges Radio har nu besannats. Betydande
delar av den personal6kning som redovisas i betinkandet torde vara
féranledda av den nya organisation som genomdrevs av riksdagsmajoriteten
ar 1978. De harda rationaliseringskrav som regeringen redan nu aktualiserar
tyder pa att ocksa regeringen bérjar inse brister i den nya organisationen.
Detta understryker vikten av att, som vi anférde i ett sirskilt yttrande i
betdnkandet KrU 1979/80:24, utvecklingen noga bor foljas. Mojligheterna -
att vidta &tgarder som s lingt mojligt kan begrinsa nackdelarna med den
beslutade omorganisationen bor dirvid provas. -
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Bilaga

Oversikt dver motionernas behandling

Motionsyrkande Motionsyrkandena behandlas pd nedan angivna statlen i

nr

utskottets utskottets reservation  sirskilt
yttrande hemstéllan nr yttrande
s. mom. nr
306 16-17 punkt 1 mom. 30
307 17-18 3
438 13 21
540 13 20 1
542 18 32
724 16 23
725 16 24
726 16-17 30
729 yrk. la 8-9 2
1b &9 2
lc 12 10
1d 10 5
2 89 2
3 12 18
4 9 2
954 16-18 30, 31
956 yrk. 1 12-13 18, 19
2 9 3
3 16 25
1258 14-15 22 2
1266 13 21
1267 16 26
1269 16 27
1270 16 28
1665 16 29
1669 10-11 7
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