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1980/81: 19 

med anledning av proposition 1980/81 :25 med förslag till tilläggsbud­
get I till statsbudgeten för budgetåret 1980/81 såvitt gäller idrottsän­
damål jämte motion 

TIONDE IIUVUDTITELN 

Proposit ioncn 

Regeringen har i proposition 1980/81 :25 bilaga 6 (jordbruksdepartemen­

tet) under punkt> (s. >0--32) föreslagit riksdagen att till Stöd till idrotten: 

Anl:iggningsstöd 111. m. pi1 tilläggsbudget I till statsbudgeten för budget:lrct 

1 l)~(lf81 anvisa ett reser\'ationsanslag av -I noo uoo kr. 

I3akgrunden till förslaget i propositionen iir i huvudsak denna. 

Fram l. o. m. budget<'irct 1979180 har bidrag liimnats friin anslaget till 

anläggningsstiid hl. a. för uppförande av mindre idrottsanHiggningar enligt 

riktlinjer som foststilldes av 1970 i1rs riksdag samt vissa pi\ lll'ssa riktlinjer 

grundade och av regeringen angiv.na normer. Statsbidrag för anläggnings­

verksamhet liimnades till s{1viil föreningar som kommuner. De normer som 

tiWimpades innebar bl. a. att bidrag utgick i m{m av tillg{1ng p{1 medel under 

anslaget och efter ansökan hos statens naturdrdsverk. Normerna innehar 

vidare att beslut om bidrag skulle fattas före byggnadsarbetenas p<°lbiirjande. 

'.\liirmare riircskrifter i övrigt för bidragsgivningen meddelades av natur­

v~irdsverket. 

De samlade ansökningarna översteg varje {ir de av riksdagen anvisade 

medlen. Den praxis naturvimlsverket till~impat har inneburit att de 

bidragsansökningar som fyllt kra\'en för statsbidrag liimnats vilande i 

a\'Yaktan p;) tillgt111g p[1 medel. Verket har fi\r s{1dana ansökningar liimnat 

medgivande att piibörja byggnadsverksamheten utan att riitten till statsbi­

drag diir\'id !,!iitt förlorad fiir den bidragssiikande och utan att medel för 

in\'esteringen funnits tillgiingliga vid tidpunkten för tillst{rndsgivningen. Vid 

meddelande till dem som ansökt om sådant tillstånd har verket dock endast 

ställt i utsikt att ansökan skall prövas för statsbidrag. Pil detta sätt har således 

en betydande kö uppstf1tt. 13idragskön har tidvis lett till nära fem års väntetid 

för statsbidragsbeslut. umler förutsättning av i stort oförändrade statsanslag. 

De som ansökt om bidrag har mot bakgrund av denna praxis upplevt att löfte 

givits om statsbidrag vid senare tillfälle. nämligen d<'t anvisade statsmedel 

skulle knmma att finnas tillgiingliga. 

Statsmakterna har \'itren I 981J ( prop. 1979/80: 100 bil. 13, KrU 1979/N0:30. 

rskr 1979/80:377) faststiillt iindradc riktlinjer för disposition av medel fr~m 

anslaget att giilla fr. o. m. budget{1ret I 98fli8 l. För innevarande budgetftr 

I Riksdagen /981Ui/. /J sam/. Nr /<J 

KrU 1980/81: 19 



KrU 1980/81: 19 2 

disponerar statens naturvårdsverk 3 milj. kr. för bidrag till föreningsanliigg­

ningar. De fr. o. m. den 1 juli 1980 giillande normerna för stöd till mindre 

idrottsanliiggningar innebiir bl. a. att endast föreningar kan Mnjuta bidrag till 

investering i idrotts- och friluftsanläggning. Fiire nämnda tidpunkt kunde 

_som nämnts iivcn kommun medges bidrag. Kommunerna avses emellertid 

fortsiittningsvis bli kompenscradt.: genom skatteutjämningssystemet. De nya 

normnna innebiir vidare att såsom mindre anliiggning betraktas inwste­

ringsobjekt vars totala kostnad är mindre iin 500 000 kr. i 1979 ars prisläge 

samt att anHiggningen iir av lokal karaktär och ej kan anses vara ett 

kommunalt fttagande. Därjämte gäller att naturvi1rdsverket fr. o. m. den I. 

juli 1980 skall pröva samtliga under ett verksamhetsår inkomna bidragsan­

sökningar vid ett tillfälle och därvid fördela tillgiingliga medel. Nägra 

bidragsköer skall inte uppkomma i fortsiittningcn. 

Den 1 januari 1980 fanns hos naturvårdsverket ca 860 ansökningar 

omfattande totalt drygt 22 milj. kr. Da den genomsnittliga andelen 

statsbidrag i de berörda investeringsobjekten enligt normer och föreskrifter 

varit mellan 15 och 25 C/f: motsvarade niimnda belopp en investeringsvolym 

av ca 130 milj. kr. i idrotts- och friluftsanläggningar. 

Prövningen av statsbidrag till anUiggningar sker inom naturvardsverkets 

anläggningsdelegation. Delegationen fattade den 27 juni 1980 beslut om 

fördelning av statsbidrag avseende samtliga vid verket före den I januari 1980 

inkomna ansökningar. Verket fördelade därvid tillgängliga medel. Det totalt 

beviljade bidragsbeloppet uppgick till 5,4 milj. kr. Härvid kom flertalet 

bidragssökande att erhålla mindre bidrag än enligt de normer och den praxis 

som tidigare gällt. Vissa hidragssökandc meddelades avslag på ansökan. 

Beslutet innehar bl. a. att 59 ansökningar som inkommit fran kommuner före 

den 1 januari 19~0 avslogs. liksom nio ansökningar från föreningar avseende 

större projekt med en anläggningskostnad överstigande 500 ono kr. 

Över naturv{mlsverkcts beslut har 180 hidragssökande. huvudsakligen 

föreningar. inkommit till regeringen med besviir. Det sammanlagda beloppet 

statsbidrag för dessa ansökningar. om 19711 t1rs normer samt vid verket 

utvecklad praxis för bidragsgivningen skulle tillämpas. är ca 4 milj. kr. 

Enligt förslaget i propositionen avses det tillskott om 4 milj. kr. som hegiirs 

på tilliiggsbudget göra det möjligt för naturvårdsverket att i stor utsträckning 

beakta de besviir som anförts av föreningar över verkets beslut om 

reducerade t.:ller uteblivna bidrag. De aktuella hidragsärendena - varmed 

avses besviirsiirenden som inkommit före den 30 oktober 1980 - bör enligt 

propositionen återförvisas till naturvårdsverket som i samband med en 

förnyad prövning bör fördela den föreslagna förstiirkningen av anslaget. Vid 

medelsberiikningen har inte tagits upp medel för att tillgodose de besvär över 

bidragsbeslut som anförts av vissa kommuner. 
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l\fotionen 

I motion 1980/XJ: I 6 I av Åke Wictorsson (s) yrkas att riksdagen uttalar att 

en omprih·ning av bidragsgivningen till föreningar för mindre idrottsanliigg­

ningar bör ske i enlighet med i motionen redovisade principer. 

Som motivering för yrkandet anför motionären bl. a. följande. 

Den i propositionen föreslagna ordningen är inte tillfn:dsstiillande. Att 
endast n1t~i föreningar som senast elen 30 oktober 1980 inkommit med bcsviir 
till regeringen fä del av de extra medel som nu föresl<ls ter sig oliimpligt frfm 
si1viil saklig synpunkt som frfö1 riittvisesynpunkt. N;igra formella bcsviirs­
grunder har egentligen inte funnits för de föreningar som hesdrat sig över 
naturvardsverkets beslut. Miinga föreningar. som haft viil sit goda skäl att 
anföra besviir, kan därför antas ha avstittt fr!111 besviir eftersom naturvärds­
verket tydligt klargjort att det varit bristen p[1 medel som utgjort motiv för 
verkets beslut. Om dessa föreningar vetat att regeringen senan: skulle 
komma att friresb riksdagen en förstiirkning av anslaget. delvis grundad pft 
de hcsviir som anförts. iir det troligt att ytterligare ett stort antal föreningar 
skulle ha inkommit till regeringen med hesviir. Med den ordning regeringen 
antydL'r gynnas de föreningar som anfört hesviir. trots att egentliga 
besviirsgrunder kan siigas saknas. 

Enligt motioniirens mening hör de medel som föresl!1s anvisade pö 

tilliiggsbudget utnyttjas sa att en reell prövning av angeliigenhetsgradcn hos 

samtliga ansökningar i den ursprungliga hiclragskön kommer till ständ. I 

motionen pekas p<"t olika viigar for att fft en s;\dan priivning till st;'ind. Det 

smidigaste siittet anser motionären vara att samtliga vid beslutstillföllet i juni 

1980 inneliggande ansökningar automatiskt prövas av naturdrdsvL'rket mot 

bakgrund av de ytterligare medel som genom tilliiggsbudgetanslag kan 

komma att stiillas till verkets förfogande. 

Utskottet 

Statens naturvi1rdsverk prövade i juni l 1JSO samtliga de ansökningar från 

föreningar oeh kommuner om statsbidrag till mindrL' idrottsanliiggningar 

som inkommit till verket fiirc den l januari 1980. Den samlade prövningen av 

de omkring 860 ansökningarna gjördcs enligt vad utskottet inhiimtat mot 

bakgrund av att nya riktlinjer och normer fr. o. m. budgetåret 1980/81 gäller 

för det statliga stödet till mindre anläggningar för idrott och friluftsliv 

innebärande bl. a. att det skall undvikas att en kö av ansökningar förs över 

fran ett budgetår till nästa. Med hänsyn till att tillgången pä medel var mycket 

begriinsad i förhållande till det hidragsbclopp som omfattadl's av ansökning­

arna var fördelningsbeslutet förenat med besvärliga övcrviiganden. 

Utskottet delar föredragande statsriidcts uppfattning att ytterligare medel 

hör anvi,as för att lindra dl' L'knnomiska konsekvenser som uteblivna elln 

starkt reducerade statsbidrag till anliiggningsstiid kan medföra framför allt 

för de aktuella idrottsföreningarna och som hl. a. tagit sig uttryck i att ett 
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stort antal bidragssiikandt' inkommit till regL'ringen med bes\'iir över 

natur\'{irdsverkets beslut. Utskottet tillstyrker att 4 milj. kr. anvisas för 

iindam{tlet. 

Avsikten med det i propositionen föreslagna anslaget iir att det skall bli 

möjligt att ge till:igg:sbidrng till en del av de föreningar \'ilkas ansiikningar 

behandlats av naturv;'1rds\'erket Yid nyssniimnda tillfälle. Fiir tilHigg:shidrag 

skall dock endast si1dana föreningar komma i fr!iga som inkommit med 

hesviir före den 30 oktober 1980, dvs. den dag d{1 regeringen fattade beslut 

om propositionen. 

I motion 1980/81: 161 förordas att en ordning tilliimpas genom vilken 

samtliga de ansökningar bör beaktas som omfattades av niimnda beslut i juni 

1980. 

Utskottet anser att ett anvisande av den medelsförsliirkning utskottet nyss 

tillstyrkt innebiir att en helt ny situation uppkommit. som inte kunde förutses 

då naturvårclsverket fattade sitt fördelningsbeslut i juni 1980. Fördelningen 

av medclstillskottct biir ske utifr{111 denna utg~mg:spunkt. 

Enligt utskottets mening har det i motion 161 anförts skiil som talar för en 

iindring av det still att fördela en extra tilldelning av medel sllm förordas i 

propositionen. Som motioniiren pt1pekar gynnas med den ordning rt•gering­

en antyder de föreningar som anfört hes\'iir. M\1t bakgrunden aY att m~\ng:a 

föreningar förmodligen har avsa1tt fd\n att bes\'iira ~ig beroende p:l 

vetskapen all inga ytterligare medel stod till förfogande bi.ir naturvi1rdsverkL't 

vid fördelningen av nu ifri1gavaranLk medel priiYa samtliga de ansökninµar 

som behandlades i juni 1980 varvid vid ansökningstillfiillet giillande regler 

biir \·ara viigledande. Utskottet finllL'r emellertid att kPmmuner i hiiµre grad 

iin enskilda föreningar kan h:ira bortfallet av fiirviintade stahhidrag. Vad 

utskottet med anledning av propositionen od1 motion 1h1 anfört om 

fördelningen av det föreslagna nya anslaget biir riksdagen s11m sin mening ge 

till känna för regeringen. 

Under åberopande av det anförda hemställer utskottet 

att riksdagen 

a. till Stöd till idrotten: Anläggningsstöd m. m. pa tilliiggsbud­

get I till statsbudgeten för budgetåret 1980/81 anvisar ett 

reservationsanslag av 4 000 000 kr.. 

b. som sin mening ger till känna för regeringen vad utskottet 

med anledning av motion 1980/81: 161 anfört om fördelningen 

av det angivna anslagsbeloppet. 

Stockholm elen 4 december 1980 

På kulturutskottets vägnar 

GEORG ANDERSSO:\T 
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