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med anledning av proposition 1980/81:25 med forslag till till:aggsbud-
get 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt giller idrottsian-
damal jamte motion

TIONDE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81:25 bilaga 6 (jordbruksdepartemen-
tet) under punkt 3 (s. 30-32) féreslagit riksdagen att till Stod till idrotten:
Anliggningsstdd m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret
T9R0/81 anvisa ett reservationsanslag av 4000 000 kr.

Bakgrunden till forslaget i propositionen dr i huvudsak denna.

Fram t. o. m. budgetiret 1979/80 har bidrag limnats frin anslaget till
anliggningsstdd bl a. for uppforande av mindre idrottsanliggningar enligt
riktlinjer som faststilldes av 1970 ars riksdag samt vissa pa dessa riktlinjer
grundade och av regeringen angivna normer. Statsbidrag for anliggnings-
verksamhet Himnades till siviil foreningar som kommuner, De normer som
tilliimpades innebar bl. a. att bidrag utgick i man av tillgdng pi medel under
anslaget och efter anstkan hos statens naturvardsverk. Normerna innebar
vidare att beslut om bidrag skulle fattas fore byggnadsarbetenas paborjande.
Nirmare foreskrifter i évrigt for bidragsgivningen meddelades av natur-
virdsverket.

De samlade ansdkningarna dversteg varje ar de av riksdagen anvisade
medlen. Den praxis naturvirdsverket tillimpat har inncburit att de
bidragsansokningar som fvllt kraven for statshidrag limnats vilande i
avvaktan pa tillgang pd medel. Verket har for sadana ansokningar limnat
medgivande att paborja bvegnadsverksamheten utan att ritten till statsbi-
drag dirvid gitt forlorad for den bidragssokande och utan att medel for
investeringen tunnits tillgingliga vid tidpunkten for tillstandsgivningen. Vid
meddelande till dem som ansokt om sadant tillstind har verket dock endast
stallt i utsikt att ansokan skall prévas for statsbidrag. P4 detra siitt har sdledes
en betydande ké uppstatt. Bidragskon har tidvis lett till néira fem rs véntetid
for statsbidragsbeslut. under foérutsiittning av i stort oforiandrade statsanslag.
De som ansékt om bidrag har mot bakgrund av denna praxis upplevt att [6fte
givits om statsbidrag vid senare tillfille, nidmligen dd anvisade statsmedel
skulfe komma att finnas tillgdngliga.

Statsmakterna har varen 1980 (prop. 1979/80:100 bil. 13, KrU 1979/80:30,
rskr 1979/80:377) faststillt dndrade riktlinjer for disposition av medel frin
anslaget att géilla fr. 0. m. budgetiiret 1980/81. For innevarande budgetar
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disponcrar statens naturvardsverk 3 milj. kr. for bidrag till féreningsanliigg-
ningar. De fr. o. m. den [ juli 1980 giillande normerna {or stod till mindre
idrottsanldggningar innebirbl. a. att endast féreningar kan dtnjuta bidrag till
investering i idrotts- och friluftsanliggning. Fore nidmnda tidpunkt kunde
som niamnts dven kommun medges bidrag. Kommunerna avses emellertid
'fortsiittningsvis bli kompenserade genom skatteutjimningssystemet. De nya
normerna innebir vidare att sdsom mindre anléggning betraktas investe-
ringsobjekt vars totala kostnad dr mindre dn 300000 kr. i 1979 ars prislige
samt att anliggningen ir av lokal karaktir och ¢j kan anses vara ett
kommunalt dtagande. Dirjéimte géller att naturvardsverket fr. o. m. den 1
juli 1980 skall prova samtliga under ett verksamhetsdr inkomna bidragsan-
sékningar vid ett tillfille och dirvid fordela tillgiingliga medel. Ndagra
bidragskoer skall inte uppkomma i fortsittningen.

Den 1 januari 1980 fanns hos naturvirdsverket ca 860 ansokningar
omfattande totalt dryvgt 22 milj. kr. Di den genomsnittliga andelen
statsbidrag i de berérda investeringsobjekten enligt normer och foreskrifter
varit mellan 15 och 25 9% motsvarade nimnda belopp en investeringsvolym
av ca 130 milj. kr. i idrotts- och friluftsanldggningar.

Prévningen av statsbidrag till anliggningar sker inom naturvardsverkets
anldggningsdelegation. Delegationen fattade den 27 juni 1980 beslut om
fordelning av statsbidrag avscende samtliga vid verket fore den 1 januari 1980
inkomna ansdkningar. Verket fordelade dérvid tillgingliga medel. Det totalt
beviljade bidragsbeloppet uppgick till 5,4 milj. kr. Hérvid kom flertalet
bidragssokande att erhalla mindre bidrag an enligt de normer och den praxis
som tidigare géllt. Vissa bidragssdkande meddelades avslag pa ansokan.
Beslutet innebar bl. a. att 59 ansékningar som inkommit frin kommuner fére
den 1 januari 1980 avslogs, liksom nio ansokningar frén foreningar avseende
storre projekt med en anliggningskostnad Gverstigande 500 000 kr.

Over naturvardsverkets beslut har 180 bidragssékande, huvudsakligen
foreningar, inkommit till regeringen med besvir. Detsammanlagda beloppet
statsbidrag for dessa ansékningar. om 1970 ars normer samt vid verket
utvecklad praxis for bidragsgivningen skulle tillimpas. dr ca 4 milj. kr.

Enligt forslaget i propositionen avses det tillskott om 4 milj. kr. som begérs
pa tilliggsbudget gora det méjligt for naturvardsverket att i stor utstrickning
beakta de besviir som anforts av féreningar Over verkets beslut om
reduccrade cller uteblivna bidrag. De aktuella bidragsérendena — varmed
avses besviirsiirenden som inkommit fére den 30 oktober 1980 — bor enligt
propositioncn aterfdrvisas till naturvardsverket som i samband med en
fornyad provning bor fordela den foreslagna férstirkningen av anslaget. Vid
medclsberikningen har inte tagits upp medel {Or att tillgodose de besvir Over
bidragsbeslut som anférts av vissa kommuner.
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Motionen

1 motion 1980/81:161 av Ake Wictorsson (s) vrkas att riksdagen uttalar att
en omprovning av bidragsgivaingen till foreningar for mindre idrottsanliigg-
ningar bor ske i enlighet med i motionen redovisade principer.

Som motivering for yrkandet anfér motioniren bl. a. féljande.

Den i propositionen foreslagna ordningen ar inte tilifredsstillande. Att
endast 1ata foreningar som senast den 30 oktober 1980 inkommit med besvir
till regeringen {4 del av de extra medel som nu {Greslas ter sig olimpligt fran
savill saklig synpunkt som fréan rittvisesynpunkt. Nagra formella besvirs-
grunder har egentligen inte funnits for de féreningar som besvirat sig dver
naturvardsverkets beslut. Manga féreningar. som haft viil sd goda skal att
anfora besviir, kan darfor antas ha avstatt fran besviir eftersom naturvirds-
verket tvdligt klargjort att det varit bristen pa medcl som utgjort motiv for
verkets bestut. Om dessa féreningar vetat att regeringen senare skulle
komma att féresla riksdagen en {orstirkning av anslaget, delvis grundad pa
de besviir som anférts, dr det troligt att ytterligare ett stort antal foreningar
skulle ha inkommit till regeringen med besviir. Med den ordning regeringen
antvder gynnas de {6reningar som anfort besviir, trots att egentliga
besviirsgrunder kan sigas saknas. :

Enligt motioniirens mening bor de medel som foreslas anvisade pa
tillidggsbudget utnyttjus sa att en reell provning av angeligenhetsgraden hos
samtliga ansdkningar i den ursprungliga bidragskén kommer till stind. |
motionen pekas pa olika viigar for att i en sddan provaing till stind. Det
smidigaste siittet anser motiondren vara att saumtliga vid beslutstitlfillet i juni
1980 inneliggande ansékningar automatiskt prévas av naturvirdsverket mot
bukgrund av de vtterligare medel som genom tilliggsbudgetanslag kan
komma att stillas till verkets {orfogande.

Utskottet

Statens naturvardsverk provade i juni 1980 samtliga de ansokningar fran
foreningar och kommuner om statsbidrag till mindre idrottsanliiggningar
som inkommit till verket fore den 1 januari 1980. Den samlade provningen av
de omkring 860 ansOkningarna gjordes enligt vad utskottet inhdmtat mot
bakgrund av att nya riktlinjer och normer fr. o. m. budgetaret 1980/81 giiller
for det statliga stdodet till mindre anliggningar for idrott och friluftsliv
inncbirande bl. a. att det skall undvikas att en ko av ansékningar fors éver
fran ctt budgetér till ndsta. Med héansyn till att tillgdngen pi medel var mycket
begriinsad i forhallande till det bidragsbelopp som omfattades av ansdkning-
arna var fordelningsbeslutet {orenat med besvirliga overviganden.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att vtterligare medel
bor anvisas [or att lindra de ckonomiska konsekvenser som uteblivna cller
starkt reducerade statsbidrag till anliggningsstdod kan medfora framfor allt
for de aktuella idrottsféreningarna och som bl. a. tagit sig uttryck i att ett
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stort antal bidragssékande inkommit till regeringen med besviir dver
naturviardsverkets beslut. Utskottet tillstvrker att 4 milj. kr. anvisas for
dndamdlet.

Avsikten med det i propositionen {oreslagna anslaget dr att det skall bli
méjligt att ge tilliggsbidrag till cn del av de fGreningar vilkas ansokningar
behandlats av naturvirdsverket vid nyssniimnda tillfiillle. For tilliiggsbidrag
skall dock endast sadana foreningar komma i friga som inkommit med
besviir fore den 30 oktober 1980, dvs. den dag di regeringen fattade beslut
om propositionen.

[ motion 1980/81:161 forordas att en ordning tillimpas genom vitken
samtliga de ansdkningar bar beaktas som omfattades av niimnda beslut i juni
1980.

Utskottet anser att ett anvisande av den medelsforstiirkning utskottet nyss
tillstyrktinnebir att en helt ny situation uppkommit. som inte kunde forutses
déa naturvardsverket fattade sitt tordelningsbeslut i juni 1980, Fordelningen
av medelstillskottet bor ske utifrin denna utgingspunkt.

Enligt utskottets mening har det i motion 161 anférts skiil som talar fér en
indring av dcet sétt att fordela en extra tilldelning av medel som {6rordas i
propositionen. Som motioniren pipekar gvnnas med den ordning regering-
en antyder de foreningar som anfort besvitr. Mot bakgrunden av att manga
foreningar formodligen har avstitt frin att besviira sig beroende pa
vetskapen att inga vtterligare medel stod till {orfogande bor naturvardsverket
vid fordelningen av nu ifrhgavarande medel prova samtliga de ansdkningar
som behandlades i juni 1980 varvid vid ansokningstillfillet gillande regler
bor vara viigledande. Utskottet finner emellertid att konmmuner i hogre grad
in enskilda foreningar kan bira bortfatlet av forviintade statsbidrag. Vad
utskottet med anledning av propositionen och motion 161 anfért om
fordelningen av det foreslagna nva anslaget bor riksdagen som sin mening ge
till kinna for regeringen.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen .
a. till Stad till idronten: Anldggningssiod m. m. pa tilliggsbud-
get T till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisar ctt
reservationsanslag av 4 000 000 kr..
b. som sin mening ger till kdnna for regeringen vad utskottet
med anledning av motion 1980/81:161 anfért om fordelningen
av det angivna anslagsbeloppet.

Stockholm den 4 december 1980

Pa Kkulturutskottets viignar
GEORG ANDERSSON
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Nirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s). Karl-Eric
Norrby (¢). Ake Green (s}, Tyra Johansson (s), Ingrid Diesen (m).
Lars-Ingvar Sorenson (s), Olle Eriksson (c), Hans Alsén (s), Lars Ahlmark
{m). Catarina Rénnung (s)., Anna Eliasson {c). Kerstin Andersson i Kumla
(s), Bertil Hansson (fp), Elisabeth Flectwood (m) och Per Are Aglert
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