Justitieutskottets betinkande
1980/81: 38

om frimjande av flykt m. m. (prop. 1980/81:106 jimte motion)

Propositionen m. m.

I proposition 1980/81:106 har regeringen (justitiedepartementet) efter
hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
férslag till

1. lag om dndring i lagen (1981:29) om dndring i brottsbalken,

2. lag om indring i brottsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

4. lag om dndring i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda,

5. lag om dndring i smittskvddslagen (1968:231),

6. lag om dndring i likemedelsforordningen (1962:701),

7. lag om indring i narkotikastrafflagen (1968:64).

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll hinvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 6.

I samband med propositionen behandiar utskottet den med anledning av
propositionen vickta motionen 1980/81:1961 av Lars Werner m. fl. (vpk).
Motionsyrkandet redovisas pé s. 6.

Socialutskottet har avgett yttrande i drendet savitt giller lagforslagen
under punktcrna 1-6 och motionen. Yttrandet fogas som biluga till dctta
betidnkande.

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lvdelse.

I Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 38
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1. Forslag till

3%]

I.ag om iindring i lagen (1981:29) om édndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 12§ brottsbalken. 1 den lvdelse
paragrafen har crhallit genom lagen (1981:29) om dndring i nimnda balk,

skall ha nedan angivna lvdelse.

[7 KAP.
12 8

Nuvarande lvdelse

Hjilper man den, som éir fange,
hitktad eller anhallen cller eljest dr
fér annar dn sjukyvdrd berdvad frihe-
ten, att komma los cller friimjar
man, cfter det han avvikit, hans flykt
genom att dolja honom cller genom
annan sadan dtgird. domes tor
frimjande av flykt till béter
eller fingelse 1 hogst tva ar.

2, Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Foreslagen lydelse

Hjilper man den. som iir finge,
hiikktad cller anhallen eller annars
med laga ritt dr berévad friheten. att
komma 16s cller frimjar man, efter
det art han avvikit, hans flykt genom
att dolja honom eller genom annan
sidan atgird, déms for fraimjan-
de av flykttill boter eller tingelse
i hogst tva r.

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 16 § brottsbalken skall ha nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 KAP.
16 §

For forsok cller forberedelse till
vild eller hot mot tjdnsteman domes
till ansvar enligt vad i 23 kap. stad-
gas, sdframt ej brottet, om det full-
bordats, skulle haeva varit att anse
som ringa. For forsok till frimjande
av flykt domes ock till ansvar enligt
vad i 23 kap. sdgs.

For forsok cller forberedelse till
vald eller hot mot tjinsteman déms
till ansvar enligt vad som féreskrivs i
23 kap.. sdvida cj brottet, om det
fullbordats, skulle ha varit att anse
som ringa. For forsok eller forbere-
delse till frimjande av flykt déms
ocksd till ansvar enligt vad son anges
i 23 kap.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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3. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1966:293) om beredande av sluten
psvkiatrisk vird i vissa fall skall upphéra att gilla vid utgdngen av ar
1981.

4. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1967:940) angidende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda

Hirigenom foreskrivs att 57 § lagen (1967:940) angiaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstérda skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

578§

Decn som driver enskild inrittning eller verksamhet i strid mot bestam-
melserna i 10 § forsta stycket, domes till boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

Den som hjilper ndgon som dr
inskriven i specialsjukhus med stéd
av 35§ ant avvika fran sjukhuset,
doémes till boter eller fangelse i hogst
tvd dr. For forsok démes till ansvar
enligt 23 kap. brotisbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
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5. Forslag till
Lag om édndring i smittskyddslagen (1968:231)

Hiirigenom foreskrivs att 28 § smittskyddslagen (1968:231) skall upphéra
att gilla vid utgdngen av ar 1981.

6. Forslag till
Lag om andring i lidkemedelsforordningen (1962:701)

Hirigenom féreskrivs att i likemedelsforordningen (1962:701) skall
inforas ett nytt moment, 20 § 4 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Féreslagen lydelse

208
4 mom.!

Den som obehdrigen ger sig ut for
likare, tandlikare eller veterindr for
att f likemedel utlimnade i strid mot
vad som dr foreskrivet, doms till
béter eller fingelse i hogst sex mdna-
der, om gdrningen inte dr belagd med
stringare straff enligt brotisbalken.
Detsamma giller den som i sddan
avsikt aberopar ett recept frin en
obehérig person.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

! Forutvarande 20 § 4 mom. upphivt genom 1975:763.
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7. Forslag till
Lag om andring i narkotikastrafflagen (1968:64)

Hirigenom féreskrivs att 6 och 7 §§ narkotikastrafflagen (1968:64) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

68
Narkotika som har varit foremil for brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt vinning av siddant brott skall forklaras forverkat. om det ej ar
uppenbart obilligt. Detsamma giiller forlag for sadant brott eller dess vérde.
om forjaget mottagits och mottagandet utgdr brott enligt denna lag.
Foremil som anviénts som hjilpmedel vid brott enligt denna lag eller dess
virde far forklaras forverkat, om det dr pakallat till férebyggande av brott

cller eljest sirskilda skil féreligger.

Injektionsspruta eller kanyvl, som
kan anviindas for insprutning i miin-
niskokroppen och som patriffas hos
nagon som begatt brott enligt denna
lag cller i utrymme som disponeras
av honom, skall, cavsett vem fére-
milet tilthor, forklaras férverkad,
om det ¢j iir uppenbart obilligt.

78

Injektionssprutor eller kanyler,
som kan anvindas f&r insprutning i
minniskokroppen och som pétriffas
hos nagon som har begitt brott
enligt denna lag eller i err utrymme
som disponeras av honom eller
patriffas i forbindelse med narkotika
som har varit foremdl for brott enligt
denna lag, skall, oavsett vem fére-
milet tillhor. forklaras férverkade,
om dct ej ir uppenbart obilligt.

Angéicnde beslag av egendom, som kan antas vara forverkad enligt 6 §.

giiller bestimmelserna om beslag i rattegingsbalken med foljande avvikel-

ser.

Bestimmelsen att atal skall viickas inom viss tid giller ¢j i annat fall dn da

ritten utsatt sadan tid.
Bestimmelsernai2 § 1 och 3 samt
3 § lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m. m.
skall dga motsvarande tillimpning da
beslag skett av narkotika. injekrions-
spruta cller kanyl. Regeringen eller
myndighet som rcgeringen bestdam-
mer meddelar nidrmare foreskrifter

I Senaste lvdelse 1980:28.

Bestimmelsernai2 § 1 och 3 samt
3 § lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m. m.
skall fillimpas pé motsvarande sdtt
da beslag har skett av narkotika,
injektionssprutor eller kanyler. Ti-
den for ant anmdla missnéje skall
dock réiknas frin dagen for forord-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

om forfarandet med narkotika som  nandetr. Regeringen eller den myn-

tagits i beslag. dighet som regeringen bestimmer
meddelar niarmarce foreskrifter om
forfarandet med narkotika som
tagits i beslag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1981.

Motionen

I motion 1980/81:1961 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar avsla lagforslagen under punkterna 1-5,

2. att riksdagen uttalar att straffbestimmelser om frimjande av flykt bor
regleras i resp. speciallagstiftning i enlighet med vad som anférs i
motionen.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att straffbestimmelsen i brottsbalken (BrB) om
fraimjandc av flykt utvidgas till att omfatta alla som med laga ritt dr berévade
friheten, samtidigt som de motsvarande bestimmelser som finns i olika
speciallagar upphivs. Vidare foreslas att brottet skall straffbeldggas redan pé
forberedelsestadiet.

Forslaget innebidr ocksd att det i likemedelsforordningen infors en
bestimmelse av innebdrd att den som genom att obehdrigen ge sig ut for
lakare. tandldkarce eller veterinir for att fa ut likemcede] illegalt skall kunna
domas till straff, liksom den som aberopar recept frin en obehérig person.
Avsikten dr frimst att harigenom kunna ingripa mot intelefonering av recept
av obehorig person. s. k. falskt telefonrecept.

Slutligen foreslds vissa dndringar i narkotikastrafflagen som innebér
forenklingar i forfarandet vid forverkande av narkotika, injektionssprutor
och kanyler med okiind dgare.

Frimjande av flvkt
Gillande ratt

117 kap. 12 § BrB straffbeliiggs frimjande av flykt. Lagrummet upptar tvi
slags forfaranden. Det ena innebir att man hjilper ndgon som dr berdvad
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friheten att komma 16s. Det andra innebdr att man, efter det att ndgon som ir
berdvad friheten har kommit 10s, friimjar dennes flykt genom att délja
honom eller genom att vidta “annan sidan atgéiird™. For att bestimmelsen
skall vara tilldmplig krivs, c'nligt vad som nu giller, att frihetsberovandet
skett for annat dn sjukvard, vard enligt barnavardslagen (1960:97) cller lagen
(1954:579) om nykterhetsvard. Straffet ir boter eller fingelse i hogst tva

ar,

Tidigare dndringar

Riksdagen antog dr 1980 socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1980:621)
med siirskilda bestimmelser om vird av unga (LVM). Samtidigt upphivdes
barnavardslagen och lagen om nykterhetsvard. T anslutning till dessa
lagidndringar. som trider i kraft den 1 januari 1982, dndrades BrB:s
bestiimmelse om frimjande av flykt (SFS 1981:29). Andringen innebiir att
undantagen i lagrummet for frihctsberévanden enligt barnavardslagen och
lagen om nykterhetsvard utgér med verkan fr. o. m. den 1 januari 1982,

1 barnavirdsiagen och lagen om nyktcrhetsvard finns bestimmelser om
straff for den som hjilper ndgon som dr berévad friheten enligt dessa lagar att
fly. T 89 § barnavardslagen straffbeldggs bl. a. saddana forfaranden som
innebiir att man hjilper den som ar berdvad friheten enligt barnavardslagen
att tly. Straffet ar boter eller fingelse i hogst sex ménader. For lagforing krévs
att garningen anmils till atal av barnavardsnimnd, styrelse for ungdoms-
vardsskola eller tillsynsmyndighet. Enligt 68 § lagen om nykterhetsvard doms
den som hjilper nigon som ir intagen pd allmén vardanstalt att avvika.
Straffet ir boter eller fingelse i hogst ett ar.

L de lagar som ersiitter barnavirdslagen och lagen om nykterhetsvard (dvs.
socialtjinstlagen och LVU) finns inga motsvarande straffbestimmelser.

Socialbercdningen har i betankandet (SOU 1981:7) LVM Lag om vard av
missbrukare i vissa fall foreslagit en ny lag om vird av missbrukare i vissa fail
(LVM). Den ir avsedd att komplettera socialtjinstlagen for sidana fall da
missbrukare av alkohol cller narkotika inte kan bercdas nédviindig vard i
frivilliga former. Inte heller i forslaget till LVM finns ndgra straffbestim-
melser f6r den som hjiilper ndgon som ir berdvad friheten att fly.

Socialutskottet anfor i sitt yttrande till justitieutskottet att den dndring i
BrB:s bestimmelse om frimjande av flykt som innebdr att undantagen for
frihctsberdvanden enligt barnavirdslagen och lagen om nykterhetsvard
utgar torde ha ansetts vara av huvudsakligen formell karaktir. Socialutskot-
tet konstatcrar nu att dndringen inncbdr att BrB:s bestimmelse om
framjande av flykt kan bli tillimplig vid dels sddana omhiindertaganden
enligt LVU som sker enligt 1 § andra stycket 2 eller tredje stvcket, dels
omhindertaganden av missbrukare enligt den féreslagna LVM.
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Av regeringen nu foreslagen éindring

Regeringens nu aktuella forslag till dndring i BrB:s bestimmelse om
frimjande av flykt innebir att dven undantaget for frihetsberdvanden for
sjukvard utgar. Nir det giller frihetsberdvanden for sjukvard finns i vissa
forfattningar sirskilda straffbestimmelser for den som hjilper den frihets-
berdvade att avvika. I propositionen foresls samtidigt att dessa bestimmel-
serupphivs. De bestiimmelser som sdledes {oreslas bli upphévda finns i lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall. lagen
(1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda och
smittskvddslagen (1968:231). En skillnad mellan de nu nidmnda bestimmel-
serna och BrB:s bestimmelse om frimjande av flykt édr att de endast
straftbeligger hjilp med fritagande medan BrB:s bestimmelse ocksa avser
doljande av den som kommit 18s. Straffskalorna dr desamma som i BrB:s
bestimmelse.

Sammanfattningsvis innebdr de tidigare beslutade indringarna och det nu
aktuclla forslaget att BrB:s bestimmelse om frimjande av flykt fr. 0. m. den
1 januari 1982 blir tillimplig pa alla slags frihetsberovanden och att
forberedelse till frimjande av flvkt blir straffbelagd. Som har framgétt av det
foreghende och som socialutskottet anfor innebir det en utvidgning av det
straffbara omradet vid omhiindertaganden enligt de sociala vardlagarna.

Overviganden

Regeringens forslag i denna del grundar sig pd en departementsprome-
moria (Ds Ju 1980:1) som foranletts av en hemstéllan fran riksdklagaren om
andring i BrB:s bestimmelse om frimjande av flykt. Enligt riksdklagaren
syntes rittsldget vara oklart ndr det giller fragan vilken personkrets som
utestuts fran tillimpningen av bestimmelsen. Riksdklagaren har hénvisat
bl. a. till ctt fall da en vardare som hade hjilpt cn intagen pa rittspsykiatrisk
klinik att fly frikiindes frin ansvar med motiveringen att den intagne. som
vistades pd kliniken cfter lagakraftigande dom pa sluten psykiatrisk vérd i
avvaktan pa intagning pd sjukhus. varken var hiktad efler intagen for
psykiatrisk vard; varken BrB eller lagen om sluten psykiatrisk vird i vissa fall
ansags tillimplig. | departementspromemorian anges att det dven i vissa
andra fall kan vara tveksamt om en fritagning &r straffbar. t. ex. nir polisen
har verkstillt trihetsberovandet med syfte att instiilla cller aterféra den
omhindertagne till sjukhus for sfuten psykiatrisk vard.

Vid sin motivering till férslaget i denna del knyter departementschefen an
till dessa uttalanden. Han anfor att det naturligtvis 4r angeliget att de
oklarheter som salunda kan foreligga i friga om tillimpningsomradct for
BrB:s bestimmelsc om frdmjande av flykt undanrdjs. Vidare uttalar
departementschefen att han i likhet med remissinstanserna finner det
innebira en i princip lamplig 16sning att ge den aktuella bestimmelsen en
generell utformning sa att frimjande av flykt blir straffbart sa snart fraga r
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om cn person som med laga riitt ir berdvad friheten.

Under remisshbehandlingen av departementspromemorian uttalade brotts-
forebyggande radet (BRA) att det inte, annat an mojligen i vissa
kvalificerade fall. fanns behov av att utvidga kriminaliseringen for frihets-
berévanden for sjukvard till att omfatta déljunde och annan atgird efter
avvikande. BRA foreslog som en tankbar 16sning att det i bestimmelsen
foreskrevs att straftansvar inte skall adémas, om gérningen med hiinsyn till
frihetsberdvandets art och bakgrund, girningsmannens forhallande till den
fritagne och sittet att hjilpa honom framstdr som ringa. Departementsche-
fen fann att en sidan straffrihetsregel som BRA hade foreslagit kunde
avvaras. och han pekade i sammanhanget pa att reglerna om atalsunderli-
telse —i forsta hand i 20 kap. 7 § forsta stvcket [ riittegingsbalken — hiir somi
andra sammanbang gor det mojligt att avsta fran lagféring om en tillimpning
av straffbestimmielsen undantagsvis skulle aktualiseras i ett fall dir
girningen kan bedémas sakna egentligt straffviirde.

I motionen hemstills att riksdagen avsldr propositionen sdvitt géller
frimjande av flykt. Motioniirerna anfor att det innebér en principiellt
fordndrad syn att jimstilla alla former av frihetsberévanden nér det giiller
straftbestimmelserna for frimjande av flykt. Enligt motioniirerna ér
frihetsberovandena i friga av sa olika karaktér att straffbestimmelserna vad
giller frimjande av flykt bor regleras i resp. speciallag: dirigenom blir det
mdjligt att ha ditferentierade bestimmelser. Motionérerna viinder sig ocksa
bl. a. mot den utvidgning av det kriminaliscrade omridet som forslaget
innebdr. )

Socialutskottet stéller sig principiellt tveksamt till att de regler som i forsta
hand ir avpassade for kriminalvarden utstriicks till det sociala virdomradet.
Socialutskottet uttalar vidare bl. a.

Frihetsberovanden enligt de sociala vardlagarna ér i princip betingade av
den omhiindertagnes eget vardbchov och sker i hans intresse. T de allra flesta
fall finns ingen anledning att befara att den virdbehévande skulle vara farlig
for sin omgivning eller att han skulle gdra sig skyldig till allvarliga brott.
Undantag harifrdn finns visserligen. frimst bland personcer sonmt av domstol
Overlamnats till sluten psykiatrisk vird. Dessa undantag bor dock inte
foranleda att man utstricker straffbarheten for frimjande av flyke tll
situationer dir vardintresset inte pakallar dtal eller dirett atal t. 0. m. kan ha
mycket ncgativa effekter for det fortsatta behandlingsarbetet. Socialutskot-
tet kan saledes inte dela uppfattningen att exempelvis hjilp till den som
avviker frin ett hem dér han fir vird for sina missbruksproblem alltid skall
betraktas som ett allvarligt brott, t. 0. m. om hjilpen kommer trian cn
familjemedlem cller annan nérstaende. Méjligheten att i vissa fall underlita
atal rubbar inte vad som nu sagts. Pa det sociala omradet bér utgéingspunkten
snarare vara motsatt den som giller inom kriminalvarden. Atal bor alltsé inte
komma i fréga annat én i kvalificcrade fall dir inte vardsynpunkterna talar
mot att gérningen beivras.

Den i propositionen valda l6sningen kan alltsa inte utan vidare accepteras
inom den sociala sektorn diir den skulle kunna leda till att straff utdémdes
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aveni fall nér det frin vardsynpunkt hade varit énskvirt att undvika dtal. For
att forebygga sddana konsekvenser kan olika losningar tinkas.

Socialutskottet férordar sammantattningsvis att det i BrB:s bestimmelse
om frimjande av flykt infors en foreskrift av innchall att straff inte skall
ddomas om giirningen med hiinsyn till frihetsberdvandets art och syfte.
girningsmannens férhillande till den som avvikit cller annan sirskild
omstindighet framstir som ringa.

Enligt justitieulskolt'ets mening ir det, som departementschefen anfor.
angeliget att de oklarheter som kan foreligga i fraga om tillimpningsomradet
for BrB:s bestimmelse om frimjande av tlykt undanréjs. Utskottet anser att
den i propositionen valda l9sningen i princip ar limplig. Att lita BrB:s
bestimmelse om frimjande av flykt omfatta alla slags frihcetsberévanden
synes dock enligt justitieutskottets mening i vissa fall. som framgar av
socialutskottets yttrande, kunna leda till mindre 6nskviirda effekter savitt
giller frihetsberévanden pa det sociala vardomriadet. Visserligen torde deti
sadana fall ofta vara méjligt att avsta fran lagforing — diir s& 4r motiverat -
med stdd av reglerna om dtalsunderlatelse. Aven med beaktande av denna
mojlighet finner justitieutskottet det dock, pa de av socialutskottet anférda
skilen. vara limpligt att inféra en regel om ansvarsfrihet i ringa fall.
Utskottet foreslar att sa sker.

Avsikten idr inte att ansvarsfrihetsregeln skall avse sddana frihetsbergvan-
den som lagrummet enligt sin tidigare lydelse frimst gallt. Frihetsberovan-
den enligt den straffrittsliga och processriittsliga lagstiftningen skall saledes
intc omfattas av den nya regeln om ansvarsfrihet. Detta giller ocksa
frihctsberdvanden pd néraliggande rittsomraden. t. ex. utlanningslagstift-
ningen. Syftet med den nva regeln dr att gora det mojligt att i vissa fall
undvika straffritesliga ingripanden vid frimjande av flykt som géller dem
som har berovats friheten enligt lagstiftningen pa det sociala vardomradet.
Enligt utskottets mening bor den fdreslagna straffrihetsregeln i princip
endast bli tillimplig pa siidana frihetsberévanden som socialutskottet asyftar
i sitt yttrande. Bland de omstindigheter som bor tillmitas betydcelse vid
stillningstagande till fragan om straffrihet ar saledes. som socialutskottet
anfor, vardsynpunkterna.

I sammanhanget vill justiticutskottet framhélla vad socialutskottet har
anfort om att inte all vard enligt LVU och den féreslagna LVM ir att
karakterisera som frihetsherévanden. I denna del anfér socialutskottet att
barn som har omhindertagits p4 grund av undermaliga hemférhallanden inte
kan anses vara berovade friheten. Som exempel pa andra situationer dir man
knappast kan tala om frihetsberévanden ndmner socialutskottet att varden
ager rum i eget hem enligt 11 § andra stycket LVU eller enligt 15 § forsta
stycket forslaget till LVM eller i familjehem eller pa helt dppen vardinsti-
tution som saknar kvarhallningsritt.

Enligt justiticutskottets mening maste vidare tillviigagingssiittet vid
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garningen tillmétas betydelse vid beddmning av frigan om ansvarsfrihet skall
intriada. Om gérningsmannen visar t. ex. forslagenhet eller hinsynsloshet ér
givetvis utrymmet f6r straffrihet mindre dn annars. 1 sammanhanget vill
utskottet erinra om att det for att straffansvar skall intriada for frimjande av
flykt redan nu krévs att gdrningsmannen verkligen dr aktivt verksam (prop.
1962:10 5. B 250). Nagon indring i det avseendet ér inte dsyftad med den nu
foreslagna dndringen av lagrummet.

For att ansvarsfrihet skall intrdda enligt den nya regeln bér det enligt
utskottets mening vidare krdvas att girningsmannen star i ett siadant
forhdllande till den som har berdvats friheten att hans handlande framstar
som mindre klandervért. Detta kan t. ex. vara fallet di géirningsmannen star i
en nira familjerclation till den som har berdvats friheten.

Av vad som nu har sagts framgér att straffrihetsregeln bor ges en nagot
mera restriktiv utformning én socialutskottet har térordat. Bestimmelsen
bér inforas som ett andra stycke i 17 kap. 12 § BrB med den lydelse som
framgar av utskottets hemstéllan.

Enligt regeringens forslag inleds bestimmelsen i 17 kap. 12 § BrB om
fraimjande av flvkt med orden "Hjélper man den. som dr finge. hiiktad eller
anhallen cller annars med laga ritt berdvad frihcten ——-"". Med ordet
“fange™, som redan nu finns i lagrummet. torde avscs personer som ér
intagna pa kriminalvardsanstalt. Formuleringen knvter sdledes an till en i
andra sammanhang overgiven terminologi. Med hinsyn hirtill foreslar
utskottet en redaktionell jamkning av lagraimmet i denna del. Utskottets
torslag framgér av hemstiillan nedan.

Ovrigt

I ovrigt foranleder propositionen eller motionen inget uttalande tran
utskottets sida.

Utskottets hemsidllan

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:106 och
med anledning av motion 1980/81:1961 antar det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
{1981:29) om dndring i brottsbalken med den éndringen att 17
kap. 12 § erhaller féljande som Utskortets firslag betecknade
lvdelsc:
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Regeringens forslag

Utskottets forslug

17 kap.
128

Hjilper man den, som dr finge,
hiktad eller anhdllen eller annars
med laga ritt d@r berovad fribeten, att
komma 16s eller frimjar man, cfter
det att han avvikit. hans flykt genom
att dolja honom eller genom annan
sddan atgiird, déms for frimjan-
de av flykt till
fangelse i hogst tva ar.

boter eller

[ 3%}

Hjalper man den som ér intagen
pd kriminalvdrdsanstalt eller som dr
hiktad cller
annars dr med laga riitt berdvad

anhdllen eller som

friheten att komma 16s eller framjar
man, cfter det att han avvikit, hans
flykt genom att dolja honom eller
genom annan sidan atgird, doms for
frimjande av flykt till boter
cller fangelse i hogst tva ar.

Till ansvar skall inte domas om
gdrningen dr att anse som ringa ined
hénsyn till frihetsherévandets art och
svfte,
gangssdtt och hans forhdllande 1ill

rdrningsmannens  tillviea-
£ g

den vars flvkt han har framjat.

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsia-

get till lag om dndring i brottsbalken.

3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-

get till lag om dindring i lagen (1966:293) om beredande av

sluten psykiatrisk vard i vissa fall,
4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-

get till lag om dndring i lagen (1967:940) angéende omsorger om

vissa psykiskt utvecklingsstorda,

1.3

att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-

get till lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231),

6. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-

get till lag om dndring i likemedelsforordningen (1962:701).

7. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-

get till Tag om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64).

Stockholm den 12 maj 1981

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s). Ake Polstam (¢), lans
Petersson i Rostanga (fp). Arne Nygren (s). Bjorn Korlof (m), Gunilla
André (c), GoOte Jonsson (m). Helge Klover (s). Ella Johnsson (c).
Karl-Gustaf Mathsson (s). Bonnie Bernstrom (fp). Maja Bickstrom (s) och

Ulla-Britt Abark (s).
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Bilaga
Socialutskottets yttrande
1980/81:3 y

om straff for fraimjande av flykt m. m.

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 24 mars 1981 hemstillt om socialutskottets
vttrande éver de i proposition 1980/81:106 om iindring i brottsbhalken m. m.
(frimjande av flykt, falska telefonrecept m. m.) under punkterna 1-6
frznﬁlagda forslagen. Med anledning av propositionen har viickts motion
1980/81:1961 av Lars Werner m. fl. (vpk).

Utskottet

I propositionen téreslas en dndrad lydelse av 17 kap. 12 § brottsbalken om
straff f6r frimjande av flvkt. som diirigenom kommer att fi cn generell
avfattning och bli tillimplig bl. a. vid sadana frihetsberévanden som beslutas
cnligt de sociala vérdlagarna.

17 kap. 12§ brottsbalken har tidigare innehdllit undantag for dels
sjukvard, dels vard enligt barnavirdslagen cller lagen om nykterhetsvird.
Som f6ljd av att barnavardslagen och lagen om nykterhetsvard upphor att
galla vid utgdngen av ar 1981 for att ersiittas av socialtjinstlagen, lagen med
sdrskilda bestimmelser om viard av unga (LVU) och eventuellt dven en
lagstiftning om vard oberoende av samtyvcke av vuxna missbrukare (i det
foljande kallad LVM i enlighet med socialberedningens forslag i SOU
1981:7) beslutade riksdagen hosten 1980 att undantagen for vard enligt
barnavardslagen och lagen om nvkterhetsvird skulle utg ur bestiimmelsen i
17 kap. 12 § brottsbalken (SoU 1980/81:15. rskr 1980/81:130). Andringen
torde ha ansctts vara av huvudsakligen formell natur och blev inte ndrmare
diskuterad vid riksdagsbehandlingen. Vid denna tidpunkt forelag dessutom
lagridsremiss i det nu aktuclla drendet. Riksdagens beslut innebir att
brottsbalkens bestammelser om frimjande av flvkt kan bli tillimpliga vid
dels sddana omhindertaganden enligt LVU som sker enligt | § andra stvcket
2 eller tredje stvcket, dels omhiindertaganden av missbrukare enligt en
eventucll LVM. Det bor saledes observeras att det inte dr all vard enligt
nidmnda lagar som kan karakteriseras som frihetsberovande. Barn som
omhiindertagits pa grund av undermiliga hemforhitlanden kan inte anses
vara berovade friheten. Det finns ocksa andra situationer diir man knappast
kan tala om frihetsberdvande. t. ex. om virden dger rum i eget hem enligt
11 § andra stycket LVU eller enligt 15 § forsta stvcket i socialberedningens
forslag till LVM eller i familjehem eller pd nagon helt dppen virdinstitution
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som saknar kvarhallningsritt. Dessa frigor torde bora belysas tydligare din
vad som skett i propositionen.

I proposition 1980/81:106 foreslas att dven undantaget f6r sjukvard skall
utgd ur 17 kap. 12 § brottsbalken, varjimte foreslas foljdindringar i lagen om
beredande av sluten psvkiatrisk vird i vissa fall (LSPV). lagen angdende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda (omsorgslagen) samt smitt-
skyddslagen. Brottsbalkens regler skulle diarigenom bli tilliimpliga dven vid
omhiindertaganden enligt dessa lagar.

Jamfort med dagens situation innebér en gencerell reglering i brottsbalken
en utvidgning av det straffbara omridet vid omhiindertaganden cnligt de
sociala virdlagarna. Doljande av den som avvikit édr siledes i allmidnhet inte
straffbart enligt dessa lagar. Maximistraffet dr vidare hogre enligt brottsbal-
kens regler dn enligt de alltjimt gillande lagarna om barnavird och
nykterhetsvard. lir bor dven niimnas att det enligt 92 § barnavirdslagen
kridvs att girningen anmils till ital av vederbdrande barnavirdsnimnd,
styrclse. for ungdomsvardsskola eller tillsynsmyndighet.

Utskottet stiller sig principiellt tveksamt till att regler som i forsta hand &r
avpassade for Kriminalvirden pd detta sitt utstricks till det sociala
virdomradet. Frihetsherévanden enligt de sociala vardlagarna &r i princip
betingade av den omhindertagnes eget vardbehov och sker i hans intresse. |
de allra flesta fall finns ingen anledning att befara att den vardbehdvande
skulle vara farlig for sin omgivning cller att han skulle gora sig skyldig till
allvarliga brott. Undantag hérifran finns visserligen, framst bland personer
som av domstol Gverlimnats till sluten psykiatrisk vard. Dessa undantag bér
dock inte féranleda att man utstriicker straffbarheten for frimjande av flyke
till situationer dér virdintresset inte pakallar atal eller dir ettdtalt. o. m. kan
ha mycket negativa effckter for det fortsatta behandlingsarbetet. Socialut-
skottet kan saledes inte dela uppfattningen att exempelvis hjilp till den som
avviker fran ett hem dar han far vard for sina missbruksproblem alltid skall
betraktas som ett allvarligt brott. t. 0. m. om hjilpen kommer frin en
familjemedlem eller annan nirstiende. Mojligheten att i vissa fall underléta
dtal rubbarinte vad som nu sagts. Pi det sociala omradet bor utgingspunkten
snararc vara motsatt den som giiller inom kriminalvérden. Atal bor alltsi inte
komma i fraga annat én i kvalificerade fall diir inte vardsynpunkterna talar
mot att giirningen beivras.

Den i propositionen valda losningen kan alltsd inte utan vidare accepteras
inom den sociala scktorn diir den skulle kunna leda till att straft utdémdes
aveni fall nér det frian vardsynpunkt hade varit dnskviirt att undvika atal. For
att forcbygga sddana konsckvenser kan olika ldsningar tinkas.

Enmajlighct vore att i likhet med vad som nu géller enligt barnavirdslagen
for atal kriva en anmiilan eller angivelse fran ndgot for varden ansvarigt
organ. Detta skullc emellertid kriva en komplicerad tilliiggsbestimmelse i
brottsbalken, samtidigt som det betrdffande vissa vardomriden inte ér
sjalvklart vilket organ som skutle kunna anfortros en sidan uppgift. Detta
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alternativ behover darfor utredas niirmare innan man kan ta stillning till
utformningen av eventuella lagregler.

Det i motionen framlagda forslaget att eventuella straffbestimmelser bor
utformas sirskilt for varje vardomrade och inforas i resp. lag kriver ocksh
niarmare utredning. Utskottet vill dessutom erinra om att den lydelse av
17 kap. 12 § brottsbalken som kommer att gilia fran drsskiftet 1981-19821 allt
fall kommer att omfatta omkindertaganden enligt LVU och en cventuell
LVM om ingen lagiandring gdrs i brottsbalken. Att sidsom forordas i
motionen avsld propositionsférslaget i denna del skulle dirfor inte innebiira
nagon godtagbar losning fér dessa omhiindertaganden.

Med hénsyn till att riksdagen redan tagit stillning till utformningen av
17 kap. 12 § brottsbalken sdvitt avser vérd enligt LVU och LVM torde det
heller inte vara mojligt att nu gora for domstolarna viigledande uttalanden
om bestimmelsens tilldmpning annat dn savitt avser sjukvardsomradet.
Méjligheterna att genom motivuttalanden skilja ut de fall dir nigot
straffrittsligt ingripande inte dr pakallat dr siledes begrinsade.

Socialutskottet anser dédrfor dverviigande skiil tala for att det i proposition
1980/81:106 framlagda forslaget till dndring av 17 kap. L2 § brottsbalken bor
kompletteras med en straffrihctsregel efter monster av 17 kap. 11 § tredje
stycket samma lag liksom brottsférebyggande riadet forordat i sitt remissvar
dver den departementspromemoria som ligger till grund for regeringsforsla-
get. I motiven till en sddan regel bor diirutéver framhéallas vardsynpunkternas
betydelse for bedomningen. T allménhet bor atal inte komma i friga vid
frihetsherdvanden som gjorts enbart i den omhiindertagnes eget intresse.
Detta géller i synnerhet nér det ir ndgon av den vardbehdvandes narmaste
som begatt girningen.

Sammanfattningsvis forordar socialutskottet att det i 17 kap. 12 § brotts-
balken infoérs en foreskrift av innehdll att straff inte skall &démas om
girningen med hansyn till frihetsberdévandets art och syfte. giirningsmanncens
forhillande till den som avvikit cller annan sdrskild omstindighet framstar
som ringa. Det kan naturligtvis dven dverviigas att som en foljd dirav f6reta
motsvarande dndring av 17 kap. 11 § brottsbalken pa sitt brottsforebvggan-
de ridet foreslagit. Det ankommer dock inte pa socialutskottet att ta stéllning
till denna fraga.

Socialutskottet tillstvrker i &vrigt propositionens forslag i vad dessa
remitterats till utskottet och avstyrker motion 1980/81:1961.

Stockholm den 28 april 1981

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON
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Nirvarande: Goran Karlsson (8), Gabricl Romanus (fp). Evert Svensson (s).
Marten Werner (m). John Johnsson (s), Erik Larsson (¢), Blenda Littmarck
(m). Ulla Tillander (¢). Sven-Gosta Signell (s). Kersti Swartz (fp). Stig Alftin
(s). Karin Israclsson (c), Lena Ohrsvik (s). Maria Lagergren (s) och Siri
Higgmark (m).
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