JuU 1980/81:32

Justitieutskottets betinkande
1980/81:32

om sinkt minimitid for fingelsestraff m. m. (prop. 1980/81:44 jimte
motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1980/81:44 har regeringen (justitiedepartementet) efter
hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till

1. lag om #ndring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m. m.,

3. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Rorande propositionens huvudsakliga inneball hianvisar utskottet till vad
som anfors i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 4.

T samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1980/81:170 av tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson m. fl. (fp) och 1980/81:176 av Torsten Bengtson (c) samt de
under den allmidnna motionstiden vickta motionerna 1980/81:295 av
Margareta Andrén (fp) och Elver Jonsson (fp), 1980/81:345 av Allan
Ekstrom m. fl. (m), 1980/81:421 av Frida Berglund m. fl. (s), 1980/81:889 av
Martin Olsson (c) och 1980/81:1569 av Torsten Bengtson m. fl. (c, m, fp).
Motionsyrkandena redovisas pa s. 4.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 1 § och 28 kap. 3 § brottsbalken skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse Fi)’re.ﬂagelt Ivdelse

26 kap.
1§

Fingelse ddomes enligt vad for Féngelse 4démes enligt vad for
brottet dr stadgat pa viss tid, cj 6ver  brottet dr stadgat pi viss tid, ej dver
tio ar. eller p livstid. Féingelse pA tio &r, eller pa livstid. Fingelse pa
viss tid ma ej understiga en mdnad. viss tid méi ej understiga fjorton
Vid ddomande enligt 28 kap. 3 § av  dagar. Vid &démande enligt 28 kap.

! Senaste lydelse 1979:680.

1 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 32
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Nuvarande Ivdelse

fiangelse i forening med skyddstillsyn
giller i friga om tiden for fangelse-
straffet vad i nimnda lagrum stad-
gas.

bt

Foreslagen Ivdelse

38§ av fingelse i forening med
skyddstillsyn géller i friga om tiden
for fangelsestraffet vad i nimnda
lagrum stadgas.

Om fingelse sisom forvandlingsstraff for boter dr siirskilt stadgat.

28 kap.
38!

Om det av hinsyn till allmin
laglydnad provas oundgiingligen er-
forderligt att skyddstillsyn forenas
med frihetsberdvande, md jimte
skyddstillsyn domas till fangelse i
lagst en och hogst tre manader.

Om det av hinsyn till allmin
laglydnad prévas oundgéngligen er-
forderligt att skyddstillsyn forenas
med frihetsberévande, md jiamte
skyddstillsyn domas till fingelse i
ligst fjorton dagar och hogst tre
méanader.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom foreskrivs att 20 och 28 §§ lagen (1974:202) om berikning av

strafftid m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

208
For den som har borjat undergd fingelse pd viss tid skall kriminalvirds-
styrelsen sa snart det kan ske faststilla dagen for strafftidens slut. Overstiger
strafftiden tre manader. skall styrelsen dven ange den eller de dagar, som ar
av betydelse for tillimpning av bestimmelserna i brottsbalken om villkorlig
frigivning, samt den strafftid som da aterstar.

Kriminalvdrdsstyrelsen far éver-
lara at tjanstemdin inom kriminalvér-
den att meddela beslut enligt forsta
stycket.

Nir dndring i beslutet pdkallas av Ndr omstindigheterna ger anled-
skall
dirom géras till kriminalvdrdssiyrel-

. omstindigheterna, anmdlan  ning till det, far kriminalvéirdsstyrel-
sen eller, enligt stvrelsens bestim-

sen som har att forordna i drendet. mande, tjinstemdn inom kriminal-

I Senaste lydelse 1979:680.
2 Senaste lydelse 1979:692.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

vdrden dndra ett beslut enligt forsta
stvcket.

Kriminalvardsstyrelsen kan dndra
vad en tjdnsteman inom kriminalvdr-
den har beslutar med stdd av andrua
eller tredje stvcket.

28§

Beslut enligt denna lag meddelas
av kriminalvdrdsstyrelsen.

Styrelsens beslur linder omedel-
bart till efterrittelse. om ej annat
forordnas.

Nir inte annat dr angivet meddelar
kriminalvardsstyrelsen de beslut som
avses [ denna lag.

Beslut enligs lagén linder omedel- -
bart till efterrittelse, om ej annat
forordnas.

Denna lag trader i kraft den I juli 1981.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hiirigenom foreskrivs att 49 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

49 §!
Foreligger flera forscelser skall disciplinar bestraffning bestimmas gemen-

samt for samtliga forseclser.
Genom upprepade forordnanden
enligt 47 § andra stycket 2 far den tid
som icke skall inrdknas i verkstallig-
hetstiden ej overstiga sammanlagt
fyrtiofem dagar eller, betrdiffande den
som undergdr fingelse i hdgst fyvra
méanader, sammanlagt femton da-

gar.

1 Senaste lvdelse 1979:693.

Genom upprepade foérordnanden
cenligt 47 § andra stycket 2 fir den tid
som inte skall inriknas i verkstallig-
hetstiden ej Gverstiga,

1. berriffande den som undergdr
fingelse 1 hdgst en mdnad samman-
lagr tio dagar,

2. berriffande den som undergdr
fangelse i mer dn en men hégst fvra
mdnader sammanlagt ferton dagar
samt

3. betriffande den som undergdr
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

fingelse pd lingre tid dn fyra mdna-
der sarmmanlagt fvrtiofem dagar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

Motionerna

I motion 1980/81:170 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl.
(fp) hemstélls att riksdagen beslutar att, i de fall dir fangelse utdéms for
rattfylleri, den minsta strafftiden dven fortsdttningsvis skall vara en
ménad.

1 motion 1980/81:176 av Torsten Bengtson (c) hemstalls att riksdagen
beslutar att, i de fall dir fingelse utdoms for rattfylleri, den minsta strafftiden
aven fortsittningsvis skall vara en médnad.

I motion 1980/81:295 av Margareta Andrén (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir att en dndring gérs i nuvarande
trafikbrottslag inncbirande att promillegriansen for rattonykterhet sinks till
0.3 promille och for rattfylleri till 1.0 promille.

I motion 1980/81:345 av Allan Ekstrom m. fl. (m) hemstills att riksdagen
beslutar att 26 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken skall erhélla foljande
dndrade lydelse: Den som dr under arton &r mi ¢j démas till fangelse, med
mindre sérskilda skl dro dartill.

I motion 1980/81:421 av Frida Berglund m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla att fingelsestraffkommittén (Ju 1979:04)
far 1 uppdrag att utreda frigan om sdnkning av maximistraffet for
rattfylleri.

I motion 1980/81:889 av Martin Olsson (c) hcemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vikten av att
under fingelsevistelse pa grund av rattfylleri eller rattonykterhet information
ges om alkoholens skadeverkningar och risker frimst i samband med
trafik.

I motion 1980/81:1569 av Torsten Bengtson m. fl. (c, m. fp) hemstills att
riksdagen beslutar att sinka grinsen for rattonykterhet till 0.3 promille och
griansen for rattfylleri till 1,0 promille.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att minimitiden for fingelsc siinks frin nuvarande
en ménad till 14 dagar. Avsikten dr att dppna en mojlighet att nyansera
straffmétningen betriffande sddana brott som nu normalt féranleder cn
manads fingelse. I propositionen understryks att det inte f. n. édr tillradligt att
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lata ett fangelsestraff under en ménad utgéra standardpaféljden for
rattfylleri. 1 propositionen féreslas vidare att kriminalvardsstyrelsen far
mojlighet att delegera ritten att fatta beslut om berikning av strafftid.
Propositioncn innchaller ocksé ett forslag om dndring i mildrande riktning av
reglerna om disciplinér bestraffning for dem som undergar fingelse i hogst en
manad.

Lagiindringarna féreslas triada i kraft den 1 juli 1981.

Tillimpning av kortare strafftider
Allmént

En utgangspunkt for forslaget att sinka minimitiden for fingelsestraffct ar
att frihetsstraffen enligt en numera allmin uppfattning har dvervigande
negativa effekter for dem som straffas. Utskottet delar denna uppfattning
och anser ocksa att det ar vardefullt att en mojlighet dppnas att nyanscra
straffmétningen i friga om den kategori brottstyper for vilka en ménads
fangelse vanligen utdoms. Utskottet godtar saledes forslaget att sidnka
minimitiden for fiingelsestraffet. I anslutning hartill vill utskottet understry-
ka att det som departementschefen uttalar i propositionen (s. 11) &r
visentligt att sainkningen av minimitiden inte leder till att girningar somidag
anses kunna sonas med boter eller kriminalvérd i frihet i framtiden bestraffas
med fangelse.

Dcpartementschefen tar i propositionen upp fragan vid vilka typer av brott
mojligheten att ddma till kortare fangelsestraff 4n en ménad kan bli aktuell.
Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning att domstolarna
inte bor bindas narmare i detta hinseende. Det finns dock skil att négot
ber6ra denna mdjlighet nar det géiller rattfylleri. Utskottet dterkommer
hartill i det féljande.

Rattfylleri

Enligt lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) ir
straffet for rattfylleri fingelse i hogst ett ar eller, ddr omsténdigheterna dr
mildrande, béter, dock ldagst 25 dagsboter (4 § 1 mom.).

Pafoljdsbestamningen vid trafiknykterhetsbrott var innan brottsbalken
(BrB) tillkom ar 1965 relativt schablonmissig och onyanserad. Vid rattfylleri
tillimpades av hdnsyn till den allminna laglydnaden i regel ovillkorliga
frihetsstraff av en till tvd méanaders lingd, bortsett fran flertalet fall av
rattfylleri med moped. i vilka straffet vanligtvis anségs kunna bestimmas till
enbart béter — i genomsnitt 60 till 80 dagsboter. Denna pafdljdspraxis gick
tillbaka pa lagstiftning ar 1934 da fingelse inférdes som normalstraff i
straffsatserna for rattfylleri. Vid rattonykterhet tillimpades foére BrB:s
tillkomst huvudsakligen botesstraff —i genomsnitt 50 till 70 dagsboter — men i
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viss utstrickning férekom ocksa korta fangelsestraff.

BrB:s ikrafttridande medfordc i stort sett inte nagon édndring i tidigarc
praxis. Hogsta domstolens pafoljdsval innebar alltjamt att paféljden for
rattfylleri utan mildrande omstindigheter normalt skulle vara fingelse. En
viss uppmjukning skedde dock successivt, och huvudregeln frangicks i vissa
fall dir sirskilda skdl ansdgs tala for en pafoljd som inte innebir
frihetsberdvande, narmast skyddstillsyn, eventuellt i férening med béter.
Sadana skil kunde t. ex. anses foreligga om det forelag ett klart virdbehov i
férening med pataglig risk for att frihetsberévande skulle medfora forsvarad
anpassning.

Under 1970-talet har man kunnat spara cn tendens till kad anpassning i
hégsta domstolens val av paféljd for rattfylleri; i 6kande utstrickning har
hdnsyn tagits till géirningens samband med den tilltalades personliga
forhallanden, och storre utrymme &n tidigare har getts at individualpreven-
tiva och humanitédra 6verviganden i pAfoljdsfrigan. Denna tendens kan i dn
hégre grad mérkas i underritternas praxis, d&ven om beddémningarna synes
skifta mellan olika underritter. Huvudprincipen for hogsta domstolens val av
pafoljd for rattfylleri, didr omstdndigheterna inte dr mildrande, ar att
hidnsynen till allmin laglydnad kriver att pafoljd som inte innebidr
frihetsberovande tillaimpas endast om sirskilda skl talar dédrfor. Sarskilt har
hirvidlag beaktats om den domde paborjat forsok att dteranpassa sig till ett
ordnat liv och om det foreligger risk for att denna process férsvaras om den
démde berdvas friheten. Resonemang av denna typ har framst forts
betriffande dem som varit allvarligt alkoholskadade. Annan paf6ljd in
frihetsberévande har ocksa valts med hinsyn till den démdes dokumenterade
svrighet att klara av ett frihetsberévande och ocksid med hinsyn till den
mindre trafikfara som brottet i det enskilda fallet har medfort (en utforlig
redogorelse for hogsta domstolens praxis finns i betdnkandet JuU 1980/81:1
s. 6 1),

Enligt en 4andring i trafikbrottslagen (prop. 1979/80:178. JuU 1, rskr 30:
SFS 1980:976), som trader i kraft den 1 juli 1981, kan domstolarna, nir de
bestimmer pafoljden for rattfylleri, ta hinsyn till korkortsaterkallelse till
foljd av brottet. Det giller korkortsdterkallelser som medfor hinder eller
synnerlig svarighet fér gidrningsmannen i hans yrkes- cller niringsutdv-
ning.

Vid behandlingen av drendet om denna dndring i trafikbrottslagen
diskuterade justitieutskottet paféljden for rattfylleri. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande uttalade utskottet att nuvarande praxis har fog for sig.
Utskottet anforde ocksé att det forhallandet att pafoljden normalt bestims
till fangelse for rattfylleri har haft stor betydelse som avhéillande faktor niir
det giller bilkdrning i samband med rattfylleri; uppfattningen att man méste
hélla isir alkoholfortaring och bilkorning torde ha en fast forankring hos
flertalet medborgare. I sammanhanget uttalade utskottet ocksa att det ar ett
viktigt trafiksdkerhetsintresse att denna uppfattning vidmakthélls.
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Betriffande tillimpningen av den nya regeln om korkortsaterkallelse
understrok utskottet att avsikten inte var att frangd den nuvarande ordningen
i vad den innebdr att fangelse dr normalpiféljden for rattfylleri. Det borde
enligt utskottet inte komma i fraga att med stdd av den nya regeln avvika fran
gingse praxis och bestimma pafdljden for rattfylleri till exempelvis
skyddstillsyn eller villkorlig dom jamte boter annat dn nir den tilltalade for
sitt arbete dr sa beroende av att kunna féra motordrivet fordon att ett beslut
om Aaterkallelse leder till hinder eller synnerlig svarighet fér honom att
fortsatta sitt arbete.

Nir fingelse 4doms for rattfylleri bestims det i allmanhet till en
méanad.

I propositionen (s. 13) tar departementschefen upp frigan om att tillimpa
fingelsestraff pa tider under en manad for rattfylleri. Flan anser att det f. n.
inte dr tillrddligt att lata ctt fangelsestraff pa 14 eller 21 dagar utgéra
standardpafoljd for rattfylleri. Han uttalar vidare att det synes ligga narmast
till hands att i mal om rattfylleri reservera fingelsestraff pa kortare tid én en
méanad for fall dd omstéindigheterna visserligen inte &r i lagens mening
mildrande men andé dr sdana att ett avsteg fran vanlig praxis framstar som
naturligt. Det kan t. ex. gélla fall da blodalkoholhalten endast obetydligt har
overstigit 1,5 promille och nagon mera pataglig trafikfara inte har forelegat
vid garningstilifillet.

Departementschefen tar ocksd upp frdgan hur straffmitningen kan
paverkas av den nya rcgeln om att domstolarna far ta hinsyn till
korkortsdterkallelser. D3 en korkortsiterkallelse medfér hinder eller
synnerlig svarighet for gdrningsmannen i hans yrkes- eller nédringsutévning
och di —i ett sidant fall — en samlad beddmning leder till att annan pafdljd dn
fangelse inte anses kunna komma i fraga. bor det enligt departementschefen
inte vara uteslutet att sitta fingelscstraffet under en méanad.

Fragan om att tillimpa kortare fingelsestraff 4n en manad for rattfylleri tas
upp i motionerna 170 och 176. Motionirerna anser att minsta strafftiden fér
rattfylleri. i de fall fingelse utddoms. dven i fortsittningen skall vara en
ménad.

I motion 170 erinrar motionarerna inledningsvis om de stora skador som
bruket av alkohol i samband med bilkérning orsakar. Enligt motionirerna
lamnar departementschefens uttalanden i propositionen ett betydande
utrymme for att doma till kortare fangelsestraff 4n en ménad for rattfylleri.
Motiondrerna anfor vidare att det, om forslaget i propositionen genomférs.
finns risk bl. a. for en utveckling i riktning mot en allmant mildare syn pa
rattfylleriet nér det géller straffmatningen. Motionirerna anser vidare att en
sdnkning av minimitiden for fingelsestraffet inte kan uppfattas pa annat siitt
av medborgarna dn att regeringen och riksdagen mildrar samhdéllets
hittillsvarande instiillﬁing att man maste halla isiar alkoholf6értaring och
bilkérning.

I motion 176 anfdrs bl. a. att samhéllet under senare tid visat en allt
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hardare attityd mot alkcholen. D& kan det intc enligt motionédren vara
befogat att mildra straffet for ett sa grovt brott som att framféra motorfordon
efter fortidring av alkohol. Enligt motionéren har den nuvarande ordningen
att rattfylleri néstan alltid leder till minst en ménads fingelse en avskréck-
ande effekt samtidigt som den klart visar samhallets bestimda avvisande av
sddana kombinationer som alkohol och trafik. ‘

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det inte ar tillradligt
att f. n. lata ett fangelsestraff pd 14 eller 21 dagar bli standardstraff for
rattfylleri. Enligt utskottets mening bor alltsd nuvarande praxis nir det giller
straffmétningen inte &ndras i normalfallen.

Vid stillningstagande till motionsspérsméalet méste emellertid enligt
utskottets mening uppmiirksammas att rattfylleribrottet innefattar girningar
av mycket varicrande straffvirde. Detta talar enligt utskottets mening t0r att
det i sarskilda fall bor finnas mojlighet for domstolarna att d4ven i mal om
rattfylleri — i de fall dir annan pafoljd édn fingelse inte bér komma i fraga —
goéra en mera nyanserad straftmétning dn f. n. Hiinsynen till allmén laglydnad
kan visserligen sédgas i viss man tala mot denna bedomning. Samtidigt miiste
emellertid beaktas att det betriffande de korta fingelsestraffen snarare torde
vara straffets art dn straffets langd som verkar avskrickande.

Vad som nu har sagts och sérskilt den omstidndigheten att dven
fingelsestraff pa kortare tid 4n en manad har en avskrickande effekt leder
utskottct till uppfattningen att man inte bdr avskira domstolarna frin
moijligheten att tillimpa strafftider understigande en ménad dven for vissa
fall av rattfylleri. Denna mojlighet bér enligt utskottets mening dock kunna
utnyttjas enbart nir omstidndigheterna klart ar sddana att det inte finns skél
att tillmita garningen samma straffvirde som normalt. '

Det ar knappast mgjligt att mera exakt ange nér det finns skél att tillmita
ett rattfylleribrott ligre straffviirde &n normalt, utan det méste i varje sérskilt
fall bli fraga om en beddémning som grundar sig pa samtliga omstéindighe-
ter.

Att blodalkoholhalten bara obetydligt har 6verstigit 1,5 promille kan inte
ensamt vara utslagsgivande. En omstandighet som kan vara av betydelse dr
trafikfaran i det enskilda fallet. Att denna varit, typiskt sett, obetydlig dr en
omstidndighet som, tillsammans med andra, kan tala for ett kortare
fangelsestraff d4n annars. En annan onistiindighet som kan vara av vikt vid
bedomningen ér orsaken till bilkdrningen. Det finns t. ex. skil att se mildarc
pa en korning som — utan att det dr frdga om en nddhandling — sker i ett
angelaget syfte 4n en koérning som &4ger rum utan sadant syfte. Till de
omstindigheter som kan paverka straffmitningen hor ocksa. sdsom depar-
tementschefen uttalar, sddana korkortsaterkallelser som medfor hinder eller
synnerlig svéarighet for girningsmannen i hans yrkes- eller ndringsutdévning.
Men éven i sddana fall maste det, liksom i dvriga fall, bli friga om en samlad
bedémning av alla omstindigheter.

Sammanfattningsvis vill utskottet sla fast att — sdsom framgar av det
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anfoérda — mgjligheten att doma till kortare fingelsestraff 4n en méanad for
rattfylleri skall tillimpas endast i klara undantagsfall.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna 170 och
176.

Promillegrinserna for trafiknykterhetsbrott

Den som for ett motordrivet fordon cller en sparvagn och darvid ir sa
paverkad av starka drycker att det kan antas att han inte kan fora fordonet
eller sparvagnen pa ett betryggande siatt gor sig skyldig till rattfylleri.
Bevisning i rattfyllerimal kan foras t. ex. genom vittnesuppgifter om férarens
korsitt eller upptridande i 6vrigt. 1 allminhet anvdnder man dock en
presumtionsregel, den's. k. promilleregeln. Den innebir att den som har fort
ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart starka drycker i
en sadan mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter
firden uppgick till 1,5 promille cller ddrover skall anses ha varit s& paverkad
som kriivs fér ansvar for rattfylleri (4 § 1 mom. trafikbrottslagen).

Om alkoholkoncentrationen uppgétt till 0,5 men inte 1,5 promille déms
foraren f6r en girning som i praxis kallas rattonykterhet (4 § 2 mom.
trafikbrottslagen).

I motionerna 295 och 1569 yrkas att promillegrianserna for rattfylleri och
rattonykterhet skall siinkas till 1,0 resp. 0.3 promille. Motionédrerna anfor att
den senare tidens forskning har visat bl. a. att prestationsférmagan forsamras
vid redan liigre grinser 4n 0.5 promille. Enligt motionirerna dr de nuvarande
promillegrinserna for hoga.

Utredningen (Ju 1980:05) om alkoholutandningsprov som bevismedel vid
trafiknykterhetsbrott, som chefen for justitiedepartementet tillkallade &r
1980, kommer bl. a. att 6vervéga fragan om promillegranserna vid trafiknyk-
terhetsbrott.

Med tanke pé det utredningsarbete som pégar anser utskottet att nagon
atgird inte dr pakallad frin riksdagens sida med anledning av motionerna 295
och 1569 och avstyrker dérfor bifall till dem.

Overlimnande till sirskild vard

En pafoljd enligt BrB ar o6verlamnande till vard enligt lagen om
nykterhetsvard. Om stringare straff 4n fingelse i sex manader ar foreskrivet
for brottet far pafoljden anvandas endast om sérskilda skal ar tilt det (31 kap.
2§ BrB). '

1 motion 421 pekas pé att mojligheten att anvianda pafoljden 6verlimnan-
de till vérd enligt lagen om nykterhetsvard for rattfylleri begrinsas av att
straffct for rattfylleri ar fingelse i hogst ett ar. Motionédrerna anser att man far
moijlighet till en mera allsidig bedémning av paféljdsfragan i rattfyllerimal
om man sinker straffet for rattfylleri till fingelse sex ménader; paféljden
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overlimnande till vard enligt lagen om nyvkterhetsvard skulle da kunna
anvindas utan att sdrskilda skdl foreligger. Motionen mynnar ut i 6nskemaél
om att fingelsestraffkommittén bér utreda fragan.

Genom socialtjinstlagen har lagen om nykterhetsvird upphivts med
verkan fr. 0. m. den 1 januari 1982 (SES 1980:620). Socialberedningen har i
ett delbetinkande (SOU 1981:7) "LVM Lag om vard av missbrukare i vissa
fall” foreslagit cn lag som dr avsedd att komplettera socialtjinstlageni de fall
missbrukarc av bl. a. alkohol inte kan beredas nédviindig vard i frivilliga
former.

Beredningen har ocksa foreslagit att en ny paféljd infors 1 BrB. Den
innebér att den domde limnas dver till vird enligt LVM. En skillnad mot den
nuvarande paféljden éverlamnande till vard enligt lagen om nykterhetsvird
ar att den foreslagna nya paféljden skall kunna tillimpas for brott som har
fiingelse upp till ett ar i straffskalan. Motivet {or forslaget i den delen dr att
det okar mojligheterna att limna 6ver den som gjort sig skyldig till rattfylleri
till vard (SOU 1981:7 s. 63). Socialberedningens férslag ér f. n. féoremal for
remissbehandling.

Genom de dverviganden som salunda pagér far enligt utskottets mening
det dnskemal som framstillts i motion 421 anses vara tillgodosett. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen.

Alkoholinformation

Inom olika delar av samhillet pagr insatser for att informera om
alkoholens skadeverkningar. Férutom organisationer som direkt arbetar i
nykterhetsfrimjande syfte bedriver kommuner och landsting samt andra
organisationer, t. ex. fackliga, politiska och religiésa, alkoholinformation
med st6d av medel som socialstyrelsens nidmnd for alkoholfragor fordelar.
For budgetaret 1981/82 har regeringen foreslagit att nimnden far disponera
9,25 milj. kr. for riksomfattande informationskampanjer m. m. Ett ar 1980
tillsatt samordningsorgan for alkoholfrdgor (SAMO) har foreslagit informa-
tionsinsatser inom skolans omréide. bland varnpliktiga och inom modravér-
den och barnhilsovarden. Samordningsorganct har ocksé foreslagit insatser
for en fordjupad opinionsbildning mot drogkulturcn. Regeringen har
foreslagit att 7.5 milj. kr. avsitts for dessa dndamal for budgetédret 1981/82.
Bland dem som arbetar med alkoholinformation kan ocksd nimnas statens
ungdomsréd. som for budgetéret 1981/82 foreslas fa 4,1 milj. kr. att férdela.
Regeringens forslag innebir sammanfattningsvis-att drygt 20 milj. kr. anslas
for upplysning och information pa alkoholomradct. Riksdagen har godtagit
regeringens forslag (prop. 1980/81:100. bil. 8 s. 210. SoU 20, rskr 213).

[ motion 889 behandlas en triga om alkoholinformation. Enligt motiona-
ren torde det vara viktigt att de som undergér fiangelsestraff for rattfylleri
eller rattonvkterhet under fingelsevistelsen far 0kad kinnedom om vikten av
att avstd fran alkohol i trafiken. Motiondren anser darfor att strafftiden delvis
bor anvindas till information om alkoholens risker och skadeverkningar s
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att den som straffats far insikt om férhallandena och dirigenom kinner sig
mera motiverad att avstd frdn alkohol i samband med bilkérning efter
strafftiden.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar angeliget att de som
undergar straff for trafiknykterhetsbrott far 6kad kunskap om alkoholens
skadeverkningar. Enligt utskottet dr det naturligt att de brett upplagda
insatser for alkoholinformation som pagar inom samhillet diven kommer dem
som dr intagna pa kriminalvardsanstalterna till godo i den utstrackning som
det dr mojligt och dndamalsenligt. Utskottet utgdr fran att detta kommer att
ske utan nagon sarskild atgird fran riksdagens sida.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 889.

Fingelsestraff for ungdomar

I BrB finns sirskilda bestimmelser om val av péféljd f6r unga tagéver-
tridare. De inncbir bl. a. foljande.

Den som dr under 18 ar fr inte démas till fingelse med mindre synnerliga
skl ar till det. Den som har fyllt 18 men inte 21 &r fir domas till fingelse bara
niar det av hidnsyn till allmin laglydnad foreligger sirskilda skil for
frihetsberdvande. Fangelse pa livstid far inte ddmas for brott som nagon har
begétt innan han har fyllt 21 ar (26 kap. 4 § BrB).

Bestimmelsen om ndr fangelse fAr anvindas for laggvertridare som ir
under 18 ar har varit oférdndrad sedan BrB tillkom. Under det utrednings-
arbete som ledde fram till BrB foreslogs att den som var under 18 ar inte
skulle kunna domas till fingelse i ndgot fall. I lagstiftningsirendet uttalade
departementschefen att det var efterstravansvart att séka undvika tidsbe-
stimda frihetsberévanden for denna aldersgrupp. Han ansdg dock intc att
han kunde foresla ett absolut forbud mot anviindning av fingelse for
ungdomar under 18 ar. I propositionen féreslogs att den som inte fyllt 18 ar
skulle kunna domas till fingelse endast om sirskilda skil forelag (prop.
1962:10 s. C 87).

Under riksdagsbehandlingen uttalade sig forsta lagutskottet for en
restriktiv tillimpning av mdjligheten att doma den som inte fyllt 18 ar till
fingelse. P4 utskottets foranstaltan kom darfor att i lagtexten uppstillas krav
pa synnerliga skdl (1LU 1962:42 s. 72).

Frigan om anvidndningen av féngelse fér ungdomar diskuterades i
samband med att ungdomsfingelsepédftljden avskaffades (prop. 1978/
79:212, JuU 38, rskr 408). Ungdomsfangelseutredningen, vars forslag lag till
grund for reformen. konstaterade att ungdomar under 18 ar cndast
undantagsvis doms till fingelse, séllan i fler fall &n tio om aret (SOU 1977:83
s. 83). Enligt utredningen borde fingelse tillimpas endast i extrema
undantagsfall. Med hédnsyn till den restriktivitet domstolarna iakttagit vid
tillimpningen av bestdmmelsen i frdga saknades enligt utredningen skal att
dndra bestdmmelsen (SOU 1977:83 5. 168). Departementschefen forklarade
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att han delade denna uppfattning (propositionen s. 63). I samma lagstift-
ningsidrende beslutade riksdagen att dndra reglerna om anvindningen av
fangelse som pafoljd for dem som fylit 18 men inte 21 ar. Andringen innebar
att det krivs starkare allmédnpreventiva skal for att tillimpa fingelse nir den
tilltalade inte fyllt 21 &r 4n annars.

I motion 345 uttalar motioniirerna bl. a. att BrB:s system har fungerat sa
att ménga ungdomar fitt den instillningen att samhillet inte har rcagerat
tillrickligt allvarligt mot brott. Enligt motionirerna finns det anledning for
samhillet att pa ett mera tvekldst sitt in tidigare manifestera sin instéllning
till brott begdngna av ungdomar. En mdjlighet skulle enligt motionérerna
vara att utnyttja mojligheten att doma till fangelsestraff om 14 dagar.

En utgangspunkt for det kriminalpolitiska reformarbete som f. n. pagar 4r
uppfattningen att fingelsestraffet har 9vervigande negativa verkningar for
dem som straffas och att man darfor bér striva efter att minska anvéndningen
av fangelsestraffet. Denna uppfattning ligger till grund for férslaget om en
sdnkning av minimitiden for fingelsestraffet och avspeglar sig i direktiven till
fiangelsestraffkommittén och frivardskommittén.

Som redan tidigare har uttalats stiller sig utskottet bakom denna
uppfattning, en uppfattning som enligt utskottets mening gor 'sig sérskilt
gillande nér det galler ungdomar. Utskottet anser darfor att det intc finns
skal att franga den av riksdagen och regeringen tidigare uttalade meningen i
fragan om anvindningen av fingelsestraffet for dem som inte fyllt 18 &r, och
utskottet avstyrker bifall till motion 345.

évrigt

Riksdagen har den 1 april 1981 antagit en lag om dndring i BrB genom
vilken interneringspaféljden avskaffades. I samma drende beslutades ocksa
en dndring i 26 kap. 1 § BrB. Lagéindringarna trider i kraft den 1 juli 1981.
Riksdagens beslut den 1 april miste beaktas i forevarande sammanhang, i
vilket dndring av samma lagrum med ikrafttradande vid samma tidpunkt dr
aktuell. Utskottet foreslar att s sker pé sitt som framgér av utskottets
hemstallan.

I 6vrigt féranleder propositionen cller motionerna inte nigot uttalande
fran utskottets sida.

Urskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen dels avslar det genom proposition 1980/81:44
framlagda forslaget till lag om éndring 1 brottsbalken savitt
avser 26 kap. 1§, dels antar foljande forslag tilt
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Lag om éndring i lagen (1981:000) om iindring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 1 § brottsbalken. i denlydelse paragrafen
har erhéllit genom lagen (1981:000) om andring i nimnda balk, skall ha

nedan angivna lydelse.

26 kap.

Lydelse enligt riksdagens beslut den |
april 1981

Féangelse 4doms enligt vad for
brottet dr stadgat pa viss tid eller pa
livstid. Fangelse pa viss tid far ej
Overstiga tio ar, om inte annat foljer
av 2 eller 3 §. och ej understiga en
mdnad. Vid Adémande enligt 28 kap.
3§ av fingelse i forening med
skyddstillsyn galler i fraga om tiden
for fiangelsestraffet vad i nimnda
lagrum stadgas.

Féreslagen lydelse

Fingelse 4doms enligt vad for
brottet 4r stadgat pa viss tid eller pd
livstid. Fingelse pad viss tid far ej
Overstiga tio &r, om inte annat foljer
av 2 eller 38, och ej understiga
fjorton dagar. Vid ddémande enligt
28 kap. 3§ av fangelse i forening
med skyddstillsyn géller i friga om
tiden for fingelsestraffet vad i ndmn-
da lagrum stadgas.

Om fingelse sasom forvandlingsstraff fér boter ar sérskilt stadgat. .

2. att riksdagen dels antar 28 kap. 3 § och ikrafttridandebestim-
melsen i det genom propositionen framlagda forslaget till lag
om andring i brottsbalken. dels antar ingressen i lagforslaget
med den 4ndring som ir betingad av utskottets hemstillan
under moment 1,

3. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om &dndring i lagen (1974:202) om berédkning av
strafftid m. m.,

4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt,

5. betraffande pdféliden for ratefylleri
att riksdagen avslar motionerna 1980/81:170 och 1980/81:176,

6. betriffande promillegrinserna vid trafiknykterhetsbrott
att riksdagen avslar 1980/81:295 och 1980/
81:1569,

7. betriffande sdnkning av maximistraffer for ranfyvlleri
att riksdagen avslar motion 1980/81:421,

motionerna

! Prop. 1980/81:76, JuU 25, rskr 211.
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8. betriffande alkoholinformation for intagna i kriminalvdrdsan-
stalt
att riksdagen avslar motion 1980/81:889,

9. betriffande fingelse for ungdomar
att riksdagen avslar motion 1980/81:345.

Stockholm den 7 april 1981

Pa justitieutskottets vagnar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostdnga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn Korlof
(m). Lilly Bergander (s). Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Helge Kldver (s). Ella Johnsson (c)., Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie
Bernstrom (fp) och Sven Munke (m).



