Justitieutskottets betinkande
1980/81: 12
om skirpt lagstiftning mot dobbleri (prop. 1979/80: 179)

Propositionen m. m.

[ proposition 1979/80: 179 har regeringen (justitiedepartementet) efter

horandc av lagridet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag tll

1. lag om éndring i brottsbalken

2. lag om éndring i jordabalken

3. lag om dndring i bostadsriittstagen (1971:479).

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hiinvisar utskottet till vad
utskottet anfor under rubriken Utskottet.

I samband med propositionen behandlar utskottet den med anledning av
propositionen vickta motionen 980/81: 20 av Allan EKstrom m. 1. (m).
Motionsyrkandel redovisas pi s. 7.

Lagutskottet har avgett yttrande dver propositionen i de delar som beror

lagutskottets beredningsomride (LU 1980/81 1 y). Yttrandet fogas som
bilaga till detta betiinkande.
De vid propositionen fogade lagforslagen ér av f6hande lydelse.

V' Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr [2. Omirvckning

JuU 1980/81: 12
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1 Forslag till

Lag om édndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att i brottsbalken skall inforas en ny paragraf, 16
kap. 18§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
16 kap.
I8 §

Insdg den som med nyttjanderditt
har uppldtit en ligenhet, som helt
eller till vasentlig del anvinds for
dobbleri eller grovt dobbleri eller
for forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri, inte vid upplitelsen
att ligenheten skulle anvindas for
sddan brotislig verksamhet men fér
han dérefter vetskap om verksam-
heten och underldter han att gora
vad som skdligen kan begdras for
att fd upplatelsen att upphdira, skall
han, om verksamheten fortséitter
eller dterupptas i ligenheten, anses
ha frimjat denna och dimas till an-
svar enligt vad som foreskrivs om
medverkan i 23 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

2 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 42 och 43 §§ jordabalken' skalt ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
12 kap.
42 §

Hyresritten ar forverkad och hyresvirden sdledes berattigad att upp-
sdga avtalet,

1. om hyresgisten dréjer med betalning av hyra som utgér i pengar
utover tva vardagar efter forfallodagen och annat ej foljer av 53 §, dock, i
fall da hyran skall betalas i forskott for lingre tid &n en manad. endast om

' Omtryckt 1971: 1209. 12 kap. omtryckt 1979:252.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

hyresgisten dréjer med betalning av den pé en kalenderminad beldpande
hyran utdver tva vardagar efter manadens bérjan eller, savitt angar hyran
for forsta kalendermanaden under hyresforhillandet, efter forfallodagen.

2. om hyresgiisten utan behovligt samtycke eller tillstind dverlater hy-
resriitten eller eljest sitter annan i sitt stélle eller upplater ligenheten i
andra hand och ¢] cfter tillsagelse vidtager rittelse utan drojsmal.

3. om ldgenheten anvindes i strid med 23 eller 41 § och hyresgésten icke
~efter tillsdgelse vidtager réttelse utan drojsmal, _ )

4. om hyresgisten eller annan, fill vilken hyresritten overlatits eller
ligenheten upplatits, genom vardslshet dr vallande till att ohyra férekom-
mer i ligenheten eller genom underlatenhet att underritta hyresvirden
diarom bidrager till att ohyran sprides i fastigheten.

5. om ldgenheten pd annat sitt vanvérdas etler om hyresgisten eller
annan, till vilken hyresritten 6verlatits eller ligenheten upplatits, dsidosit-
ter nagot av vad som enligt 25 § skall iakttagas vid ligenhetens begagnande
eller brister i den tillsyn som enligt nimnda paragraf aligger hyresgist och
riittelse icke utan drojsmal sker efter tillsigelse,

6. om i strid med 26§ tilltrade till lagenheten Vigras och hyresgisten ej
kan visa giltig ursikt,

7. om hyresgisten asidositter av-
talsenlig skyldighet, som gér utover
hans aligganden enligt detta kapitel,
och det méste anses vara av syn-
nerlig vikt for hyresvirden att skyl-
digheten fullgores.

7. om hyresgisten asidositter av-
talsenlig skyldighet, som gér utéver
hans aligganden enligt detta Kapitel.
och det maste anscs vara av syn-
nerlig vikt for hyresvarden att skvi-
digheten fullgores,

8. om ligenheten helr eller till vi-
sentlig del nyttjas for niiringsverk-
samhet eller dirmed likartad verk-
samhet, vilken utgor eller i vilken
till ef ovdsentlig del ingdr brottsligt
Jorfarande.

Hyresritten ir icke forverkad. om det som ligger hyresgiisten till last dr
av ringa betydelse.
Uppsiges avtalet, har hyresvirden ritt till erséttning for skada.

43§

Ar hyresritten forverkad pa grund av férhillande som avses i 42 § forsta
stycket 1=3. 5 eller 6 men sker rittclse innan hyresvirden gjort bruk av sin
ritt att uppsiga avtalet, kan hyresgésten icke dérefter skiljas fran ligenhe-
ten pa den grunden. Detsamma géller om hyresvirden icke uppsagt avtalet
inom tva manader fran det han fick kinnedom om forhallande som avses i
42 § forsta stycket 4 eller 7 eller hyresvirden icke inom tvd manader frén
det han erhéll vetskap om forhaltande som avses i nimnda stycke under 2
tillsagt hyresgiisten att vidtaga rattelse.

En hyresgdst kan skiljas frdn ld-
genheten pd grund av forhdllande
som avses i 42§ forsta stvcket 8
endast om hyresvirden har sagt
upp avtalet inom tvd mdnader frdan
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

det att han fick kdinnedom om for-
hdllandet. Om den brottsliga verk-
samheten har angetts till dtal eller
forundersdkning rérande denna an-
nars har inletts inom samma tid,
har hyvresvirden dock kyar sin ritt
att sdga upp avtalet intill dess att
tvd mdnader har forflutit frdn det
att domen i brottmdler har vunnit
laga kraft eller det ritsliga forfa-
randet har avslutats pid annat sdtt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas dven pa avtal
som har slutits fore lagens ikrafttradande. Till grund for forverkande enligt
12 kap. 42 § forsta stycket 8 far liggas endast brottsligt forfarande beginget
cfter lagens ikrafttridande.

3 Forslag till

Lag om idndring i bostadsrittslagen (1971: 479)

Harigenom foreskrivs att 33, 34 och 36 §§ bostadsrittslagen (1971: 479)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

33 §!

Nyttjanderitten till ligenhet som innehas med bostadsritt och som
tilltritts dr forverkad och foreningen séledes berittigad att uppsiga
bostadsrittshavaren till avflyttning,

I. om bostadsrattshavaren drojer med betalning av grundavgift eller
upplatelscavgift utover tva veckor eller den lingre tid som kan vara be-
stimd i stadgarna frdn det att foreningen cfter forfallodagen anmanat
honom att fullgéra sin betalningsskyldighet eller om bostadsrittshavaren
drojer med betalning av arsavgift utéver tva vardagar efter forfallodagen,

2. om bostadsrittshavaren utan behovligt samtycke eller tillstand upp-
later ligenheten i andra hand,

3. om ldgenheten anvindes i strid med 25 cller 31 §.

4. om bostadsrittshavaren eller den, till vilken ligenheten upplatits i
andra hand, genom vardsloshet dr véllande till att ohyra férekommer i
lagenheten eller om bostadsrittshavaren genom underlatenhet att utan
oskiligt drojsmal underritta styrelsen om forekomst av ohyra i ligenheten
bidrager till att ohyran sprides i fastigheten,

5. om lagenheten pa annat sitt vanvardas eller om bostadsrittshavaren
eller den, till vilken ligenheten upplatits i andra hand, asidosétter nigot av
vad som enligt 28 § skall iakttagas vid ligenhetens begagnande eller brister
i den tillsyn som enligt nimnda paragraf dligger bostadsrittshavare,

' Lydelse enligt 1980: 96.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

6. om i strid med 29 § tilltrdde till ligenheten vigras och bostadsrittsha-

varen ej kan visa giltig ursékt,

7. om bostadsrittshavaren dsido-
sitter skyldighet, som gar utdver
hans aligganden enligt denna lag,
och det mdste anses vara av syn-
nerlig vikt for foreningen att skyl-
digheten fullgéres; dock kan skyl-
dighet for bostadsrattshavaren att
inneha anstéllning i visst foretag el-
ler liknande skyldighet ej aberopas
som grund for forverkande.

7. om bostadsrittshavaren asido-
sitter skyldighet. som gar utover
hans éaligganden enligt denna lag,
och det mdste anses vara av syn-
nerlig vikt f6r foreningen att skyl-
digheten fullgores: dock kan skyl-
dighet for bostadsrittshavaren att
inneha anstéllning i visst foretag ¢l-
ler liknande skyldighet ej &beropas
som grund for forverkande,

8. om liigenheten helt eller till vi-
sentlig del nvtijas for néiringsverk-
samhet eller dirmed likartad verk-
samhet, vilken utgor eller i vilken
till ¢j ovdasentlig del ingdr brottsligt
Jorfarande.

Nyttjanderdtten dr icke forverkad. om det som ligger bostadsrétts-
havaren till last 4r av ringa betydelse. Inte heller dr nyttjanderitten till en
bostadsligenhet forverkad pa grund av att en skyldighet som avses i férsta
stycket 7 asidosatts, om bostadsrittshavaren dr en kommun och skyldighe-
ten inte kan fullgoras av en kommun.

Uppsigning pa grund av forhéllande som avses i forsta stycket 2. 3 eller
5—7 far ske endast om bostadsrittshavaren underlater att pi tillsigelse
vidtaga réttelse utan drojsmal.

Uppsiiges bostadsrittshavaren till avflyttning. har féreningen ritt till
ersattning for skada.

34 §

Ar nyttjanderitten forverkad pa grund av forhillande som avses i 33§
forsta stycket 1—3 eller 5—~7 men sker rittelse innan foreningen gjort bruk
av sin ritt till uppsigning, kan bostadsrittshavaren icke darefter skiljas
frin ligenheten pd den grunden. Detsamma giller om foreningen icke
uppsagt bostadsrittshavaren till avflyttning inom tre manader frin det
foreningen fick kinnedom om forhallande som avses i 33 § forsta stycket 4
eller 7 eller icke inom tva manader frin det den erhéll vetskap om forhal-
lande som avses i nimnda stycke 2 tillsagt bostadsrittshavaren att vidtaga
rittelse.

En bostadsrdttshavare kan skil-
Jas fran ldgenheten pd grund av
Jorhdllande som avses i 33§ forsta
stycket 8 endast om foreningen har
sagt upp bostadsrdttshavaren till
avflvitning inom tvd mdnader frin
det att foreningen fick kinnedom
om forhdllandet. Om den brottsliga
verksamheten har angeus till éral
eller forundersékning rérande den-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

na annars har inletts inom samma
tid, har foreningen dock kvar sin
rétt till uppsdiigning intill dess att
tvd mdnader har forflutit fran det
att domen i brottmdlet har vunnit
laga kraft eller det rdttsliga forfa-
randet har avslutats pa annat sdtt.

36 §

Uppsdges  bostadsriattshavaren
till avflyttning av orsak som anges i
338§ forsta stycket 1 eller 4—6, ar
han skyldig att genast avflytta, om
ej annat foljer av 35§. Uppsiges
bostadsrittshavaren av annan i 33 §
angiven orsak, far han kvarbo till
den fardag for avtradande av hyrd
lagenhet som intriffar ndrmast efter
tre manader {ran uppségningen., om
¢j ratten eller dverexekutor prévar
skiiligt aligga honom att avflytta ti-
digare.

Uppséges  bostadsrittshavaren
till avflyttning av orsak som anges i
33 § forsta stycket 1, 4—6 eller 8. ar
han skyldig att genast avflytta, om
ej annat foljer av 35§. Uppsiges
bostadsrattshavaren av annan i 33 §
angiven orsak, far han kvarbo till
den fardag f6r avtridande av hyrd
ligenhet som intriffar nirmast efter
tre mdnader fran uppsigningen. om
¢j ritten eller dverexekutor provar
skiligt Aligga honom att avflytta ti-
digare.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas &dven pa avtal
som har slutits f6re lagens ikrafttridande. Till grund for féorverkande enligt
33§ forsta stycket 8 far liggas endast brottsligt forfarande begénget efter

lagens ikrafttradande.
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Motionen

I motion 1980/81: 20 av Allan Ekstrom m. t1. (m) hemstélls att riksdagen
beslutar att 16 kap. 18 § brottsbalken skall erhilla den dndrade lydelse som
framgir av motionen.

Utskottet

Inledning

Inom ramen (6r den oversyn av agstiftningen mot den organiscerade och
den ekonomiska brotisligheten som pigér inom brottsforebyggande radet
{BRA) lade en arbetsgrupp i mars 1979 {ram en promemoria (BRA PM
1979: 4) Dobbleri. 1 promemorian toreslogs vissa forfattningsindringar,
som syftade till att skirpa lagstiftningen mot dobbleribrott. Promemorian
har remissbehandlats av justiticdepartementet och ligger till grund f6r de
forslag som liggs fram i propositionen.

Dobbleri

Den som for allmiinheten anordnar dventyrligt spel em penningar eller
penningviirde eller som tillater sddant spel i tokal som hun har upplitit it
allminheten kan enligt 16 kap. 14§ brottsbalken (BrB) domas for dobbleri.
Straffet ir béter eller fiingelse i hdgst sex mianader. Den som deltar 1 sidant
spel som anordnats for allminheten eller annars dger rum i en lokal till
vilken allménheten har tilltridde kan enligt samma lagrum ocksd démas for
dobbleri. Straffet dr i detta fallet boter.

I 16 kap. 14a¥ BrB foreskrivs ansvar for grovt dobbleri. Straffet dr
fingelse i hogst v ar, Vid bedémande av ont brottet ér grovt skall sirskilt
beaktas om verksamheten bedrivits yrkesmiissigt, omiattat avseviirda be-
lopp eller annars varit av sérskilt farlig art.

Bestimmelsen i 16 kap. 14a§ BrB om ansvar for grovt dobbleri infordes
genom lagstiftning ar 1972 (prop. 1972:96. JuU 15, rskr 206). Bakgrunden
tilf den lagstiftningen var att organiserat dobbleri borjat bedrivas i ¢n
omfattning och i former som dittills varit okiinda i virt land. Utmiirkande
for verksumheten, som dittills koncentrerats till de storsta stiiderna, var att
den dgde rum i f6r dndamalet séarskilt iordningstéllda, oftu mycket dyrbart
inredda lokaler och med som regel avseviirda penningbelopp som insatser.
Av utredningar rorande bl. a. spelets omfattning som {oretagits av riksakla-
garen och rikspolisstyrelsen framgick att verksamheten hade samband
med annan brottslighet av allvarlig beskaffenhet: bl.a. hade narkotika-
brott. olaga vapeninnehav samt befattning med stulen eller smugglad sprit
kunnat pévisas. En straffskirpning ansdgs darfor motiverad for att méta
denna yrkesmiissigt organiscrade dobbleriverksamhet,

De undersékningar som BRA:s arbetsgrupp redovisade i sin prome-
moria i mars 1979 utvisade att dobbleriverksamheten hade en oférandrat
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stor eller majligen en nigot 6kad omfattning jimfort med ar 1972, 1 propo-
sitionen téreslis mot denna bakgrund att viterligare atgirder siitts in for att
motverka dobbleribrottsligheten. Salunda foreslds lagstiftning som syftar
till att underlitta ingripanden mot de personer som, enligt vad som erfaren-
hetsmiissigt har kunnat konstateras, inte siillan ligger bakom den brotisliga
verksamheten utan att direkt deltai eller synas som organisatorer av sjilva
spelet.

I propositionen foreslds en ny bestimmelse i1 BrB. 16 kap. 18§, som
inncbir ett vidgat ansvar for medverkan till dobbleri for den som har
upplitit ¢n ligenhet som anvinds for dobbleriverksamhet. Sidant straff-
ansvar foreslis salunda {6r den som med nytjanderiitt har uppldtit ligen-
het. som helt eller till vasentlig del anviinds for dobbleri eller grovt dobb-
leri ¢ller tOr forsok eller forberedelse till grovt dobbleri och som inte vid
upplitelsen insfig att lagenheten skulle anviindas for sadan brottslig verk-
samhet men som diretier far vetskapom verksamheten och underlater att
gora vad som skiligen kan begiiras tor att fi upplatelsen att upphora.

Som komplettering till den nya stratfbestiimmelsen toreslis att det i 12
kap. 42§ forsta stycket jordabalken fors in ¢n ny grund (6r torverkande av
hyresritt. Enligt torslaget skall hyresritten vara forverkad om en liigenhet
helt eller till visentlig del nyvttjas for néringsverksamhet cller dirmed
likartad verksamhet, vilken utgor eller i vilken till ej oviisentlig del ingar
brottsligt forfarande. Vidare foreslas att i 43§ {ors in ett andra stycke som
reglevar inom vilken tid en hyresvérd far siiga upp ett hyresavtal med
hiinvisning till att ligenheten nytyas till brottslig verksamhet. Motsvaran-
de andringar toreslis i bostadsréttslagen.

| niotion 20 foresprikas en annan lagteknisk [Osning fOr att ni syttet att
komma it dem som upplater ligenheter for dobbleriverksamhet.

Enligt motioniirernas mening bor. i stillet for den foreslagna konstruk-
tionen med medverkansansvar. inféras en bestimmelse. vari det tore-
skrivs ansvar for underlitenhet att avsloja dobbleribrott.

Motionidrerna vander sig mot formuleringen i den (oreslagna bestimmel-
sen i 16 kap. 188§ BrB att upplitaren skall gora vad som skiiligen kun
begiras for att {4 upplitelsen att upphéra. Formuleringen ger enligt motio-
nirernas mening inte klart besked om vad som fordras av upplataren for att
denne skall undvika ansvar for medverkan till dobbleri. Detta finner motio-
nirerna olvekligt med hiinsyn till att bestammelsen handlar om brott och
straff. Om man i stillet infor straffansvar fér underlitenhet att avsloja
dobbleri sa uppnar man enligt motionirernas mening summa syfte med
bestimmelsen som enligt - forslaget i propositionen. nimligen att {orma
upplittaren att avsldja brottet. Enligt motionirerna bdr underlitenhet att
siga upp hyresavtalet inte foranleda straffansvar enligt BrB: bestimmelser
i jordabalken bor inte fungera som utfylinad till straffbestimmelser i BrB.

. Utskottet. som delar departementschefens uppfattning om behovet av
ytterligare étgirder mot dobbleriverksamhet. anser det i sak befogat med
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en lagstiftning som i enlighet med vad som [6reslas i propositionen tar sikte
pa dem som upplater lokaler {6r dobbleriverksamhet.

Betriffande konstruktionen av den foreslagna straffbestimmelsen vill
utskottet med anledning av motion 20 anfora foljande.

123 kap. 4§ BrB finns allmiinna bestimmelser om medverkan till brott.
Enligt lagrummets forsta stycke skall ansvar som i BrB ér stadgat for viss
garning ddomas inte endast den som utfort girningen utan ocksa annan
som frimjat giarningen med rad eller diad. Den som inte dr att anse som
garningsman skall om han térmétt annan tll utforandet domas (6r anstiftan
av brottet och annars fér medhjilp till det.

Regler om underlitenhet att avslgja brott finns i 23 kap. 6§ BrB. Enligt
den bestimmelsen skall, i de fall sirskilt stadgande har givits ddrom. den
straffas for underlatenhet att avsloja brott som underliter att i tid anméla
eller cljest avsldja brott som ér a firde, nir det Kan ske utan fara for honom
sjalv eller ndgon av hans nirmaste.

Bestimmelsen i 23 kap. 6§ BrB ér inte tillamplig pa brotten dobbleri
eller grovt dobbleri. Yrkandet i motion 20 gir ut pa att dct i propositionen
asyttade stratffansvaret for upplatare av lokal tér dobbleriverksamhet skall
uppnis genom att 23 kap. 6§ BrB gors tillamplig pa sadan brottslighet.

En forutsattning for straffbarhet enligt 23 kap. 6§ BrB ir att det varit
mojligt att avsldja brottet med verkan att detta inte skulle ha kommit till
stand: det fordras ocksd att man kan utgd fran att brottet intc skulle ha
kommit till stdnd om det underlitna avsldjandet skett (Beckman m. fl.
Brottsbalken Il 4:¢ upplagan 1978 5. 616). .

Den angivna begriansningen medfor enligt utskottets mening att en straft-
bestimmelse i enlighet med motionsforslaget skulle ha mindre effekt én
den ordning som foreslds i propositionen. Hirtill kommer att den atgird
som skulle komma att aligga upplataren skulle begrinsas till att avsldja
brottet. exempelvis genom polisanmilan eller dylikt. Enligt det forslag
som laggs fram i propositionen éir emellertid de dtgiarder som upplataren till
fredande frin ansvar kan vidta inte begriinsade till polisaunmilan eller
dylikt. I enlighet med vad som utvecklas av departementschefen (prop. s.
27) kan upplataren ocksa sdga upp innehavarens hyresavtal och eventuellt
lyckas fa ligenhetsinnehavaren att avilytta frivilligt.

Med hidnvisning till det antorda anser utskottet att den lagtekniska
konstruktionen av det foreslagna utékade straffunsvar som féreslas i pro-
positionen dr att foredra, och utskottet avstyrker diarfér bifali till motion 20
i denna del.

Den i propositionen foreslagna straffritisliga regleringen forutsétter att
den som upplatit en ligenhet som anvinds for dobbleri har méjlighet att
bringa upplatelseavtalet att upphéra. S&dan mdjlighet skapas genom de i
propositionen foreslagna dndringarna i jordabalken och bostadsriittslagen.
Gransen for upplitarens majligheter att ti nvttjanderitten torverkad be-
stammer griansen for straffbarheten: saknar han mojlighet att fa nyttjande-
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ritten lorverkad dr han inte heller underkastad straff (prop. s. 109). Av vad
nyss sagts framgir cmellertid att dven mindre ingripande atgéirder frén
upplatarens sida kan vara till fyllest. Under hinvisning till vad lagutskottet
har anfort i sitt yttrande Over propositionen i denna del tillstyrker utskottet
bifall till de foéreslagna dndringarna i jordabalken och bostadsriittslagen och
avstyrker motion 20 savitt déiri har kritiserats den foreslagna straftbestiim-
melsens anknytning till jordabalken.

Av departementschefens uttalanden framgar att hyresviirden ej blir skyl-
dig att siiga upp eller avhysa ligenhetsinnehavaren f6rriin han har Klara
bevis fOr att hyresriitten dr forverkad enligt den foreslagna nva regeln i
jordabalken. Vidare framgir det att hyresviirden inte sjiilv behover gira
nigon utredning for att styrka den brottsliga verksamheten. Vilka itgirder.
for att 4 upplitelsen att upphora som skiligen kan begiiras av hyresviirden
far hiitnngenom och genom departementschefens uttalanden i Gvrigt i denna
del anses erforderligt klarlagt. Utskottet finner inte anledning till erinran
mot uttalandena och avstyrker bifall till motion 20, savitt diiri Kritiserats
uttryekssiittet “gora vad som skiiligen kan begiiras™ i 16 kap. 188 BrB.

Betriflande den niirmare utformningen av 16 kap. 18§ BrB gor utskottet
foljunde bedémning.

Paragrafen dér i den foreslagna lvdelsen svirtillginglig. En enklare lag-
text bor efterstrivas. Hiirvid har utskottet fist sig vid att deti den toreslag-
nu lagtexten uttrvekligen utsiigs att upplitaren vid upplitelsen inte insett
att ligenheten i angiven omtattning skulle anviindas tor dobbleriverksam-
het. Av lagriidets uttalanden i detta hiinseende, vilka ligger till grund (or
forslaget i propositionen och som utskottet inte har nagot att erinra emot,
framgir emellertid att en upplitare som vid upplitelsen hatt vetskap om
den planerade verksamheten kan féllas till ansvar enligt allmiinna medver-
kansregler. Nigon sirskild ny straffbestimmelse hiarom har diartér inte
ansetts erforderhg. Med hinsyn hiirtill bor beskrivningen i den nya be-
stiimmelsen omedelbart riktas in pi den situationen att upplataren efter
upplatelsen tiar vetskap om verksamheten.

Med hiinsyn till det sagda toreslar utskottet att 16 kap. 18§ BrB tir den
lvdelse som framgir av utskottets hemstiillan nedan.

1 dvrigt foranleder propositionen eller motionen inte nigot yttrande friin

utskottets sida.

Utskottets hemstillun

Utskottet hemstiller
1. betriffande brottshalken
att riksdagen med avslag pid motion 1980/81: 20 antar det i propo-
sition 1979/80: 179 framlagda forslaget till lag om dndring i brotis-
balken med den dndringen att 16 kap. 18§ erhiller féljande som
Utskottets forslag betecknade lydelse.
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Regeringens forslag

Utskonrets forslag

16 kap.

Insdg den som med nyttjanderditt
har upplitit en ligenhet, som helt
eller till visentlig del anvinds for
dobbleri eller grovt dobbleri cller
for forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri, inte vid uppldtelsen
att ligenheten skulle anvindas for
sddan brottslig verksamhet men far
han déarefter vetskap om verksami-
heten och underldter han att gora
vad som skiligen kan begdras for
att fa uppldtelsen att upphéra, skall
han, om verksamheten fortsdtter
eller dterupptas i ligenheten, anses
ha frimjat denna och démas till an-
svar enligt vad som foreskrivs om
medverkan i 23 kap.

2. betriffande jordabalken

18§

Fdr den som med nyttjanderdtt
har upplatit en ligenhet vetskap
om att ldgenheten helt eller till vi-
sentlig del anvinds for dobbleri el-
ler grovt dobbleri eiler for forsik
eller forberedelse till grovt dobbleri
och underlater han att gora vad
som skiligen kan begidiras for att fd
uppldtelsen att upphéra, skall han,
om den brottsliga verksamheten
fortsarter eller drerupptas i ligen-
heten, anses ha framjat denna och
domas tll ansvar enligt vad som
foreskrivs om medverkan i 23 kap.

att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag

om indring i jordabalken,

3. betriffande bostadsrdttslagen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om andring i bostadsrittslagen (1971: 479).

Stockholm den 18 november 1980

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s). Ake Polstam (c)., Eric
Jonsson (s), Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m). Lilly Bergander (s),
Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Géte Jonsson (m),
Helge Kldver (s), Ella Johnsson (¢}, Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie

Bernstrom (fp) och Stina Eliasson (¢).
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Lagutskottets yttrande _ Bilaga
1980/81: 1y

over forslag till lag om éndring i brottsbalken och jordabalken m. m.
(prop. 1979/80: 179)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett lagutskottet tillfiille att avge yttrande over
proposition 1979/80: 179 med forslag till lag om dndring i brottsbalken och
jordabalken m. m. jimte cv. motioner. allt i de delar som beror lagutskot-
tets beredningsomride. Med anledning av propositionen har vickts motion
1980/81: 20 av Allan Ekstrom m. 1. (m).

Lagutskottet far anfora foljande.

I propositionen foreslas att i 16 kap. 18 § brottsbalken infors en ny regel
som innebiir att straffansvaret for medverkan till dobbleribrott under vissa
forutsittningar utstricks till den som inte vid upplatelse av ligenhet med
nytgjanderiitt insiig att ligenheten skulle anviindas fér sadan brottslig verk-
samhet men som direfter far vetskap om verksamheten. Denne dliaggs att
gora vad som skilligen kan begiras (or att fa upplatelsen hivd. Underlater
han detta, skall han, om verksamheten tortsitter eller terupptas i ligenhe-
ten. domas till ansvar for medverkan till dobbleribrott.

Som komplettering till denna straffbestimmelse toreslis att i 12 kap.
42 § forsta stycket 8. jordabalken (hyreslagen) fors in en ny grund for
forverkande av hyresritt. Enligt forslaget forverkas hyresriitten, om ligen-
heten helt eller till viisentlig del nyttjas {or niringsverksamhet eller dirmed
likartad verksamhet. vilken utgor eller i vilken till ¢j oviisentlig del ingar
brottsligt forfarande. Vidare foreslis att i 43 § f6rs in ett andra stycke, som
reglerar inom vilken tid en hyresvird far sdga upp ett hyresavial med
hianvisning till att Kigenheten nyttjas till brottslig verksamhet. Slutligen
foreslds i bostadsrittslagen dndringar som svarar mot dndringarna i hyres-
lagen.

Utskottet inskriinker sitt vttrande till de foreslagna dndringarna i hyres-
lagen och bostadsrittslagen.

Syftet med den nu foreslagna lagstiftningen ér att 0ka mdjligheterna att
beivra fall dir fastighetsigare medvetet bidrar till dobbleriverksamhet och
att underlitta for seridsa fastighetsiigare att av eget initiativ vidta atgirder
fér att bringa hyresforhéllandet att upphora. For att den nya medverkans-
regeln i brottsbalken skall kunna tillimpas (ordras att fastighetsigare enligt
hyreslagstifiningen har majlighet att ingripa. De foreslagna dndringarna i
hyreslagen och bostadsriittslugen avser att ge honom detta. Som lagradet
papckar blir darfor dessa dndringar av grundliggande betydelse for néar
straffbarhet skall intriada for nytjanderittsupplatare som forst efter uppla-
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telsen fatt kinnedom om att den upplitna ligenheten anviindes for dobb-
leri.

Det anférda visar att de foreslagna dndringarna i hyreslagen och bo-
stadsrattslagen i forsta hand har sin grund i kriminalpolitiska stritvanden
och inte dr motiverade av att det foreligger ctt behov av att l6sa intresse-
motsittningar mellan fastighetsigare och nyttjanderittshavare. Enligt ut-
skottets mening kan enbart det allménna intresset av att motverka brotts-
lighet inte utgora tillrackligt skél for att inféra bestimmelser som ingriper i
forhallanden av civilriattslig natur. En hyresvird skall emellertid inte beho-
va tila att en ligenhet i hans fastighet utnyttjas for brottslig verksamhet.
Om lagenheten utnyttjas pa sidant sétt kan detta foljuktigen betraktas som
ett asidosiittande av hyresvardens berittigade intressen i hyresférhallandet
och motivera att en bestaimmelse om forverkande av hyresritten infors.

Mot denna bakgrund saknas anledning till att — sasom BRA forestog —
begrinsa forverkanderitten till ant avse utnyttjande av ligenheten for just
dohbleribrott. Med hinsyn till besittningsskyddsreglernas sociala funktion
kan det visserligen inte komma i friga att inféra en ordning som innebir att
hyresritten kan férverkas enbart pd den grunden att ett brott begés i
ligenheten. t.ex. ett misshandelsbrott. Nir det giller illegal spelkiubbs-
verksamhet dr det utmiirkande for brottet att sjilva ligenheten utnyttjas
for den brottsliga verksamheten och i sig utgor en férutsittning for denna.
Samma omstandigheter foreligger dven i andra fall, t.ex. i friiga om sprit-
klubb, falskmyntarverkstad, bordellverksamhet cller laboratorium tor
framstallande av narkotiska preparat. Om lagenheten nyttjas for en brotts-
lig verksamhet som pa sddant sétt praglas av aftirsmissighet bor
nytjanderittsupplitelsen vara forverkad.

Pa anforda skil tillstyrker utskottet att i hyres- och bostadsriittslagarna
fors in som grund for forverkande av upplatelsen att ligenheten nytijats tor
brotislig verksamhet av angiven art. Hyresgisternas riksforbund har i sitt
remissvar framhéllit att det dr nddviindigt att hyresgisten — liksom i en del
andra forverkandesituationer — ges mojlighet att undvika avhysning ge-
nom att vidta rattelse efter tillsiagelse. En sidan bestimmelse skulle emel-
lertid vara ineftektiv nir det géller kriminell verksamhet av nu angivet slug
och de personer som brukar st bakoni denna. En skenbar rittelse kan litt
gbras genom att verksamheten didmpas. maskeras eller tillfilligt instills,
vilket skulle géra det svart for tastighetsiigaren att visa att grund f{or
forverkande foreligger. Utskottet kan dirfér inte bitrida {orslaget att en
mojlighet till rittelse efter tillsdgelse infors. Det tortjinar att tillaggas att
inte all brottslighet av affarsmissig natur behover toranleda (Orverkande
p& grund av den nya bestimmelsen. Enligt 42 § andra stvcket hyreslagen
och motsvarande bestiimmelse i bostadsriittslagen ér upplitelsen inte {6r-
verkad om det som ligger hyresgisten till last dr av ringa betydelse.

Utdver det anforda foranleder propositionen inte nagra uttalanden fran
lagutskotiets sida.
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I motion 20 liggs fram forslag till dndringar i den féreslagna medverkans-
regeln i brottsbalken. Diaremot synes motioniirerna inte berdra forslagen
till Andringar i hyreslagen och bostadsrittslagen. Utskottet avstar darfor
friin att kommentera motionen.

Stockholm den 11 november 1980

LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist
(m)*. Ivan Svanstrom (¢)*. Elvy Nilsson (s}, Joakim Ollén (m). Arne
Andersson 1 Gamleby (5)*. Martin Olsson (¢). Ingemar Konradsson (s).
Owe Andréasson (s). Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s)*,
Margot Hakansson (p)., Ingrid Segerstrom (s) och Goran Allmér (m).

* Ej niirvarande vid vttrandets justering,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



