Jordbruksutskottets betinkande
1980/81: 36

om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. (prop. 1980/
81:190)

Propositionen

1 proposition 1980/81: 190 har regeringen (_ibrdbruksdcparlemcnlcl) fore-
slagit riksdagen

dels att

1. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1967: 340) om prisreglering
pa jordbrukets omréde.

2. antaga forslaget till lag om upphivande av lagen (1960; 258) om utjaim-
ningsskatt pa vissa varor,

dels att

3. godkédnna de i propositionen forordade grunderna for reglering av
priser m. m. pd vissa jordbruksprodukter for tiden den | juli 1981 —den 30
juni 1982,

4. godkiinna vad i propositionen férordats i friiga om sockerbetsarealen
for 1982 ars odling,

S. godkénna vad i propositionen forordats om prisstodet till jordbruket i
norra Sverige,

6. medge att statens jordbruksniamnd for sisongméssig lagring av jord-
bruksprodukter under budgetaret 1981/82 far disponera en rorlig kredit pa
hogst 250000 kr. i riksgildskontoret.

7. medge att statens jordbruksnimnd for inlésen av inhemskt oljeviaxt-
fré for budgetaret 1981/82 far disponera en rorlig kredit pd hogst S0 000000
kr. i riksgildskontoret,

8. medge att den rorliga kredit pd hogst 120000000 kr. som ér 1973
stilldes ti]] statens jordbruksnimnds forfogande i riksgildskontoret for
andamal utanfor fordelningsplanen for inforselavgiftsmede! fir under reg-
leringséret 1981/82 anviindas av regeringen cller. efter regeringens bestiim-
mande. statens jordbruksnimnd for dndamél inom jordbruksregleringen
och regleringen av sockerniiringen.

9. godkiinna vad i propositionen forordats i friga om anviindningen av
avgiftsmedel, som inflyter under regleringsiiret 1981/82 eller har influtit
under tidigare regleringsar.

10. godkiinna de 1 propositionen forordade grunderna for riavarukost-
nadsutjimning till viss industri,

11. medge att statens jordbruksniamnd for rivarukostnadsutjamning un-
der regleringsaret 1981/82 far disponcra en rorlig kredit pd hogst 40000000
kr. i riksgéldskontoret,

dels att
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12, till Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade for budgetaret
1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 3716000000 kr.,

13. till Prisstéd till jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1981/82
utover redan anvisat forslagsanslag anvisa ytterligare 29 000000 kr.

I propositionen liggs fram forslag om prisregleringen péa jordbrukspro-
dukter utom for sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1981 —den 30
juni 1982 pa grundval av forslag som har lagts fram av statens jordbruks-
namnd. Vidare laggs fram forslag for att bl. a. mojliggora fortsatt drift vid
Karpalunds sockerbruk under 1982.

Dessutom foreslds en upprikning av prisstodet till jordbruket i norra
Sverige. Forslag laggs ocksa fram om utformningen av ravarukostnadsut-
jamningen till viss industri. '

Lagforslagen éir av foljande lydelse

1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade'

dels att 10, 25, 27, 34 och 34 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 21 a och 21b §§, samt
nidrmast fore 21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
10§
Avgift erliigges av Avgift erliggs av

a) mjolkproducent for mjolk, gradde och ost som han levererar till annan
4n mejeri eller foretagare som handlar med mj6lk eller mejeriprodukter.

b) mejeri for mjolk, gradde, ost och torrmjolk och kondenserad mjolk,
som ¢j levereras till annat mejeri,

c¢) annan tillverkare én mejeri f6r c¢) annan tillverkare 4n mejeri for
margarinost, Jfirsdld margarinost,

d) annan foretagare som handlar med mj6lk eller mejeriprodukter én
mejeri for mjolk, griadde och ost som mjdlkproducent levererat,

¢) potatisproducent for potatis som han levererar till brianneri eller
starkelscfabrik,

f) importér av socker och sockertillverkare for forsalt socker,

g) klackeri for Icvererade hénkycklingar av tamhons,

:Senasle lydelse av lagens rubrik 1974:865.
“ Senaste lydelse 1978:466.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

h) flaskproducent fér tamsvin som han levererar till slakt.

i) dggproducent for viarphons som han innehar.

Den som odlar potatis pa en sammanlagd akerareal av minst 0.5 hektar
erlagger avgift for potatisen i forhallande till den odlade arealen.

Avgifter for att utjamna industrins
rdavarukostnader

21a$

Regeringen far foreskriva att en
avgift (utjicimningsavgift) skall er-
ldggas for varor som tillverkas av
ravaror upptagna i bilagan till den-
nalag, om tillverkningen sker inom
landet for forsdlining eller varorna
fors in till landet och fortullas.

For andra slag av varor dn for
vilka utjiamningsavgift skall erliig-
gas, vilka tillverkas av rdvaror upp-
tagna i bilagan till denna lag. far
regeringen féreskriva att en avgift
(importavgift) skall erldggas ndr
varorna fors in till landet och for-
tullas.

Regeringen far éverldta dt jord-
bruksnimnden art meddela fore-
skrifter som avses i forsta och and-
ra styckena.

21b§

I fraga om utjimningsavgift for
varor som tillverkas inom landet
skall 11—13 §§ denna lag tillimpas.

I fraga om avgifter enligt 21 a §
for varor som importeras skall 15
och 17 §§ tillimpas.

258

Regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, jordbruksniamnden
far medge befrielse frén avgift eller iterbetalning av avgift.

Har avgift som avses i 14 § ater-
betalats med anledning av utforsel
av vara och fors varan ater in, skall
avgiften erliggas pa nytt helt cller
delvis, om jordbruksnidmnden ford-
rar det.

* Senaste lydelse 1974:865.

Har avgift som avses 1 14 eller
21 a§ aterbetalats med anledning
av utforsel av vara och fors varan
ater in, skall avgiften erliggas pa
nytt helt eller delvis, om jordbruks-
namnden fordrar det.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

27§

Avgiftsmedel som ¢ atgar till
uppbord eller kontroll anvdndes till
prisreglering pa jordbrukets omréi-
de och wll atgiirder i samband dir-
med enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Savitt giller av-
giftsmedel som uppburits enligt 14 §
forsta eller tredje stycket cller 18 §
forsta stycket. meddelas foreskrif-
terna med stod av riksdagens be-
slut.

Avgiftsmedel som inte atgar till
uppbord eller kontroll anvdnds till
prisreglering pd jordbrukets omra-
de. wtjdimning av industrins ravaru-
kostnader och atgirder i samband
didrmed enligt foéreskrifter som re-
geringen meddelar. Savitt giller av-
giftsmedel som uppburits enligt 14 §
forsta eller tredje stycket eller 18 §
forsta stycket. meddelas toreskrif-
terna med stod av riksdagens be-
slut.

348

Bestimmelserna i 47 och 49 §8
fagen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning gdller i till-
limpliga delar i fraga om avgift som
avses 1 7—10 §8. Bestimmelserna i
49§ ndmnda lag gdller dven i fraga
om sadan kontroll som avses i 33 §
denna lag.

Bestimmelsen 1 47§  lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning skall 1ill-
ldmpas i fraga om avgift som avses i
T—1088 och 21 a§ forsta stycket
savitt avser varor som tillverkas
inom lander.

34att

Den som till ledning vid faststél-
lande av avgift uppsitligen eller av
grov oaktsamhet avger handling
med oriktig uppgift och dérigenom
foranleder fara for att avgift undan-
drages domes till boter eller fingel-
se i hogst tva dr, om ¢j giirningen ar
belagd med straff i lagen om straff
for varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att
avge deklaration eller annan dér-
med jamforlig handling till ledning
vid faststillande av avgift eller. sa-
vitt galler avgift enligt 7—10 §§,
bryter mot 4 § lagen om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning
dames till béter,

+ Senaste lydelse 1974:865.
* Senaste lydelse 1974:865.
® Senaste lydelse 1971:97.

Den som till ledning vid faststil-
lande av avgift uppsitligen eller av
grov oaktsamhet avger handling
med oriktig uppgift och dirigenom
foranteder fara for att avgift undan-
dras doms till boter eiler fiangelse i
hogst tva ar, om inte girningen ér
belagd med straff i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet underlater att
avge deklaration eller annan dir-
med jimforlig handling till ledning
vid faststillande av avgift eller. sa-
vitt giller avgift enligt 7—10 §§ eller
enligt 21 a § forsta stvcket for varor
som tillverkas inom lander. bryter
mot 4§ lagen (/959:92) om forfa-
randet vid viss konsumtionsbe-
skattning doms till boter.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

I ringa fall démes e¢j till ansvar I ringa fall déms inte till ansvar
enligt forsta eller andra stycket. enligt férsta eller andra stycket.

Denna lag trader i kraft den | juli 1981.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1960:258) om utjamningsskatt pa
vissa varor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1960:258) om utjamningsskatt pa vissa
varor skall upphora att giilla vid utgangen av juni 1981.

Den upphavda lagen giller fortfarande i friga om varor for vilka
skattskyldighet har intrétt fore den | juli 1981.

Motioner

Utskottet har i detta betdankande behandlat

dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1980/81: 2196
av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att ngra ytterligare séinkningar av livsmedels-
subventionerna ej far ske fran liget den 1 januari 1981.

2. att riksdagen hos regeringen begir ctt upptrappningsprogram for
livsmedelssubventionerna till en niva dd mervirdesaktten pi livsmedel i
sin helhet gar tilibaka till konsumenterna i form av subventioner och hela
momseffekten pi livsmedel avskaftas,

3. att riksdagen uttalar att livsmedelssubventionerna skall vara differen-
tierade med hdnsyn till nidringsmissiga kvaliteter hos livsmedlen och kun-
na omfatta jamvil produkter utanfor jordbruksomradet sisom fisk. gronsa-
ker och frukt.

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en Gverarbetning av sto-
det till jordbruket. med bibehéllande av giilllande jordbrukspolitiska mal.
med inriktning att stodet i Okad utstrackning skall vara inriktat till de
jordbrukare som bist behdver stodet.

dels de under allmiinna motionstiden 1981 vackta motionerna

1980/81: 271 av Lars Werner m.fl. (vpK) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om en Oversyn av forhillandena vid de svenska
“djurfabrikerna™ och att den med utgangspunkt i denna 6versyn till riks-
dagen framlagger forslag betriffande de svenska “'djurfabrikerna’™ i den
riktning som forordats i motionen.

1980/81:319 av Hagar Normark och Gudrun Sundstrém (bida s) vari
yrkas
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1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning angiende riskerna
med att anvinada antibiotika i fodret till sluktdjur,

2. att riksdagen uttalar sig for att anvindning av antibiotika som tillvaxt-
medel stoppas i avveaktan pa utredningsresultatet,

1980/81: 384 av Stig Alftin m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en utredning av sambandet mellan kosthall, folkhilsa och de
effekter olika statliga atgarder har pa livsmedelskonsumtionens inriktning,

1980/81:471 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon (bdda m) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir ett samlat atgirdsprogram for att
6ka den svenska exporten av.livsmedel,

- 2. att riksdagen hos regeringen begiir en undersokning av majligheterna
Catt vidga foradlingsgraden av produkter frin det svenska jordbruket i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1980/81: 1016 av Marten Werner (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om stringare regler
for fabriksmissig djuruppfodning.

1980/81: 1366 av Sture Ericsson och Kerstin Andersson i Kumla (bada s)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att atgiirder for att reducera
mingden socker i var mat. speciellt i industriclit framstillda livsmedel.

1980/81: 1372 av Stig Josefson m.fl. {c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om stod till inhemsk odling av sojabonor,

1980/81: 1380 av Sten Sture Paterson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen provar forutsiittningarna for

1. att senast infor 1982 drs kampanj tillita den inhenska sockerproduk-
tionen att 6ka till befintlig industrikapacitets nivi genom utdkning av bet-
odlingsarealen,

2. en vixande export av svenskt socker och svenska sockerprodukter.

1980/81: 1747 av Torsten Bengtson och Anders Gernandt (bida ¢) vari
vrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla att friigan om
tillimpandc av lagprislinje for vissa baslivsmedel blir foremal for prévning,

1980/81: 1763 av Svante Lundkvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar uttala sig for att ett av statens jordbruksnamnd konstaterat pris-
tryvckande 6verskott skall toreligga for att differenticrade pristilligg skall
tillimpas.

1980/81: 1764 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om det av riksdagsrevisorerna aktualiserade forsla-
get om en utrening angdende majligheterna att tillimpa cn 6kad malstyr-
ning av jordbruksprisregleringen och bittre majligheter att stimma av
jordbrukséverenskommelserna mot faktiskt utfall,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om utékning av representationen for allménintres-
set i jordbruksnimndens styrelse,



JoU 1980/81: 36 7

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning om
konsumentdelegationens stillning, sammanséttning och resurser.

Yttrande

Utskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver propositio-
nen i vad avser fragor inom detta utskotts beredningsomrade. Skatteut-
skottets yttrande (1980/81:7 y) ar fogat som bilaga till detta betinkande.

Skrivelse

Till utskottet har inkommit en skrivelse frin Sockerbolaget med anled-
ning av motion 1980/81: 1366. -

Utskottet

Prisregleringen pad jordbruksprodukter m. m.

Nu tillimpade grunder for reglering av priser m. m. pa vissa jordbruks-
produkter godkindes av riksdagen ar 1978 for tredrsperioden den 1 juli
1978 —den 30 juni 1981 (prop. 1977/78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/
78: 348).

Regeringen uppdrog den 25 september 1980 ar statens jordbruksnimnd
att efter overldggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
jordbruksnimndens konsumentdelegation avge forslag om den nidrmare
utformningen av prisregleringen pé jordbruksprodukter, med undantag for
sockerbetor och socker, for tiden cfter den 30 juni 1981. Forslaget skulle
enligt beslutet utformas med utgingspunkt i riksdagens beslut med anled-
ning av propositionen om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken. m.m.
(prop. 1977/78: 19. JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103).

I skrivelse den 16 mars 1981 har jordbruksnamden efter avslutade over-
liggningar lagt fram forslag om prisregleringen pa jordbruksprodukter med
undantag av sockerbetor och socker for tiden efter den 30 juni 1981.

I skrivelsen anfor jordbruksndmden att det vid dverliaggningarna visat
sig rada stora motsattningar om hur prisregleringen t6r jordbruksprodukter
under kommande regleringsperiod skall vara konstruerad i principiellt -
hinseende. Motsattningarna géller sarskilt principerna {or kostnadskom-
pensationen och systemet for inkomstféljsamheten. Det har darfor inte
varit majligt att nu nd en dverenskommelse om ett forslag om en flerdrig
regleringsperiod, dven om en sddan hade varit att féredra. Nir det giller en
ettarig prisregleringsperiod ar emellertid de principiella asiktsskillnaderna
enligt nimnden mindre. Bida delegationerna har for regleringséret 1981/82
accepterat i huvudsak oféridndrade principer betriiffande kostnadskompen-
sationen till savil jordbruket som foradlingsindustrin. 1 friga om inkomst-
nivan och inkomstfdljsamhcten redovisar namnden att delegationerna inte
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har kunnat enas om de belopp som bdr tillféras jordbruket. Enligt niimn-
den gar dclegationernas uppfattningar héarvid starkt.isar. Skillnaden i dele-
gationernas standpunkter redovisas av jordbruksnimnden till 520 milj. kr.
for regleringsaret 1981/82.

Jordbruksnidmden foreslar att en ettarig prisregleringsperiod tillimpas
som ett provisorium i avvaktan pa overldggningar om prisregleringen for
tiden efter den 30 juni 1982. Regleringen under regleringsaret 1981/82
foreslis darfor enligt jordbruksnimnden i allt vasentligt bygga pé de regler
som har géllt for tiden efter den 30 juni 1978.

1 propositionen framlagt forslag rorande prisregleringen pa jordbruks-
produkter utom sockerbetor och socker dverensstimmer med vad jord-
bruksnidmnden i sin skrivelse forordat.

Huvuddragen i regeringens forslag ir foljande. Betriffande inkomstniva
och inkomstféljsamhet foreslas att jordbruket, utéver vad som kan erhillas
genom rationaliseringar, den 1 juli 1981 tillfors ett belopp av 30 milj. kr.
och den 1 januari 1982 ytterligare 40 milj. kr. Vidare bor ett belopp utéver
nu utgidende 40 milj. kr. tillféras jordbruket for ett sirskilt riantestad till
sarskilt skuldsatta jordbrukarc for regleringsaret 1981/82. Medlen foreslas
utgd inom ramen for de belopp som tillerkdnns jordbruket. Stédet bor inte
utgd for nyinvesteringar och nyetableringar som skett efter utgingen av &r
1980.

Nar det giller kostnadskompensationen till forddlingsindustrin bor nu-
varande principer tillimpas aven under regleringsaret 1981/82. I friga om
kostnadskompensationen till jordbruket forordas att jordbruket tillfors ett
engangsbelopp pa 100 milj. kr..att utgd under regleringsiret 1981/82. Be-
loppet ir avsett att delvis kompensera vissa inte forutsedda efterslapnings-
effekter under nu I6pande regleringsperiod péd grund av inflationsregelns
konstruktion. I Gvrigt avses de regler som géller under innevarande period
bora tillimpas. 1 avseende pa laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket
innebir forslaget att man t6r regleringsaret 1981/82 anvisar oférindrat 380
milj. kr. till foljande dndamal, ndmligen f6r leveranstilligg for mjolk 135
milj. kr., smagrisstod 20 milj. kr., avbytarverksamhet 95 milj. kr., foretags-
hilsovéard 10 milj. kr. och socialforsikringsskydd 120 milj. kr.

Propositionen foranleder i nu berérda avsnitt ingen erinran frin utskot-
tets sida. Utskottet har inte heller ndgot att invinda mot regeringens
forslag i friga om anvindningen av infirselavgiftsmedel m. m.

Betraffande sockerregleringen m. m. hemstalls i propositionen om riks-
dagens godkdnnande av att sockerbetsarcalen utSkas med 1000 ha under
1982 ars odling. Darmed kommer sockerbetsarcalen att uppga till 53000 ha
for &r 1982. En striavan bor vara att med denna arealékning dstadkomma en
minskning av fabrikspotatisodlingen.

Jordbruksministern erinrar om att han t6rra dret tillkallade en kommitté
for att utreda sockerniringens framtida omfattning, inriktning, organisa-
tion och struktur. Kommittén kommer bl. a. att [imna forslag om socker-
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betsarcalens framtida omfattning. Utredningen beriknas vara klar tidigast
varen 1982. I propositionen redovisade atgirder ir avsedda att trygga
driften vid Karpalunds sockerbruk ocksd under ar 1982 samtidigt som-
kostnaderna for regleringen av fabrikspotatis for starkelseproduktion bor
kunna minskas.

Utskottet kan for sin del bitrida regeringens forslag och forordar sdledes
att riksdagen godkinner att sockerbetsarealen for 1982 ars kampanj utokas
med 1000 ha till sammanlagt 53000 ha. Som framhalls i propositionen &r
areal6kningen inte avsedd att uppfattas sé att sockerutredningens forstag
foregrips.

Syftet med den vid riksdagens borjan vackta motionen 1380 om utokning
av den inhemska sockerproduktionen till befintlig industrikapacitets niva.
m.m. synes — om riksdagen bifaller vad utskottet nyss forordat — delvis
ha tillgodosetts. Nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida med anled-
ning av motionen finner utskottet i avvaktan pa resultatet av sockerutred-
ningens overviganden inte pakallad.

Regeringens forslag om upprikning av prisstidet till jordbruket i norra
Sverige for att forhindra att viardet av stodet urholkas foranleder ingen
erinran frin utskottets sida. Utskottet tillstyrker i enlighet hirmed att
berort forslagsanslag utover tidigare av riksdagen anvisat belopp tillfors 29
milj. kr. for andamaélet,

1 propositionen hemstills om riksdagens godkinnande av dndrade grun-
der for radvarukostnadsutjamning till viss industri. Regeringens forslag
bygger pa betidnkande av kommittén for industrins ravarukostnadsutjim-
ning — RAK (Jo 1978:07). Enligt forslaget bor ett internt system éven i
fortsattningen kunna tillimpas for de livsmedelsprodukter som i dag utjam-
nas genom interna &tgirder. Den nuvarande prisutjimningen finansicras i
forevarande avseende i huvudsak genom den utjamningsskatt som infordes
den [ juli 1960 i samband med EFTA-konventionens tilltkomst. Skatten
utgdr for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers med 110 6re per
kg och for starkol med 8 6re per liter. Den interna prisutjamningen finansi-
eras till narmare 80 % av utjimningsskatten. Beskattningsmyndighet &r
riksskatteverket (RSV), som i samrad med jordbruksnimnden dven hand-
lagger prisutjamningen till tillverkare av de beskattade varorna. 1 proposi-
tionen foreslds att regeringen far bemyndigande att foreskriva att sarskilda
avgifter skall erlaggas for varor som tillverkas av jordbruksprisreglerade
ravaror och faststilla motsvarande importavgifter vid inforsel till landet.
Avgifterna skall finansiera saval den interna som den i form av exportbi-
drag utgidende externa ravarukostnadsutjimningen. Finansieringen fGre-
slds dven ske med hjilp av bidrag fran jordbruket och vissa budgetmedel.
Influtna medel skall tillféras en sirskild utjaimningskassa. som skall bekos-
ta prisutjamningen for bade de avgiftsbelagda varorna och for sdana s. k.
tekniska produkter som av praktiska skil inte kan belidggas med avgift.
Utjimningsskatten upphivs fr. 0. m. den 1 juli 1981, men RSV skall behélla -
en del av sina nuvarande uppgifter med uppbord och prisutjamning.
1 Riksdagen 1980/81. 16 saml. Nr 36

Kartong: S. 23, rad 17 St&r: 1363 Rittat till: 1366
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Skatteutskottet har beretts tillfille att yttra sig éver bl.a. foreliggande
forslag. Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet finner att forslaget
tangerar den i manga fall svartolkade frigan om en péalaga skall anses vara
skatt eller avgift. RSV har i sitt remissyttrande dver RAK:s betankande
ifrigasatt om inte den foreslagna utjamningsavgiften ar att betrakta som en
skatt med hansyn till att de medel som influtit inte i sin helhet skall tiliféras
naringsgrenen i friga. PA samma grund kan enligt utskottets mening ocksa
goras gillande att en stor del av de jordbruksavgifter som utgar pa impor-
ten liksom de importavgifter som avses i propesitionen i huvudsak bor ses
som skyddstullar, Nar man fran producenthill vill ha ett sarskilt starkt
skydd for en jordbruks- eller tradgirdsprodukt begérs i manga fall att varan
skall bli tullfri men foras in under jordbruksprisregleringen. Det kan knap-
past vara i averensstimmelse med grundlagens syfte att de mindre tyngan-
de pilagorna maste beslutas av riksdagen, medan regeringen ensam beslu-
tar om avgifter av mera visentlig betydelse. Utskottet vill med dessa
synpunkter understryka att grinsen mellan skatt och avgift pa sikt bor
faststillas mera entydigt 4n som nu &r fallet och att detta limpligen bor ske
vid en kommande grundlagsrevision. I avvaktan hirpd anser skatteutskot-
tet sig emellertid kunna tillstyrka propositionen i de delar den berér utskot-
tets imnesomrade,

Jordbruksutskottet godtar for sin del principerna i regeringens forslag till
forfattningsméssig reglering av prisutjamningen. I likhet med jordbruksmi-
nistern vill utskottet sérskilt betona att det foreslagna utjimningssystemet
forutsitter att avgifterna smidigt kan anpassas till dndrade forhallanden.
Det ar darfor angelaget att regeringen eller den myndighet som har huvud-
ansvaret for prisutjamningen har befogenhet att bestimma om avgift skall
tas ut och med vilket belopp. Detta giller dven den utjimningsavgift som
enligt foreliggande forslag skall ersitta utjamningsskatten. Utskottet delar
jordbruksminjsterns bedomning att avgiften, som tas ut i niringsreglerande
syfte, i princip éir av samma typ som de avgifter som tas ut inom ramen for
prisregleringen pa jordbrukets omride. Som ocksa anfors i propositionen
utgar den avgift som tas ut vid import av de varor som f. n. ar féremél for
extern prisutjgmning med stod av lagen om prisreglering pa jordbrukets
omride. Utifrdn sina utgingspunkter finner utskottet ingen anledning till
erinran mot att den nu foreslagna utjamningsavgiften, i likhet med de
avgifter som f. n. tas ut inom jordbruksprisregleringen, inte betraktas som
en skatt utan som en belastande avgift, vilken i form av bidrag atergér till
naringsgrenen i friga. Utskottet har inte nagot att invinda mot att RSV
ocksd i fortsattningen handldgger protokoll, uppbord av avgift och utbe-
talning av bidrag for vissa prisutjdmnade varor. Regeringen bor kunna
forordna hirom. Enligt utskottets mening krivs harfor en viss komplette-
ring till det i propositionen framlagda forslaget om dndring av nyssnamnda
lag. Utskottet foreslar att j 21 § b forsta stycket inférs en mening av
innebérd att RSV i den utstrickning regeringen férordnar skall vara be-
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skattningsmyndighet. Utskottet bitrider i ovrigt vad i propositionen i
forevarande del anforts och foreslar sdlunda att riksdagen godkinner de i
propositionen férordade grunderna for ravarukostnadsutjiimning till viss
industri.

Anslaget C 3 Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade beriiknas
for ndsta budgetar till 3716 milj. kr. Av beloppet avser ca 3200 milj. kr.
kostnader for livsmedclssubventioneringen. Anslagsberikningen ar gjord
mot bakgrund av den per den | januari 1981 beslutade minskningen av
subventionerna med 250 milj. kr. rdknat per helt ir och de per den 1
oktober 1981 och den | januari 1982 tidigarc aviserade ytterligarc minsk-
ningarna av livsmedelssubventionerna med 300 resp. 500 milj. kr. per ar
riknat.

I motion 2196 framhdlls att varje sinkning av livsmedelssubventionerna
indirckt innebir en héjning av mervirdeskatten pa livsmedel. Motionirer-
na férordar darfor stopp for alla vidare sdankningar av livsmedelssubven-
tionerna och ett program for upptrappning av dessa subventioner till en
niva dar mervirdeskatten gir tillbaka till konsumenterna i form av ndrings-
maissigt motiverade och differentierade subventioner.

Utskottet vill erinra om att det ankommer pa regeringen att besluta om
livsmedelssubventionernas utformning. Nar det giller nyss berérda minsk-
ningar av subventionerna i fraga vill utskottet vidarc erinra om att riksda-
gen da regeringens planer presenterades for riksdagen i likhet med utskot-
tet inte hade négot att invinda mot regeringens aviscrade atgirder harvid-
lag (se JoU 1980/81: 10 och JoU 1980/81:26). I sistnamnda beténkande,
som avsdg proposition 1980/81: 118 om ekonomisk-politiska atgarder och
som avgavs sa sent som den 23 april i ar, fann utskottet dock anledning
fista uppmirksamheten pé att produktionsutvecklingen inom vart jord-
bruk under senare ar naturligtvis gradvis anpassats till ett avsiittnings-
utrymme dar livsmedelssubventionerna spelar en ej obetydlig roll. Utskot-
tet utgick darfor frén att man frin regeringens och berdérda myndigheters
sida med uppmarksamhet foljde utvecklingen och noggrant beaktade 6lj-
derna for savil producenter som konsumenter av vidtagna och térordade
minskningar av livsmedelssubventioneringen.

I enlighet med vad hir anforts foreslar utskottet att riksdagen lamnar
motion 2196 utan vidare dtgird i hiir berérda delar (vrkandena 1 och 2).

Enligt motion 2196, yrkande 3. bor livsmedelssubventionerna difterenti-
eras med hidnsyn till ndringsméassiga kvalitcter hos livsmedlen och bor
ocksd kunna omfatta produkter utanfor jordbruksomridet sasom fisk.
gronsaker och frukt. Onskemal om omférdelning av livsmedelssubventio-
nerna i syfte att frimja konsumtion av niringsriktig kost framfors ocksd i
de vid riksdagens borjan viickta motionerna 384 och 1747. Niringsfysiolo-
giska synpunkter ligger dven bakom kravet i motion 1366 pa atgirder i
syfte att minska sockerkonsumtionen.

Som utskottet nyss framhallit ankommer det pé regeringen att besluta
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om livsmedelssubventionernas utformning. Savitt galler konkreta atgirder
i syfte att medverka till en overgang till bittre kostvanor har bl. a. social-
styrelsen och livsmedelsverket ett grundliggande ansvar. Det kan i sam-
manhanget erinras om den kampanj for torbattrade kost- och motions-
vanor som sedan bdrjan av 1970-talet bedrivs under ledning av socialsty-
relsen i samarbete med livsmedelsverket och konsumentverket. 1 friga om
sockerhalten i véara livsmedel f6ljer livsmedelsverket noggrant utveckling-
‘en pa omradet. '

Utskottet vill emellertid erinra om att utskottet vid upprepade tilifillen
stillt sig positivt till motionsvis framforda synpunkter till forman for bittre
kostvanor m.m. (se bl.a. JoU 1978/79:36 och 197Y/80:47). 1 dessa sam-
manhang har utskottet funnit det uppenbart att det behdvs en kostupplys-
ning frin samhillets sida gentemot konsumenterna som ir fri frin kommer-
siella inslag och som priiglas av allsidighet. Utskottet har ocksd understru-
kit nodvindighcten av att man sOker bredda vart vetande om kostvanor
hos olika befolkningsgrupper genom successiva kostundersékningar. Pa
utskottets forslag uttalade sig riksdagen sd sent som under varen 1979 for
en mera allsidig redovisning av resultaten av pigiende dverviganden
rorande livsmedelssubventionernas effeckter pd Konsumtionsinriktningen
m.m. : : ;

I detta sammanhang bdr vidare erinras om de uttalanden som gjordes i
samband med 1977 &rs riksdagsbestut om nva riktlinjer for jordbrukspoliti-
ken. Dirvid papekades bl. a. att en viss piaverkan av kostvanorna kunde
ske genom avvigningen av livsmedelssubventionerna. Aven fan regering-
ens sida framhélls att ndringscffekterna borde beaktas vid subventionernas
faststillande.

Utskottet framholl i anslutning till férra dret behandlade motioner i
imnet det vardefulla i att kost- och niringsfriagor liksom sambandet mellan
kostvanor och hiilsotillstand édgnades Okad uppméirk:samhel frin berorda
myndigheters och samhillsorgans sida. Det var enligt utskottets mening
sarskilt angelaget att man inom ramen for de fortsatta Gverviigandena i
detta imne beaktade vilka medel som kunde anviindas for att styra kon-
sumtionen med hansyn till bl. a. kost- och nilringsaspekter. Det framstod
dirvid som naturligt att en hogre grad av samstimmighet efterstrivades
mellan de olika statliga insatser som direkt eller indirekt paverkade kon-
sumtion och produktion av jordbruksprodukter.

De uttalanden som utskottet tidigare gjort i hithdrande fragor giller
sjalvtallet alltjamt.

En viktig uppgift i de fortsatta strivandena mot bittre kostvanor har
givetvis den av regeringen ar 1978 tillsatta beredningen for livsmedels- och
naringsfrigor, livsmedelsberedningen. Beredningen r ett radgivande och
informerande organ at regeringen. Till beredningen, dir jordbruksminis-
tern ir ordférande. dr knutna foretradare for bl. a. berérda myndigheter,
producenterna. livsmedelsindustrin och konsumenterna samt niiringstysio-
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loger och matexperter. I beredningen behandlas fragor som berér hela -
livsmedels- och nidringsomradet, fran ravara till fardig produkt och kon-
sumtion. Livsmedelssubventionerna har ocksa berorts i beredningen. Av-
sikten med beredningens arbete ar att regeringen dirigenom skall fa ett
bredare underlag for sina stillningstaganden inom livsmedelspolitiken,
diribland vilka medel som kan anvindas for att styra konsumtionen med
hénsyn till bl. a. kost- och niringsaspekter.

I sin egenskap av radgivande och informerande beredningsorgan &t
regeringen arbetar livsmedelsberedningen forhallandevis informellt. Be-
redningen fattar salunda inga direkta beslut i behandlade frégor och utfar-
dar inte heller nigra ndrmare utformade direktiv eller rad i kost- och
néringsfragor. For riksdagens overviaganden i vad giller fragor i hithoran-
de dmne skulle det emellertid otvivelaktigt vara av stort virde om en
redovisning av de ron och synpunkter som kommer fram vid beredningens
arbete genom regeringens forsorg pa lampligt sitt delges riksdagen, anting-
en i anslutning till den arliga budgetpresentationen eller annorledes.

Vad utskottet hiar anfort med anledning av motion 2196 yrkande 3 samt
motionerna 384, 1366 och 1747 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

I motion 2196 anférs att det i ett land som Sverige ar skillnad pa jordbruk
och jordbruk och idven skillnad pa bonder och bonder. Darfor kan ett
jordbruksstdd som utgér via produktpriserna verka mycket olika. Jordbru-
kets mgjligheter skiftar ocksd med var jordbruket finns i landet. Denna
effekt 4r man beredd att till viss del kompensera genom sérskilt stod till
jordbruket i norra Sverige. Den mindre jordbrukaren och den hért skuld-
satte jordbrukaren dr man beredd att bista i betydligt mindre utstrickning.
Enligt motionérerna bor riksdagen hos regeringen hemstélla om en dverar-
betning av stodet till jordbruket, med bibehédllande av géllande jordbruks-
politiska méal och med sddan inriktning att stédet i 6kad utstrickning skall
vara riktat till de jordbrukare som bist behdver stidet.

Utskottet vill framhélla att de sérskilda laginkomstsatsningar som gors
bl. a. syftar till att inkomstmalet skall uppnés for sa stora grupper jordbru-
kare som mojligt. En striavan dr dirvid att nd en 6kad utjamning av
inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier. Likasa utgér det sérskilda
stodet till jordbruket i norra Sverige for att kompensera de hégre produk-
tionskostnader som dar foreligger.

Nir det giller de skuldsatta jordbrukare som drabbats sirskilt hart av
den senare tidens rintehdjningar vill utskottet erinra om de mojligheter till
sarskilt rintestéd som inférdes i samband med forra arets regeringsbeslut
om reglering av priserna pa jordbrukets produkter. Enligt detta beslut har
jordbruksnamnden under innevarande budgetar fran prisregleringsansia-
gets anslagspost till 1ginkomstsatsning m.m. inom jordbruket stiilt 40
milj. kr. till lantbruksstyrelsens forfogande for tillfilligt rantestod till jord-
bruksféretag samt for administration harav. Som forut niamnts forordas i

Kartong: S. 13, rad 18 Star: 1363 Riittat till: 1366
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nu féreliggande proposition att ett belopp utéver nu utgaende 40 milj. kr.
tillfors jordbruket for rintestod titl sarskilt skuldsatta jordbrukare aven for
nasta regleringsar.

Andra atgirder som provats i syfte att underlitta situationen for de av de
senaste arens rdntehojningar sarskilt drabbade jordbrukarna ar bl. a. sa-
netingslan, ackordsuppgorelser i forening med eftergift av garantilan i
vissa fall samt koncentrerade radgivningsinsatser med sérskild inriktning
pa hir ifrigavarande jordbruksforetag.

Utskottet vill i forevarande sammanhang dven erinra om att utskottet i
betinkandet JoU 1980/81: 34 6ver vissa motioner om jordbrukets rationali-
sering nyligen uttalat sig for att man fran regeringens sida 6verviger vissa
ytterligare atgarder som ett led i strivandena att komma till ritta med
ifrdgavarande jordbrukares utsatta situation.

Med hénsyn till vad utskottet nu anfort finner utskottet det inte erforder-
ligt med nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida med anledning av
motion 2196 yrkande 4.

Propositionen har i de delar den €j berorts i det foregdende inte gett
utskottet anledning till erinran eller séarskilt uttalande.

Sdrskilda fragor om prispolitik m. m.

Utskottet behandlar i detta avsnitt nagra under allminna motionstiden i
ar vickta motioner med viss anknytning till prispolitiken pa jordbrukets
omrade och nérliggande amnen.

I motion 471 fors fram vissa forslag i syfte att 6ka exporten av livsmedel.
Motionirerna erinrar om att Sverige regelmaissigt exporterar spannmél, en
viss del som rent dverskott och en del som s.k. utbytesexport. Likasa
exporteras flask och notkott. Enligt motiondrernas mening borde staten
agera si att exporten iven kunde ske i form av foradlade varor, vilket
skulle fa positiva effekter pa exportinkomsterna samt pa sysselsittningen
inom jordbruket och dess foradlingsindustri. Jordbruksprisregleringen bor
utformas sa att den stimulerar till aktiva exportsatsningar.

Utskottet vill erinra om att géillande jordbrukspolitiska riktlinjer innebir
att den brukningsvirda akerjorden bor utnyttjas fér jordbruksproduktion.
vilket betyder ett bibehillande av ungefir nuvarande ikerareal. Den freds-
tida mjolkproduktionen bér uppritthdllas vid en nivd som ungefarligen
motsvarar konsumtionsbehovet av mjotk och mjolkprodukter. For évriga
animalieprodukter bor efterstrivas att balans i stort sett uppnas mellan
produktion och avsittningsutrymme inom landet. Det ¢verskott som upp-
kommer till foljd av malsittningen i friga om dkerarealen boér i forsta hand
utgéras av spannmal. Det kan ifrgasittas om inte ett forverkligande av
motionirernas forslag skulle kriva en foérindring av produktionsmaélet.
Nuvarande mal har utformats med hinsyn till kraven pa en god
livsmedelsberedskap, den internationella livsmedelssituationen. regional-
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politiska och samhillsekonomiska hiansyn samt miljovardsskéal. En {6rand-
ring av produktionsmilet kriver ingdende overviganden. Naturligtvis dr
utskottet positivt instéllt till att den svenska exporten av livsmedel kan
oka, sarskilt i vad avser sddana produkter som kan betraktas som svenska
specialiteter. P4 initiativ av jordbruksdepartementet har en siirskild arbets-
grupp bildats for att diskutera forutsittningarna for svensk export av
livsmedelsindustriprodukter. Enligt vad utskottet erfarit torde det inom
den niarmaste tiden ocksd kunna vintas forstag frn gruppen om vissa
atgarder i nu angivet syfte.

Med héanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen lamnar
motion 471 utan vidare atgérd.

I motion 1764 tas upp vissa fragor rérande konsumentintressets inflyvtan-
de vid jordbruksprisoveriidggningarna, m.m. Bl.a. aktualiserar motioni-
rerna det av riksdagens revisorer framforda forslaget (fors. 1979/80: 17) om
en utredning angdende mdojligheterna att tillimpa en 6kad malstyrning av
jordbruksprisregleringen och béttre mdéjligheter att stimma av jordbruks-
éverenskommelsen mot faktiskt utfall. Vidare kraver motionirerna att en
utokning sker av representationen for allméinintresset i jordbruksnidmn-
dens styrelse och att en utredning gérs om konsumentdelegationens stéil-
ning, sammansittning och resurser.

Utskottet vill erinra om att dessa frigor tidigare under innevarande
riksmote provats av riksdagen i samband med behandlingen av nyss-
niamnda forslag fran riksdagens revisorer (JoU 1980/81: 6).

Revisorernas granskning omfattade i huvudsak jordbruksprisregleringen
som medel for att uppnd det inkomstmal som uppstillts inom ramen {6r
gillande jordbrukspolitiska riktlinjer. Med stéd av granskningen framférde
revisorerna bl. a. 6nskemal om en utredning angiende mdjligheterna att
tillimpa okad malstyrning av jordbruksprisregleringen och béttre mojlighe-
ter att stimma av jordbruksdverenskommelserna mot taktiskt utfall. Revi-
sorerna framholl i sammanhanget att avsaknaden av specifika matt pa
ckonomisk och social standard for jordbrukare f. n. forsvarade bi.a. ett
konkret angivande av mélet for jordbrukarnas inkomster och standard.
Mojligheterna att 6ka mélstyrningen beror bl. a. pi om det visar sig majligt
att fa fram anvandbara métt i nyssnimnda avseende. Revisarerna forut-
satte att konsekvenserna av ett inférande av preciserade inkomstmal skul-
le beaktas vid den av revisorerna féreslagna undersékningen.,

Det erinrades i sammanhanget frén utskottets sida om att riksdagen ar
1977, da nuvarande jordbrukspolitiska riktlinjer faststilldes. anség att det
inte fanns anledning att precisera inkomstmalet genom att ange vilka
grupper som borde jimféras och hur jaimférelsen borde tillgh. Det fram-
holls att det gillde att ta hinsyn till svil ekonomisk som social standard.,
varfor det var svart att géra exakta métningar. Det understroks vidare att
prissittningen for jordbrukets produkter borde ske med hinsynstagande
till alla de faktorer som kunde ha betydclse i sammanhanget.
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Utskottet fann for sin del inte att tillriackliga skil férebragts for att fringa
1977 ars jordbrukspolitiska beslut, savitt avsig inkomstmalets faststil-
lande. Négon ndarmare precisering dn vad som déa gjordes fann utskottet
saledes inte motiverad. Diremot ansag utskottet det givetvis angeliget att
det material som laggs till grund for priséverlaggningarna ger si uttom-
mande och klarldggande uppgifter som méijligt i vad avser l6nsamhets- och
inkomstforhallandena m.m. for olika jordbrukargrupper. Avsikten med
pagiende undersokningar inom lantbruksekonomiska samarbetsnimnden
komstférhallanden var ocksa att fér framtiden skapa ett bittre underlag i
angivna hinscenden.

Med hansyn till det anférda ville utskottet inte pikalla nigon riksdagens
ytterligare itgéird med anledning av riksdagens revisorers {Orslag.

Betraffande utokningen av jordbruksnimndens styrelse med en repre-
sentant for aliménintresset erinrade utskottet om att riksdagen hade haft
férevarande fraga uppe till prévning sivil i anslutning till behandlingen av
prop. 1977/78: 19 om nya riktlinjer {or jordbrukspolitiken, m. m. som sena-
re (JoU 1977/78: 10, 1977/78: 13 och 1978/79: 37). Riksdagen fann i nimnda
sammanhang motionsyrkanden motsvarande det da foreliggande inte bora
foranleda ndgon sirskild riksdagens dtgird. Betriffande den nirmare moti-
veringen for riksdagens beslut hianvisades till betankandet JoU 1977/78: 10
i berdrda del, vari bl. a. framhaéllits att jordbruksnimndens styrelse borde
ha en allsidig sammansattning. Lika viktigt var emellertid att balans mellan
olika partsintressen foreldg. En utokning av antalet ledaméter med foretri-
dare {or allméinintresset skulle rubba den balans som dittills hade forelegat
och dessutom {6rsvara nimndens praktiska arbetsmajligheter. Nagra sa-
dana omstindigheter som talade (6r att riksdagen skulle inta dndrad stind-
punkt i hir berérda sporsmal hade enligt utskottets mening inte forebragts.

Nir det géller kravet pd utredning om konsumentdelegationens still-
ning. sammansittning och resurser fiste utskottet uppmérksamheten pa
att motsvarande yrkande under senare ar vid flera tillfilllen hade provats av
riksdagen utan att foranleda nagon sirskild riksdagens atgard (JoU 1977/
78: 10, 1977/78: 13 och 1978/79: 37). De skél som anforts mot en utvidgning
av jordbruksniimndens styrelse hade ansetts bora analogt gilla framforda
forslag om utbyggnad och forstarkning av den till ndmnden knutna konsu-
mentdelegationen. 1 vad gillde frégan om forstirkning av konsumentdele-
gationens utredningsresurser hade bl. a. erinrats om att delegationen hade
jordbruksnimndens resurser till sitt forfogande for de kompletterande
analyser etc, som kan efterfrigas. Det hade ocksa papekats att delegatio-
nens egna utredningsresurser uader regleringséret 1977/78 erhallit viss
forstirkning.

Utskottet fann inte anledning for riksdagen att dndra sitt tidigare still-
ningstagande till frigan om utredning av konsumentdelegationens stallning
m. m.
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Utskottet fAr med hidnvisning till vad nu anforts hemstilla att riksdagen
limnar motion 1764 utan bifall. _

I motion 1372 crinras om att det sedan slutet av 1930-talet sker cn
foridling av sojabonor i vart land. F. n. tinns enligt motionen tre godkinda
sorter i den svenska rikssortlistan, som dock odlas i mycket begrinsad
omfattning. Enligt motionirerna vore det dnskvért om vi hir i landet
kunde fa till stind en viss fialtmissig odling. Det frimsta hindret for en
automatisk utveckling ar emellertid det gap som i nuliiget rader mellan
viirldsmarknadspriset pd sojabdnor och det pris som de svenska odlarna
kriaver for att fa cn intdkt som ligger i nivd med évriga grodor. I motionen
yrkas pa stid av statsmedel till en inhemsk odling av sojabanor. som i
inledningsskedet lampligen kunde omfatta S0 ha.

Utskottet vill nimna att en kontinuerlig forskning bedrivs i vart land fér
att foradla fram lampliga sojabdnsorter. Bidrag till denna foradlingsverk-
samhet har tidigare under en f6ljd av Ar anvisats Over statsbudgeten.
Under senare ar har medel till verksamheten anvisats fran den till lant-
bruksstyrelsen knutna vixtféridlingsnimnden, som for innevarande bud-
gelér har anslagit drygt 200000 kr. for fortsatt forskning pa omradet.

Ytterligare dverviganden torde krivas innan man nidrmare kan bedoma
forutsittningarna fér en mera filtmissig odling av sojabénor i vart land.
Utskottet finner for sin del inte tillrickliga skidl att nu pékalla nagon
ytterligare atgérd fran riksdagens sida med anledning av motion 1372,

Riksdagen behandlade forra aret ett av regeringen framlagt forslag om
styrning av slaktsvinsproduktionens uppbyggnad (prop. 1979/80: 162, JoU
1979/80: 47 och 49, rskr 1979/80: 413).

I propositibn 1979/80: 162 redovisades dels ett inom jordbruksnimnden
utarbetat forslag till system for styrning av fliskproduktionen, dels ett
inom LRF utarbetat forslag i samma dmne, vilket framlagts av Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation. Det f6érra systemet byggde pd differentierade
avgifter och det senare pa differenticrade pristillagg. Enligt propositionen
var skillnaden mellan systemen av enbart tcknisk natur. Bida systemen
kunde dérfér anvadndas for att uppna de avsedda syftena.

Jordbruksministern ansig for egen del att ett system med differentierade
pristilldgg var att foredra som medel nir det gillde att uppnd de uppsatta
mélen. De belopp som stod till férfogande for pristilligg pi flisk borde
darfor foérdelas sa att de mindre producenterna erholl ett hogre pristilligg
an de storre producenterna.

Det var enligt jordbruksministern angeliget att skillnaden mellan det
hogsta och det lagsta pristilligget bestimdes sé att syftet med riksdagens
beslut uppnaddes. som bl. a. var att effektivt begrinsa de storre foretagens
utbyggnad. Enligt vad riksdagen uttalat borde differentieringen goras
trappstegsformad. Om s bedémdes mera lampligt borde dock enligt pro-
positionen i ett intedningsskede kunna tillimpas endast en griins. Grinsen
kunde darvid lampligen sittas vid leverans av 2000 slaktsvin per Air.
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Graden av differentiering och pristillaggsskalan i 6vrigt borde efter hand
bestiammas med hinsyn till rddande lage. Om tillgangliga pristilliggsmedel
inte rackte, borde avgift kunna tas ut. Jordbruksministern framholl att den
mojlighet som sedan ldnge torelag att ta ut slaktdjursavgift fér att finansi-
era bl. a. cxportkostnader kvarstod.

Jordbruksministern féorordade mot bakgrund av bl.a. kostnaderna for
export att differentierade pristillagg i fortsattningen tillimpades nir pris-
tryckande dverskott rader for att &stadkomma den avsedda styrningen av
svinproduktionen.

Det borde enligt propositioncn ankomma pa statens jordbruksnamnd att
med utgdngspunkt i de forordade riktlinjerna och cfter éverlidggning med
niamndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas férhandlingsdelega-
tion faststilla differentierade pristilligg och besluta om de regler som
skulle gilla hiirfor. Dessa borde tillimpas fr. 0. m. den | januari 1981.

Utskottet fann inte anledning att fringé det i propositionen férordade
systemet for styrning av fliskproduktionen och avstyrkte en i samman-
hanget vackt motion, vari yrkats att riksdagen borde anta det av jordbruks-
namnden utarbetade forslaget till styrning av fliskproduktionen. Motioni-
rerna anholl vidare att riksdagen slog fast att ett system med differentiera-
de avgifter endast skall f4 anviandas da av nimnden konstaterat pristryck-
ande overskott foreligger. Utskottet erinrade i anslutning hirtill om att det
i propositionen férordade systemet med differentierade pristilligg var av-
sett att tillimpas endast niir pristryckande éverskott rider. Det forutsaties
att jordbruksndmnden efter dverlaggningar med nimndens konsumentde-
legation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation skulle besluta om de
narmare regler som skulle galla. '

Riksdagen foljde utskottet. Regeringen gav i regleringsbrev den 19 juni
1980 jordbruksndmnden i uppdrag att, med utgéngspunkt i de av riksdagen
beslutade riktlinjerna for styrning av slaktsvinsproduktionens utbyggnad
och efter overliggningar med nimndens konsumentdelegation och Lant-
brukarnas forhandlingsdelegation, faststilla differentierade pristillagg pa
flisk och besluta om de regler som skulle gilla harfor fr. 0. m. den [ januari
1981.

Som anges i proposition 1980/81: 190, s. 10, har jordbruksnimnden an-
miilt att den i samforstind med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
konsumentdelegationen beslutat inféra differentierat pristilligg pa flisk
fr.0. m. den | januari 1981. Tilligget utgar f.n. med [0 kr. per levererat
slaktsvin vid arsleveranser upp till 2500 slaktsvin.

[ motion 1763 hemstélls att riksdagen uttalar sig for att ett av statens
jordbruksnamnd konstaterat pristryckande dverskott skall foreligga for att
differentierade pristilligg skall tillimpas. Enligt motionirerna kravs ett
fortydligande av forra arets riksdagsbeslut i nu angivet avseende.

Utskottet vill med anledning av motionen hinvisa till sitt uttalande 1
betankandet 1979/80:47 att systemet med differenticrade pristillagg pa
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flask ar avsett att tillimpas endast nir pristryckande éverskott foreligger.
Som forut nimnts férutsattes att jordbruksniamnden efter 6verlaggningar
med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen
skulle besluta om de regler som avsags gilla fr.o.m. den 1 januari i ar,
alltsd dven i frAga om nir pristryckande Overskott skulle anses rida.
Nagon annan tolkning av riksdagens beslut ar utskottet inte berett att stilla
sig bakom. Utskottet forutsitter att regeringen och berérda myndigheter
och organisationer beaktar vad hir anforts utan nagot sarskilt papekande
fran riksdagens sida. Med det anforda bor motion 1763 kunna anses besva-
rad.

Stordrift inom animalieproduktionen

1 tre fristiende motioner diskuteras oligenheterna frin djurskydds- och
konsumentsynpunkt med en hégt driven rationalisering inom animaliepro-
duktionen.

Enligt motion 271 méste ekologiskt tinkande ligga bakom dven animalie-
produktionen. De s.k. djurfabrikerna karaktiriseras av att produktionen
ryckts ur sitt direkta biologiska sammanhang och blivit ekologifientlig.
Genom att okritiskt tillimpa industriella metoder i en biologisk produktion
har man enligt motionirerna nétt en hoég produktivitet och dirmed en
jamforelsevis 1ag produktionskostnad. Nackdelarna med produktionsfor-
men i djurfabrikerna ar dock si stora att de eliminerar férdelarna. Anhop-
ningen av hart drivna djur och den selektiva aveln goér att denna typ av
produktion ifrigasitts utifrin rent etisk synpunkt. Regelmissigt given
antibiotika i fodret for att 6ka djurens tillvixt och forhoppningsvis motver-
ka sjukdomar ifragasatts i motionen. En annan nackdel ar enligt motioni-
rerna att ""djurfabrikerna’’ drar till sig en produktion som ritteligen borde
integreras i det svenska jordbruket. De passar inte heller in i svensk
livsmedelsberedskap om landet blir avspirrat. Enligt motionirerna bér
nya djurfabriker inte f& byggas i Sverige. Befintliga djurfabriker bor pa sikt
avvecklas.

1 motion 319 anfors att massmedicineringen av antibiotika i de svenska
djurstallarna utgér en vixande risk. Mediciner som ar viktiga for ménni-
skan kan goras verkningslosa darfor att bakterier blir resistenta mot medi-
cinen. Motiondrerna papekar att flera stickprov tas av slaktdjur for att
kontrollera om de innehaller antibiotika. De ifrgasatter dock virdet av
dessa prov da slaktkropparna hinner passera slakterict och g vidare ut i
handeln innan resultatet av antibiotikaprovet ar fardigt.

[ motion 1016 framhaélls att djurskyddslagens efterlevnad dr svarkontrol-
lerad. Kannibalism och slagsmal har blivit en vanlig stressforeteelse i saval
smigris- som broilerproduktionen pa grund av att utrymmena fér djuren ir
minimala, hiavdar motiondrerna. Grundsynen péa djurhallning maste enligt
motionen vara den att djuren skall leva i enlighet med sin art och natur. De
etiska nimnder som inréttats for insyn och kontroll av planerade veten-
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skapliga djurforsok borde ocksa ha att yttra sig Over planerad fabriksmis-
sig djuruppfodning i fragor som-avser djurens miljo. :

Utskottet vill forst erinra om att motioner med liknande innebérd vid
flera tilifallen tidigare behandlats av utskottet, bl.a. vid-foregdende riks-
mote i samband med jordbruksprisregleringen (JoU 1979/80:47). 1 fraga
om djurhilso- och miljoeffekter av den storskaliga animalieproduktionen
understrok utskottet darvid att utvecklingen lett till ett 6kat medvetande
om att en alltfor hogt driven rationalisering kunde fa negativa bieffekter i
olika hinseenden. Fran statsmakternas sida hade atgirder vidtagits, bl. a. i
form av skirpta bestimmelser rorande forprovning frin miljo- och djur-
skyddssynpunkt av nybyggda djurstallar. Vidare hade den etologiska
forskningen erhallit okade resurser vid budgetprovningen for budgetret
1980/81. Utskottet fann med hiansyn till det anforda att de d& behandlade
motionerna inte pikallade ndgon vidare atgérd frén riksdagens sida.

I den del de nu aktuella motinerna ber6r stordriftens negativa effekter
fran djurskyddssynpunkt far utskottet hinvisa till de uttalanden som tidi-
gare gjorts i amnet. I sammanhanget fortjinar papekas att den allménna
utvecklingen mot en hégt driven rationalisering till stor del skett i Sverens-
stammelse med gillande jordbrukspolitiska riktlinjer och ansetts férenlig
med bade konsument- och producentintressen. Detta. far sjalvfallét inte
innebira att man okritiskt accepterar produktionsformer som ar dgnade att
inge starka betidnkligheter fran djurskyddssynpunkt, bli.a. genom att de
framtvingar avvikelser fran djurens normala biologiska beteende. Utskot-
tet forutsitter att en sddan utveckling kan motverkas genom en tillimpning
av nu gillande forfattningar déri inbegripet lantbruksstyrelsens anvisning-
ar for djurskyddstillsyn. Av betydelse i sammanhanget dr givetvis ockséa de
av riksdagen godkinda riktlinjerna for styrning av den storskaliga anima-
lieproduktionen, innefattande bl. a. differentierade avgifter inom &dggpro-
duktionen och differentierade pristilldgg inom fliskproduktionen. Med
dessa uttalanden foreslar utskottet att motion 1016 inte féranleder nagon
ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Vad direfter betraffar anvandningen av antibiotika vid utfodring far
utskottet anfora foljande. Antibiotikan utnyttjas enligt vad utskottet erfarit
i huvudsak dels som medel mot djursjukdomar m. m., dels som tillvixtbe-
framjande dmne. I en av jordbruksnimnden genomférd utredning har den
totala férbrukningen i landet av s.k. kemoterapeutika — till vilka bl. a.
rdknas nu berérda antibiotika — for ar 1977/78 beriknats till 21000 kg,
varav ca 12000 kg anvinds till lagdosfoder. Fordelningen pa olika djurslag .
har uppskattats titl drygt 80 % for svin, 10 % for fjaderfa (liv- och slakt-
kyckling) och 6—8 % f6r kalv och lamm. Medlen fir ¢j anviindas vid
utfodring av varphons.

Riskerna med antibiotikatillférseln anses frimst besta i att den leder till
utveckling och selektion av resistenta bakteriestammar hos de utfodrade
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djuren. Resistenta sjukdomsalstrande bakterier kan spridas fran djuren till
den yttre miljén. En recirkulation av sadana bakterier kan uppsta. i vilken
dven manniskan innefattas.

Utskottet kan i viss man instimma i motionarernas kritiska synpunkter
pa anvindningen av antibiotika i animalieproduktionen. Det bor dock
framhallas att tillverkning och férsiljning av fodermedel som innehaller
s.k. specialimnen ir noggrant reglerade i olika forfattningar. Enligt 7 §
forordningen (1961:381) om tillverkning av och handel med fodermedel
m.m. far sddana varor inte saluhdllas eller forsaljas utan tillstind av
kontrollmyndigheten, dvs. statens jordbruksndmnd. Tillstdnd far inte lim-
nas med mindre det tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och
statens livsmedelsverk (SFS 1971: 1145). Samtliga nu niimnda myndigheter
arbetar kontinuerligt med fragor rérande antibiotikaanvindningen. Jord-
bruksnimnden har nyligen genomfort en utredning avseende utnyttjande
av specialimnen i foder. Dir anges bl. a. att nimnden dmnar infra skirpta
krav roérande undersokningar genom tillverkarens forsorg av specialim-
nens langtidseflekter. Inom livsmedelsverket arbetar man fortlopande med
bl. a. frigan om karenstider for olika produktionshdjande dmnen. Enligt ett
forslag fran socialstyrelsen bér s. k. hogdosfoder omfattas av likemedels-
forordningen. Utskottet har vidare erfarit att lantbruksstyrelsen nyligen
utarbetat ett forslag till fodervarulag. som f.n. remissbechandlas. [ det
sammanhanget foreslis skirpningar betriffande antibiotikahanteringen
iven 1 andra avseenden dn som nyss nimnts.

Av vad utskottet hiir anfort framgar att frigan om utnyttjande av special-
amnen i foder foljs med stor uppmirksamhet fréin berérda myndigheters
sida. Dessa har i olika sammanhang redovisat en restriktiv grundinstillning
till anvindningen av antibiotika, framfor allt nir det giller tiliforsel av
sddana amnen i tillvixtbefrimjande syfte. Man har darvid bl. a. hinvisat
tll och uttryckt forstaelse tor de 6kande kraven frin konsumenterna att
livsmedel bor vara fria frin frimmande dmnen. Hirvid har papekats att
relevanta forsok saknas for att utvirdera effekten av lagdosfoder inom den
svenska animalieproduktionen. Enligt jordbruksnimnden ir det viktigt att
anvindning av produktionshdjande medel inte tillats forrin fullt dverty-
gande svenska forsok visat att det dr livsmedelshygieniskt invindningsfritt
och produktionsckonomiskt vilmotiverat. Utskottet, som delar denna
uppfattning. vill for sin del understryka det angeligna i aul fortsatta an-
striingningar gors for att nirmare belysa effeckterna av antibiotikaanvind-
ningen inom animalieproduktionen och for att komma till ritta med dess
negativa verkningar. Den verksamhet inom berérda myndigheter som ut-
skottet redovisat synes dgnad att i stor utstriickning kunna tiligodose syfiet
med motionerna 271 och 319.

Nimnda motioner bor enligt utskottets mening kunna anses besvarade
med vad utskottet antort.
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1.

att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering pé jordbrukets
omrade med den dndringen att 21 b § erhéiller foljande som wt-
skottets forslag betecknade lydelse:

21b §
Regeringens forslag Utskottets forslag
1 friga om utjimningsavgift for I friga om utjamningsavgift for

varor som tillverkas inom landet varor som tillverkas inom landet
skall 11—13 §§ denna lag tillampas.  skall 1113 §§ denna lag tillimpas.

I den wtstrickning regeringen for-
ordnar skall dock riksskatteverket
vara heskattningsmyndigher.

Ifragga ~——— ———— — — 17 88 tilampas.

2

6.

. att riksdagen antar forslaget till lag om upphidvande av lagen

(1960: 258) om utjamningsskatt pa vissa varor,

. att riksdagen godkinner de i propositionen forordade grunderna

for reglering av priser m.m. pa vissa jordbruksprodukter {or
tiden den 1 juli 1981 —den 30 juni 1982,

. att riksdagen godkanner vad som forordats i propositionen i

fraga om sockerbetsarcalen for 1982 ars odling.

. betraffande wtdkning av den inhemska sockerproduktionen att

riksdagen lamnar motion 1980/81: 1380 utan vidare atgird,
att riksdagen godkianncr vad som férordats i propositionen om
prisstodet till jordbruket i norra Sverige,

. att riksdagen medger att statens jordbruksniamnd for sisongs-

missig lagring av jordbruksprodukter under budgetiret 1981/82
far disponera en rorlig kredit pd hogst 250000000 kr. i riksgilds-
kontoret,

. att riksdagen medger att statens jordbruksnamnd fo6r inldsen av

inhemskt oljevixtfréo for budgetaret 1981/82 far disponera e¢n
rorlig kredit pd hégst 50000000 kr. i riksgildskontoret,

. att riksdagen medger att den rorliga kredit pa hogst 120000000

kr. som ar 1973 stilldes till statens jordbruksniamnds férfogande i
riksgéldskontoret for indamal utanfor férdelningsplanen for in-
forselavgiftsmedel far under regleringsaret 1981/82 anviindas av
rcgeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens jord-
bruksnimnd fér dndamdl inom jordbruksprisregleringen och reg-
leringen av sockerniringen.

. att riksdagen godkanner vad som forordats i propositionen i

friga om anvindningen av avgiftsmedel. som inflyter under reg-
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17.

18.

20.

21.

leringséret 1981/82 eller har influtit under tidigare regleringsar,

. att riksdagen godkinner vad som forordats i propositionen om

grunderna for rivarukostnadsutjaimning till viss industri,

. att riksdagen medger att statens jordbruksnamnd f6r ravarukost-

nadsutjamning under regleringsaret 1981/82 far disponera en ror-
lig kredit pa hogst 40 000000 kr. i riksgiidskontoret,

. betriffande livsmedelssubventionernas omfatining att riksdagen

avslar motion 1980/81:2196 yrkandena 1 och 2,

. att riksdagen till Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdide

for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 3716000000
kr.. ’

. att riksdagen till Prisstiid till jordbruket i norra Sverige for bud-

getiret 1981/82 utover redan anvisat forslagsanslag anvisar ytter-
ligare 29000000 kr.,

. betriffande vissa ndringsfysiologiska fragor att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort med
anledning av motionerna 1980/81:384, 1980/81: 1366, 1980/
81: 1747 och motion 1980/81: 2196 yrkande 3,

betraffande viss dverarbetning av stodet till jordbruket att riks-
dagen limnar motion 1980/81: 2196 yrkande 4 utan vidare atgird,
betriffande inriktning och omfattning av livsmedelsexporten att
riksdagen lamnar motion 1980/81:471 utan vidare &tgird,

. betriffande konsumentintressets inflytande vid jordbrukspris-

overliggningarna m.m. att riksdagen avslar motion 1980/
81:1764, '

betriffande stad till odling av sojabdnor att riksdagen lamnar
motion 1980/81:1372 utan vidare atgird.

betriffande differentierat pristilligg pad flisk att riksdagen for-
klarar motion 1980/81: 1763 besvarad med vad utskottet anfort,

. betriffande stordrift inom animalieproduktionen att riksdagen

a) lamnar motion 1980/81: 271 utan vidare atgird,
b) limnar motion 1980/81: 319 utan vidare tgird,
¢) lamnar motion 1980/81: 1016 utan vidare atgird.

Stockholm den 26 maj 1981

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nidrvarande: Einar Larsson (¢), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theor:n (s), Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s),
Hans Wachtmeister (m), Fitip Johansson (¢)*, AKe Wictorsson (s)*, Gun-
nar Olsson (s), Hakan Stromberg (s), Lennart Brunander (c), Ingvar Eriks-
son (m), Ulla-Britt Abark (s) och Kerstin Sandborg (fp).

* Ej niarvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

Konsumentintressets inflytande vid jordbruksprisoverliggningarna (mom.
19)

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin. Grethe Lundblad, Ake Wictors-
son. Gunnar Olsson. Hakan Strémberg och Ulla-Britt Abark (alla s) anser
att

dels den del av utsKkottets yttrande som pé s. 15 borjar med **Utskottet
vill”” och pé s. 17 slutar med “"utan bifall’* bort ha foljande lydelse:

Revisorernas granskning omfattade i huvudsak jordbruksprisregleringen
som medel for att uppna det inkomstmal som uppstillts inom ramen fér
gillande jordbrukspolitiska riktlinjer. Med stod av granskningen framforde
revisorerna bl. a. onskemal om en utredning angidende méjligheterna att
tillimpa 6kad mélstyrning av jordbruksprisregleringen och battre méjlighe-
ter att stéimma av jordbrukséverenskommelserna mot faktiskt utfall. Revi-
sorerna framholl i sammanhanget att avsaknaden av specifika matt pa
ekonomisk och social standard for jordbrukare f.n. férsvrade bl.a. ett
konkret angivande av maélet for jordbrukarnas inkomster och standard.
Maéjligheterna att 6ka maistyrningen beror bl. a. pd om det visar sig mojligt
att fa fram anvindbara matt i nyssnimnda avseende. Revisorerna forut-
satte att konsekvenserna av ett inférande av preciserade inkomstmal skul-
le beaktas vid den av revisorerna féreslagna undersokningen. )

Revisorerna framholl att en dkad maélstyrning kunde ge statsmakterna
mojlighet att successivt trappa ner de krav pé direkt kontroll och insyn
over verksamheten som i dag upprétthalls. Revisorerna menade ocksd att
det vore 6nskvart att kunna stimma av jordbrukspriséverenskommelserna
mot faktiskt utfall liksom att kunna bedoma utfallet av de olika satsning-
arna inom 6éverenskommelserna.

Utskottet finner f6r sin del att starka skiil talar for att den utredning som
revisorerna enhilligt foresprakat nu bér komma till stind. Utskottet delar
saledes den i motion 1764 anférda uppfattningen harvidlag. -

I anslutning till forslaget om utékning av Jjordbruksndmndens styrelse
med en representant for allminintresset framhalls i motion 1764 att de
resultat som framkommer vid 6verliggningarna mellan Lantbrukarnas for-
handlingsdelegation och konsumentdelegationen och slutligen fastlaggs i
forslag frin jordbruksnimndens styrelse har kommit att fi en avgorande
betydelse for jordbrukséverenskommelsernas utformning. Denna 6kade
politiska betydelse for jordbruksniamnden nédvandiggor en forstirkning av
det allminnas inflytande i dess styrelse. Detta understryks ocksa av dver-
enskommelsernas betydelse for livsmedelssubventionernas utformning
och omfattning.

[ nuliget ar jordbruksniamndens styrelse s& sammansatt att dari ingar,
forutom generaldirektéren och personalforetradarna, tvd representanter.



JoU 1980/81: 36 - 25

for jordbruket samt en representant fran vardera konsumentkoopera-
tionen, Iontagarorganisationerna och det enskilda néringslivet med anknyt-
ning till livsmedelssektorn. Det alimédnna intresset i vidare mening repre-
senteras sdledes enbart av generaldircktéren. Detta ar enligt motionérer-
nas mening inte tillrickligt.

Utskottet vill i likhet med motiondrerna understryka att 6verlaggningar-
na melian jordbrukare och konsumenter om prissattningen pa jordbrukets
produkter med aren fatt en allt stérre betydelse och narmat sig verkliga
forhandlingar. Denna utveckling har paverkats av att allt fler fragor som
ror grunderna for ersattning till jordbrukarna av riksdagen limnats 6ppna
for dessa overliggningar. Denna utveckling forstarktes i samband med de
beslut om jordbrukspolitikens framtida inriktning som togs ar 1977.

Overliaggningarnas 6kade betydelse for prisstddets slutliga utformning
ligger vil i linje med den allménna utvecklingen i samhillet mot att intres-
sckonflikter mellan olika grupper sa langt mojligt skall 16sas férhandlings--
viagen. Genom denna utveckling har nimndens beslut fatt en allt storre
politisk betydelse. som 6kat behovet att forstirka det allminnas inflytande
i nimndens styrelse. Detta markeras ytterligare genom den situation som
intraffade vid arets dverliggningar.’ Jordbruksnidmndens slutbud fick i des-
sa karaktiren av medlingsbud samtidigt som en representant fran vardera
jordbruket och lontagarorganisationerna, som deltagit i de foregiende
prisoverliggningarna, reserverade sig till forman foér producentdelegatio-
nens respektive konsumentdelegationens stillningstaganden. I ett lige dar
parterna hamnar i olika stéllningstaganden far jordbruksnimnden Karaktiir
av medlingsorgan, en uppgift for vilken den uppenbarligen inte ir lampligt
sammansatt, om detta organ skall verka med utgingspunkt i mera all-
minna Overvidganden dn vad som #dr partsrepresentanternas. UtsKottet
finner sdlunda for sin del skal uttala att motiven for den utvidgning av
representationen for allménintresset i jordbruksndmndens styreise som
riksdagen redan ar 1976 stillde sig bakom numera starkt har 6kat i styrka.

I friga om jordbruksnamndens konsumentdelegation vill utskottet erinra
om att 1972 irs jordbruksutredning enhilligt foreslog att delegationens
stillning och sammansittning pa nytt borde ses dver. Hirvid borde enligt
utredningen bl. a. provas om konsumentintresset i delegationen kan renod-
las och om synpunkter fran forbrukarsidan inom livsmedelssektorn limpli-
gen bor inhdmtas i annan ordning.

Utredningens férslag om en 6versyn av konsumentdelegationens still-
ning i férhallande till jordbruksniamnden tillstyrktes bl.a. av riksrevisions-
verket, konsumentverket, konsumentdelegationen, LO och KF. En om-
provning av delegationens sammansittning i syfte att bl. a. renodla konsu-
mentintresset rekommenderades av konsumentverket, LO och TCO. Ut-
skottet vill erinra om att svenskt jordbruk, sisom bl. a. framhélls i motion
1764 karaktériseras av att jordbrukets foreningsrorelse vunnit en mycket
stark stéllning, ndgot som i och for sig har varit vérdefullt for bade jord-
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bruk och samhille. Detta leder till att jordbrukets férhandlingsdelegation
vid 6verlidggningar framtrader med stor tyngd av sakkunskap och erfaren-
het. Dartill kommer att en stor del av det underlagsmaterial som anvénds i
dverliaggningarna kommer fran en jordbrukskooperation som fér huvudde-
len av omsittningen med jordbruksprodukter har ett faktiskt monopol i
fraga om forsaljning och vidareforadling. Integrationsstravandena dr star-
ka, och darutdver har jordbrukskooperationen skaffat sig en stark stéllning
nir det géller tillhandahatlandet av produktionsmedel for.jordbruket.

Mot denna starka forhandlingspart frin jordbrukets sida star i dverligg-
ningarna konsumentdelegationen, som i nuvarande organisation bestir av
foretradare dels fér konsumentintresset, dels for vissa forbrukarintressen.
Av naturliga skil har konsumentintresset betydligt svérare dn motparten
att organisera sina intressen och skaffa sig erforderligt underlag for 6ver-
laggningarna, dven om jordbruksnimndens resurser star till dess forfogan-
de. Erfarenheterna har darutdver visat att den komplicerade uppbyggna-
den av prisregleringen av jordbruksprodukter forsvarar en allmén debatt
om jordbruksoverldggningarna.

Enligt utskottets mening talar allt starkare skil for att den av utredning-
en foreslagna dversynen kommer till stind, varvid bl.a. delegationens
behov av ytterligare kansliresurser bor provas. Vid éversynen bor ocksa
undersokas huruvida konsumentverket bor erhéalla en anknytning till dele-
gationen, liksom om det under senare ar stigande intresset fér en nirings-
riktig kost motiverar att delegationen far tillgdng till niringsfysiologisk
expertis. | sammanhanget bor jimvil den i motionen berérda fragan om
konsumentrepresentationen i regleringsforeningarna pa jordbrukets omra- -
de limpligen tas upp till provning. Vid dversynen bor ocksd prévas de
forslag som de stora lontagarorganisationerna lagt fram om ett okat-infly-
tande for konsumentdelegationen 6ver den slutliga féordelningen av livsme-
delssubventionerna péa olika produkter. Som framgar av den foregiende
redogorelsen har ocksa riksdagens.revisorer framlagt vissa forslag i syfte
att forstirka konsumentinflytandet i regleringsforeningarnas styrelser,
m. m. Under granskningen har vidare satts i friga om inte konsument-
intressena skulle fraimjas av att de utsedda foretridarna for konsumenterna
vid jordbruksoverlaggningarna ocksa foretriadde konsumenterna i regle-
ringsforeningarna. Konsumentrepresentanternas sakliga kunskaper skulle
hirigenom kunna utnyttjas béttre och konsumenternas stillning i férening-
arna stirkas. Revisorerna férordar darfor att regeringen vid sitt val av
konsumentforetridare beaktar denna synpunkt. Det synes utskottet ange-
liget att jamvil de av revisorerna anférda synpunkterna beaktas i féreva-
rande utredningssammanhang.

Utskottet férordar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort med anledning av foreliggande yrkanden i motion
1764. '
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dels utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriaffande konsumentintressets inflvtande vid jordbruksprisover-
ldggningarna m. m. att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfoért med anledning av motion 1980/
81: 1764,

Sarskilt yttrande

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictors-
son, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Ulla-Britt Abark (alla s) anfor:

Vi konstaterar att det vid arets Overliggningar mellan jordbrukarnas
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen inte har varit mdjligt
att uppna enighet mellan parterna. Det forslag till utformning av prisregle-
ringen for tiden efter den 30 juni 1981 som framlagts av jordbruksnimnden
har varken jordbrukarnas forhandlingsdelegation eller konsumentdelega-
tionen kunnat acceptera.

Det iir forsta gingen sedan nuvarande ordning for faststillande av priser-
na pa jordbruksprodukter borjade tillimpas som detta intriffar.

Denna situation har enligt var mening uppstatt genom regeringens miss-
lyckade ekonomiska politik. som slar hart mot konsumenterna men dven
mot vissa grupper inom jordbruket. Det har uppenbarligen inte varit méj-
ligt fér parterna att i en overcnskommelse om jordbrukspriserna virja
respektive intressen mot de negativa konsekvenserna av denna politik.

Vid behandlingen av livsmedelssubventionerna i samband med regering-
ens sparplan krivde socialdemokraterna att denna fraga skulle avgoras i
samband med beslutet om jordbrukspriserna. Detta avvisade riksdagens
borgerliga majoritet. Riksdagen har sdlunda i nimnda sammanhang mot
det socialdemokratiska kravet redan beslutat att livsmedelssubventionerna
skall sinkas med totalt 500 milj. kr.

Det hade enligt var uppfattning varit angeliget att fi diskutera méjlighe-
terna av att genom en forsiktigare nedtrappning av livsmedelssubventio-
nerna dn den riksdagen nu beslutat, motverka den ytterligare belastning pa
konsumenterna och den allmidnna prisnivan men dven de negativa konse-
kvenserna for jordbruket som en snabb avveckling av subventionerna
samtidigt med en ny prisuppgang pa baslivsmede! medfor.

De snabbt stigande priserna pd baslivsmedel slar hart mot i férsta hand
barnfamiljernas. laginkomsttagarnas och pensionarernas konsumtionsfor-
maéga. Snabbt stigande livsmedelspriser slar ocksa igcnom i form av kan-
de kostnader £6r landsting och kommuner, for vardinrittningar, skolbarns-
bespisningar m. m.

I nuvarande ckonomiska lige med risk for okad arbetsloshet borde
mdjligheten for ett fullt utnyttjande av befintlig produktionskapacitet pé
angeldgna omraden tillvaratas. Den sinkning av konsumtionen som kan
befaras genom snabbt stigande livsmedelspriser kan komma att drabba
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jordbruket och livsmedelsindustrin pa produktionssidan. Om produktions-
kapaciteten utnyttjas kan avsattningsproblem uppstia med risk fér export-
forluster.

Det hade enligt var uppfattning varit angeliget att fa prova propositionen
om jordbrukspriserna och storleken pa livsmedelssubventionerna i ett
sammanhang. Dirigenom hade storre hiinsyn kunnat tas till samhétlseko-
nomiska effekter av relationerna mellan prisnivad och livsmedelssubven-
tioner.

Da riksdagen redan avgjort storleken pé livsmedelssubventionerna kan
denna provning inte ske. vilket vi beklagar.
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Bilaga
Skatteutskottets yttrande

1980/81:7 y

om upphivande av utjimningsskatten (prop. 1980/81: 190)

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett skatteutskottet tillfillle att vttra sig over
proposition 1980/81: 190 om reglering av priserna pi jordbruksprodu-klcr.
m.m. i vad avser fragor inom skatteutskottets beredningsomrade. Skat-
teutskottet far med anledning hirav anfora foljande.

De frigor i propositionen som berdr skatteutskottets dmnesomrade gil-
ler framst de {oreslagna formerna for intern prisugiimning (or tillverkning
av livsmedelsindustriprodukter. som fordvras genom jordbruksprisregle-
ringen. Den nuvarande prisutjimningen finansicras i huvudsak genom den
uyjamningsskatt som inférdes den 1 juli 1960 i samband med EFTA-kon-
ventionens tillkomst. Skatten utgar for choklad- och konfektyrvaror., bis-
cuits och wafers med 110 6re per kg och {6r starkol med 8 ore per liter. Den
interna prisutjimningen finansicras till nirmare 0% av ujamningsskat-
ten. Beskattningsmyndighet ar riksskatteverket (RSV). som i samrid med
jordbruksniimnden dven handlagger prisutjiimningen Gl tillverkare av de
beskattade varorna. I propositionen foreslis pa grundvql av ett betiinkande
som avgivits av kommittén for industrins rivarukostnadsutjimning (RAK)
att regeringen far bemyndigande foreskriva att siirskilda avgifter skall
erliggas for varor som tillverkas av jordbruksprisreglerade rivaror och
faststilla motsvarande importavgifter vid inforsel tll fundet. Avgifterna
skall finansicra savil den interna som den i form av exportbidrag utgicende
externa ravarukostnadsugjiimningen. Influtna medel skall tillforas en sér-
skild utjiimning..\'kussu. som skall bekosta prisugiiiminingen {or bide de
avgiftsbelagda varorna och for sidana s. k. tekniska produkter som av
praktiska skil inte kan beliggas med avgift. Ugimningsskatten upphiivs
fr.o.m. den 1 juli 1981, men RSV skall i huvudsak behalla sina nuvarande
uppgifter med uppbord och prisutjimning.

Skatteutskottet iinner att forslaget tangerar den i ménga fall svirtolkade
fragan om en pilaga skall anses vara skatt eller avgift. RSV har i sitt
remissvitrande over RAK:s betiinkande iftiigasatt om inte den toreslagna
utjimningsavgiften dr att betrakta som en skatt med hiinsyn till att de
medel som influtit inte i sin hethet skall tillforas niringsgrenen i fraga. Pi
samma grund kan enligt utskottets mening ocksi géras gillande att en stor
del av de jordbruksavgifter som utgir pi importen liksom de importavgif-
ter som avses i propositionen i huvudsak bor ses som skvddstullar. Nir
man frian producenthdll vill ha ett sirskilt starkt skvdd for en jordbruks-
eller tridgirdsprodukt begirs 1 manga fall att varan skall bli wllfri men
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foras in under jordbruksprisregleringen. Det kan knappast vara i dverens-
stimmelse med grundlagens syfte att de mindre tyngande palagorna méaste
beslutas av riksdagen, medan regeringen ensam beslutar om avgifter av
mera viasentlig betydelse. Utskottet vill med dessa synpunkter understryka
att grinsen mellan skatt och avgift pa sikt bor faststéllas mera entydigt dn
som nu ir fallet och att detta lampligen bor ske vid en kommande grund-
lagsrevision. 1 avvaktan hirpé anser skatteutskottet sig emellertid kunna
tillstyrka propositionen i de delar den beror utskottets imnesomrade.

Stockholm den 14 maj 1981

P4 skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Ndarvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Tage Sundkvist (¢}, Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m). Curt Bostrom
(s). Ingemar Hallenius (¢). Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafsson (fp). Egon
Jacobsson (s). Bo Sodersten (s) och Olle Grahn (fp).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



