Jordbruksutskottets betiankande
1980/81: 25

om skogsvardsstyrelsernas organisation, m. m. och om anslag for
budgetaret 1981/82 under tionde huvudtitelns avsnitt om skogsbruk

1 detta betinkande behandlas

dels proposition 1980/81: 100 bilaga 13 savitt avser anslagen under
D Skogsbruk.

dels proposition 1980/81: 136 om skogsvardsstyrelsernas organisation,
m.m.,

dels itta under den allmidnna motionstiden i dr viickta motioner om
skogsbruk,

dels tre med anledning av proposition [980/81: 136 vickta motioner,

Propositionerna

1 proposition 1980/81: 100 bilaga 13 har regeringen (jordbruksdeparte-
mentet) under avsnittet D Skogsbruk (s. 56—60) foreslagit riksdagen

1. att under punkt D 1 till Skogsstyrelsen for budgetiret 1981/82 anvisa
ett forslagsanslag av 23061000 kr.,

2. att, i avvaktan pa sirskild proposition i amnet. for budgetiret 1981/82
under

a. punkt D 2 till Bidrag till skogsvardsstyrelserna beriikna ctt forslags-
anslag av 86 681 000 kr.,

b. punkt D 3 till Kursverksamhet (6r skogsbrukets rationalisering m. m.
berikna ett torslagsanslag av 3620000 kr.,

¢. punkt D 4 till Bidrag till skogsvird m. m. berikna ett torslagsansiag
av 120000000 kr.,

3. att under punkt D §

a. medge att under budgetaret 1981782 statsbidrag beviljas med sam-
manlagt hogst 30000000 kr. till byggande av skogsvigar,

b. medge att under budgetarct 1981/82 statlig garanti limnas {or Lin till
byggande av skogsviigar med sammanlagt hogst 11000000 kr..

¢. till Stod (or byggande av skogsviigar 1or budgetiret 1931/82 anvisa ett
forslagsanslag av 30000000 kr.. )

4. att under punkt D 6 till Frimjande av skogsvird m. m. for budgetéret

1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 1 000000 kr.

I proposition 1980/81: 136 har regeringen (jordbruksdepartementet) fére-
slagit riksdagen '

dels att anta forslagen till

1. lag om statens 6vertagande av skogsvirdsstyrelsernas egendom,
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2. lag om upphivande av lagen (1960: 267) om skogsvardsstyrelser,

3. lag om upphivande av lagen (1930: 202) om begrinsning av ritten att
avverka skog 4 intecknad fastighet,

4. lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.

5. lag om dndring i lagen (1965: 576) om stallforetridare for kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m. m.,

dely att

6. godkanna de riktlinjer for skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter och
organisation som forordats i propositionen,

7. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergingsatgirder och atgiirder i
Ovrigt som behdvs for att omorganisationen skall kunna genom(dras,

dels att

1. under punkt D [ till Skogsstyrelsen for budgetiret 1981/82 utiver i
proposition 1980/81: 100 bilaga 13 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterli-
gare 150000 kr.,

2. under punkt D 2

a. medge att skogsstyrelsen far disponera en rorlig kredit av 15000000
kr. i riksgildskontoret,

b. till Skogsvardsstyrelserna f6r budgetdret 1981/82 anvisa ett forslags-
anslag av 1000 kr.,

3. under punkt D 3 till Skogsvardsstyrelserna; Myndighetsuppgifter for
budgetidret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 100 151000 kr.,

4. under punkt D 4 till Skogsvardsstyrelserna: Fro- och plantverksam-
het for budgetaret 1981/82 anvisa ett torslagsanslag av 1000 kr..

S. under punkt D §

a. godkinna vad i proposmoncn torordats om statsbidrag till anlédggning
av skogsfroplantager, _

b. till Skogsvardsstyrelserna: Investeringar for budgetaret 1981/82 anvi-
sa ett reservationsanslag av 41 000000 kr..

6. under punkt D 6 till Skogsvardsstyrelserna: Avlyftning av lan tér
budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 33000000 kr.,

7. under punkt D 7

a. godkinna vad i proposltloncn (orordats om bidrag till atervixtit-

garder i Norrlands inland och for tillvaratagande av kienvirke,

b. medge att under budgetiret 1981/82 statsbidrag beviljas med sam-
manlagt hogst 214 500000 kr. till skogsvard m. m.,

c. till Bidrag till skogsvird m.m. for budgetiret 1981/82 anvisa ett
forslagsanslag av 190000000 kr.

Motionerna

De under allmdnna motionstiden 1981 viickta motionerna ér:

1980/81: 321 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen under
bil. 13 D 2. Bidrag till skogsvirdsstyrelserna, beslutar anvisa ett med
50000000 kr. till 136681000 kr. forhéjt belopp.
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1980/81: 852 av Eric Holmqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar att skogsbruksplaner upprittas forslagsvis med borjan i
Skénc.

1980/81: 1376 av Karl Leuchovius och Arne Svensson (bada m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om regler 16r skydd av
skogsplantor som inncbir att DDT dter tilléts,

1980/81: 1471 av Sven Aspling m. fl. (s) vart yrkas att riksdagen beslutar
att bidrag for siirskilda skogsvardsinsatser skall kunna utgd {6r stodberitti-
gad verksamhet 1 Virmlands Ein under budgetiren 1981/82—1983/84,

1980/81: 1746 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om ett skogs-
vardsprogram som syftar till att skogsvirdslagens malsittning rorande en
varaktig och hog virkesavkastning kan uppfyllas i enlighet med vad i
motionen anforts.

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om sddan
indring i skogsvirdslagen att ett lonsamhetskriterium aterinfors i denna
lag.

1980/81: 1752 av Ingegerd Elm m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vikten av en vilplanerad utbyggnad och
forbattring av skogsbilvignétet i Jonkopings lin.

1980/81: 1771 av Per Petersson m. {1, (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om snabba dtgirder i syfte att
nyttja offertmetoden for att mojliggdra dkade uttag av skog.

2. att riksdagen begiir att regeringen i cnlighet med vad som anforts i
motionen vidtar atgirder for att 6ka majligheterna till skogskomplettering
for mindre jordbruk i Norrlands inland.

1980/81: 1773 av Martin Scgerstedt m.fl. (s} vari yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen begiira att en utredning tillsdtts med uppgift att
utreda underlag och riktlinjer fér behdvlig skogsareal for att sdkerstilla ett
rationellt skogsbruk.

De med anledning av proposition 1980/81: 136 vickta motionerna ir:

1980/81: 2021 av Olof Palme m.{l. (s) vari yrkas. savitt nu ar i friga
(yrkandena 1—12), att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begiira torslag om obligatoriska skogsbruksplaner i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2. att begara att regeringen framligger {6rslag till lagstiftning 1 anslut-
ning till skogsbruksplanerna i enlighet med vad som anges i motionen.

3. att hos regeringen begiira forslag om en dndring av 6 § skogsvardsla-
gen i enlighet med vad som anges i motionen,

4. att hos regeringen begéra forslag om beredskapslagstiftning pa skogs-
omradet i enlighet med vad som anges i motionen,

5. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfors
angaende okade insatser for att stimulera avverkningar och skogsviard i
Norrlands inland.
t1  Riksdagen 1980/81. 16 suml. Nr 25
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6. att till Skogsvirdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budgetiret
198 1/82 anvisa ett jam{ort med regeringens forsiag med 8 S00000 kr. forhaijt
forslagsansiag av TOR6ST000 kr..

7. att till Bidrag till skogsvard m. m. for budgetaret 1981/82 anvisa ett
jamfort med regeringens forslag med 34 500000 kr. forhojt forslagsanslag
av 224 500000 kr..

8. att till Stod till byggande av skogsvigar for budgetiret 1981/82 anvisa
ett jamfort med regeringens forslag med 24 200000 kr. forhojt forslagsan-
slag av 54 200000 Kkr.,

9. att hos regeringen begiira en utviirdering av erfarcnheterna av stodet
till skogsodling efter avverkning av ligproducerande bestind.

10. att begira att regeringen snarast tillkallar en utredning med uppgitt
att prova de former fOr styrning i syfte att uppnii en bittre skogsvérd.
jimnare avverkning och tryggare sysselsiittning som forordas i motionen.

Il. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts angaende langsiktiga virkesavial,

12, att hos regeringen begiira intensifierade insatser for att forbittra
agostrukturen inom skogsbruket i enlighet med vad som anges i motionen.

1980/81: 2046 av L.ars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen under
D 3. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter. beslutar anvisa ett med
25000000 kr. 6l 125151000 kr. torhéit belopp.

1980/81: 2050 av Hans Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att fré- och plantforsorjningen skall administreras i enlighet med stats-
kontorets forslag.

Inkommen skrivelse

1 drendet har inkommit en skrivelse till utskottet friin allmiinningsutred-
ningen (Jo 1979:04),

Utskottet
Omorganisation av skogsvérdsstyrelserna

I proposition 1980/81: 136 [dreslas en modernisering av skogsvardssty-
relsernas organisation. Samtidigt foreslis att styrelserna ombildas till stat-
liga regionala organ med skogsstyrelsen som chefsmyndighet. Propositio-
nen bygger i arganisationsavsnittet pa forslag som framlagts av skogsad-
ministrativa utredningen.

Utskottet vill i likhet med foredraganden erinra om att skogsvérdsstyrel-
serna f.n. endast i ett avsecende skiljer sig tormellt trdn statliga myndighe-
ter. Styrelserna och inte staten ar dgare till de tlesta av de fastigheter som
styrelserna disponerar. | andra avseenden har skogsvardsstyrelserna getts
arbetsuppgifter som annars inte ankommer pd andra an statliga myndighe-
ter. Ett exempel ér tillsynen enligt den nya skogsvardslagen som ger
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skogsvardsstyrelserna vittgiende bemyndiganden att ingripa mot enskilda
personer och ge foreskrifter om statlign myndigheters verksamhet med
skogsbruk. allti en utstrickning som inte var méjlig enligt den gamla lagen.

Som anfors i propositionen motiverar inte minst det senare forhallandet
att skogsvirdsstyrelserna gors till helstatliga regionala organ i en samlad
skogsvirdsorganisation med skogsstyrelsen som chefsmyndighet. I ¢n hel-
statlig organisation kan nuvarande formella problem av organisatorisk och
ekonomisk art undvikas eller ldsas pa ctt enkelt sitt samtidigt som de
fordelar tas till vara som féljer med en icke statlig organisation.

Utskottet tillstyrker silunda att skogsvirdsstyrelserna ombildas till stat-
liga regionala organ med skogsstyvrelsen som chefsmyndighet. Hitrigenom
far skogsvardsstyrelserna i forhillande till skogsstyrelsen samma stillning
som t.¢x. lantbruksnimnderna till lantbruksstyrelsen. Hirav {6ljer att
lagen (1960:267) om skogsvardsstyrelser kan upphiivas. Det far sedan
ankomma pa regeringen att i stéllet utfirda en térordning med instruktion
for skogsvardsstyrelserna. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag
att staten med stod av siirskild lagstiftning overtar skogsvardsstyrelsernas
samtliga tillgngar och skulder utan att nigon sirskild ersittning limnas
for tillgAngarna.

Skogsvdrdsstyrelsernas uppgifter

Skogsvirdsstyrelserna bor enligt propositionen vidta eller hos skogs-
styrelsen foresla de atgiarder som behovs for att astadkomma en dndamals-
enlig utveckling av skogsniiringen samt svara for att samhillets skogspoli-
tik omsiitts i praktiskt handlande. Skogsvirdsstyrelsernas uppgifter preci-
seras till foljande, nimligen tillsyn enligt skogvérdslagen, formedling av
statlig stod till skogsbruket. aktiv ridgivning och upplysning i syfte att
friimja ett rationellt skogsbruk, medverkan i den yttre rationaliseringen av
skogsfastigheter, medverkan i skogsbrukets fré- och planttorsorining samt
medverkan i den regionalpolitiska och tysiska planeringen. Vidare innebiir
forslaget att styrelserna i den utstriickning medel och personal medger bor
bistd skogsidgare med skogsbruksplaner. skogsvirdséigarder och andra
dtgirder som bidrar till en god skogshushéllning. Med samma forutsétt-
ningar i friga om medel och personal fareslas att arbetsmarknadsmyndig-
heterna bistis med skogliga och dessa niraliggande beredskapsarbeten
samt andra myndigheter i frigor inom styrelsernas verksamhets- och kom-
petensomraden.

For egen del anser utskottet att regeringens forslag dar vil avvigl. Det
innebir bl.a. en betoning av skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
som cn samlad organisation med gemensamt mal. Samtidige tillgodoses
behovet av lokal och regional anpassning genom kombinationen av myn-
dighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.

Vad nu har sagts innebir bl. a. att utskottet delar regeringens uppfatt-
ning om att myndighetsuppgifterna bor vara det centrala i verksamheten.
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samtidigt som uppdragsverksamheten har betvdelse tor det samlade skogs-

vardsarbetet i landet.

Skogshrukets fro- och plantfirsirining

I propositionen foreslas i friga om tro- och plantverksamheten att den

statliga skogsvérdsorganisationen som sidan och inte den enskilda skogs-
dardsstyrelsen ges Gl uppgift att, i den utstrickning det behodvs med
hinsyn till andra producenters produktion. tillgodose skogsbrukets behov
av skogsodlingsmaterial av sadant slag som behévs (6r att riktlinjerna for
skogspolitiken skall kunna f6ljas.

Det i propositionen framlagda forslaget. som bl a. bygger pd en samord-
ning av skogsvirdsstyrelsernas nuvarande verksamhet pi fro- och plant-
forsorjningens omride. finner utskottet indamilsenligt. Utskottet anser
dartor att det bor genomforas.

I propositionen féreslas en ansvarstférdelning mellan skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna i enlighet med en modell som skogsadministrativa
utredningen nérmare berdrt i sitt slutbetiinkande (Ds 1980: 1. s. 80—82).
Forslaget toranleder ingen erinran frin utskotiets sida.

I motion 20350 piipckas att regeringens forslag innebir att den centrala
ledningen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet pd fré- och plantforsori-
ningens omride skall inordnas i skogsstyrelsen. Motioniren framhiller i
nimnda sammanhang att det inte franigar av propositionen hur detta skall
ske med klar griansdragning mellan styrelsens myndighetsfunktion och
kommersiella verksamhet. trots att denna griinsdragning édr av storsta vikt
fran riattssikerhetssynpunkt. Motioniiren hinvisar till att statskontoret i
sitt remissvttrande i drendet betonat denna angeligenhet och darvid anfort
bl. 4. foljande.

Den centrala ledningen foreslis av utredningen inordnad i skogsstyrel-
sen. Denna verksamhet bor enligt statskontorets mening dir {0rliiggas till
en scparat enhet di verksamhetens kommersiella karaktir skiljer sig tran
skogsstyrelsens verksamhet i 6vrigt. Enheten bor ledas av en chef som bor
vara dirckt understilld skogsstyrelsens ledning. De ckonomiadministrativa
uppgifterna bor skotas av den administrativa enheten. som debiterar fro-
och plantverksamheten kostnaderna {or denna service. De myndighets-
uppgifter som finns inom fro- och plantverksamheten. som t. ex. importli-
censgivningen. bor {6rliggas till annan enhet inom styrelsen. P si sitt
undviker man att samma ganstemin. som handhar fré- och plantverksam-
hetens import av skogsodlingsmaterial, ocksa beviljar importlicenser f6r
egen och andra importorers del av dessa produkter.

Enligt motionirens mening bor riksdagen besluta att fro- och planttor-
siljningen skall administreras i enlighet med statskontorets yttrande.

Utskottet anser givetvis i likhet med motionidren att det dr viktigt att det
blir en klar grinsdragning mellan skogsstyrelsens myndighetsfunktion och
stvrelsens kommersiclla verksamhet i nu férevarande avseende. Det torde
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dock ankomma pa regeringen eller, efter regeringens bestiimmande. skogs-
styrelsen att nirmare besluta i denna traga. Det far forutsittas att utform-
ningen av skogsstyrelsens verksamhet i berorda hiinseende kommer att bli
sadan att en intressckonflikt av det slag som befaras av motioniren inte
skall behéva uppkomma.

Mot angiven bakgrund finner utskottet motion 2050 inte bora féranleda
nagon riksdagens ytterligare atgird.

Skogsvdrdsstyrelsernas organisation

Enligt utskottets mening ir det i propositionen framlagda organisations-
forstaget dndamalsenligt. Utskottet anser darfor att det bor kunna foljas.

Utskottet forordar salunda bl.a. att varje skogsvirdsstyrelse liksom
hittills bor ha ett lin som sitt verksamhetsomriade. Sammansiittningen av
och uppgifterna for skogsvardsstyrelsernas styrelse bor ocksit vara i hu-
vudsak oférindrade. En linsjagmistare bor leda och samordna skogs-
vardsstyrelses verksamhet. Diiremot bor det inte lingre finnas nigon siir-
skild tjanst som bitriddande lansjagmastare. 1 stiillet bor en stillforetriidare
forordnas for viss tid.

I skogsvardsstyrelsens organisation bor det finnas en skogsvéardsenhet,
en planenhet samt i de flesta skogsvardsstyrelser en ckonomiadministrativ
och en personaladministrativ enhet. Undcr skogsvardsenheten bor den
lokala organisationen sortera. Lansjigmistaren bor till sitt férfogande ha
ett sekretariat.

Organisationsindelningen bor i viss utstrickning anpassas med hinsyn
till forhallandena i det enskilda ldnet. Sa t. ex. bor de skogsvirdsstyrelser
som bedriver fro- och plantproduktion ha en sirskild enhet for sidan
verksamhet. Om det dr dndamélsenligt bor skogsvirdsenheten delas upp i
tva enheter for skilda geografiska omriden i de allra storsta skogslinen. De
personal- och ckonomiadministrativa trigorna bor organiscras med hiinsyn
till skogsvardsstyrelsens storlek. Dessa anpassningar liksom frigor om
arbetsuppgifternas specifika fordelning pa enheter ankommer det pa rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer att besluta om.

Skogsvdrdsstyrelsernas fustigheter

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i friga om skogs-
vardsstyrelsernas fasta egendom. Detta inncbiir bl. a. att skogsvardsstyrel-
scrna i fortsdttningen bor ha tillging till endast sddana fastigheter som kan
sdgas vara av virde for att styrelserna skall kunna fullgora de uppgifter de
ir Alagda. Skogsvardsorganisationen bor i férsta hand ta behilla kontors-
fastigheter och fastigheter som anviinds i fro- och plantverksamheten. Nir
det giller ovriga fastigheter bor skogsstyrelsen fi i uppdrag att prova
behovet i varje enskilt fall och om s anses aktuellt féranstalta om {orsilj-
ning. I sammanhanget bor bl. a. kunna beaktas att landstingen kan behova
viss skogsmarksarehl for den undervisning de bedriver.
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Skogsvdrdsstyrelsernas finansicring

Skogsvirdsorganisationens verksamhet bor som anges i propositionen
finansieras enligt den s. K. uppdragsmodellen. Staten bir svara for samtliga
kostnader for styrelsernas myndighetsuppgifter. Uppdragsverksamheten
bor bedrivas med full kostnadstiickning och dess taxor faststillas av skogs-
styrelsen efter sumrad med RRV.

Skogsstyrelsen bor ha det totala resultatansvaret for verksamheten samt
faststiilla budgetar for de olika skogsvardsstyrelserna och for fré- och
plantverksamheten. Behovet av lokal anpassning av verksamheten tillgo-
doscs genom att skogsvardsstyrelserna ges majligheter att besluta inom de
budgetramar som skogsstyrelsen faststéiller.

Med hiinsyn till {ré- och plantverksamhetens speciella karaktir och till
att ansvarsfordelningen ér nagot avvikande fran évrig uppdragsverksam-
het bar den enligt propositionen redovisas séirskilt.

Utskottet har for sin del inte nagon invindning mot att finansieringssy-
stemet utformas pé i propositionen toreslaget siitt.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen dels
antar i propositionen framlagda lagforslag. dels godkiinner de riktlinjer for
skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter och organisation som forordats i
propositionen samt bemyndigar regeringen att vidta de dvergangsitgirder
och atgarder 1 ovrigt som behovs for att omorganisationen skall kunna
genomforas.

Anslagsfragor

Anslagen for nidsta budgetir under avsnittet Skogsbruk behandlas dels i
proposition 1980/81: 100 bil. 13 (budgetpropositionen). dels i proposition
1980/81: 136 om skogsvirdsstyrelsernas organisation. m. m. Anslagen be-
handlas i det foljande i den ordning de upptas i statsbudgeten.

D | Skogsstyvrelsen

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit att under denna rubrik
23061000 kr. anvisas till skogsstyrefsen for budgetiret 1981/82. Medel for
verksamheten har dirvid beriiknats med utgingspunkt i huvudiorslaget.

Med hidnsyn till att en omorganisation av skogsvirdsstyrelserna kriver
omliggning och forbittring av vissa administrativa rutiner bedéms i propo-
sition 1980/81: 136 skogsstyrelsens AR-verksamhet behova en tillfillig t6r-
starkning. Anslaget foresids dartor tillféras ytterligare 150000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag och tillstyrker alltsa
en sammanlagd anslagsanvisning av 23211000 kr. for nu ifragavarande
andamal.
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D 2 Skogsvardsstyrelserna

Under anslaget tas upp ett formellt belopp av 1000 Kr. till skogsvards-
styrelsernas uppdragsverksamhet exkl. fré- och plantverksamheten. Pi
anslaget. som ar nytt, skall redovisas all verksumbhet vid skogsvardsstyvrel-
serna utom fré- och plantverksamheten.

Forslagen under denna punkt foranleder ingen erinran friin utskottets
sida. Utskottet tillstyrker siledes ocksi att skogsstyrelsen t.v. [ir dispo-
nera en rorlig kredit i riksgiildskontoret av 15 milj. kr. {6r att ticka vissa
tillfilliga behov av likvida medel i den [6pande driften av uppdragsverk-
samheten och av fré- och plantverksamheten.

D 3 Skogsvirdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter

Som under forevarande punkt redovisas har skogsstyrelsen i sin anslags-
framstillning forestagit att resurserna f6r myndighetsuppgifter t6r niista
budgetér utokas. Silunda foreslds att medel redovisas for 134000 (jiinst-
goringsdagar vilket dr cn dkning med 32000 dagar i torhillande tll inneva-
rande budgetér.

Skogsstyrelsen beddmer att verksamheten med beredskapsarbeten kom-
mer att dominera uppdragsverksamheten dven under budgetiret 1981/82.
Verksamheten bedoms komma att £ samma inriktning som hittills. Malet
ar att tillgodose lansarbetsnimndernas dnskemal sd Eingt som majligt.
Skogsstyrelsen bedémer vidare att {orvaltningsuppdragen i friga om nutur-
reservat kommer att 6ka samt att planceringsuppdrig m. m. pa naturvirds-
omradet kommer att fi ungefiir ofériindrad omfattning. Uppdragsverksam-
heten riktad till skogsiigare beddms ¢ka pa samtliga omriden.

Skogsstyrelsens forslag i fraga om verksamhetens allmiinna inriktning
under nista budgetar kan foredraganden i huvudsak godta. Han bedomer
dock att 6kningen av myndighetsuppgifternas omtattning maste begriinsas
och utgar diarfor i sina anslagsberikningar fran huvud{orslaget.

Utskottet finner inte anledning motsiitta sig [6redragandens bedomning i
nu férevarande avseende och tillstyrker darfor att under denna anslagsrub-
rik fors upp ett forslagsanslag av 100 151000 kr.

Utskottets stillningstagande innebiir bl a. att utskottet avstvrker de
motionsyrkanden om vtterligare forstirkningar m. m. som framstillts i
motion 2021 (yrkandena 5 och 6) och i motion 2046, Som framgir av den
sistnaimnda motionen har ifrigavarande motiondarer med denna motion
frantritt tidigare under den allméinna motionstiden i ar framstillt yrkande i
motion 321 om Okat anslag till skogsvardsstyrelserna. Inte heller denna
motion bor silunda féranleda nigon riksdagens ytterligare dtgird.

D 4 Skogsvdrdsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet
D 5 Skogsvardsstyrelserna: Investeringar
D 6 Skogsvdrdsstyrelserna: Avivfining av ldin
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1 proposition 1980/81: 136 under dessa anslagsrubriker framlagda (Grslag
kan utskottet bitriida. Likasd anser utskottet att riksdagen bor godkiinna
att statsbidrag pa siitt som framgir av propositionen (s. 27—28) skall kunna
utgd till kostnaderna for anliggning av skogsfroplantager i huvudsak i
enlighet med ett program som skogsstyrelsen redovisat.

Rubricerade anslag bor alitsa foras upp med resp. 1000 kr.. 41 milj. kr.
och 33 milj. kr.

D 7 Bidrag till skogsvdard m.m.

Frin detta anslag bekostas bidrag till skogsodling pa nedlagd jordbruks-
mark, sirskilda skogsvardsatgirder inom det skogliga stddomridet, skogs-
odling efter avverkning av lagproducerande bestiind, dikning. skogsbruks-
plancr och dtgirder mot skadegorelse av skogsinsckter. Vidare bekostas
oversiktliga skogsinventeringar {riin  anslaget. Bidragsbestimmelserna
finns i forordningen (1979: 792) om statligt stod till skogsbruket och kungo-
relsen (1974:472) om statsbidrag till skogsvird t norra Sverige (omtryckt
1979:793).

Foredragande statsradet tar under térevarande punkt {orst upp frigan
om skogsavverkningarnas omfattning. Under den hogkonjunktur som har
riitt for skogsindustriprodukter under de allra senaste dren har industrin till
skillnad frin tidigare hatt brist pi virkesravara. Denna brist har inneburit
att avsittningsmojligheterna pa vir exportmarknad inte har kunnat utnytt-
jas fullt ut.

I proposition 1980/81: 136 framhalls att den skogspolitik som antogs av
riksdagen varen 1979 inrymmer ett skogsproduktionsprogram som skall
gora det majligt att langsiktigt avverka tillriickligt med virke for en skogsin-
dustri med 1970-talets kapacitet (prop. 1978/79: 110, JoU 1978/79: 30. rskr
1978/79:387). Programmet f{Orutsiitter visserligen en triadslagssamman-
siittning och en skogsvird som inte har forverkligats dnnu. Men de tillfil-
liga variationer i avverkningens omfattning som ir tllatna gér att dessa
begrinsningar 1 sig inte har kunnat hindra en for skogsindustrin lamplig
avverkning. Inte heller de bestimmelser som finns i skogsvérdslagen
(1979:429) och som skall garantera en lingsiktig hushallning med véra
skogar. de s. k. ransoneringsreglerna. har getts en sidan utformning att de
kan anses hindra en avverkning av 6nskvird storlek. Under den nirmaste
tiodrsperioden ir det silunda teoretiskt majligt att slutavverka ca 8 mil-
joner ha motsvarande 35% av skogsmarksarcalen eller ca 30 normala irs-
avverkningar.

FoOr att stimulera till 6kad avverkning har riksdagen beslutat om olika
atgarder. S t.ex. infordes tor ar 1979 ett siirskilt bidrag till gallring av skog
pa enskilda mindre fastigheter (prop. 1978/79: 199, JoU 1978/79: 38, rskr
1978/79:427., SFS 1979: 486). Bidraget torlingdes sedermera vtterligare ett
halvar (prop. 1979/80: 101 s. 17. JoU 1979/80: 28. rskr 1979/80: 166. SFS
1980:67). Varen 1980 beslutade riksdagen vidare om férmanligare regler
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for insittning pd skogskonto i friga om skogsintidkter under ar 1980 och
forsta hélften av ar 1981 (prop. 1979/80: 173, SkU 1979/80: 58, rskr 1979/
80:399. SFS 1980: 389). Aven omliggningen av skogsbeskattningen véren
1979 hade avverkningsstimulerande inslag (prop. 1978/79:204, SkU 1978/
79: 54, rskr 1978/79: 392, SFS 1979: 500 och 501). Fér innevarande avverk-
ningssisong har virkespriserna hojts och prissittningssystemet i viss ut-
striickning lagts om.

I propositionen crinras om att det i den allmédnna debatten har forts fram
en rad forslag till tgirder for att 0ka skogsavverkningarna. Till dessa hor
en radikal omliggning av skogsbeskattningen och lagreglerad avverk-
ningsskyldighet. Aven andra forslag har diskuterats.

Orsakerna till bristandec aktivitet i avverkningarna kan enligt foredragan-
den vara minga. Ingen enstaka atgird kan darfor 1osa problemet. Diarfor
har en sirskild kommitté, virkesforsorjningsutredningen (I 1979: 18). fatt i
uppdrag att ge forslag till tgirder for att piverka utbudet av virkesravara,
Utredningen beriknas redovisa sina forslag senare i r.,

Trots att frigan om virkesutbudet silunda ar av komplicerad natur och
behover utredas ytterligare anser foredraganden att det {inns starka skl
att redan nu vidia vissa atgirder. Enligt hans mening kan de atgirder som
foreslas i propositionen vidtas utan att utredningens forslag foregrips.

De forslag som sdlunda asyftas avser dels generella statsbidrag till vissa
atervixtatgarder i Norrlands inland, dels 6kade bidrag till skogsbruks-
planer. Syftet harmed ar att stimulera till avverkning dér 10nsamheten éar
ringa cller obefintlig. Vidare foreslis inforande av statsbidrag (6r tillvarata-
gande av kienvirke.

Vad giller stidet till vissa dtervixtdrgdrder i Norrlands inland toreslas i
proposition 1980/81: 136 att staten skall kunna limna bidrag till fullstandiga
Atervixtatgirder efter slutavverkning som utfors fr.o.m. i r. For att ta i
ging atervixtatgirder redan i ar bor bidrag som hénfors till nya hyggen fi
anvindas for atgirder pa likvirda dldre hyggen. Bidraget bor begriinsas till
det skogliga stédomradets inre zon. Det bor kunna uppga till hogst 904 av
godkind kostnad i det omrade som enligt skogsvardslagen har forklarats
som svarforyngrat och med hogst 607 i1 resten av zonen. Bidraget skall
enligt regeringens forslag kunna utga endast till enskilda personer. 1 évrigt
bor gilla tillampliga bestimmelser i forordningen (1979:792) om statligt
stéd till skogsbruket. Foredraganden beriknar kostnaderna for detta bi-
drag till 35 milj. kr. inkl. skogsvardsstyrelsernas administrationskostnader.
Stddet foreslas utgd t. 0. m. budgetaret 1982/83 varefier en utvirdering bor
ske.

I motion 2021 framhaller motionirerna att de finner att svftet med det i
propositionen foérordade stddet ar vilmotiverat. De anser dock att stodet
for att fa avsedd effckt bor utga till alla skogsagarkategorier. Dirfor bor
enligt motionen ytterligare 10 milj. kr. anvindas for detta andamal.

I anslutning tll forevarande avsnitt av  regeringsforslaget  har
12 Riksdagen 1980/81. 16 saml. Nr 25
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allménningsutredningen (Jo 1979: 04) i skrivelse till utskottet anfort vissa
synpunkter pi det foreslagna stédet. Utredningen. som enligt sina direktiv
har ull uppgift att géra cn fullstindig éversyn av speciallagarna rérande
allménningsskogarna i Norrland och Dalarna samt hiaradsallméinningarna i
Mellansvenige, anser det bora klarliggas dels att de foreslagna stodmay-
ligheterna skall gélla inom hela den inre zonen sadan denna definieras i 4§
férordningen 1979: 792, dvs. inte bara i diir uppriknade delar av Norrland
utan ocksa i Lima och Transtrands forsamlingar i Malungs kommun och i
Idre och Sirna forsumlingar i Alvdalens kommun. dels att bidrag skall
kunna beviljas ocksd Gl allméinningsassociationer for atervixtatgiirder pa
marker de har inom den inr¢ zonen,

Som framhills i proposition 1980/81: 136 iir man i Norrlands inland i stor
utstriickning hiinvisad tll skogsodling efter slutavverkning. Mot bakgrund
av kostnaderna hiarfor och med hiinsyn till att avverkningen som sidan ger
ett obetydligt overskott ir det naturligt att vissa angeligna avverkningar
inte kommer Gll stiind. Utskottet anser darfor (6r sin del motiverat att
staten hir temporiirt gér in med sirskilda stoditgiarder. Deti propositionen
framlagda {orslag om statsbidrag till vissa dtervixtitgirder. som nyss
redovisats, finner utskottet tmpligt och vil avvigt. Utskottet tillstyrker
saledes att regeringens forslag godkinns av riksdagen.

Stddet bor enligt utskottets mening kunna medverka till en 6kad avverk-
ntng och pa liingre sikt en okad skogsproduktion. Stédet bor ses som en
stimulans att snabbt astadkomma en 6kning av virkesutbudet. Dirmed
stirks skogsindustrins riivarubus och underlaget for sysselsiittning och
service forbéttras 1 bade inlandet och kustlandet. Dértill kommer som
framhills i propositionen de klart positiva effekterna pa var handelsbalans
som ¢n minskad import av virke och en O0kad skogsindustriproduktion ger.

Vad nu anforts innebiir att utskottet i likhet med {éredraganden anser att
bidraget bor utgd endast till enskilda personer och att utskottet alltsé tar
avstdnd fran forslaget i motion 2021 att bidraget bor utgd till alla skogsiigar-
kategoricr. Utskottet vill bl. a. starkt satta i friga om en dylik utvidgning
av den bidragsberiittigade kretsen kan rymmas inom den av motionérerna
for dindamalet beriiknade merkostnaden av 10 milj. kr. Med all sannolikhet
skulle medelsbehovet bli avsevirt mycket storre. Som ocksé tramhalls i
propositionen har exempelvis doménverket och i viss utstrickning dven
andra storre skogsigare majlighet att omfordela dverskott fran andra om-
riden till det skogliga stodomridets inre zon. Vidare bor de norrliindska
skogsindustribolagen kunna bira marginalkostnaderna {6r virke fran dessa
omriden bittre dn kostnaderna for (. ex. importerat virke.

Med anledning av den av allminningsutredningen viickta frigan om med
uttrycket enskilda personer skall kunna avses dven alimiinningsassociu-
tioner 1 vissa fall fir utskottet anfora foljande.

Det genom riksdagens beslut ar 1974 inforda statsbidraget till skogsvard
i norra Sverige utgar efter viss hogre procentsats till enskild skogsagare én
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till annan skogsigarc. Nigon nirmare precisering av vad som avses med
enskild skogsigare ldmnas inte vare sig i riksdagsbeslut eller i bidragsfor-
ordningen (SFS 1974:472). Enligt vad utskottet erfarit har man vid tillimp-
ningen i vissa fall medgivit att allmiinningar tillerkiints bidrag enligt den tor
enskilda personer gillande procentsatsen, i andra fall inte. Praxis har
salunda varit vixlande.

Nar det giller vissa andra under senare tid inforda eller forordade
stodformer, speciellt avsedda for det enskilda skogsbruket. har emellertid
detsamma niirmare definierats som bestiiende av fyvsiska personer. dods-
bon och familjestiftelser som redovisar intiikt av skogsbruk. Detta giller
bl. a. de bestimmelser om tilltiillig stimulans av skogsavverkningar, m. m.
som infordes av riksdagen ar 1979 och det torslag om extra avdrag tor vissa
skogsuttag som regeringen i var framlagt i proposition 1980/81: 118 och
som f.n. i berird del bereds av skatteutskottet.

Enligt utskottets mening forefaller det naturligt att man vid tillimpning-
¢n av hiir angivna stédformer avsedda for det enskilda skogsbruket toljer
en enhetlig praxis. Detta talar for att man vid den niarmare utformningen av
de bidragsbestimmelser som skall giéilla 16r den i proposition 1980/81: 136
forordade bidragsformen avgriinsar kretsen bidragsberiittigade pé sitt som
angivits 1 exempelvis proposition 1980/81: 118 i berort avseende.

Utskottet saknar tillriickligt underlag tér att kunna bedoma om (orhil-
landena i forekommande fall kan vara siidana att sirskilda omstindigheter
motiverar att hdr berort statsbidrag undantagsvis tillerkénns édven en all-
méinningsassociation. Det bor emellertid ankomma pd regeringen eller.
efter regeringens bemyndigande. pi skogsstyrelsen att niirmare bestimma
i hithérande fragor.

Att det forordade statsbidraget bor avse atgirder nom det skogliga
stodomridets hela inre zon stir enligt utskottets mening fullt klart.

Dct i propositionen framlagda torslaget om s. k. Alenvirkesstod innebiir
att bidrag under en begrinsad tid skall kunna utga for att stimulera skogs-
dgarna att ta ut klenvirke ur skogen i huvudsak i samband med viss rdjning
och gallring av skog. Som térutsiittning for bidrag bor bl a. gélla féljande.
Rojningen eller gallringen skall frimja skogens utveckling och ske i be-
stiind déir rojningskravet enligt 9§ skogsvardslagen (1979:429) inte var
upptylit den | januari 1980 ¢ller diir forsta gallring av olika skil inte hade
blivit gjord. Vidare bor giillla att tillvaratagandet av klenvirket ir olonsamt
utan bidrag. Slutligen bor virket komma till anvéindning antingen som
brinsle eller i den utstriickning det dr lampligare. som ravara i skogsindu-
strin. Dessa forutsittningar inncbir bl a. att det kommer att stéiillas krav pi
viss minsta och hogsta miingd tillvarataget virke for att bidrag skall kunna
utga.

Bidraget bor i princip utga Gll Kostnaderna {0r sjilva tillvaratagandet av
virket. Av praktiska skil kan det emellertid vara limpligt att beriikna det
pa annat sétt. t.ex. med utgingspunkt i kostnaden for sjilva rojnings- efler
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gallringsatgirden. Bidrag bor silunda kunna utga till alla skogsigare med
hogst 30% av godkiind kostnad for atgiirden. 1 likhet med vad som giiller
for andra bidrag till skogsbruket bor i syfte bl. a. att minimera administra-
tionskostnaderna bidraget kunna rilknas om till arealbidrag cller pa annat
satt. Stédet bor utvirderas efter tva ar varefter stillning tir tas tll om det
skall finnas kvar. Under budgetiret 1981/82 bor klenvirkesbidrag i bevil-
jas intill ett belopp av 40 milj. kr. inkl. administrationskostnader.

Utskottet vill 1 likhet med foredraganden betona angeligenheten av att
man utnyttjar s mycket som majligt av det virke som produceras. Som
siigs i propositionen mdste vi soOka forhindra det resurssioseri som det
innebér att lamna kvar sadant réjningsvirke m. m. i skogen som kan anvin-
das inom skogsindustrin cllcr som bransle. Ett snabbt dkat tillvaratagande
ir darfor angeliget bl a. som ctt led i energipolitiken. Fran skogspolitisk
synpunkt dr det vidare av vikt att ta tll vara rgjningsvirket bl.a. for att
forsamra forutsitiningarna for inscktshirjningar,

Utskottet finner regeringens forslag om klenvirkesstod vil viirt att prova
och har for sin del inte ndgot att erinra mot den i propositionen férordade
utformningen av stédet. Utskottet tillstyrker alltsd att for niista budgetir
klenvirkesbidrag far beviljas intill ett belopp av 40 milj. kr. inkl. admini-
strationskostnader. Med stéd av bidraget bér som anfors i propositionen
uppemot 3 miljoner kubikmeter kunna tas till vara samtidigt som en inte
ovisentlig sysselsittningeffckt nés.

Vad utskottet hir anfort innebir bl a. att utskottet inte deiar den i
motion 2021 framforda uppfattningen att stddet borde konstrueras sa att
det begriinsas till saddant virke som siinds vidare till industrin.

Det ankommer pi regeringen eller etter regeringens bemyndigande
skogsstyrelsen att meddela de sirskilda toreskrifter som foranleds av bifall
till vad utskottet nu har forordat.

Enligt propositionen bor en satsning pa skogshruksplaner kunna med-
verka till ett 6kat utbud av virke. I syfte att piaskvnda verksamheten med
framtagningen av sddana planer foreslas att bidragsramen for dessa okas
med 2 milj. kr. til 3.5 milj. kr. Samitidigt bor enligt regeringens {orslag
ramen fér oversiktliga skogsinventeringar pa vilka skogsbruksplanerna
bygger okas med 3 milj. kr. till 13 milj. kr.

Utskottet delar uppfattningen att skogsbruksplaner erfarenhetsmissigt
skapar ett storre intresse hos skogsigarna (6r skogsbruket pi deras fastig-
heter. Skogsbruksplanernas betydelse understroks ocksi i samband med
att riksdagen ar 1979 faststillde nu gillande riktlinjer for skogspolitiken,
m. m. Utskottet vill darfor tillstyrka regeringens {orstag om cn Okad sats-
ning pa ifrigavarande planer. Regeringens ramberiikningar i frilga om séviil
verksamheten med skogsbruksplaner som med oversiktliga skogsinvente-
ringar foranleder inte nigon erinran fran utskottets sida. Den viterligare
upprikning av ramarna med 2 resp. 5.5 milj. kr. som skulle bl (6ljden av
bifall tll i motion 2021 framférda vrkanden i nu berorda avscenden ir

utskottet séiledes inte berett bitriida.
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De i motion 2021 gjorda berikningarna bygger bl.a. pa att skogsbruks-
planer skall vara obligatoriska for varje skogsfastighet av betydelse. For
mindre fastigheter bér enligt motionen en skogsbruksplan kunna omfatta
flera fastigheter. Yrkanden om upprittande av sidana planer framfors
ocksd i den vid arets borjun vickta motionen 852,

Utskottet vill erinra om att motionsvis framforda krav pa obligatoriska
skogsbruksplaner tidigare avvisats av riksdagen, savil da riksdagen ar
1979 fattade sitt skogspolitiska besiut (JoU 1978/79: 30) som senare (JoU
1979/80: 34).

[ proposition [978/79: 110 om riktlinjer for skogspolitiken (ramhdélls sa-
lunda att skogsbruksplaner, mer eller mindre detaljerade. var nédviindiga
for att {3 till stind ett aktivt och rationellt brukande av skogsmarken i
landet. Jordbruksministern fann det darfor angeliiget att varje skogsigare
skaftade sig en plan som innehOll uppgifter om atminstone de skogsvirds-
atgiirder som krivs enligt lag och om limplig avverkning. Enligt regering-
ens {orslag borde dven i fortsitiningen statligt stod kunna utgd till enskilda
skogsigare for kostnaderna for skogsbruksplaner. Det var angeliget att
varje skogsigare skaffade sig en skogsbruksplan. Jordbruksministern an-
sdg darfor att det som forutsiittning for att statlig stod skulle utgd borde
krivas att skogsigaren hade en skogsbruksplan. Till en borjan borde det
dock enligt propositionen vara tillrickligt med en forteckning Gver nédviin-
diga skogsvirdsingirder och limpliga avverkningar under de nirmaste
dren. Utskottet anforde i detta sammanhang bl. a.(s. 53):

Utskottet anser {or sin del att de forslag rérande skogsbruksplaner som
laggs fram i propositionen i stort sett ir vil avvigda. Utskottet delar dock
den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna 2274 och 2275, att
det ¢j bor vara ndédvindigt med skogsbruksplan for de minsta Fastighe-
terna. Utskottet anser for sin del att forutsiittningarna for ate 1 statligt stod
pé sikt skall vara, att det finns en skogsbruksplan for alla brukningsenheter
med en produktionsformaga som Overstiger den vid sadana mindre bruk-
ningsenheter. som enligt vad utskottet i det {oregiiende anfort bor kunna
lamnas utanfor skogsvardslagens ransoneringskrav. For dessa enheter bor
en enkel forteckning over nodvindiga skogsvirdsétgirder alltid vara till-
fyllest. Det visentliga syftet med skogsbruksplanerna, nimligen att {3 till
stand ett effektivt och smidigt planeringsinstrument for skogshanteringen
bor med den av utskottet forordade uppliggningen bli tillrickligt tillgodo-
sett. Regeringens férslag 1 nu torevarande avscende bor med hir forordad
dndring godtas. I dverensstimmelse hirmed foreslar utskottet att motio-
nerna 2278 och 2281, sédvitt nu ar i friga. inte féranteder ndgon riksdagens
ytterligare atgird.

I enlighet med riksdagens beslut har i S§ férordningen (1979:792) om
statligt stod till skogsbruket foreskrivits att stod till skogsvérdsatgiarder
utgdr endast om det f6r brukningsenheten i triga upprittas en skogsbruks-
plan. For brukningsenheter pd vilka det enligt vedertagna bedémnings-
normer inte kan produceras stérre virkesmiingd an 100 kubikmeter om éret
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eller efter skogsvardsstyrelsens medgivande 1 sirskilda tall. far skogs-
bruksplanen ersittas av en forteckning 6ver behovliga skotselatgirder. De
redovisade bestimmelserna tridde i kraft den | januari 1980.

Enligt utskottets mening har i nu aktuella motioner inte [Orebragts néigra
skiil som ger anledning {6r riksdagen att findra sitt tidigare stillningstagan-
de i forevarande fraga. Utskottet avstyrker siledes motion 832 och motion
2021 vrkandena 1 och 2. '

Enligt den under detta anslag i propositionen uppforda sammanstillning-
en berdknas rambeloppet tor bidrag till skogsodling efter avverkning uy
ldgproducerande hestdnd 16r ndsta budgetér till 30 milj. kr.

I motion 2021 foreslis att anslaget for nu nimnda dndamill hdjs med 10
milj. kr. till 40 miilj. kr. Detta bor enligt motionéirerna stimulera tll en okad
avverkning och ge ctt virdefullt ullskott till virkestGrsorjningen framst i
Norrlands inland. En utviirdering av hittills gjorda erfarenheter av stddet
bor enligt motiondirernas mening ske infor nésta ars budgetbehandling.

Utskottet vill vitsorda att avverkning och beskogning av samre skogar ir
viktiga atgirder {or att snabbt ti en hogre produktion. Det iir diirfor
angeliiget att bidrag utgir till restaurering av dessa daligt utnyttjade
marker. Sirskilt i Norrlandslinen ir behovet av bidrag stort. 1 avvaktan pi
storre erfarenhet av verksamheten frimst i sodra Sverige har emellertid
skogsstyrelsen foreslagit att rambeloppet {0r skogsodling efter avverkning
av lagproducerande bestind tas upp med oforindrat 30 milj. kr. for niista
budgetir. Regeringens forslag har som tramgir av det foregaende utfor-
mats i enlighet hiirmed. Utskottet finner ingen anledning att fringi skogs-
styrelsens och regeringens bedémning 1 denna friga och tillstyrker alltsi
propositionen i forevarande del. Nagon séidan uppritkning av anslaget som
i sammanhanget foreslagits i motion 2021 kan utskottet siledes ej bitriida.
Inte heller finner utskottet tillrickliga skiil att redan nu payrka en sidan
utviirdering av ifrdgavarande stodform som foreslis i motionen. Denna
avstyrks darfor i torevarande del (yrkande 9).

Inte heller i dvrigt finner utskottet ndgot att inviinda mot i propositionen
giorda medelsberikningar under denna punkt. vilket bl.a. innebir att
utskottet férordar att ramen for bidrag till dikning {Or niista budgetir
beriknas till 8 milj. kr. En ékning av ramen Gl 15 milj. kr. i enlighet med
vad som forordas i motion 2021 finner sig utskottet siiledes inte Kunna
tillstyrka.

Sammanlagt innebir utskottets nu redovisade stillningstaganden att ut-
skottet bitridder regeringens forslag att det for budgetiaret 1981/82 tas upp
en sammanlagd ram av 214.5 milj. kr. for bidrag till skogsvird m. m. For
utbetalning under anslaget bor i enlighet med propositionen beriiknus 190
milj. kr. 1 motion 2021 framfort yrkande om ¢n ytterligare uppriakning av
anslaget med sammanlagt 34,5 milj. kr. avstyrks séledes.

I motion 2021 har utéver yrkanden om éindringar i direkt anslutning till
proposition 1980/81: 136 framforts en rad {9rslag om dwgiirder av skilda slag
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i syfte att torbiittra virkestorsorjningen. De isyftade forslagen avser bl a.
en skirpning av bestimmelserna i 6§ skogsvirdslagen om avverkning av
Gverarig skog och inforande av en beredskapslagstifining pa skogsomriadet
betriffandc avverkningsplikt i vissa fall. Vidare foreslis att en utredning
provar vissa i motionen niarmare angivoa tormer for styrning i syfte att
uppnit en bittre skogsvird. jamnare avverkning och tryggare sysselsiitt-
ning. I motionen diskuteras i namnda sammanhang ett kombinerat avgifts-
och stédsystem samt vissa dndringar i skogsheskattningen. Stutligen tfram-
(6rs forslag om vissa riktinjer for forhandlingar och lingtidsavtal pa
virkesmarknaden.

Samtliga nu redovisade forslag har under senare ar vid olika tilltillen
diskuterats av riksdagen. Dirvid har bl a. konstaterats att en rad tgirder
av bl.a. skogspolitisk och skattepolitisk npatur vidiagits eller plancras i
syfile att komma till ritta med hithérande problem. Vidare har hiinvisats till
det omfattande utredningsarbete rérande fragan om yuerligare insatser
som pagitt pa forevarande omrade. Mot denna bakgrund har riksdagen
liimnat motionsyrkandena i friga utan bifall.

Som i det toregiende anférts beriknas virkesforsorjningsutredningen
senare 1 ar redovisa sina torslag till dtgiirder {or att paverka utbudet av
virkesriavara. 1 avvaktan pa resultatet av utredningens 6verviiganden tin-
ner utskottet nu liksom tidigare berdrda motionsyrkanden inte bora pakalla
nagon riksdagens ytterligarc atgird. Motion 2021 avstyrks dirfor i foreva-
rande dclar (yrkandena 3. 4. 10 och 11).

Enligt motion 2021 ir ett av de storsta hindren for majligheten att driva
ctt rationellt skogsbruk den stora dgosplittring som enligt motonirerna
kannetecknar privatskogsbruket. Det ér dirfor enligt motionirernas me-
ning angeliget att regeringen vidtar sadana dtgirder att lantmiteriverket
kan intensifiera sina insatser for forbitirad dgostrukuur.

Utskottet vill med anledning hitrav erinra om att riksdagen ar 1977 med
anledning av en motion i imnet uttalade att det borde prévas om inte en
mera aktiv fastighetsbildning kan bidra till att forverkliga uppsatta mal (or
strukturomvandlingen inom jord- och skogsbruket (CU 1976/77:27. rskr
1976/77:227). Pa uppdrag av regeringen har lantmiiteriverket i samrid med
lantbruksstyrelsen upprittat promemorian Aktivare fastighetsbildning f6r
strukturomvandlingen inom jord- och skogsbruket. I promemorian toreslis
bl.a. vissa dndringar i bestimmelserna om gemensamhetsskog i 6 kap.
fastighetsbildningslagen. Promemorian har remissbehandlats och drendet
bereds f. n. inom regeringskansliet.

Nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida med anledning av motion
2021 i denna del (yrkande 12) synes under angivna forhallanden inte
pakallad.

I motion 2021 behandlas bl.a. ocksd konkurrensen mellan skogsindu-
strin och virmeproducenterna om skogsriavara. Motionen har i denna del
hiinvisats till ndringsutskottet tor beredning. Jordbruksutskottet vill hinvi-
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sa tll att utskottet berort nyssnamnda fraga i1 sitt yttrande tll néringsut-
skottet med anledning av proposition 1980/81: 90 om riktlinjer {for energipo-
litiken (JoU 1980/81: 4 y).

D 8 Stad till byggande av skogsvdagar

De i budgetpropositionen bilaga 13 med D 2. D 3 och D 4 betecknade
anslagen har i proposition 1980/81: 136 ersatts med sex olika anslag, be-
tecknade med D 2 t.0.m. D 7. Beteckningarna {6r de i budgetproposi-
tionen uppforda anslagen till st6d till byvggande av skogsvigar och till
friimjande av skogsvard bor i kKonsekvens hirmed dndras till D 8 resp. D 9.

Enligt budgetpropositionen bér tor budgetidret 1980/81 tas upp en sam-
manlagd ram av 30 milj. kr. for bidrag till byggande av skogsviigar. Hiinsyn
har déirvid tagits till behovet av medel t6r vigtekniska f0rsék och till att
skogsvardsstyrelsernas kostnader for administration av stodet bor tickas
inom angivna ramar. For utbetalning under anslaget beriknas ctt belopp av
30 milj. kr.

Vad hir forordats innebiir att bidragsramen fr.o.m. nista budgetar
minskas med S milj. kr. samtidigt som ramen {0or statlig {ancgaranti okas
med samma belopp.

Regeringens forslag motsvarar vad som hosten 1980 forutskickades i
proposition 1980/81: 20 om besparingar 1 statsverksamheten, m.m. och
som di inte foranledde nagon erinran {rdn utskottets sida. Utskottet finner
inte heller nu nagon anledning till invéandning mot térslaget och tillstyrker
diarfor proposition [980/81: 100 i nu berord del. Forslaget i motion 2021 om
ytterligare medelsanvisning med 24.2 milj. kr. f6r dndamalet avstyrks i
cnlighet hirmed.

I den under allmiinna motionstiden viickta motionen 1752 yrkas pé att
riksdagen uttalar sig {or utbyggnad och (orbiittring av skogsbilviignatet i
Jonkopings lan.

Utskottet vill med anledning hirav tframhélla att det ankommer pé
skogsstyrelsen att gora cn avviigning mellan de olika linens vigbyggnads-
behov och pi grundval dirav fordela tillgiangliga bidragsramar si inda-
mélsenligt som mojligt pa de olika skogsvardsstyrelserna. Det far givetvis
forutsittas att styrelsen vid sina 6verviganden hiirvidlag noga beaktar
dven sddana synpunkter som exempelvis framférs i nu forevarande mo-
tion.

Nagot sarskilt uttalande friin riksdagens sida med anledning av motion
1752 finner sig utskottet mot denna bakgrund inte bora fdrorda.

D 9 Frimjande av skogsvard m.m.
Detta anslag anviinds {or siirskilda utredningar och undersokningar i
syfte att friimja bl. a. skogsvarden och arbetsmiljon inom skogsbruket.
Utskottet tillstyrker foredragandens {orslag att anslaget f6r nésta bud-
getdr tas upp med ofdrindrat 1 milj. kr.
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Ovrigt

Utskottet har funnit ldmpligt att i forevarande sammanhang aven be-
handla vissa under alimidnna motionstiden i dr vickta motioner i olika
frigor rérande skogsbruket. Utskottet far darvid anfora foljande.

Enligt motion 1376 bér riksdagen hos regeringen begira {Orslag om
regler tor skydd av skogsbruksplantor som innebir att DDT ater tillats,

Riksdagen lamnade senast forra aret ett motsvarande yrkande utan bifall
under hiinvisning till att resultatet av den ar 1979 tillsatta utredningen om
anvindningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket (Jo 1979:09)
borde avvaktas. Den i ar vickta motionen i dmnet bor enligt utskottets
mening av samma skil limnas utan atgérd.

Enligt motion 1471 bor riksdagen besluta att bidrag for sirskilda skogs-
vardsinsatser skall kunna utgd tor stddberiittigad verksamhet i Virmlands
lan under budgetiren 1981/82—1983/84. 1 motion 1468 — huvudmotion till
den hiar behandlade motion 1471 — framhélls dels behovet av tillvixtstimu-
lerande atgirder i det virmliandska skogsbruket. dels behovet av tillkom-
mandc sysselsittningstillfallen. I motionen férordas att Torsby kommun
kvarstér i den inre zoncn av det skogliga stodomrédet dven efter den 1 juli
1984 samt att statligt stoéd till skogsvérdsitgirder utgar dven utanfor
Torsby kommun.

Riksdagen fattade ar 1974 beslut om ctt sirskilt program {or stod till
intensificrad skogsvird i norra Sverige, m.m. (prop. 1974:61. JoU
1974: 16, rskr 1974:217). Verksamheten som igingsattes som en temporir
‘atgird i avvaktan pa resultatet av 1973 ars skogsutredning. planerades {or
en tiodrig upprustningsperiod, alltsé t. 0. m. budgetiret 1983/84. 1979 ars
skogspolitiska beslut innebar vissa dndringar betraffande griinsdragningen
for det regionalpolitiskt motiverade stodet till skogsvird m. m. Beslutct
innebar emellertid ocksé att 1974 irs program i torsta hand borde fullfoljas.

Bestammelserna rérande de ar 1979 beslutade stédformerna édterfinns i
forordningen (1979: 792) om statligt stod till skogsbruket, medan de nirma-
re foreskrifterna betriffande det ar 1974 inforda stédet &terfinns i {6rord-
ningen (1979:793) om indring i kungorelsen (1974:472) om statsbidrag till
skogsvard i norra Sverige. Enligt den férstniimnda forordningen limnas
stodet till skogsvéard dels som ett allmént stdd i hela landet, dels som ett
regionalt stod inom ett skogligt stodomride. Sistnimnda omride indelas i
en inre och en yttre zon. Savitt avser Varmlands lin omfattar det regionala
stodet endast Torsby kommun, som ingdr i det skogliga stodomridets vttre
zon. Nyssnamnda del av Virmland ingar enligt forordningen (1979:793)
ocksd i det omride som omfattas av det sirskilda stodet till intensifierade
skogsvardsinsatser enligt 1974 ars program.

Yrkandet i motion 1471 synes innebira dels att hela Viarmlands lin
under budgetiaren 1981/82—1983/84 borde omfattas av stddomradesbe-
stimmelserna, dels att det sérskilda programmet for intensifierad skogs-
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vard i norra Sverige borde, sivitt avser Torsby kommun, utstriickas att
gilla dven efter den 30 juni 1984. Utskottet fir med anledning hiirav erinra
om att nyssnimnda program ursprungligen planerades for en tioarsperiod
som skulle upphdéra den 1 juli 1984. Nigon édndring hirutinnan ifrigasattes
inte nir riksdagen ar 1979 antog nu gillande skogspolitiska riktlinjer.
Tillracklig grund for ett besiut redan nu av riksdagen om forlingning av
tiden for ifrigavarande stodverksamhet helt eller delvis anser utskottet
inte foreligga. Vad i dvrigt géller den ér 1979 beslutade nya stédomradesin-
delningen vill utskottet framhiilla att det bakom beslutet lig noggranna
bedOomningar av skogsutredningen rérande forutsittningarna for skogspro-
duktion i olika omraden av landet. Utskottet ar med hiinsyn till det nu
anforda inte berett tillstyrka motion 1471, Det kan erinras om att riksdagen
forra aret limnade ett liknande motionsyrkande utan bifall (JoU 1979/
80:29, p. 19).

Enligt motion 1746 bor riksdagen av regeringen begitra forslag om ett
skogsvardsprogram som syftar till att skogsvirdslagens malsittning réran-
de en varaktig och hdg virkesuvkastning kan upptyllas. Riksdagen bor
ocksa begiira forslag om sidan dndring i skogsvirdslagen att ett [onsam-
hetskriterium aterinférs i deana lag. Det asyftade skogsvirdsprogrammet
bor enligt motionen sammanfattningsvis innefatta dtgirder for forbittrade
mdajligheter att anliigga ny skog. biittre bestindsvird. okud skogsdikning
samt Okad skogsgodsling. I motionen anfors att en biittre balans dn vad
som {.n. rader maste skapas mellan & ena sidan mélsiattningen (Or virt
lands skogsbruk och a andra sidan medlen att ni detta mal.

Utskottet vill erinra om att den nya skogsvirdslagen endast variti Kraft i
niagot mer in ett dr. Det synes darfor vara for tidigt att nu dra nagra
sarskilda slutsatser om effektiviteten nér det giller tillimpningen av de nva
och skirpta krav pa skogsvardsitgirder. som dir inforts. Vad giller fragan
om inforandet av ett 1onsamhetskriterium i skogsvardslagen vill utskottet
erinra om att detta sporsmil ingiende diskuterades i samband med 1979
ars skogspolitiska beshut (JoU 1978/79: 30, s. 20—21) och da avvisades av
riksdagen. Nigon ny omstindighet som skulle tala {6r en dindrad stind-
punkt i frigan fran riksdagens sida har inte redovisats,

Med hiinsyn till vad nu anforts och med hinvisning jimvil till pagiende
overviiganden inom virkesforsorningsutredningen och utredningen om an-
viindningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket vill utskottet foresla
att riksdagen lamnar motion 1746 utan yiterligare atgird.

Enligt motion 1771 bor riksdagen hos regeringen hemstilla om snabba
atgérder i syfte att anviinda offertmetoden for att mojliggdra okade uttag av
skog kring den s. k. skogsodlingsgriinsen. Vidare yrkas pd figérder {or att
Gka mdajligheterna till skogsplantering for mindre jordbruk i Norrlands
inland.

Utskottet far erinra om att riksdagen &r 1977 beslét att lokaliseringsstod
skulle kunna lamnas enligt offertprincipen (prop. 1976/77: 100 bil. 17 5. 88,
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AU 1976/77: 23, rskr 1976/77: 296). Det innebiir att det foretagsckonomiska
intresset kan forenas med det samhillsekonomiska genom att staten pa
offert fran ett foretag betalar sirskild ersitining till forctaget for att det
vidtar atgirder i regionalpolitiskt sytte som staten Onskar att foretaget skall
gora. Beslutet innebiir att metoden fick anviindas bl a. i samband med
anstrangningarna att forbitira syssclsittningsmdjligheterna i Norrbotten.

Den s. k. skogsodlingsgrinsen berérdes i férenimnda proposition 1978/
79: 110 om riktlinjer for skogspolitiken m. m. Som dir redovisades (s. 34)
finns denna griins endast pd den mark i norra Sverige som forvaltas av
domiinverket. Den drogs upp i boran av 1950-talet. Domiinverket har
bedomt att det ovanfor denna gritns t.v. ar si biologiskt och ckonomiskt
tvivelaktigt att bedriva skogsbruk att nidgon siidan verksamhet inte skall
forekomma. Undersokningar pagic for att finna losningar pa dessa pro-
blem. Resultaten kan inte viintas de nirmaste 20 dren. Med stod av
skogsvardslagen har {or 6vrig mark i norra Sverige dragits upp den s. K.
gransen for svarfornyad skog. Avverkning ovanfor denna grins fiar ske
forst efter tillstand av skogsvirdsstyrelsen. Sadant tillstind brukar ges om
inga aterviixtproblem vintas uppstéi eller om en farsiktig avverkning kan
goras, s. k. fiiliskogsbliidning. Den avgjort storsta markigaren 1 dessa
omriden ir staten. Men det finns ocksa enskilda mindre skogsigare som
har hela sitt skogsinnehav diir och dr beroende av detta for sin (6rsérjning.
Visst skogsbruk inom omradet ir ocksa av betydelse for sysselsittningen
lokalt. Att helt hindra avverkning forefaller dirfor inte rimligt. Genom det
nyss namnda kravet pa tillstind kan allvarliga missgrepp undvikas i tid.
Genom att Einsstyrelsen ocksi underriittas om planerade avverkningar
forcligger yuterligare majligheter att ingripa i de fall diar naturviirdsintresset
ar sirskilt starkt,

Utskottet har tidigare dels i anslutning till behandlingen av proposition
1978/79: 127 om atgirder [Or att frimja sysselsiittningen i Norrbotten, dels i
samband med 1979 érs beslut om riktlinjer {0r skogspolitiken haft tilifille
att diskutera motionsyrkanden av liknande karaktir som det nu [oreliggan-
de. Utskottet har darvid anfort att — i den nmian omriden tinns dér utifrian
nyss redovisade synpunkter acceptabla skil kan anfras (6r vidtagande av
skogsbruksitgirder av antytt slag — utskottet givetvis inte haft nigot emot
att mgjligheterna hartill provas. I sammanhanget har emellertid erinrats
om att det enligt gillande riktlinjer {6r det s. k. offertsystemet ankommer
pa regeringen att i varje sirskilt fall beshuta i sadana fragor. Motionerna i
amnet har med hiinsyn hirtll inte ansetts bora pikalla nagon sirskild
riksdagens atgiird.

Vad hirefter angar forslaget i motion 1771 om majligheter 6l viss
skogskomplettering for mindre jordbruk vill utskottet erinra om att riksda-
gen nyligen vid behandlingen av arets budgetproposition godkint ett for-
slag av regeringen att 6ka den rorliga kredit av 200 milj. kr. som lantbruks-
styrelsen disponerar i riksgildskontoret for storre forviry av mark frin
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domiinverket och skogsbolag med S0 milj. kr. Den mark lantbruksorgani-
sationen har forvirvar bor givetvis kunna utnyttjas for bl. a. i motion 1771
angivet dndamdl. 1 sammanhanget vill utskottet dven erinra om att riksda-
gen forra aret (JoU 1979/80: 47 och 49) uttalade sig for att en mera Gvergri-
.pandc och parlamentariskt forankrad Oversyn av stoédet till jordbruket i
norra Sverige borde foretas. Arbetet med utformande av direktiv for denna
utredning har nyligen slutforts. Det kan enligt vad utskottet erfarit forut-
sittas att i utredningens uppdrag kommer att innefattas dven en provning i
vilken utstrickning tillskott av skog kan limnas i norra Sverige genom
aktiva atgirder fran statens sida.

Mot bakgrund av det anfdrda finner utskottet motion 1771 inte palordra
nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Kombinationen jord- och skogsbruk behandlas ocksd § motion 1773, vari
hemstélls att en utredning tillsitts med uppgift att utreda underlag och
riktlinjer for behovlig skogsareal tor att sikerstdlla ett rationellt skogsbruk.

Enligt vad utskottet inhdmtat har en liknande framstiillning av linssty-
relsen och lantbruksnimnden i Visternorrlands lin i november 1979 pro-
vals av regeringen utan att foranleda nigon dtgird. Savil lantbruksstyrel-
sen som skogsstyrelsen hade avstyrkt forslaget. Bl a. hinvisades till den
stora variationen i forutsiittningarna savial mellan som inom olika delar av
landet. :

Inte heller utskottet finner. bl. a. med hinsvn till kKommande utredning
om stéd till jordbruket i norra Sverige. tillrickliga skl att pafordra nagon
utredning av det slag som foreslas i motion 1773, Den avstyrks dirtor.

1 detta betiankande behandlade propositioner och motioner toranleder, i
den mén de inte sarskilt berorts i det foregaende. inte ndgon erinran eller
nigot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antar forslagen till
a. lag om statens dvertagande av skogsvardsstvrelsernas egen-
dom.
b. lag om upphidvande av lagen (1960:267) om skogsviardssty-
relser.
¢. lag om upphivande av lagen (1930:202) om begrinsning av
riatten att avverka skog & intecknad fastighet.
d. lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.
e. lag om dindring i lagen (1965:576) om stilltoretradare for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m..
att riksdagen godkinner de riktlinjer (or skogsvirdsstyrelsernas

(%4

arbetsuppgifter och organisation som regeringen forordat,
3. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de dvergingsit-
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10.

16.

giirder och atgiirder i 6vrigt som behovs tor att omorganisationen
skall kunna genomforas,

. betraffande administration av skogsbrukets fro- och plantfor-

sarjning
att riksdagen Eimnar motion 1980/81: 2050 utan atgird.

. att riksdagen tll Skogsstyrelsen for budgetiret 1981/82 anvisar

ctt forslagsanstag av 23211000 kr..

. att riksdagen medger att skogsstyrelsen tar disponera en rorlig

kredit av 15000000 kr. i riksgildskontoret,

. att riksdagen Gll Skogsvdrdsstyrelserna for budgetiret 1981/82

anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

. betriffande Gkade insatser for att stimulera avverkningar m.m. i

Norrlands inland
att riksdagen avslar motion 1980/81: 2021 yrkande S,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa

motion 1980/81: 2021 yrkande 6 och motion 1980/81:2046 till
Skogsvdrdsstyrelserna:  Myndighetsuppgifter for  budgetaret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 100 151000 kr.,

betriaffande bidrag till skogsviardsstyvrelserna

att riksdagen avslar motion 1980/81: 321,

. att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna: Fro- och pluntverksam-

het for budgetiret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av 1000 kr..

. att riksdagen godkinner vad i proposition 1980/81: 136 forordats

om statsbidrag till anliggning av skogsfroplantager.

. att riksdagen till Skogsvirdsstyrelserna: Investeringar {or bud-

getaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 41000000 kr.,

. att riksdagen till Skogsvdrdsstvrelserna: Avivftning av ldn {or

budgetiiret 1981/82 anvisar ett {orslagsanslag av 33000000 kr.,

. betriffande wrvérdering av stadet till skogsodling efter avverk-

ning av lagproducerande bestind

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2021 yrkande 9.
betraffande obligatoriska skogshruksplaner

att riksdagen avslar

a. motion 1980/81: 852,

b. motion 1980/81:2021 yrkandena | och 2,

. att riksdagen med avslag pd motion 1980/81: 2021 yrkande 7,

sdvitt nu ér i friga, godkanner vad i proposition 1980/81: 136
forordats om bidrag till aterviixtitgirder i Norrlands inland och
for tillvaratagande av klenvirke.

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa

motion 1980/81:2021 yrkande 7, sévitt nu ir i friga, medger att
under budgetiret 1981/82 statsbidrag beviljas med sammanlagt
hégst 214 500000 kr. till skogsvird m. m..

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
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motion 1980/81: 2021 vrkande 7. sivitt nu ér i fraga. Gl Bidrag till
skogsvdrd m.m. [Gr budgetaret 198 1/82 anvisar ett forstagsanslag
av 190000000 kr..

. betriffande dndring av 6 § skogsvirdsiagen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2021 yrkande 3.

. betriffande beredskapslagstiftning pd skogsomrddet

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2021 yrkande 4.

. betriffande wtredning om vissa styrmedel i skogspolitiken

att riksdagen avslir motion 1980/81: 2021 yrkande 10,

. betraffande ldngsiktiga virkesavtal

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2021 yrkande 11,

. betrdffande intensifierade insatser for att forbittra dgostruk-

turen inom skogsbruket
att riksdagen avslar motion 1980/81: 2021 yrkande 12,

25. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa

motion 1980/81:2021 yrkande &, sdvitt nu ér i friga. medger att
under budgetaret 1981/82 statsbidrag beviljas med sammanlagt
hogst 30000 000 kr. till byggande av skogsvigar,

. att riksdagen medger att under budgetiret 1981/82 statlig garanti

lamnas for lin till byggande av skogsvigar med sammanlagt
hogst 11000000 kr.,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pi

motion 1980/81: 2021 yrkande 8, savitt nu ir i friga. Gl Stod rill
byggande av skogsvigar t0r budgetiret 1981/82 anvisar ett {6r-
slagsanslag av 30000000 kr.,

28. betriaffande skogsbilvdgndéitet i Jonkapings lin

att riksdagen lmnar motion 1980/81: 1752 utan vidare atgird,

. att riksdagen till Framjande av skogsvidard m.m. for budgetiret

1981/82 anvisar ctt reservationsanslag av 1000000 kr..
betriaffande anvdindningen av DDT i skogsbruket

att riksdagen avslir motion 1980/81: 1376.

betriffande séarskilda skogsvdrdsinsatser | Virmiands lin
att riksdagen avstar motion 1980/81: 1471,

2. betriffande skogsvdrdsprogram m.m.

att riksdagen avsliar motion 1980/81: 1746,

. betriffande winyttjande av offertmetoden, m.n.

att riksdagen limnar motion 1980/81: 1771 utan vidare itgird.

. betraflande utredning om skogsareal

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1773,

Stockholm den 23 april 1981

P4 jordbruksutskottets vignar

EINAR LARSSON
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Neéirvarande: Einar Larsson (¢). Svante Lundkvist (s), Arnc Andersson i
Ljung (m), Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s)*. Hans Wachtmeister
(m). Sven Lindberg (s), Filip Johansson (c), Ake Wictorsson (s). Sven Eric
Lorentzon (m)*. Gunnar Olsson (s)*. Hikan Stromberg (s). LEsse Peters-
son (fp). Lennart Brunander (¢) och Jan Fransson (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1. Skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgifter m. m. (mom. 8 och 9)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson. Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med “"Utskottet
finner’” och slutar med "ytterligare dtgird™” bort ha foljande lydelse:

I motion 2021 papekas att regeringens forslag enligt vad skogsstyrelsen
framhallit i sin anslagsframstillning innebir att tillsynen enligt skogsvirds-
lagen miste begriinsas i sddan utstrickning att det inte blir godtagbar effekt
av detta styrmedel.

Motioniirerna kan for sin del inte acceptera en sidan neddragning av
resurserna att skogsvardslagen inte kan fungera tillfredsstillande i prakti-
ken. Jordbruksministerns instillning i dessa friagor dr enligt motioniirerna
bdde inkonsekvent och ansvarslos mot bakgrund av den akuta brist pa
virke till industrin som finns inom stora delar av landet. En battre tillimp-
ning av skogsvardslagen i form av radgivning och tillsyn maste cnligt
motionarernas mening utnyttjas fullt ut som ectt verksamt medel att dka
intensiteten i skogsvirden och forbitira virkesforsorjningen. Motioniirer-
na instimmer darvidlag med jordbruksministerns uttalande i proposition
1980/81: 136, att det ar viktigt att skogsvardsstyrelserna verkar for att
skogségarna tar till vara de avverkningsmojligheter som finns pa deras
fastigheter.

Mot bakgrund av det sagda foreslir motionidrerna att antalet forritt-
ningsdagar for skogsviardsstyrelsernas myndighctsuppgifier okas med
10000 dagar for budgetaret 1981/82. Vid fordelningen av dessa dagar pa
skogsvardsstyrelserna bor sirskild hinsyn tas till vissa dkade insatser for
en bittre skogsvard i Norrlands inland.

I motionen erinras sdlunda om att det i den nya skogsvardslagen stills
krav pa reproduktionsplikt av skogsbestand med alltior 1ag slutenhet (§
5:3). Skogsstyrelsen har nyligen med underlag [rin riksskogstaxeringen
beriknat att nira 2 miljoner ha produktiv skogsmark med ctt virkesférrad
av cirka 110 miljoner m* sk omfattas av dessa skogar. En stor del av dessa
skogar finns i Norrlands inland. Styrelsen avser att lagga fast ett handlings-
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program {or skogsvardsorganisationens arbete tor avveckling av den s. k. §
5:3 — skogen. Motionirerna anser det vara mycket angeliget att detta
arbete paskyndas fran sivil virkesfoérsdrinings- som skogsvérdssynpunkt.
Avvecklingen bor enligt motioniirernas mening geografiskt prioriteras till
omriden med akut virkesbrist. Inom ramen {or skogsvardsorganisationens
myndighetsuppgifter bor som tidigare namnts sirskilda resurser riktas till
Norrlands inland. Hirigenom kan dven viirdefulla arbetstillfillen skapas.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till motionirernas hir redovisade
synpunkter. Detta innebiir bl. a. att utskottet i likhet med motionirerna
anser att utover vad regeringen forordat 8.5 milj. kr. av medel som inflyter
i form av skogsvardsavgiltter bor tillforas skogsvardsstyrelserna for en
O6kning av antalet tjinstgoringsdagar med sammanlagt 10000 dagar. Ut-
skottet forordar darfor att under denna anslagsrubrik fors upp ett forslags-
anslag av 108 651000 kr.

Utskottets stillningstagande innebir att utskottet tillstyrker de motions-
yrkanden om ytterligare forstirkningar m. m. som framstillts i motion 2021
(yrkandena S och 6) och som delvis dven tiligodoser motion 2046. Som
framgar — — — (lika med utskottet) — — — till skogsvardsstyrelserna.
Denna motion bor sdlunda inte foranleda nagon riksdagens ytterligare
atgird.

dels utskottets hemstéillan under 8 och 9 bort ha foljande lydelse:

8. betriffande dkade insatser for att stimulera avverkningar m.m. i
Norrlands inland
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81: 2021 yrkande 5,

9. att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt med
bifall till motion 1980/81:2021 yrkande 6 och med anledning av
motion 1980/81:2046 till Skogsvardsstvrelserna: Myndighets-
uppgifter for budgetaret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av
108 651 000 kr..

2. Bidrag till skogsvard m. m. (mom. 15—19)

Svante Lundkvist. Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hikan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttranden som pa s. 12 borjar med “Som
framhalls’ och pd s. 13 slutar med “"hithérande fragor’ bort ha f6ljande
lydelse:

Som framhélls — — — (lika med utskottet) — — — sirskilda stodétgirder.
Enligt utskottets mening bor emellertid stédet. for att 4 avsedd effekt.
utgd till atla skogsigarkategorier. Vad utskottet antért innebir bl.a. att
dven sadana allménningsassociationer som anges i allminningsutredning-
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ens skrivelse bér omfattas av det férordade stodet. Utskottet delar sidlunda
den i motion 2021 anforda uppfattningen. Motionéarernas forslag att ytterli-
gare 10 milj. kr. pa grund hiirav bdr anvisas for nu ifrgavarande indamal
kan utskottet darfor bitriada. Betriiffande svérigheterna att fi godtagbara
dtervixter inom de s. k. svarféryngrade omradena vill utskottet erinra om
de mojligheter som finns inom ramen {6r 1979 rs skogspolitiska bestut att
plantera contortatall. Riksdagens beslut innebar att plantering av sidan tall
i forsta hand skulle anviindas i omraden dér det 4r svart att med inhemska
tridslag fa cn tillfredsstéallande féryngring.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med " Utskottet
finner™” och slutar med *’till industrin™ bort ha {6ljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att ctt av skogspolitikens mal ir att skogsskot-
seln inriktas pa en hog produktion av frimst barrvirke av god kvalitet.
Rojning av plant- och ungskogar ar tillsammans med ungskogsgallring de
viktigaste tgirderna i syfte att infria denna malsitining. Det ér i denna fas
av skogsvarden som man kan piverka bestiindens dimensions- och kvali-
tetsutveckling samt tridslagsblandningen. Med hansyn till att det i skogs-
vardslagen numera foreskrivs réjningsplikt av dessa skogar forutsitter
utskottet att nuvarande efterslapning av réjningsbehovet ir ett dvergangs-
problem. For att {6rbittra de ekonomiska villkoren vid réjning och ung-
skogsgallring stiller utskottet sig positivt till att man under ¢n begrinsad
tidsperiod infor det s. k. klenvirkesstod som pa forslag av skogsstyrelsen

_nu forordas av regeringen. Enligt skogsstyrelsens bedomning bor ett sa-
dant stéd leda till cn forbattrad skogsvard och skogshygien. Stédet bor
dock enligt utskottets mening konstrueras sa att det endast utgér till sadant
tillvarataget virke som siands vidare till industrin. Utskottet delar salunda
den i motion 2021 uttryckta uppfattningen i denna friga.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “"Utskottet
detar” och pia s. 16 slutar med ““vrkandena 1 och 27 bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar — — — (lika med utskottet) — — — skogspolitiken, m. m.
Som framhaills i motion 2021 bor det for varje skogsfastighet av betydelse
finnas en skogsbruksplan. For mindre skogsfastigheter bor en skogsbruks-
plan kunna omfatta flera fastigheter. Dirigenom far man ocksd okade
forutsattningar for en samverkan mellan dgarna ocksé i sjilva avverknings-
arbetet. Det skall inte vara 6verlamnat &t varje markégare att avgdra om en
plan skall upprittas eller ej. De 6versiktliga skogsinventeringarna som nu
har paborjats ar ett viktigt underlag for uppriéttandet av skogsbruksplaner
for enskilda fastigheter. Skogsbruksplaner bor uppriittas successivt under
1980-talet, cfter hand som underlag i form av oversiktliga skogsinvente-
ringar vaxer fram. Dessa skogsinventeringar bor i forsta hand inriktas mot
omraden med eftersatt skogsvird och omriden med uttalat besvirande
virkesbrist for industrin.
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Flera skil talar for att statsbidrag bor utgi till uppriittandet av skogs-
bruksplanerna. Ett dr att skogsbruksplanerna enligt utskottets forslag skall
omfatta alla fastigheter av betydelse for skogsbruket. Ett annat mycket
viktigt skl enligt utskottets mening ir att man fran statens sida givetvis
forutsatt att skogsdgarna t stort kommer att folja planerna, dvs. skota
skogen pa ett planmissigt sitt ndr det giller skogsvard och avverkning.
Det torde ocksa vara normalt att s sker. Tyviirr finns det emellertid
flagranta exempel pd motsatsen, dir skogségare underlater att gallra och
slutavverka enligt de riktlinjer som planerna anger. 1 sidana fall méste
skogsvirdsmyndigheten ha majlighet att aligga vederbdrande att inom en
rimlig tidsperiod utféra de atgirder som planen anvisar. En sidan mojlig-
het ligger helt i linje med utskottets uppfattning att iigande av skog férplik-
tar ocksa till ett samhiillsansvar for virkesforsorjningen till industrin.

I enlighet med vad utskottet nu anfort tillstyrker utskottet i motion 2021
framlagt forslag att totalt 18,5 milj. kr. anvisas for 6versiktliga skogsinven-
teringar och att totalt 5,5 milj. kr. anvisas till statsbidrag for fastighetsvisa
skogsbruksplaner. Detta inncbéar en uppridkning av bidragsramarna for
berérda dndamal med 5.5 milj. kr. resp. 2 milj. kr. utéver vad regeringen
foreslagit. Vad utskottet hir forordat torde i allt viisentligt aven tillgodose
syftet med den vid arets borjan vickia motion 852.

Det bor ankomma pd regeringen att framliigga forslag om statligt s1od till
sadana planer i enlighet med vad utskottet anfort. Det bor vidare ankomma
pa regeringen att snarast framligga forslag om lagstiftning i enlighet med
vad utskottet anfort betriffande skogsigare som asidositter skogsbruks-
planens riktlinjer fér avverkning.

Utskottet [oresiar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet med anledning av motion 852 och motion 2021 yrkande | och
2 anfort om obligatoriska skogsbruksplaner m. m.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med ““Utskottet
vill"" och slutar med *"avstyrks sdledes’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill — — — (lika med utskottet) — — — cnlighet hiirmed. Med
hanvisning till vad utskottet i det foregaende anfért om skogsvardslagens
tillampning pé ifragavarande déligt utnyttjade marker med lagproduce-
rande bestand. s. k. § 5: 3-skogar, [Oreslar emellertid utskottet att anslaget
for iindamalet hojs med 10 milj. kr. till ett sammanlagt belopp av 40 milj.
kr. Detta bér stimulera till en 6kad avverkning och ge ett virdcfullt tillskott
till virkesforsorjningen frimst i Norrlands inland. En ulviirdefing av hittills
gjorda erfarenheter av stodet bor ske infor nista drs budgetbehandling.
Vad utskottct anfort innebér att utskottet tillstyrker motion 2021 i denna
del.

En ytterligare atgiird for att béttre tillvarata skogsmarkens produktions-
formaga ar skogsdikningen. Skogsstyrelsen har efter samrad med bl. a.
linsstyrelserna beriknat att av den totala vatmarksarcalen om ca 7 mil-
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joner ha ar 1.5 miljoner ha lamplig {6r dikning. Att gora dessa arealer.
framst sumpskogar. produktiva skulle pa sikt innebira ctt virdefullt
rdvarutillskott. Ambitionsgraden i den lingtidsplan som skogsstyrcisen
redovisat betritfande skogsdikningen dr nagot ligre in den skogsutred-
ningen forordade men skulle motsvara en $kning med 15000—-20000 ha i
forhallande till senare ars omfattning. Skogsstyrelsen éskar totalt 18 milj.
kr. i bidrag for dndamalet. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om den
omfattandc vatmarksinventering som naturvardsverket pi initiativ av riks-
dagen f.n. gecnomtor. Det tar forutsitias aut erforderligt samriad sker med
verket. Utskottet anser att riksdagen bor stilla sig bakom namnda langtids-
plan for skogsdikningen och tillstyrker dirfor det i motion 2021 fram{drda
forslaget att totalt 15 milj. kr. anvisas for denna verksamhet. Det ar 7 milj.
kr. mera an vad regeringen foreslagit.

Sammantaget innebdr utskottets nu redovisade stéllningstaganden att
utskottet foreslir att for budgetaret 1981/82 tas upp en sammanlagd ram av
249 milj. kr. f6r bidrag till skogsvard m. m. For utbetalning under anslaget
bor i enlighet hirmed beriknas 224.5 milj. kr.. vilket innebiir att utskottet
bitrader motion 2021 i férevarande del (yrkande 7).

dels utskottets hemstillan under 15—19 bort ha foljande lydelse:

15. betriftande utvirdering av stidet till skogsodling efter avverk-
ning av ldgproducerande bestdind
att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81: 2021 yrkande 9.

16. betraffande obligatoriska skogsbrukspluner
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81: 852 och motion
1980/81: 2021 yrkandena | och 2.

17. att riksdagen med anledning av regeringens {orslag och med
bifall till motion 1980/81: 2021 yrkande 7, sdvitt nu ir i fraga,
godkiinner vad utskottet forordat om bidrag till terviixtitgirder
i Norrlands inland och fér tillvaratagande av klenvirke.

18. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1980/81: 2021 yrkande 7. sdvitt nu ir i fraga.
medger att under budgetiaret 1981/82 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hogst 249 000 000 kr. till skogsvird m. m..

19. att riksdagen med anledning av regeringens (6rslag och med
bifall till motion 1980/81: 2021 yrkande 7. sivitt nu ir i fraga. till
Bidrag till skogsvdrd m.m. {or budgetaret 1981/82 anvisar ett
forslagsanslag av 224 500000 kr.,
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3. Nya medel i skogspolitiken m. m. (mom. 20 — 24)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg. Ake Wictorsson.
Gunnar Olsson. Hikan Stromberg och Jan Fransson (alla ) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med ~“Samtliga
nu’” och stutar med “(yrkandena 3. 4, 10 och 11)™" bort ha [0ljande lvdelse:

Utskottet delar den i motion 2021 anférda uppfattningen att nuvarande
krav i skogsvirdslagens 6§ pd avverkning av gammal Sverdrig skog ir
alltfér lagt stillda. Forst ndr bestandets tillvixt pa grund av réta eller
sjalvgallring 4r mindre 4n hillften av vad ett nytt bestind kan producera i
genomsnitt kan skogsvirdsstyrelsen besluta att bestindet skall slutavver-
kas och ny skog anliggas. 1 sin nuvarande lydelse dr denna lagparagraf i
praktiken meningslos. Overirigheten bor i regel vara tillrficklig som kriteri-
um fér ctt aliggande om avverkning. Till paragrafen bor knytas nigra
undantag betriiffande kvalitativt hégvirdiga bestind och bestind som har
hog I6pande tillviixt och ir utan skador (exempelvis tita timmerstillningar
av tall). Den av motionirerna foreslagna andringen av 6 § skulle sannolikt
medfora att avverkning kan framtvingas pd fastigheter dér ingen cller liten
avverkning sker i dag. Den skulle dessutom inte minst utgdra en viktig
markering i skogsvirdslagen att dgande av skog ocksa 4r forenat med ett
samhiilllsansvar f6r virkesforsérjningen till industrin. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen hos regeringen begir en dndring av skogsvardslagens
6§ i ovan angivet syfte.

Som framhélls i motion 2021 méste samhéllet effektivare styra utveck-
lingen inom skogsbruket. Nu tillgingliga medel — lagstiftning, statsbidrag,
radgivning etc. — ricker inte till for att méjligheterna att utnyttja den
produktionsresurs som skogsmarken utgor tillvaratas. Utvecklingen i sko-
garna under 1970-talet har klart visat detta. Utskottet delar diarfér motioni-
rernas uppfattning att ctfektivare styrmedel behdvs for att genomfora
skogspolitiken och garantera en bittre virkesforsorjning till industrin,
Bl. a. bor regeringen skyndsamt framligga forslag om en sirskild bered-
skapslagstiftning pa skogsomridet. Med riitt for regeringen att f6rordna
om lagens tillampning i hindelse av virkesbrist bor en sadan beredskapslag
kunna f4 en stor férebyggande verkan. Lagen bor utformas sé att den kan
anviindas av skogsvardsstyrelserna i sidana enskilda fall diar uppenbara
forsummelser foreligger. Lagen skall sdlunda inte verka automatiskt. och
den skall dver huvud taget aldrig anviandas mot den skogsiigare som skoter
sin skog och tar sitt ansvar for virkestorsérjningen. Skogsstyrelsen bor i
samrad med skogsvardsstyrelserna bedéma hur stora virkesmiingder man
bor syflta till att fa fram inom resp. léan.

Utskottet vill vidare betona angeligenheten av att man inom ramen for
en plancrad ravaruférsorjning ocksa har tillgang till ekonomiska styrinstru-
ment (Or att pdverka skogsigarnas avverkningar och skogsvardsitgirder,
Utvecklingen har klart visat att enbart ekonomiska stimulanscr i form av
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statsbidrag till skogsigarna inte riicker till. Vad som behovs ar ordentliga
ekonomiska styrmedel som fungerar som en padrivande faktor i framfor
allt skogsvérden. Forslag till sidana har utretts i flera omgangar. 1973 rs
skogsutredning (SQOU 1978:6) foreslog privata skogsvardskonton. Den
skogspolitiska utredningen (SOU 1973: 14) féreslog ett kombinerat avgifts-
och stodsystem.

Bade den skogspolitiska utredningen och 1973 ars skogsutredning pape-
kade att manga av dgarna inom privatskogsbruket har bristande ekonomis-
ka resurser for att kunna leva upp till skogsvardslagens krav pi en god
skogsvard. Dirfor foreslog utredningarna olika avgifts- och bidragsformer.

Enligt utskottets uppfatining méiste ekonomiska forutsittningar skapas
for att trygga en tillfredsstéilande skogsvard pa alla fastigheter. Utskottet
vill for sin del framhélla att skogsvirdsavgiften kan vara en lamplig finan-
sicringskilla for skogsvirdande atgirder. Den ér vil inarbetad och latt-
administrerad. Genom att anviinda skogsvardsavgiften slipper man skapa
nya finansicringsformer som riskerar att bli administrativt betungande.

Huvudprincipen boér vara, som skogsutredningen ockséa framhallit, att
skogsbruket skall bdra sina egna Kostnader, bortsett fran det statliga stod
som motiveras av bl. a. regionalpolitiska skal. Det viktiga ar att systemet
skapar verkliga garantier for att nédvandiga skogsvardsatgirder blir ut-
forda.

Utskottet stéller sig bakom motionirernas krav pa ctt effektivt ekono-
miskt styrmedel i skogspolitiken. Detta miste vara si uppbyggt att de
grundliggande kraven pa skogsvarden, avverkningen och sysselsattningen
titlgodoses. Vidare mdste principen om ett sjilvlinansierat skogsbruk ligga
till grund 16r uppbyggnaden av ett sddant system. Skogsutredningens
forslag om ett kombinerat avgifts- och stodsystem uppfyller flertalet av de
krav som bor stéllas pa ctt sddant system och kan darfor enligt utskottets
mening jana som god vigledning vid utformningen av ett nytt ekonomiskt
styrinstrument.

Systemet bor i princip utformas s att de drligen beriiknade kostnaderna
for atervixt och rojning. minskat med det statliga stddet, tas ut via skogs-
vardsavgifter och att alla investeringar i primérproduktion blir bidragsbe-
rittigade. Avgiften skall kunna varicras med hénsyn till andelen slutav-
verkningsbar skog exempelvis baserad pa vid fastighetstaxeringen uppta-
gen grov skogsprocent. Systemet bor vidare mojliggéra att avgiftsnivan
cfter beslut av riksdagen kan variera fran ar till ar. Bidragsbelopp for
atervaxt och rojning faststills arligen inom geografiskt limpliga omriden
och med hiinsyn till bonitetsklass. Skogsvardsstyrelsen administrerar bi-
dragen som bor vara schablonbelopp och kontrollerar verksamheten ge-
nom stickprov. Denna stickprovskontroll bér kunna samordnas med
skogsvardsstyrelsernas tillsyn av skogsvardslagens efterlevnad och dirige-
nom inte dra nigra extra kostnader. Aven skogsbeskattningen 4r viird att
préva som ett aktivt medel i skogspolitiken. Aven skogsbeskattningen bor
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niamligen cnligt utskottets mening ha en skogspolitisk mélséttning. For-
utom att avkastningen av skogen av rittviseskil bor beskattas pd samma
sétt som annan avkastning bor skattercglerna darfor utformas si att de
framjar en jamn avverkning pa en sddan nivi att sysselsattningen i skogen
och inom de branscher som ir beroende av skogsravara tryggas. Detta kan
ernas genom en arlig preliminiir beskattning med avriitkning i samband med
avverkning. Lampligt utformad kan en sadan modell innebéra sivil 6kad
riittvisa i beskattningen som stimulans till avverkning i enlighet med vad
som dr motiverat fran sysselsdttningspolitiska och samhillsekonomiska
utgingspunkter.

En eventuell omliggning av skogsbeskattningen kan sjilviallet komma
att paverka utformningen av ett avgifis- och stodsystem. Likasa kan om-
viant olika avgifter och stodtormer paverka hur skattesystemet utformas.
Dessa fragor bor darfor enligt utskottets mening utredas i ett sammanhang.
Utskottet foreslar darfor att en sirskild utredning tillkallas med uppgift att
prova ett avgitts- och stédsystem i1 enlighet med vad utskottet anfért som
ett styrinstrument for en biittre skogsvérd. jaimnare avverkning och tryg-
garc sysselsittning. )

Med den situation nir det giller ravarutillgingen som kommer att vara
kiannetecknande for skogsniringen under den framtid vi kan 6verblicka
finns som anfors i motion 2021 stor risk for betydande storningar i virkes-
forsorjningen. I likhet med motionéirerna anser utskottet det da angelaget
att regeringen i samverkan med parterna pa virkesmarknaden drar upp
riktlinjer for férhandlingar om langtidsavtal for priser och leveranser, som
mojliggor tryggad ravaruforsorjning och en fortlopande prisGvervakning
fran statens sida.

Vad utskottet hir anfért innebir att utskottet bitrader de nu behandlade
yrkandena i motion 2021 om nya medel i skogspolitiken. Utskottet foreslar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet med
anledning av forevarande motionsyrkanden anfort (vrkandena 3. 4, 10 och
11).

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med ““Négon
ytterligare®” och pa s. 18 slutar med “JoU 1980/81:4 y)" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill understryka angeligenheten av att utredningsarbetet sna-
rast leder till Atgiirder som bl. a. mojliggoér sadana intensificrade insatser
for en forbéttrad dgostruktur inom skogsbruket, som efterlyses i motion
2021 yrkande 12. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

I motion 2021 behandlas bl. a. ocksi konkurrensen mellan skogsindu-
strin och virmeproducenterna om skogsravara. Motionen har i denna del
hanvisats till ndringsutskottet fér beredning. Jordbruksutskottet vill hinvi-
sa till de synpunkter pad nyssnimnda frigor som anférts av utskottets
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socialdemokratiska ledamdéter i anstutning till utskottets yttrande till ni-
ringsutskottet med anledning av proposition 1980/81: 90 om riktlinjer for
energipolitiken (JoU 1980/81:4 v).

dels utskottets hemstallan under 20~24 bort ha foljande lvdelse:

20. betraffande dndring av 6 § skogsvardslagen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfért med anledning av motion 1980/81: 2021 yrkande 3,

21. betriffande beredskapslagstiftning pd skogsomridet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anf6ért med anledning av motion (980/81: 2021 yrkande 4,

22. betriffande utredning om vissa stvrmedel | skogspolitiken
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81:202{ yrkande
10,

23. betriffande ldngsiktiga virkesavial
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81:2021 yrkande
11,

24. betriffande intensifierade insatser for att forbéittra dgostruk-
turen inom skogsbruket
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81:2021 yrkande
12,

4. Stod till byggande av skogsviigar (mom. 25, 27 och 28)
Svante Lundkvist, Grethe Lundblad. Sven Lindberg. Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med "Regering-
ens forslag’ och slutar med “"béra fororda’ bort ha féljande lydelse:

Som framgér av budgetpropositionen férordar skogsstyrelsen i sin an-
slagsframstiillning att rambeloppet for statsbidrag till byggande av skogs-
viigar hojs fran nuvarande 35 milj. kr. till 72,5 milj. kr. Styrclsen framhéller
att vagnitet i Norrland ar ofullstindigt utbyggt. Stora arcaler med 6vervi-
gande avverkningsmogen skog finns pa stort avstand fran befintliga vigar.
En vigbyggnad péaverkar enligt skogsstyrelsens mening direkt aktivitetsni-
van i skogsbruket. .

Enligt utskottets mening ar det sérskilt angeliiget med fortsatt utbyggnad
av skogsbilvagarna inom det skogliga stodomridets inre zon. Aven i vriga
delar av Norrland #r detta angeliget. Utskottet féreslar med instimmande
i skogsstyrelsens dskande att statsbidraget till skogsvigbyggnad inom det
skogliga stodomradets inre zon hojs med 9.2 milj. kr. Anslaget till dvriga
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delar av landet, frimst Norrland, bor dkas med 10 milj. kr. Utskottets
forslag innebér att utskottet tillstyrker regeringens forstug med de dndring-
ar som foljer av ctt bifall til motion 2021 i nu forevarande avseende
(yrkande 8). En upprikning av anslag och bidragsramar 1 enlighet med
utskottets forslag bor vidare bl.a. vara dgnat att delvis tillgodose syftet
med den under allménna motionstiden viickta motionen 1752 om utbygg-
nad och forbittring av skogsbilviigniitet 1 Jonkopings lin.

dels utskottets hemstallan under 25, 27 och 28 bort hu foljande lydelse:

25. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 19R(/81:2021 vrkande &, sévitt nu ar i friga,
medger att under budgetirct 1981/82 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hogst 54 200000 kr. till byggande av skogsvigar,

27. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1980/81: 2021 vrkande 8. savitt nu ér i [raga, till
Stod nll bygeande av skogsvigar for budgetaret 1981/82 anvisar
ett forslagsanslag av 54 200000 kr.,

28. betraffande skogsbilvdigndtet i Jonkdpings lin
att riksdagen anser motion 1980/81: 1752 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

5. Sarskilda skogsvardsinsatser i Virmland (mom. 31)

Svante Lundkvist. Grethe Lundblad, Sven Lindberg. Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson. Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 19 som bérjar med " Yrkan-
det i’ och pa s. 20 slutar med ""tJoU 1979/80: 29, p. 19)"" bort ha foljande
lydelse:

Yrkandet i — — — (lika med utskottet) — — — juni 1984. Utskottet anscr i
likhet med motionirerna att det foreligger ett behov av att nya svsselsatt-
motionirernas uppfattning att hela Varmlands lan under budgetéaren 1981/
82-1983/84 bor omfattas av stodomridesbestimmelserna. nirmare be-
stimt reglerna for det skogliga stédomridets yttre zon. Hirigenom kan
statsbidrag limnas till sirskilda skogsvardsatgirder i liinet, sisom fullstin-
diga aterviixtatgirder, eftersatt rojning och gallring, dvs. étgirder som
niarmarc anges i 98§ f6rordningen om statligt stdd till skogsbruket. Likasa
finns skal att overviiga motionérernas forslag att 1ata de sirskilda bestim-
melserna {or intensifierad skogsvard i norra Sverige utstrickas att gélla
aven efter den 30 juni 1984 i vad avser Torsby kommun. Det bor ankomma
pa regeringen att utfarda de forfattningsbestimmelser som i sammanhang-
et erfordras. Vad utskottet anfoért med anledning av motion 1471 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betriffande sdarskilda skogsvdrdsinsatser i Viirmlands lin
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vagd ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81: 1471,

6. Skogsvardsprogram m.m. (mom. 32)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande péa s. 20 som borjar med “"Utskottet
vill” och slutar med "ytterligare itgiird™” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhéila att, oaktat att den nya skogsvirdslagen endast
varit i kraft en relativt sett kort tid, kan man dra sirskilda slutsatser
rorande effektiviteten nir det giller tillimpningen av denna lag. Likasé
star det helt klart att frinvaron av ctt lonsamhetskriterium inskriven i
skogsviardslagen ar till men for skogsskotselns bedrivande. Ett i skogs-
vardslagen klart uttalat I6nsamhetskriterium bér enligt utskottets mening
siledes aterinforas.

Nir det giller tfrigan om att inom ramen for vad som kan kallas ett
allmiint skogsvardsprogram — innebérande forbittrade mdjligheter att an-
ligga ny skog. bittre bestindsvard. 6kad skogsdikning samt skogsgodsling
— skapar battre balans mellan mal och medel i skogspolitiken sa ar det
enligt utskottets mening synnerligen angeliget att forutsdttningarna {or en
torbattrad skogsskotsel kar. Detta ar sarskilt viktigt som skogsproduk-
tionen nu ar for ldg i forhallande dll vad som iir mgjligt. Betydelsen av en
hog och kvalitetsmiissigt god skogsproduktion har utskottet vid ett flertal
tillfillen uttalat sig for. Sirskilt har da skogens och skogsindustrins bety-
delse tor vart lands ekonomi framhallits. Denna betydelse snarare 6kar én
minskar i framtiden. Utskottet delar motionirernas uppfattning om vikten
av ctt ambitiost skogsvirdsprogram och tillstyrker siledes motion 1746.

delys utskottets hemstiillan under 32 bort ha féljande tydelse:
32. betriffande skogsvdrdsprogram m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81: 1746,

7. Utredning om skogsareal (mom. 34)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad. Sven Lindberg. Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hiakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att

dels den del av utskottets vitrande pa s. 22 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:



JoU 1980/81: 25 36

Motionirerna framhaller att det ir av stérsta betydelse for skogsnéring-
en att smd och daligt arronderade skogsskiften fors samman i rationcla
¢nheter. Det dr samtidigt samhillseckonomiskt vasentligt att foretagssiruk-
tur och dgarforhéllanden framjar ett rationellt skogsbruk samt en hog och
jamn virkesproduktion och sysselsittning.

Nir det giller kombinerade jord- och skogsbruksféretag bor huvudvik-
ten i de omraden som har goda forutséttningar for jordbruk liggas vid att
foretagen blir barkraftiga i jordbruksdelen.

I de omraden dar forutsittningarna for jordbruk ér svagare kan det av
olika skil vara svart att bygga upp brukningsenheter med en omfattande
jordbruksdel. Har kan i stéllet skogsbruket bli huvudnéringen med jord-
bruk som sysselsittningskomplement. Det har dock visat sig svart att ange |
lamplig storlek av foretagets skogsbruksdel.

For att belysa har niamnda frigor behdvs enligt motionirens mening
undersokningar samt foretagsckonomisk och sysselsittningsméssig analys
av olika former av driftsorganisation och mekaniscring i privatskogsbru-
ket. Betriffande kombinerade foretag méste ocksi bindningen till vissa
arstider av olika arbeten i jordbruk och skogsbruk analyseras.

Utskottet finner for sin del sidana undersékningar angeligna. Dessa bor
komma till stind snarast och ske i samband med arbetet pa en aktivare
fastighctsbildning.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1773 bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 34 bort ha foljande ydelse:
34, betriffande utredning om skogsareal
att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1980/81: 1773.
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